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A Escola Institucionalista
Norte-Americana

Os principios que podem ser considerados o programa da Escola tnsti-

tucionalista Norte-americana foram apresentados no livio Econontic bebavior

{an institutional approach), claborada por economistas da New York University,

editado em 1939, Eles podem ser assim resumidos:

1.
2.

W

o comportamento deve ser o tema central da economia;

o comportamento econdmico, além de racional, ¢ determinado também
pelos costumes, hibitos ¢ tradigdes;

o objetivo principal da andlise cconémica ¢ explicar como esses valores
interferem na vida ccondmica;

como os valores que orientam a agio ¢ o comportamento mudarm, as gene-
ralizagoes da andlise econdmica devem ser refativas a0 tempo ¢ o lugar;

. as situagdes de desequilibrio sio da natureza do sistema econdmico, nio

constituindo uma anomalia;

. o sistéma econdmico ¢ constituido por grupos ¢ agentes com interesses distin-

tos, Eles se encontram em permanente disputa, visando concentrar poder para
promover seus interesses em detrimento dos demais grupos ou agentes;

. ‘¢ objetivo da andlise econdmica descrever os conflitos ¢ as lutas que 05

agentes travam pelo controle ¢ pelo poder;

como a vida econdmica dos Estados Unidos tornou-se inseparivel do com-
portamento politico € social; ela $6 pede ser compreendida adequadamente
por uma abordagem integrada entre a economia, a politica ¢ a soctologia.

Coube 2 Thorstein Veblen o lancamento das bases da Escola Instituciona-

lista Norte-Americana, e, entre os mais destacados representantes desse grupo,
podemos identificar: Wesley Clair Michell e John Kenneth Galbraith.

14.1 Wesley Clair Mitchell (1874-1948)

O economista norte-americano Wesley C. Mitchell foi aluno de Veblen. In-

fluenciado pelo mestre, considerava os méveis da agao humana fundamentais

para o estudo da economia, além de reconhecer que a estrutira politica ¢ social,

os hibitos, as tradicdes e os costumes podiam distorcer ou bloguear processos
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econdmicos de desenvolvimento. Também defendia que o estudo adequado da
economia ¢ da sociedade dependia de uma integragio entre as virias discipfinas,
entre as quais destacava a sociologia, a politica, o direito ¢ a estatistica como
instrumento auxiliar. Apesar de reconhecer a pertinéncia das principas idéias de
Veblen, acreditava que muitas delas careciam de susténtagio empirica consisten-
te, 0 que nio deixava de ser um paradoxo, jd que Veblen era critico sistemarice
dos neocldssicos, os quais acusava de criar modelos abstratos destituidos de evi-
dencias concretas. Do ponto de vista da suas ligagoes com Veblen, os estudos de
Mitchell podem ser considerados um esforgo de pesquisa de grande envergadu-
ra, visando comprovar algumas intuigdes do mestre com as quais compartilhava
integralmente, em especial aquelas relativas & dindmica dos ciclos econdmicos,
Obteve seu doutorado na Universidade de Chicago, onde chegou a lecio-
nar posteriormente, Também desenvolveu atividades de ensino e pesquisa nas
universidades da Califérnia e Colimbia, assim como na New Schoot for Social
Research. Foi membro fundador do National Bureau of Economic Research,
criado em 1920 e dirigido por ¢le durante 25 anos, institigdo que patrocinou
indmeros estudos quantitativos e dew grande impulse 4 aplicagio da estatistica
na compreensao dos fendmenos econdmicos.

Entre suas principais obras, destacam-se: Business cycles, de 1913; Business
cycles, the problem and its setting, de 1927; Measuring business cycles, em co-auto-
ria com A. F. Burns, 1946.

Numa perspectiva ampla, as contribuigoes de Mitchell para o pensamento
econdémico situam-se em dois pianos fundamentais. Em primeiro lugar, ele pode
ser considerado o economista que atendeu, como nenbum outro até entao, a uma
demanda muite reivindicada no decorrer do século XIX, de conciliar os enuncia-
dos tedricos as pesquisas quantitativas, Coube 2 Escola Institucionalista Norte-
americana um esforgo consideravel no sentido de promover essa articulagio ¢,
entre seus integrantes, destacou-se o trabalho desenvolvido por Mitchell. Além
disso, partindo da andlise de Vebien sobre os ciclos econémicos, conduziu esta-
dos quantitativos ¢ estatisticos num grau de profundidade inédito que o tomou
um dos principais especialistas sobre o tema. Esses estudos, além de atestarem a
existéncia do fendmeno, apresentaram uma descrigo precisa das etapas do ciclo,
bem como dos efeitos que cles exerciam sobre o bem-estar social.

Nos “Ciclos Econdmicos”, de 1913, Mitchell identifica como objetivo do
estudo a exposicio de idéias ¢ dados que expliquem os motivos dos ciclos
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regulares de prosperidade, crise, depressio e reativagdo das atividades pre-
sentes no mundo moderno. Em relagio ao método, cle afirma que, dada a
natureza do seu objeto de estudo, caracterizado por etapas que interagem
\imas com as outras, impde-se uma “andlise descritiva” das “mudangas cumu-
lativas”, que Jevam a vida econémica a transitar de um estado para outro. Ele
observa que a elaboragao de uma teoria dos ciclos esbarra numa dificuldade,
pois, apesar de periédicos, eles sio determinados por “mudangas cumula-
tivas”, provocadas por “acontecimentos dnicos”, 0 que impede a criagio de
wma teoria de cariter generalizante. Apesar disso, ele considera que a iden-
tificagdo de séries uniformes no emaranhado dos dados economicos sexia
til para orientar as atividades industriais ¢ & legislagao. Argumenta que a
elaboragio de um conjunto amplo de séries econdmicas permitiria observar
se hd algumas com alto grau de regularidade. Em caso afirmativo, cla poderia
ser escolhida como um indicador confiave] para a previsio dos movimentos
imediatos a vida econdmica. Além disso, elas também seriam utilizadas para
organizar o conhecimento sobre as demais séries ¢ ponto de partida para a
elaboragio de novas sequéncias. Esses levantamentos também poderiam ser
estudados visando estabelecer possiveis relagdes causais entre as sérics, pouco
evidentes no fuxo das transagdes econdmicas ¢ nos quadros estatisticos. Por
fim, poder-se-ia testar se as irregularidades ndo seriam resultados de diferen-
tes interagdes entre sequéncias regulares.

Para o autor, o inicio do trabalho consistia em descobrir as séries gue sio
comuns a cada uma das etapas dos ciclos econdmicos. Ele avaliava, a principio,
que todas as varidveis da vida econdmica deviam ser consideradas, com espe-
cial atengdo aquelas que atendessem ao duplo critério de, em primeiro lugar,
ajudar a compreender os fendmenos conhecidos dos ciclos ccondmicos e, em
segundo, pelo potencial que apresentassem de organizar o pensamento e cxiar
uma “ordem” no emaranhado de dados observados, Nesse sentido, o conjunto
de séries a ser elaborado deveria reunir os dados que guardavam relagio direta
com o hucro ¢ a faléncia das empresas, e estava dividido em trés grupos. No pri-
meiro, apareciam as sérics de pregos responsdvels pelas receitas ¢ despesas; no
segundo, as séries relativas a0 volume de vendas e margem de lucro; no terceiro,
as relativas ao fluxo de caixa ¢ crédito.

Como o ciclo econdmico € um processo continuo, Mitchell argumenta que
o ponto de partida da andlise pode ser arbitririo. Depois de analisadas todas as
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etapas e descritas as rransicoes de um estado 40 outro, pode-se voltar ao inicio
paea analisd-lo recorrendo a0 mesmo método. Assim, o ponto de partida que
cle escolhe para comegar sua andlise € o que sc segue i depressdo, quando a
atividade comega a acelerar-se.
Seus levantamentos mostraram que a fase de acumulagao da prosperidade
parte das condigbes herdadas da depressiio, situagio na qual os Precos se en-
contram-se num patamar baixo, as margens de lucro mantém-se estreitas, o ni-
vel do crédito é baixo, s empresas nao contratam financiamento ¢ os estoques
¢ 0 nivel das compras se mantém baixos. O primeiro sintoma da reativaio
se manifesta na expanszo do volume fisico das vendas, que logo fepercute no
aumento das transagoes comerciais, A reativagio normalmente se inicia num
setor ¢ lentamente sc propaga para os demais. As empresas comegam a au-
mentar suas atividades, contratar mais trabalbadores, contrair financiamento ¢
aumentar os lucros. As encomendas do coméreio estimulam o setor atacadista,
industrial ¢ os fornecedores de matérias-primas, reativando as atividades pro-
dutivas ¢ espathando um sentimento de otimismo que se CXPIessia Na expansao
acentuada das compras. A expansio do volume fisico da produgio passa a ser
acompanhada de uma elevagio dos pregos, que se propaga rapidamente para
todos os setores da cconomia, mas de forma defasada e com ritmo de evolugio
distinto em cada setor. Em alguns setores, os pregos dos artigos de consumo
elevam-se num ritmo mais acelerado do que os dos custos de produgio, pro-
porcionando lucros elevados ¢ estimulando um sentimento de otimismo, que
se traduz em novos investimentos ¢ ampliagio das encomendas de bens de
produgio e de contratos de construgio, o5 quais, por sua vez, estimulam as
transagdes comerciais ¢ elevam os pregos ainda mais,

A medida que a prosperidade se aproxima do dpice, criam-se as condi¢oes da
crise. No interior do conjunto de “mudangas cumulativas” que contribuem para
oaumento das tensoes ¢ desequilibrios que desencadeiam a crise, destacam-se as
que convergem para 2 elevacio dos custos da atividade econémica. O primeiro
sintoma desse problema manifesta-se quando as empresas precisam renovar os
equipamentos, contratos de fornecimento, aluguéis, e contratar mao-de-obra no
novo patamar de pregos engendrado pela fase de prosperidade. A elevacio desses
custos diretos combina-se a elevagio dos juros, pressionado pelo aumento da de-
manda de capital que, em geral, cresce muito mais répido que a oferta de crédiro.
A clevagao dos juros avanga até o ponto em que comeca 4 exercer uma pressio
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sobre a taxa de lucros esperada ¢ provocar reavaliagoes nas programagoes de in-
vestimentos ¢ novos projetos de ampliacio da capacidade instalada e construgio
de novas unidades de produgao. A revisio desses objetivos repercute imediata-
mente nas encomendas das indistrias de mdquinas e nas de infra-estrutura e
sinaliza para a redugdo do nivel de atividade desses setores num futuro proximo.
Quanto mais prolongado ¢ intenso ¢é o ciclo de prosperidade, maiores sio as
tenses e os desequilibrios acumulados pelo sistema. O ponto de inflexdo ocorre
quande o ritmo da clevagio dos pregos, sustentado pela prosperidade, comega
a afetar o lucro de algumas empresas que nio conseguenm repassar 0s Custos
crescentes para os pregos de seus produtos. Apesar de muitas empresas conti-
nuarem com elevados niveis de lucratividade, as dificuldades em alguns setores
despertam um sinal de alerta no segmento de crédito, que comega a temer pela
seguranga dos empréstimos ¢ financiamentos concedidos, provocando um abalo
na confianga que impulsionou a expansio econdmica até aquele ponto, Com o
passar do tempo, ha crescimento do nimero de empresas em dificuldades e um
aumento da diferenga dos niveis de lucratividade entre esse grupo € os demais,
que ainda se beneficiam da expansio economica. A desconfianga crescente dos
investidores e dos bancos, em relagio & remuneragio dos investimentos e a0
pagamento dos empréstimos, inibe um novo ciclo de capragio de recursos e de
renovacio dos créditos, além de desencadear uma pressio pela execugiio dos dé-
bitos que se amplia numa propagagio em cadeia. Esse movimento de liquidagio
dos créditos, acumulados durante o ciclo de prosperidade nos setores em dificul-
dades, inicia uma reversio das expectativas em relagio a continuidade do cres-
cimento de todo o sistema econdmico, detendo o seu ritmo de expansio. Dessa
forma, a crise vai se instaurando ¢ propagando a partir das condigoes criadas pela
fase de prosperidade, até que a envolve completamente,

A crise se instaura quando, paralelamente a esse processo de ajuste finan-
ceiro, ocorre uma mudanga na natureza da atividade econdmica, isto ¢, quando
a redugdo dos indices quantitativos que medem a atividade econdmica induz
uma alteragdo nos objetivos dos empreendedores. Na fase de prosperidade,
o objetivo da atividade empresarial € a realizagae do lucro ¢ a valorizagao do
capital. Quando as expectativas sio revertidas e o ajuste financeiro se inicia, o
objetivo passa a scr a sobrevivéncia da empresa. Mesmo que a maioria das em-
presas tenha condigdes de saudar seus compromissos, 2 concentragio de todos
os esforgos administrativos nos problemas financeiros minimiza a atengio na
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ampliagio das vendas, que ¢ o problema crucial nessa fase, potencializando a
redugdo da atividade ¢ a situagdo de fragilidade dos negdcios. Desse ponto em
diante, a situacio pode evoluir em duas diregées.

Na primeira, o crédito torna-se mais escasso, os juros sobem ¢ o desem-
prego aumenta, mas as faléncias nilo se¢ generalizam, ndo hi corrida aos ban-
cos ¢ 2 atividade econdmica ndo sofre ruptura. Na segunda, se o processo de
ajuste financeiro atingir um setor cxcessivamente fragilizado ou uma grande
corporagio ¢ desencadear faléncias, o sistema bancirio serd submetido a uma
pressio aguda por crédito e por um movimento de saques de depésitos. Se os
bancos nio resistirem a esse ataque simultineo, instaura-sc o panico. Ha um
movimento de emaugamento da liquidez, ¢ os juros elevam-se vertiginosamen-
te, tornando o crédito proibitivo, o que induz a novas faléncias. O governo é
convocado a intervir para garantir a liquidez, 20 mesmo tempo que a retragio
econdmica reduz sua arrecadagio. As faléncias ampliam o desemprego, os es-
toques caem, 0s pregos despencam, os mercados se desorganizam e a atividade
cconémica se contrai acentuadamente.

Ao final do panico, ingressa-se num periodo de depressio, caracteriza-
do pela faléncia de inumeras empresas, desemprego em grande escala, queda
generalizada da demanda, dos investimentos e dos Presos, os quais, também
nessa fase, caem com velocidades diferentes em cada setor. Essa situagio de
dificuldades ccondmicas extremas di origem a movimentos de reajustes que
progressivamente contribuém para a reanimagio das atividades produtivas.

Apos dois ou trés anos de queda dos pregos, do valor das empresas, das
agdes, da eliminagio dos estoques herdados do periodo de prosperidade, a de-
manda de bens de consumo corrente e o crescimento natural da populagio
induzem a uma progressiva reativagio das atividades. A retomada ¢ feita em
condigdes de maior cficiéncia, herdadas da fase de depressao. Quando as opor-
tunidades de ampliagio da produgdo se esgotam, por meio de compras das
empresas velhas e/ou falidas e do maquinario disponivel, o investimento in-
dustrial d4 o primeiro sinal de reativagio. Os niveis baixos dos juros estimulam
0s empresdrios a contratar crédito a longo prazo e a ampliar suas encomendas
de matérias-primas ¢ de bens de produgdo, A retomada ¢ gradativa, até que
ocorra alguma eventualidade que catalise as atividades ¢ acelere a expansio.
Caso contrério, a recuperagio ¢ lenta. O baixo endividamento, o baixo nivel
dos estoques, a climinagio ou a reestruturagao das empresas e dos bancos que
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apresentavam maior fragilidade lentamente restauram o otimismo ¢ a confian-
¢a dos empresirios, que ndo hesitam em realizar novos investimentos assim
que 0s precos apresentam os primeiros sinais de elevagio.

Depois da sua andlise, Mitchell compara suas concluses com as dos de-
muais estudiosos dos ciclos ccondmicos, sempre destacando a impossibilidade
de vincular a dinamica do ciclo 4 influéncia de um dnico fator. Sua anilise
também demonstrou que os ciclos sofrem sensiveis variagdes na periodicidade,
nas caracteristicas ¢ na intensidade das fases, fato que ele atribui as influén-
cias dos acontecimentos extra-econdmicos no andamento das atividades. O
autor também argumenta que seus estudos podiam contribuir para melhorar
o controle social sobre a atividade econdmica, por meio da democratizagio do
conhecimento sobre essa esfera, o qual se encontrava dominado por poucos
homens situados em posicdes estratégicas no mundo dos negéocios. Tendo em
vista esse objetivo, ele identifica os termometros econdmicos disponiveis aos
homens comuns, chama aten¢lio para a necessidade de aprimorar os que ji
existiam ¢ sugere a criagio de alguns indices e levantamentos estatisticos.

Mitchell conchui afirmando que a melhor forma de estudar os ciclos eco-
nomicos ¢ analisi-los do ponto de vista da acumulagao do capital, pois esse ¢
o tnico angulo que traduz com precisio os objetivos dos agentes atuantes na
economia real. Numa critica direta aos neocldssicos, afirma:

A atvidade econdmica moderna ¢ animada e orientada dir pela busea do
lucro e nao pela busca da satisfagio ...} 0s processos realmente responsiveis pelo surgi-
mento da prosperidade, das crises ¢ depressies, sio os d hados pelos empresa-

rios no afl de fazer dinheiro. Os empresirios recusam-se a complicar os scus problemas
e tomam o délar pelo que ele representa, ¢ quem quer compreender o que eles estio
fazendo terd de tratar sva atuacao tal como ela &,

Se a maior parte das causas dos ciclos econdmicos estd submetida ao impe-
rativo da acumulagio do capital, as consegiiéncias mais importantes referem-se
aos cfeitos que eles produzem no bem-estar da comunidade. Entre esses efei-

tos destacam-se:

1. o volume fisico da produgiio cresce mais nas fases de prosperidade e comega
a cair nas etapas iniciais da depressiio, mas a expansdo ¢ a contragdo da ofer-
ta sZo sempre mais acentuadas nos setores de bens de produgiao do que nos

' MITCHELL, Wesley. Oy ciclos ccomdmmeitor ¢ swas causas. S30 Paulo: Abril Cultural, 1984, Colesio O
coonomistas,
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de bens de consumo nio-duriveis. Isso significa que as variagdes na oferta
dos produtos de consumo corrente, no periodo coberto pelo ciclo, sio bem
mais estaveis do que os indicadores apontam;

. adistribuigio da riqueza no interior da comunidade ¢ sensivelmente afeta-

D

da pelos efeitos dos ¢iclos no poder aquisitivo dos vérios segmentos sociais.
Os lucros contracm-se numa proporgio muito maior que os saldrios, mas
os efeitos dessa contraglo sdo muito diferentes entre os empresérios e os
assalariados, uma vez que, no primeiro caso, a queda da renda raramente
ameaga 2 sobrevivéncia da familia, enquanto, no segundo, o desemprego
desencadeia efeitos devastadores sobre as familias dos trabalhadores, levan-
do a todo tipo de privages, angistias ¢ desespero;

as oportunidades abertas no ciclo de prosperidade tornam os investidores
mais vulneraveis a investimentos arriscados e proporcionam o surgimento
de um grande ntimero de empreendedores de competéncia duvidosa nos
mais variados ramos de negécios, reduzindo o grau de cficiéncia do sistema,
aumentando o desperdicio e permitindo que algumas empresas sobrevivam,
por breve periodo, com margens de lucro modestas;

na fase de crise ¢ depressio, a execugdo das hipotecas ¢ a venda das empre-
sas em dificuldades por precos baixos favorecem a concentragio do capital
¢ o aumento das fortunas das empresas e dos investidores que conseguem
atravessar a tormenta. Por outro lado, aliangas ¢ acordos formalizados no
periodo de prosperidade tendem 2 se fragilizar ou ser destruidos;

com a generalizagio ¢ o aprofundamento da depressio, multiplicam-se os
planos e intensificam-se as agoes, visando 4 redugio dos custos e o aumen-
to da eficiéncia, desde que ndo demandem novos investimentos. Todas as
medidas ou aprimoramentos técnicos que melhoram a produtividade, mas
dependam de aporte de recursos significativos, sio adiados, E na fase de
reativagio do ciclo que as inovagdes elaboradas ¢ prontas para aplicagio sio
implementadas em grande escala;

do ponto de vista social, a fase de prosperidade imp6e a todos um ritmo ex-
tenuante de trabalho e uma melhoria do conforto material, o que alimenta
grandes esperangas e otimismo. Por outro lado, aumenta o desperdicio, a
extravagineia ¢ a obsessao por resultados econdmicos cada vez melhores, A
crise e & depressio intensificam as ansiedades, o desanimo e o pessimismo.
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Os rrabalhadores encontram, nessa fase, o maior sofrimento, com o aumen-
to da exploragao, das humilhagées ¢ do desemprego. Como aspectos posi-
tivos da crise, os investimentos tornam-se mais cautelosos, intensificam-se
as medidas para conter o desperdicio, reduzir o5 custos, inovar as técnicas e
aumentar 2 cficiéncia.

Mirchell finaliza destacando como seu trabalho ilustra alguns postulados
da Escola Institucionalista. Explica que, nas condi¢oes da economia mone-
tiria, os cidadios estio submetidos a motivagies conflitantes, de um lado,
voltados aos objetivos individuais de fazer dinheiro, e, de outro, inclinados a
promover o bem-estar da comunidade e do pafs. A economia monetiria co-
locou essas motivagbes a seu scrvigo de varias formas, e algumas delas ja fo-
ram explicitadas por outros estudiosos. De sua parte, o objetivo com pesquisa
foi o de descrever em detalhes 2 mancira como as exigéncias técnicas de
economiz monetdria sujeitam a atividade econdmica a alteragbes continuas
de expansio e depressio.?

14.2 A nova sociedade capitalista de John Kenneth Galbraith
(1908-2006)

Galbraith nasceu no Canada, mas desenvolveu sua carreira de econo-
mista nos Estados Unidos. Seus primeiros estudos e concentraram em
temas econdmicos da agricultura, drea na qual se especializou. Desempe-
nhou intmeras fungdes académicas em importantes universidades norte-
americanas, incluindo Harvard, Foi diretor da divisio de controle de pregos
criada nos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial. Depois
do conflito, desempenhou fungées em 6rgios econdmicos governamentais,
produzindo anilises sobre a economia japonesa e a alemi. Era ligado ao
Partido Democrata, foi colaborador do governo Kennedy e embaixador dos
Estados Unidos na Tndia. Sua postura critica em relagio a algumas ilusdes
da sociedade norte-americana (a existéncia de uma cconomia baseada na
livre concorréncia) e ao controle exercido pelas grandes corporagdes mo-
nopolistas sobre o mercado ¢ 0s meios de formagio da opinido, scu talento
para a polémica e sua capacidade de apresentar temas complexos da eco-
nomia de forma didatica tornaram-no muito popular nos Estados Unidos.
Galbraith faleceu em 2006, aos 98 anos.

* MITCHELL, Wesley. op. cit
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Entre suas obras, encontram-se: A4 theery of price control, de 1952; The grear
crash, 1929, de 1955; The cconomics discipline, de 1967; The age of uncertainty, de
1977; A sociedade justa: uma perspectiva bumana, de 1996. As mais importantes
sa0: American capitalism; the concept of countervailing poer, de 1951; The affiu-
ent society, de 1959, The new industrial State, de 1967. Elas foram as responsi-
veis pela projecio do autor no debate pablico dos problemas econdmicos nos
Estados Unidos.

Na obra de 1951, American capitalism: the concept of countervailing power,
Galbraith faz uma critica da concepeio neoclassica do mercado, empreende
uma andlise concreta da realidade econdmica norte-americana, procura ex-
plicitar o papel desempenhado pelas grandes corporagbes e propde formas de
organizagio e agio para enfrentar o poder que os monopélios exercem no
mercado nos Estados Unidos.

Na concepgio neocldssica, as empresas e 0s consumidores so os dois agen-
tes a partir dos quais o mercado das economias industriais modernas opera.
Esses agentes instituem o mercado na medida em que desencadeiam agoes
racionais (portanto previsiveis), visando a realizagio de seus interesses parti-
culares, isto €, as empresas buscando o lucro ¢ o5 consumidores, a aguisigao de
produtos que atendam as suas necessidades segundo uma estratégia de maxi-
mizagio da utilidade. A interagio dos agentes econdmicos num ambiente de
concorréncia ¢ liberdade permitiria as empresas identificar as variagbes da de-
manda, as quais seriam teis para reiterar ou redefinir suas estratégias de agao
e de investimentos, visando uma alocagio 6tima dos recarsos que adequassem
a oferta 2 demanda ¢ a conseqiiente preservagao-restauragao do equilibrio do
sistema econdmico. Nesse modelo, quando o Estado promove alguma inter-
vengao na economia e no mercado, cle interfere na livre interagio entre os
agentes, afasta o processo de alecagio de recursos do seu nivel 66mo ¢ estimula
fatores que alimentam o desequiiibrio do sistema econoémico.

Para Galbraith, o mercado realmente existente nos Estados Unidos possuia
caracteristicas ¢ operava de forma um pouco distinta daquela prevista pelo mo-
delo neoclissico. Ele argumentava que, no caso dos Estados Unidos, o desen-
volvimento econdmico e a concorréncia conduziram, do lado da produgio, a um
processo de incorporagio das empresas menores pelas maiores, eujo resultado
foi a formagio, em indmeros setores, de grandes corporagies monopolistas, que
exerciam um grande controle sobre s pregos e até sobre a quantidade fisica da

A Eseola Tnstitnvcionaliaa Nerte-Americans
Produqio (numa linha de analise proxima 3 apresentada por Veblen), e, do lado
do consumo, a0 surgimento de um mercado de produtos CONSPicuos, que era
expressio do crescente nivel de desigualdade que atingia o sistema econdmico.
Diante dessa realidade, Galbraith argumentava que o poder econdomico ¢
politico das grandes corporagoes monopolistas ¢ os efeitos da crescente desi-
gualdade deveriam ser enfrentados por um poder compensador. Esse poder
consistia em formas de organizagio, como sociedades de defesa do consumi-
dor, sindicates, cooperativas, cujo principal objetivo seria exercer forga e pres-
si0 contriria aos intercsses das grandes corporagoes, procurando estabelecer
limites 4 sua atuagdo ¢ influéncia.

Em The afffuent society, de 1959, Galbraith analisa o tipo de relagio exis-
tente entre as esferas da produgao ¢ das trocas no momento da implantagao
da sociedade industrial, em fins do século XVIII ¢ inicio do XIX, ¢ aquele que
existia em meados do século XX, quando 4 sociedade industrial s¢ encontrava
plenamente estabelecida.

Para o autor, o sisterna industrial surgin no interior de uma ordem econdmica
em que a necessidade impelia 2 produgao, isto ¢, a demanda exercia uma grande
pressio sobre a esfera produtiva, que se debatia entre a caréncia de recursos ¢ as
limitagoes técnicas. Tais relagoes se inverteram na moderna sociedade industrial,
POis, nesse novo contexto, a imensa capacidade de produgio libertou o homem
das necessidades basicas e criou um mundo de abundincia. Entretanto, esse
novo mundo, no qual a riqueza poderia fluir em grande quantidade, no estava
livre de restrigoes, elas continuariam a existir, apenas mudando de natureza. Nas
condigdes atuais, as restrighes resultariam dos interesses das grandes corporagoes
monopolistas que controlam a oferta, o mercado ¢ 0§ pregos, para garantir seus
lucros, de tal forma que o imenso potencial de produgdo de riquezas existente
na sociedade sc volta para atender as necessidades de reprodugio do capital dos
setores monopolistas em detrimento das necessidades de um amplo espectro
de consurnidores. Galbraith sugere que esse paradoxo, no qual um sistema com
grande porencialidade de producio de riqueza convive com o crescimento da
desigualdade ¢ da “pobreza puablica”, poderia ser superado se os investimentos
destinados 4 produgio de artigos de luxo fossem redirecionados e transformados
em investimentos pablicos voltados para a promogao do bem-estar social.

Ele considerava o The new industrial State seu livro mais importante. Nes-
se trabalho, desenvalve trés idéias principais. A primeira retoma a critica aos
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neocldssicos, negando que o modelo do livie mercado corresponda ae padrio
ideal de eficiéncia econdmica e que a intervengio do Estado seja prejudicial ao
sistema. Ao contririo, ele alinha uma série de argumentos para demonstrar que
os interesses corporativos e a atuagao do Estado sao convergentes na medida em
que as politicas pablicas de combate ao desemprego e os investimentos estatais
mantém a demanda “aquecida” ¢ estimulam a produgio. Além disso, o Estado
teria papel decisivo na garantia de financiamento ao setor privado, naqueles
setores nos quais o retorno do investimento tende a ocorrer em prazos muitos
longos, ¢ na formagio de mio-de-obra qualificada, por meio dos investimentos
piblicos realizados na esfera educacional. Por fim, o Estado também teria os
relevantes papéis de mediador de pregos e saldrios e de planejador, garantindo
uma certa previsibilidade ¢ racionalidade ao desenvolvimento econdmico.

A segunda tese diz respeito aos efcitos que o desenvolvimento econdmico
¢ o colapso do livre mercado provocaram nas relagbes entre a propriedade ¢ o
comando das empresas. Ele argumenta que essas mudangas alteraram profun-
damente as relagoes de poder no interior das empresas e da sociedade. Com o
crescimento do campo de atuagio das corporagoes, das dimensaes do mercado,
da complexidade dos processos de produgio ¢ de gestao e das tarefas de pla-
nejamento, os proprietirios viram-se obrigados a delegar, 2 um conjunto cada
vez maior de técnicos ¢ especialistas, as tarefas de administragio dos negdcios.
A medida que esse “corpo técnico” se constituiy, ele se tornou o foco de con-
vergéncia de um grande volume de informagdes necessirias para o processo de
tomada de decisdes estratégicas das corporagoes, que nem sempre estavam a0
alcance dos proprietdrios em toda a sua extensio ¢ complexidade. Essa posi-
¢ao estratcgica da tecnocracia na hierarquia das empresas conferiu-the imenso
peder, praticamente separando a propriedade ¢ o comando das ¢mpresas, cir-
cunstincia que combina perfeitamente com o modelo de gestio das S/A. Nas
empresas em gue a tecnocracia “assumiu o poder”, ocorreu um deslocamento
nos objetivos dos negdcios corporativos. Segundo o autor, ao objetivo primi-
tivo de busca do lucro, que € 4 meta central do proprietirio com o negdcio,
a tecnocracia agrega um conjunto mais amplo de objetivos interligades, que
altera profundamente a atuagio da empresa ¢ o papel que ela desempenha na
sociedade. Entre os novos objetivos determinados pela tecnocracia estariam
aqueles relacionados a preservagio do seu poder na hierarquia, um crescimen-
to menor mas permanente, que preserve um nivel de ganho que remunere os
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investidores mas garanta investimentos expressivos em tecnologia de ponta
que assegurem a posicio da corporagio na vanguarda,

A terceira idéiz afirma que essas transtormages repercuters profundamente
na sociedade, i medida que o papel central desempenhado pela teenologia leva
a uma redugio do contingente operdrio ¢ enfraquecimento dos seus organismos
de representagio. Por outro lado, & preocupagio dos gestores em manter o de-
sempenho da cmpresa tenderia a tornd-los mais flexiveis nas negociagdes com os
trabalhadores para evitar paralisages, por exemplo. Essa nova orientagio teria
o efeito de mudar a atitude dos trabathadores, pois eles passariam a associar a
meihoria nas suas condigées de vida ao desenvolvimente de uma carreira na em-
presa, fortalecendo a identidade com a corporagio, enfraquecendo os lagos com
suas associagoes de classe e diminuindo sua expressao politica na sociedade.

Galbraith concluiu que o advento dessa nova ordem corporativa criou
um sistema econdmico com o potencial de libertar o homem do reino da
necessidade e atenuou os conflitos sociais. O problema que o autor aponts €
que os objetivos determinados pela tecnocracia, para o bem das corporagdes,
tém subordinade freqiientemente os objetivos relacionados 2 promogio do
bem-estar social, ¢ prova disso sdo a intensificagio da corrida armamentista,
as ameacas ambientais ¢ o crescimento da pobreza. Além disso, a necessidade
de manter um estimulo sistemidtico ao consumo faz com que as corporagdes
exergam um controle rigoroso sobre o mercado e os meios de comunicagio,
visando orientar as escolhas dos consumidores ¢ restringindo a liberdade.
Desse ponto de vista, seria necessidrio admitir que haveria mais convergéncia
do que se supoe entre o sistema corporativo ocidental € o regime soviético, na
medida em que, nos dois casos, 0 poder estaria nas mios de uma tecnocracia
(privada, no Ocidente, e partidiria, no sistema soviético), os conflitos sociais
seriam atenuados e a liberdade, ameagada. Por fim, restaria a constatagio de
que o desenvolvimento econémico logrado pelo capitalismo e pelo regime
soviético nio foi capaz de consolidar a democracia politica nem de submeter
a produgio as necessidades sociais.*

Fntre as principais contribuigoes da Escola Institucionalista, podemos desta-

car 0 avango que ela proporcionou em todos os campos relacionados 4 cconomia

GALBRAITH, John Kenneth, O s Estado inductrial, Sto Paulo: Abril Cultural, 1982, Colegao Os
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aplicada. No que se refere 45 suas fragilidades, o principal aspecto diz respeito capaz de exercer influéncia sobre a aivilizagio e sobre os progressos dos povos

a fragmentagio que caracterizou as suas descrighes, apesar dos reiterados com-
promussos de que as andlises deveriam ser abrangentes ¢ proporcionar uma com-
preensao integrada e coesa da vida econdmica. As abordagens dessa escola nunca
conseguiram desdobrar uma teoria que apresentasse o funcionamento do meca-
nismo geral da vida ccondmica, Esse refativismo e o predominio do método in-
dutivo produziam estudos muito circunscritos is determinagdes de tempo e lugar,
fornecendo intimeros argumentos 20s seus criticos, pois, destituido do atributo de
universalidade, como esse conhecimento poderia almejar o estatuto de ciéncia?

menos avangados, nem de fundar colonias. O pais estritamente agricola serd
infinitamente inferior a0 pais a0 mesmo tempo agricola e manufatueiro. (¢
primeiro, econdmica ¢ politicamente, depende sempre, mais ou menos, das na-
cdes estrangeiras que recebem seus produtos agricolas em troca de seos artigos
fabricados. Nio pode determinar por si mesmo 1 extenso da sua produgao;
necessita aguardar as compras do estrangeiro. Os compradores, que 30 povos
a0 mesmo tempo agricolas ¢ manufatureiros, produzem cles proprios quanti-
dades enormes de matérias-primas’e produtos alimenticios ¢ pedem a0s povos
agricolas apenas o necessirio para suprir o seu “déficit”, Estes dependern, pois,
para suas vendas, dd eventyalidade da maior vu menor abundincia da colheira
dos povos agricolas ¢ nufatureiros; além disso, terdo como rivais outros po-
vos agricolas, de sqﬂc a saida dos seus produtos, ji muito incert, torna-se

~ Questoes

mais incerta ainda. Enfim, estio expostos a ver suas relagdes com as naghes

1. Comente sobre o sentido ou a tonica dos principios da Escola Institucionalista
Norte-Americana,

e o . . entio o gplo inconveniente de nio encontrar compradores para o excesso de

. Quais os principais motivos do ciclo econdmico na interpretagio de

Michelis sua producio agricofa e de se verem privados dos artigos fabricados de que

3. Para Galbraith, qual o impacto do surgimento das corporagdes monopolistas
na sociedade capitalista?
: : Cap. I*
4. Quais os obsticulos para a promogio do bem-estar social? Emulacio pecuniaria
] [}
Quais as mudangas que ocorreram nas empresas apés A ascensdo da

crinotiaci [...] Os bens materiais, sejam cles adquiridos agressivamente por esforco

proprio, sejam eles adquiridos passivamente por heranga de outros, tornam-se a
hase convenciona! da honorabilidade. A riqueza, no inicio valiosa simplesmente
como prova de eficiéncia, s torna no entendimento popular um ato meritdrio
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conseqientemente, sofrem também na sua propria estima, ji que a base usual
da peopria estima € o respeito dos outros. Somente os individuos de tempera-
mento excepcional conseguem, diante da desaprovagiio da comunidade, conser-
var em tltima andlisc a propria estima. Aparentemente, existem excecoes a essa
regra, especialmente entre pessoas de fortes convicges religiosas; mas essas
excegdes aparentes nao se podem considerar comao excegbes reals, porque tais
pessoas se apéiam usualmente na aprovagio presumivel de alguma testemunha
sobrenatural de suas agoes,
[...]

Pela sua propria natureza, o desejo de riquezas nunca se extingue em indivi-
duo algum, e evidentemente esta fora de questio uma saciedade do desejo geral
ou médio de riqueza. Nenhurm aumento geral de riqueza na comunidade, por
mais gesal, igual ou “justa” que sefa a sua distribuicio, levars mesmo de longe ao
estang » das necessidades individuais, porque o fundamento de tais ne-

cessidades € o descjo de cada um de sobrepujar todos os outros na acumulacio
de bens. [...]

(-1

Além disso, também o poder que 2 riqueza da constitui um motivo para a
acumulaco. [...] O sucesso relativo, medido pela odiosa comparagio pecunia-
Tid Com outros, se torna o fim convencional da ag¢io humana. O im legitimo
¢ normalmente aceito de todo esforgo passa a ser 2 consecugio de uma com-
paragio favoravel com outros homens; 4 repugnancia pela furilidade em gran-
de parre, portanto, coincide com o incentive da emulagio. Tal repugnancia
acentua a luta pela honorabilidade pecunidria, puninde com uma desapro-
vagao mais incisiva todas as falhas e todos os sinais de fathas no tocante
a0 sucesso pecunidrio. Esforgo deliberado passa a significar, essencialmente,
esforgo dirigido para um resultado mais favoravel relativamente 3 acumulagio
de rijueza. Entre os motivos que Jevam os homens a acumular riqueza, avulea,
portanto, como o primeira deles, tanto em intensidade como em 2mplitude, o
motivo da emulagio pecunidnia.

Ao usar a expressio “invejosa”, ¢ talvez desnecessdrio notar que nenhuma
ntencie existe de elogiar ou depreciar, nem de recomendar ou fastimar qual-
quer dos fenomenos por ela caracterizados. Usa-se aqui o termo num senti-
do téenico para descrever 4 comparagio entre os individuos, classificando-os
e estimando-0s no tocante 4o seu valor relativo num sentido esiético ou moral;
o termo € usado para designac os graus relativos de auro-satisfagio, segundo os
quuis 0s homens poderm legitimamente ser vistos por eles mesmos e por outros.

Nexe: Bavola Historica r

Urtsa comparacio odiosa ¢ o processo de estimativa das pessos relativamente
a0 seuvalor. (p. 18-20}

Cap. 1P
Ocio conspicuo
O efeita imediato da luta pecunidria, que se acabou de descrever em suas

linhas gerais, seria o de tornar os homens laboriosos e frugais, se ndv intervies-

sem outeas forgas econdmicas ou cutros elementos do processo de emulagio.

Na verdade, € 0 que acontece em parte com as classes nferiores, cujo meid

normal de adquirir bens € o teabalho produtivo. lsso ¢ alnda mais verdadeiro

quanto s classes trabalhadoras nus comunidades sedentdrias do estagio agrico-

la, nas quais ¢xiste considerdvel subdivisio da propriedade e cujas leis ¢ costu-

mes garantem a tais classes uma parte mais ou menos definida do produto de

seu trabalho. Essas classes inferiores ndo podem evirar o trabalho; assim sendo,
o fato de trabalharem nio parece muito vergonhoso, pelo menos entre essas

proprias classes, Pela contririo, sendo o trabalho o seu modo de vida reconhe-

cida ¢ aceito, os individuos se orgulham da eficiéncia no trabalho por ser essa i
Gnica maneira de emulagio que lhes € permitida. Para os individuos aos quais &
impossivel adquirir bens ¢ comperir apenas no campo da cficiéncia produtiva e
da poupanga, 3 luta pela honorabilidade pecunidria resulta de certo modo num
aumento de diligéncia ¢ de pascimonia. Connudo, certos tragos secundirios do
processo de emulagio, de que ndo sc tratou aindza, intervém, circunscrevendo ¢
modificando substancialmente a emuiagio, levando-a a outras diregbes, tanto
entre as classes pecuniariamente inferiores coma na classe superior.

Comporta-se diferentemente a classe pecunidria superior, que € 3 preocupa-

cio principal deste estudo. Também para ela nio esta ausente o Incentivo para
a diligéacia ¢ 4 poupanga; mas 2 suz agio ¢ de tal modo modificada pefas exi-
géncias secunddrias da emulagio pecuniiria, que toda tendéncia nessa direcio
é praticamente cancelada, tendendo a niio ter qualquer efeito o incentivo para
a diligéncia. A miis forte das exigéncias secundirias da emulagao, que € igual-
mente a de mais amplo alcance, ¢ o requisito de abstengio de qualquer trabalho
produtivo. Isso é verdade principalmente no estigio birbaso da cultura, Nz cul-
tura predatoria, o trabalho se associa, nos hibitos de pensamento dos homens,
i fraqueza ¢ & sujeigio a um senhor. Ele ¢, portante, marca de inferioridade,
sendo considerado indigno do homem em sua plena capacidade. Em virtude

VEBLEN, Thorstein, 5p, cir.
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dessa tradigio, sente-se o trabatho como humilhante; a tradicio perdura ainda,
Com ¢ progresso da diferenciagio social, els adquiriu a forga axionvitica que
the confere sua longa duragao e sua incontestada vigéncia. {p. 21)

Cap. IV*
Consume conspicuo

[.-.] Nenhuma classe da sociedade, nem mesmo a mais abjetamente pobre,
abre avio da totalidade do consumo conspicuo costumeiro, Os dtimos artigos
dessa categoria de consumo nio sio por ela abandonados, exceto mediante os
rigores da mais aflitiva necessidade, Grande soma de esqualidez ¢ privagzo serd
suportads antes que cla ponha de parte a ltima tetéia ou a dersadeira pretensio
i decéncia pecunidria. Nio hd classe nem pais que tio abjetamente cedessem 4
pressio da necessidade fisica, a ponto de se recuserem todas as satisfagoes dessa
necessidade mais alta ou espiritual,

[]

Enquanto a comunidade o o grupo sacial sio bastante pequenos ¢ bastante
compactos para serem eficazmente wingidos apenas pela notoriedade cormure,
isto ¢, nu medida em que o ambiente humano, 20 qual o individuo ¢ obrigado a
sc adaptar no tocante 4 boa reputagio, se limita 3 esfera de seus conhecimentos
pessoais ¢ do falatdrio da vizinhanga -, nessa medida, um método ¢ quase tia efi-
Caz quanto o outro, Ambos, pois, servirdo igualmente bem durante os primeiros
estigios de desenvolvimento social, Mas, quando 2 diferenciacio aumenta ¢ se
tomia necessirio atingir um ambiente humano mais vasto; o consiimo comega a
superar o deio como meio ordinario de decencia. Tsso € especialmente verdadeiro
durante a iltima fase econdmica pacifica. Nessz altuga, os meios de comunicagio
¢ & mobilidade da populagio expaem o individuo i observa¢io de smuitas pessoas
que 020 tém outros meios de julgar @ sua boa reputagin, exceto mediante 4 exi-
bigao de bens (e ralvez de odu'czqio) que ele estefa apeo a fazer enquanto estiver
exposto 4 suz observagio direra,

A moderna organizagio da inddstria opera na ruesma direcio tambem por
outra linha. As exigéncias do moderno sistema industrial freqientemente jus-
f2pdem o4 individuos ¢ os estabelecimentos domésticos, entre os quais existe
pouca contato que ndo esse de justaposicio. Os vizinhos de vma pessoa, me-
canicarhem_e falando, muitas vezes nido sio seus vizinhos SOCKIS, Nem mMesmo

VEBLEN, Theesteia. op. th,
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seus vonhecidos: ¢ todavia a sua bea opinizo transitéria possui um alro grau de

utilidade. O Gnico meio pritice de impressionar esses observadores nao sim-

patizantes da nossa vida cotidina ¢ a demonstragao ininterrupta. da nossa ca

pacidade de pagar, Na comunidade moderna, hi também uma freqiiéncin mais
assidua de grandes reunides de gente que desconhece o nosso modo de vida,
e lugares como a igreja, o teatzo, o salia de baile, os hotéis,os pargues, as lojas
e semelhantes. A fim de impressionar esses observadores cfémeros, e a fim de
manter a satisfagiio propris em face da observagio deles,a marca dz forga pecu-
nidria da pessoa deve ser gravada emn carzcrencs que, mesmo correndo, se pc?ssa
lee. E, portanto, evidente que & presente rendéncia do desenvolvimento vai n

diregao de aumentar, mais que ¢ 616, 0 ConsuMO Conspicuo.

[l

O o » s¢ torna ¢l o muito mais importante no padeio de vida
dos que vivem na cidade do que no padrio de vida dos que vivern no campo.
Entre a populagio campesing, seu hugar ¢, em certa extensio, ocupade pela
poupanga ¢ 03 confortos domésticos, conhecidos por intermedio das conversas
da vizinhanga o suficiente pam servirem ao idéntico propdsito geral de boa
reputagio pecuniiria. Esses confortos caseims ¢ o 6cio ao qual as pessoas se
entregam — 13, onde o 6cio ¢ usual - sio, naturaimente, em grande parte, clas-
sificados come artigos de consumo conspicuo, ¢ guase o mesmo se pode dizer

das poupancas, (p, 42-43)

A natureza do planejamento industrial*

5. Evidenciam-se dessa anilise dois pontos de certo interesse. Primeiro, € cla-
ro que o planejamento industrial estd francamente ligado ao wmanho. A grande
organizagio pode tolerar a incerreza do mercado, o que nao se di com uma firma
menor. Pode escapar dele por meio de contrates, 0 que 2 firma menor ndo pade
fazer. A integragao vertical, o controle dos pregos ¢ da demanda do consumidor
e a absorgao reciproca da incerteza do mercado, por meio de contratos de longo
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prazo entre as fiemas, tudo 1sso favorece a grande empresa. E, conquanto as fir-
mas menores possam apelar ao Estado para que fixe pregos e garanta a demands,
tal garantia € também dada pelo Estado 3 grande firma industrial, quando mais
necessiria. Essas cireunstincias - tecnologia de precisio, grandes investimentos
de tempo e capital - tomam razoavelmente certo que a muior parte das obras do
governo serd feita por grandes organizacoes.

]

A segunda conclusio ¢ que o inimigo do mercado nio ¢ a ideologia e, sitm,
o engenheiro. Na Unido Soviética e nas economias do tipa soviético, 0s pregos
sio francamente dirigidos pelo Estado. A produgio ndo responde 2 demanda
do mercado, mas ¢ determinada pelo planejamento global. Nas cconomias oci-
dentuis, os mercados sio dominados pelas grandes firmas. Estas estabelecem os
pregos e procuram garantic uma demanda para o que tém para vender. Assim,
o3 inimigos do mercado sio bem visiveis, embora, em questaes sociais, rara-
mente tenha havido um al caso de erro de identidade. Eles nio sdo socialistas,
Nos dois casos, os inimigos sao a tecnologia adiantada, a especializagio ¢ a
organizagio de homens ¢ processos que ela requer, ¢ o resultante investimento
de tempo ¢ capital. Eles € que fazem o mercado funcionar mal quando se ne-
cessita de major seguranga — quando o planejamento ¢ fundamental. A grande
empresa moderna do Ocidente ¢ o atual aparetho do planejamento socialista
sio acomodagies variantes da mesma necessidade. E peemitido a todo homem
livre detestar essa acomodagdo, Mas cle tem de dirigir seu ataque a causa. Nio
deve pedir que avioes & jato, usinas de energia nucleay owt mesmo os automoveis
modernos, no volume atual, sejam produzidos por firmas sujeitas a pregos in-
determinados ¢ & demanda ndo dirigida. Ele deve pedir, como se afirmou, que
nio sejam produzidos. (p. 36-37)

A tecnoestrutura®

7. No passado, a lideranga na empresa identificava-se com o empresisio — o
individuo que unia a propriedade ou o controle do capital com a capacidade
de organizar os outros fatores de produciio ¢, na maioria dos contextos, com a
capacidade de fazer inovagdes. Com o advento da sociedade anonima moder-
na, o surgimento da organizagio exigida pela tecnologia e pelo planejamento
modernos e 4 separacio entre 0 dono do capital e o controle da empress, 0 em-
presirio ndo mais existe como pessoa individual na empresa industrial amadu-
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recida. Conversaghes coridianas, exceto nos manuais de economia, reconhecem
essa alreragdo, Elas substituem o empresirio, como forga direcional da empresa,
pela administragdo, Esta é uma entidade coletiva ¢ imperfeitamente defini-
da; nas grandes companhias, abrange o presidente da diretoria, o presidente
da empresa, os vice-presidentes com importantes equipes ou responsabilidade
departamental, os ocupantes de outros cargos relevantes ¢, talvez, chefes de
divistes ou de departamentos nio incluidos acimu. Inclui, porém, somente pe-
quena proporgio dos que, come participantes, contribuem com as informagdes
para as decistes de grupo, Este tltimo grupo € muito grande; cstende-se desde
os funciondrios mais graduados da organizacio até encontrar-se, no perime-
fro externo, Com o escriturdrios ¢ operdrios, cuja fungdo € ajustar-s¢ mais ou
menos mecanicarmente as ordens ou 3 rotina. Abrange todos 0s que trazem
conhecimentos especializados, talento ou experiéncia is tomadas de decisio de
grupo. Este, & ndo o restrito grupo de diretores, ¢ a inteligéncia orientadora - o
cérebro - da ermpresa. Nao ha um nome para todos os que participam da toma-
da de decisio de grupo ou para a organizagio que eles formam. Proponho dar
a essa organizagao o nome de Tecnoestrutura. (p. 64)

Cap. Vit
A sociedade andnima

Poucos assuntos de estudo sério tém sido mais improdutivos gue o estudo
sobre a grande sociedzde andnima moderna. As razoes sio muito claras. Uma
vivida imagem do que deveria existir age como um substituto da realidade.
Perseguir cssa imagem, porranto, impede de perseguir a realidade,

Para os fins de pesquisa erudita, 2 sociedade andnima possui uma imagem legal
nitida. Seu proposiro ¢ fazer negdcios como o fariz wm individuo, mas acrescido da
capacidade de reunir e usar o capiral de virias ou muitas pessoas. Conseqiientemente,
ela pode empreender tarefas que estio além do alcance de quakquer pessoa sozinha.
E protege aqueles que fomecen o capital, limitando-Thes 2 responsabilidade na
proporgao do investimento original, garantindo-thes wm voto nos assuntos impor-
tantes da empresa, definindo os poderes ¢ a responsabilidade de diretores e funcio-
nirios ¢ dando-Thes acesso aos tribunais para a reparagio de danos. A parte essa
capacidade de mobilizar capital ¢ sua menor ligagao com a vida ativa de qualquer
individuo, ndo se considera que a sociedade andnima difiea funcionalmente da firma
individual ou da sociedade Limitada. Sua finalidade, como a deles, ¢ realizar negocios
em termos equitativos com outras finnas ¢ ganbar dinhieiro para seus donos.

GALBRAITH, John Kenneth, op. cit.
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Essas soctedades exstem e em grande nidmero, mas nos surpreenderiamos
se o interesse natural do estudioso de economia estivesse na firma Jacal de
pavimentagao ou na oficina de consertos de carrogarias. Serd que ndo estd na
General Motors, Exxon, IBM ¢ General Electric?

Esas firmas, entretanto, afastam-se nitidamente da imagem legal. Em
nenhuma delas o capital reunido pelos primeiros investidores € aprecidvel; em
qualquer delas, ¢le poders ser pago por umas pewcas horas ou dias de ganhos.
Em nenhuma delas o acionista individual finge ter podes. Em todos os quatro
€2808, 4 sociedade andnima exerce muito mais influénca sobre os mercados
onde compra materiais, componentes ¢ mio-de-obra ¢ nos quais vende seus
produtos acabados, do que comumente se imagina ser o caso da firma de um
s6 dono. (p. 65)

O futuro do sistema de planejamento’
(8

O sistema de plancjamento ndo tem capacidade inerente para cegular a de-
manda total - para garantir uma oferta de poder aquisitivo suficiente para ad-
quirir aquilo que ele, sistema, produz. Nisso, ele confia, portanto, no Estado. No
pleno emprego, ndo hi mecanismo para manter estiveis os pregos ¢ salirios.
Essa escabilizagio também ¢ (ou serd um dia) funcio do Estado. Os sistemnas
do tipo sovidtico também fazem um cileulo cuidadoso da renda que estd sendo
fornecida em relagio ao valor dos bens disponiveis para compra. A estabilizagio
de salirios e pregos em peral €, certamente, conseqiiéneia natural da fixagdo de
indices individuais de preos e salirios.

Finalmente, o sistema de plincjamento tem que se apofar no Estado no
tocante & mao-de-obra treinzda ¢ instruids, agora o fator decisivo da produgio.
O mesmo se di também com o industrialismo socialista: O vdo do primeiro
Sputnik precipitou nos Estados Unidos uma grande preocupagio de época pelas
condigdes do ensino cientifico ¢ téenico. Muitos, que antes nio se dispunham a
encontrar virtude alguma ne soctalismo, alegaram que o sistema soviético, com
sua mais alta prioridade para as fungoes do Estado, entre as quais 2 educagio
figura com proeminéncia, teve wma vantagem natural nesse sentido,

Assim, & convergéncia entre 0s dois sistemas de planejamento ostensivamente
diferentes ocorre em todes 05 pontos fundamentais, o que € wma coisa sobremoda
afortunada. Com o tempo, ¢ talvez em menos tempo do que se pode imaginar, li-
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quidari com a idéia de um inevitdvel conflito baseado em diferengas inconcilidveis,
Niio se concondard Jogo com issa. Marx nio previu a convergénca, ¢, segundo 4 in-
tespretagio apropriada, atribuiu-se-Ihe um poder notavel e até mesmo sobrenatural
de prever tudo. Agueles, do outro Fado, que fdam do abismo intransponivel que
divide o mundo livee do mundo comunisez ¢ a livee iniciativa do comunismo, estac
protegidas por uma crenga igualmente eclesastica de que, quadquer que possa ser
a evolugo da livre iniciativa, nio pode jamais vir a assemelhar-se ao socialismo.
Essas pusighes, porém, devem sobreviver 4 evidénaa apenas certo tempo, Somente
o idedlogo mais comprometido ot o propagandista mais fervoroso pode resistic
firmemente & impressac de que um crescente ) de p o consic
antiquados. A vaidade € uma grande forga da modernizagio intelecrual.

Reconhecer que os sistemas de planejamento 30 convergentes em seu

desenvolvimento contribuird ~ imaginz-se - para se chegar a um acordo quan-

to aos perigos comuns da competigio ar ists, teermnanda cora ela ou

deslocanda-a para dreas mais benignas. Talvez nada lance mais luz sobre o fu-
turo-do 3 de ph

5 do que isso, pois implica, em contraste com
as imagens atuais, que, juntamente com o sistema de mercado ¢ as instituigoes
puiblicas a ele associadas, poderd haver um fumiro.

3. Dada a profunda dependéncia do sistema de planejamento para com o
Estado e 2 narureza de sua relagio motivacional com este, isto ¢, suz identi-
ficagio com os objetivos pablicos ¢ 2 adapta¢io destes a5 suas necessidades,
o sistema nldo serd muito tempo considerado como algo i parte do governo.
Antes, serd cada vez mais encarado como parte de um complexo muito maior,
que sbrange o proprio sistema de planejamento ¢ o Estado. A iniciativa pri-
vada antigamente era assitn caracterizada porque se subordinava 1o mercado,
e agueles no comando obtinham seu poder pela: posse da propriedade privada.
A companhia moderna ji nao estd subordinada a0 mercado; aqueles que a di-
rigem i ndo dependem da posse de propriedade para exerces sua autoridace.
Devem ter autonomia dentro de uma estrutura de objetivos. Isso, porém, thes
permite trabathar facilmente em associagio com a burocracia &, na verdade,
fazer para cla tarefas que cla nio possa fazer ou ndo saiba fazer tio bem por i
mesma. [...] {p. 282-283)
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No inicio da década de 1960, Schultz criticou as estimativas feitas nos
paises desenvolvidos, que indicavam uma tendéncia de redugio no estoque
de capital em relagio 4 renda no longo prazo. Ele defendeu que essa esti-
mativa era equivocada, pois ela ndo considerava os investimentos em ca-
pital humano no estoque de capital; em outras palavras, apenas uma parte
do capital estava sendo considerada na estimava de longo prazo da relagao
capital-renda, Assim como o capital humano (representado por investi-
mentos em educagio, treinamento, satde, desenvolvimento de conheci-
mentos ¢ habilidades) vinha desempenhando um papel cada vez maior no
aumento da produtividade e da lucratividade, cle também era responsdvel
pelo inesperado crescimento da renda dos trabalhadores. A crescente qua-
lificagio dos trabalhadores era a principal responsivel pela elevagio dos
salarios no mercado de trabalho.

Para Schultz, portanto, o desenvolvimento depende menos dos investimen-
tos em capital fixo e mais dos investimentos em recursos humanos. Um pais
nio pode se beneficiar das vantagens da tecnologia e dos procedimentos mo-
demos de trabalho na agricultura e na inddstria se nio realizar grandes inves-
timentos em seres humanos,

17.3 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950)

Schumpeter nascen na Moravia, provincia da Austria, hoje pertencente
2 Republica Checa. Filho de um industrial téxtil, estudou Direito e Eco-
nomia na Universidade de Viena, graduando-se em Direito em 1906. Sua
carreira universitaria iniciou-se em 1909, na Universidade de Czernowitz,
onde permaneceu por pouco tempo. Passou o biénio 1913-1914 nos Es-
tados Unidos, como professor visitante da Universidade de Columbia, em
Nova York. Apés a Primeira Guerra Mundial, voltou para a Austria, deci-
dido a ingressar na carreira politica. Em virtude de sua reconhccida pre-
paragdo tedrica, foi convidado a ocupar o Ministério da Fazenda, no qual
permaneceu por apenas alguns meses, renunciando em meio a grave crise
financeira. Apesar da sua gestio catastrofica A frente das finangas prblicas,
logo a seguir foi convidado para dirigir importante casa bancaria austriaca,
que acabou falindo em 1924, imersa em indmeras irregularidades. Diante
das dificuldades de conciliar suas habilidades teéricas com a adversa reali-
dade do pés-guerra, aproveitou uma oportunidade para retornar 4 acade-
mia, tornando-se professor de Economia na Universidade de Bonn, na qual
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permaneceu até 1932, Nesse ano se transferiu para os Estados Unidos, onde
construiu brilhante carrcira como professor de Economia em Harvard., Foi
presidente da Econometric Society (1937-1941) ¢ o primeiro economista
nio-americano da American Economic Association (1948),

Entre as suas principais obras, destacam-se: Theorie der Wirtschaftiichen
Entwickiung, de 1912; Business cycles, de 1939; Capitalism, socialism and de-
macracy, de 1942; History of economic analysis, publicagio péstuma de 1954.

Além da sua obra clissica sobre a histéria da analise econdmica, as contri-
buigdes mais importantes de Schumpeter podem ser agrupadas em dois cam-
pos: os estudos tedricos sobre o desenvolvimento capitalista ¢ sua abordagem
sobre o5 ciclos econdmicos.

Nos seus estudos de 1912, nos quais apresenta sua teoria do desenvol-
vimento capitalista, ele inicia a abordagem demonstrando que a vida ¢co-
némica sob o capitalismo opera como um fluxo circular, isto ¢, o sistema
tende a se repor, ano apés ano. Naturalmente, nessa condigdo, a populagio
¢ a produgiio crescem, mas o sistema econdmico opera sempre no sentido
de buscar uma nova situagdo de equilibrio, que € diferente da anterior, mas
apenas se adapta, de um ponto de vista estritamente quantitativo, as novas
exigéncias. O tnico fendmeno que pode romper esse padrio de reprodu-
¢a0 € a agdo do empresario empreendedor, por meio de uma inovagio.

As inovagdes podem ser agrupadas em cinco classes: 1. fabricagio de um
novo bem; 2. criagio de um novo método de produgio; 3. acesso a um novo
mercado; 4. acesso @ uma nova fonte de matérias-primas; e 5. nova forma
de organizagio ccondmics, come um monopélio. Entretanto, nao é qual-
quer tipo de inovagio que tem 2 propriedade de promover mudanga quali-
tativa na reprodugio do sistema. Entende-se por inovagdo as mudangas que
atendem a dois requisitos bisicos: primeiro, sio aplicadas na vida econd-
mica (invengdes que ndo sao aplicadas nao sio inovagdes); segundo, devem
ser introduzidas em grupo. Ocorréncias desse tipo nio sao freqiientes, mas,
quando uma inovagio introduzida por um empreendedor ¢ rapidamente
replicada pelos demais ¢ se generaliza pelo sistema, cria uma onda de oti-
mismo e prosperidade, pois amplia o investimento, o emprego, 4 renda ¢ o
crédito. O desenvolvimento econémico consiste nessas mudangas qualita-
tivas de estado do sistema, Como é possivel observar, Schumpeter estabe-
lece uma distingio clara entre crescimento ¢ desenvolvimento econdmico.
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O cresciments € um fendimeno relacionado a fatores externos o sistema
¢ acorre quando a econemis ¢ “arrastada pelas mudangas do munde 3 sua
volta™ ¢ se adapta s novas circunstancias impostas pela realidade.

J4 o desenvolvimento implica mudascas na vida econdmica, engendradas
pelo proprio sistema, em fendmenos ¢ mudangas qualitativas que criam 0§ pré-
requisitos para a etapa seguinte. Ele podc ser descrito como uma

[} pesturhagio da equilibrio, que alera e desloca para semnpee o estade de equilibrio
previamente existente ...} de tal modo [...} que o nove {porita de equilibrio) nio pode
ser aleancado i partic do antigo mediante passos infinstesimais. Adicione wimen
fo quanias diligéncius quises, com isso nunca tenk wima estrada de teoo.t

Como 2 inovagiio ¢ introduzida necessariamente pelo cmpresdrio empreen-
dedor, conclui-se que ¢le é 0 agente fundamental do processo de desenvolvi-
mento econdinico. Coube a Schumperer chamar atengao para esse aspecto
decisivo que, segundo abrma, tinha side negligenciado pelos demais econo-
mistas, O empresdrio empreendedor ¢ decisivo nio s6 pelo fato de ser o eriador
¢ o responsivel pelu introdugio das inovagoes, mas também porque “intui”
as novas oportunidades, novos produtos e desempenha a fungio de “educar”
o desejo do consumidor, “ensinando-o” & desejar produtos novos, difercntes
daqueles consumidos habitualmente. A criagdo de novos habitos de consumo
cria um rovo mercado, deslocando as possibilidades de reprodugio do sistema
PAF2 UM NOVO patamar.

Essa agao criativa, por suz vez, ndo pode ser desvinculada das conseqiéncias
destrutivas que ela desencadeia, pois as inovages deslocam produtos antigos
do mercado, eliminam empresas, processos ¢ métodos de produgiio antiquados,
além de habitos tradicionais, que sio substituidos por novos, Assim, do angulo
da andlise de Schumpeter, o bindmio criagio-destruicio faz parte da natureza
do desenvolviments econdmico.

Ele também ndlo ignorava que, entre os cfcitos colaterais da concorréncia,
encontrava-se o processo de formagio dos monopélios. Entretanto, diferente-
mente dos necclassicos, nda os censiderava prejudiciais & economia de mer-
cado nem reclamava a agio do Fsrado para coibi-los. Do seu ponto de yista,
a formagio de grandes corporagties monopolistas ¢ da naturezs do sistema

! SCHUMPETER, foseph A. Tedria s desemmodosimonts aandmica, Introdsigla; Rubens Vaz ds Costx.

: ;l‘dnd. Maria Silvia Poszas. Sdo Paclo: Abril Culnaral, 1932, Colecie Os doonamisas,

Tearias dw errscisnento v do desensolvisnenmto & 2

capitalista ¢, contrariamente A0 que imaginam os liberais ortodoxos, o sur-
gimento dessas empresas ndo prejudicava 4 concorréncia, apenas deslocava o
patamar em que cla ocorna. Normalmente, a concorréncia se traduz numa
“guerra” de pregos; mas; em mercados nos quais atuam empresas monopolistas,
a disputa se desloca para outras esferas, como a das inovagies tecnoldgicas e a
da organizagao-~gestio da produgio. Além disso, como os pregos nesses setores
tendern 4 ser mais elevados do que num ambiente de livre concorréncia, as
maiores margens de lucro atraem empresdrios empreendedores para o setor,
estimulando as inovagbes, cujos efeitos, no limite, podem desagregar as gran-
des corporagies monopolistas, No longo prazo, portanto, os monopélios nio
sdo prejudiciais a0 desenvolvimento, pois sdo agentes inovadores ¢ tempori-
rios, « menos que se tomen alvos de politicas protecionistas.

No entanto, em quaisquer circunstincias (livie concorréncia ou concorrén-
ia entre monopdiios), o empreendedor ndo serd capaz de colocar as inovagdes
em pritica se nio river acesso ao crédito. Para Schumpeter, o crédito que fi-
rancia o investimenta ¢ muite mais importante para o desenvolvimento do
que o que financia o consuma.

Apesar de Schumpeter reconhecer o papel progressista desempenhada pelo
capitalisme ¢ ndo nutrir a4 menor simpatia pelo socialismo, ele era pessimista
em relagio ds perspectivas de sobrevivéncia do sistema capitalista. Essa visao
fol apresentada no seu texto de 1942, Capitalism, socialism and democracy. O
autor argumentava entio que o capitalismo, apesar de seu enorme sucesso (e
por causa dele), estava condenado a desaparecer ¢ ser superado pelo socialismo
basicamente por teés fatores.

Em primeiro logar, ele observava que o desenvolvimento capitaista ¢ a
tendéncia & formagio de grandes conglomerados estavam produzindo o efeiro
de eliminar o agente responsivel pelo dinamismo do sistema, o empresirio
empreendedor. A eliminagao podia ocorrer por duas vias: ou pelo desapareci-
mento dos peguesios ¢ médios negicios, setores nos quais os empreendedores
iniciam suas atividudes, ou pela criagio, no interior das grandes corporagdes,
de equipes técnicas assalariadas que teriam a tarefa de criar e introduzir as ino-
vaghes. Nesse ciaso, 3s cquipes tenderiam 2 se tornar organismaos burocrdticos,
repetindo tarefas cada vez mals rotineiras ¢ previsiveis, isto €, afastar-se-iam
cada vez mais das motivagdes tipicas do empresirio empreendedor, conduzin-
do o sistema 3 estagnagio.
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Em segundo lugar, o desenvolvimento capitalista estava criando o efeito
de separar a propriedade ¢ a gestao da empresa, isto ¢, estava produzindo uma
classe de “proprietirios ausentes”, de um lado, ¢ de gestores de outro, que ndo
teriam um compromisso efetivo com a preservagio da empresa. O mesmo
desenvolvimento que estava conduzindo 2 perda da “substincia material” da
propricdade (as relagdes entre o proprictirio e as empresas tornavam-se cada
vez mais ténues) gerava uma “classe” de intelectuais, cujas inclinagges criticas
¢ dificuldades de integracio profissional ao sistema tendiam a exercer um pa-
pel desagregador sobre a ordem, particularmente quando s¢ amalgamavam s
classes desfavorecidas pelo sistema.

Em terceiro lugar, a crescente influéncia ¢ interferéncia do Estado na cco-
nomia, por meio de impostos elevados, gastos piiblicos excessivos, leis de pro-
tegdo a0 trabalho e de regulamentagio do mercado, tenderiam a desestimular
o investimento, as inovagoes ¢ o desenvolvimento. Schumpeter acreditava que
a ampliagio das esferas de atuagio do Estado tendia a evoluir para um capita-
lismo estatal burocratizado ¢ incficiente, cujos desdobramentos seriam ou uma
voltz a0 capitalismo ou a transicdo para o socialisma pleno.

Nas seis décadas que se seguiram a essas andlises de Schumpeter, seus diagnés-
ticos pessimistas sobre as chances de sobrevivéncia do capitalismo ndo se confir-
maram. Diversamente do que o autor imuginava, o sistema, pelo menos até agora,
tem revelado uma grande capacidade de gerir e superar as suas dificuldades.

O outro campo de estudos para o qual Schumpeter deixou importantes
contribuigoes foi o dos ciclos econdmicos. Muitos autores vinham trabalhan-
do sobre os ciclos econdmicos quando cle publicou sua andlise. Ela ndo era
propriamente original em suas partes, mas foi muito importante por conseguir
apresentar uma visao abrangente sobre os ciclos, sintetizando indmeres estu-
dos e pesquisas que vinham sendo feitos sobre o tema.

Schumpeter classificou os ciclos em trés tipos: o ciclo de Kitchin, o de
Juglar e o de Kontradieff. O ciclo de Kitchin® estava associado a0 comporta-
mento das vendas e compreendia um periodo aproximado de 40 meses, Assim
que as vendas ingressavam numi fase de expansio, as empresas ampliavam
seus estoques para se antecipar 4 demanda. Essa antecipagio gerava estimulos
a produgao, a0 emprego ¢ i renda e se prolongava até a reducio do ritmo das
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vendas. Aos primeiros sinais de queda nas vendas, as empresas reduziam ime-
diatamente a produgio ¢ os estoques até que as vendas voltassem a sc acelerar
¢ um novo ciclo recomegasse,

O segundo ciclo, considerado o mais importante, é o de Jugiar* Sua duragio
varia de nove a dez anos ¢ ¢le estd relacionado as variagoes no fluxo dos investi-
mentos, O ciclo de Juglar se inicia quando as empresas partem para investimen-
tos na modemizagdo das fibricas e na aquisicio de miquinas e equipamentos
para ampliar 2 producao. Esse periodo dura de quatm a cinco anos. Com o novo
parque produtive instalado, o ritmo de investimentos decai e as miquinas en-
tram numa fase de intensa utilizagio ¢ desgaste. Esse periodo se estende por
aproximadamente cinco anos. O novo ciclo tem inicie quando a necessidade de
reposicio do maquinirio desencadeia uma nova onda de investimentos.

O terceiro ciclo, o de KontradiefP, tem duracdo aproximada de 50 a 60
anos ¢ esti ligado a intredugio de inovagdes em grande escala. O ciclo se
inicia quando um conjunto de invengdes ¢ novos métados de comercializagio
e produgdo que vinham se acumulando ao longo de anos comegam a ser intro-
duzidos na vida econdmica, desencadeando uma onda de inovagoes. Em geral,
essas invengoes ¢ esses novos mérodos se acumulam, pois as empresas nao se
sentem seguras para aplici-los por nunca terem sido testados em sua eficicia.
Quando surge a oportunidade ¢ elas sio introduzidas com sucesso na vida
econdmica, todos os demais agentes comegam a copid-las, abrindo um periodo
de expansio dos investimentos, da produgio, do emprego ¢ da renda. Esse
periodo corresponde a fase ascendente do ciclo de Kontradieft ¢ dura aproxi-
madamente de 12 a 14 anos. Quando as inovagdes ja cstao generalizadas, ¢ 0
ciclo de inovagées se esgota, o ritmo dos investimentos se reduz, as empresas
contratam menos crédito ¢ o ritmo de crescimento decai. Inicia-se uma fase de
diminuigie da produgio, do emprego ¢ da renda, orientando a economia numa
rota da recessio. Quando a retragio da atividade econdmica num ciclo longo
coincide com as fases de retragao de um ciclo de Juglar e de Kitchin, o sistema
evolui para uma depressao econdmica. A fase que vai da reversio da prospe-
ridade até a depressao, compreende um periodo de aproximadamente 20 a 25
anos. A fase seguinte, de retomada do erescimento ¢ de acimulo de invengoes
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¢ noves métodos, se prolonga por mais 12 o 14 anos, até 0 momento em que
surge uma oportunidade na qual eles sio introduzidos em grups nos proces-
sos produtivos ¢ impulsionam uma nova fase de prospesidade. Schumpeter
considerava esses ciclos de prosperidade e depressio proprios da dindmica do
sistena capitalista, etapas transitdrias no processo de expansio da renda na-
cional e per capita.




