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A fantasia politica ou a politica da fantasia?

BASILIA AGUIRRE*
FABIANA DA CUNHA SADDI**

No artigo 4 fantasia politica: a nova alternativa de interpretagdo do 1I PND,
publicado neste numero da Revista de Economia Politica, o ministro Jodo Paulo dos
Reis Velloso apresenta uma importante analise de um artigo publicado numa edigdo
anterior da mesma revista'. Esta importincia se justifica pelas razdes que se seguem.
Em primeiro lugar, porque o autor da analise, além de ser um intelectual possuidor de
um profundo conhecimento da economia brasileira, também foi um dos atores princi-
pais das decisGes tomadas no periodo do II PND, o que engrandece o debate. Em se-
gundo lugar, porque demonstra que o confronto de idéias a respeito de fase tdo signi-
ficativa da economia brasileira ainda no se esgotou, o que, por sua vez, indica que o
conhecimento neste campo continua a se expandir, o que € muito bom. Em terceiro
lugar, porque uma compreensdo mais abrangente deste periodo da historia brasileira
nos permite refletir melhor a respeito dos problemas enfrentados pelo pais nos perio-
dos mais recentes. Essas razdes incitam uma réplica por parte destas autoras.

O ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso apreendeu corretamente o sentido da
anélise realizada pelo artigo. Os pontos que ele comenta explicitam, de fato, o enca-
deamento da explicagdo apresentada. Porém, na sua resposta nio apresentou, em pri-
meiro lugar, novas evidéncias que viessem a se somar ao conhecimento publico a res-
peito do Il PND, e que se encontram especialmente publicadas em um de seus impor-
tantes livros?; em segundo lugar, negligenciou elementos essenciais para a sustentagao
da explicagéo e, finalmente, apresentou visdo equivocada de determinados conceitos
relevantes para a discussdo. Cada uma dessas afirmagdes ¢ fundamentada a seguir.

A inexisténcia de novas evidéncias ndo permite a analise avangar além do que
esta atestado no artigo. No que se refere a concepgao do plano, a argumentagdo con-
tinua a se basear na necessidade do ajuste macroecondmico que eliminaria a depen-
déncia externa brasileira, adotando uma perspectiva de defesa da substitui¢do de im-
portagdes de cunho autdrquico, idéntica a que consta de seus outros textos e do co-
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nhecido livro de Barros de Castro e Pires de Souza® (1985). Com relagio a opera-
cionalizagdo do plano, também a analise igualmente se mantém presa aos mesmos
argumentos listados em publicagdes anteriores, e que defendiam a posi¢io de que as
dificuldades de implementagdo do plano evidenciam-se, ndo pelo equacionamento do
desajuste macroecondmico de curto prazo, mas pela estratégia definida de realizagio
do plano, numa trajetoria de desaceleragdo gradual, mantendo a inflagdo e o balango
de pagamentos sob controle. Uma vez que nenhum novo argumento relacionado a essas
questdes foi apresentado, considera-se que a discuss@o se mantém aberta no ponto
colocado pelo artigo. O que precisa ficar claro é que, em momento algum foi sugeri-
do que ndo existe uma légica econdmica a perpassar a concepgdo do plano. Em ter-
mos tedricos, é sempre possivel a construgdo de uma logica especifica, a partir de
premissas pré-estabelecidas. O ponto em discussdo € se havia um consenso minimo a
respeito das premissas sobre as quais assentou-se a racionalidade do plano. Como
salientado no artigo, varios autores, utilizando-se de premissas e argumentos tdo de-
fensaveis quanto os do ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, apontaram os riscos e
desvantagens embutidos na estratégia. Uma vez que a racionalidade pode ser discuti-
da e que nenhum fato novo apareceu para mudar os rumos da controvérsia, o investi-
gador da realidade brasileira tem a obrigagdo de procurar outras explicagdes plausi-
veis, buscando a expansio do conhecimento.

A principal negligéncia observavel nos comentarios refere-se a maciga transfor-
magao na estrutura de pregos relativos empreendida no inicio do governo Geisel. O
objetivo desta foi o de orientar a economia brasileira no sentido requerido pelo plano.
Ao invés de procurar uma adequagdo gradual a nova estrutura de pregos relativos, que
se estabeleceu apds o choque do prego do petrdleo de 1974, o periodo pds-1974 pode
ser caracterizado como um desvio das tendéncias dos pregos internacionais e, portan-
to, representa um desvio da rota de ajustamento estrutural imposto pelo choque do
petrdleo. Isso vai ter consequéncias negativas profundas para o ajustamento da eco-
nomia brasileira na década de 80. Uma outra negligéncia importante refere-se a im-
previsibilidade dos choques. Ao adotar esta perspectiva, o ministro parece desconhe-
cer as importantes transformagdes no mercado financeiro internacional que estavam
em curso e que foram inclusive responsaveis, em parte, pelo choque inicial dos pre-
gos do petroleo.

A visdo equivocada a respeito de alguns conceitos pode modificar radicalmente
a analise. O conceito em questdo ¢ o do neopatrimonialismo, assim como definido por
Eisenstadt (1978)* Nio se referiu, em nenhum momento, no artigo, ao nepotismo como
forma de condugéo dos negocios piblicos no periodo em questdo. O conceito de neopa-
trimonialismo, que pode envolver o recurso a este tipo de pratica, ndo requer que ela
seja adotada. Por outro lado, essencial a aplicagdo do conceito ¢ a existéncia de prati-
cas de cooptag@o. Isto porque a estrutura de dominag&o neopatrimonial que se carac-
teriza por governos formados por grupos que detém o poder, sem a participagdo da
maioria dos membros da sociedade. A auséncia de bases de legitimidade assentadas
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na tradi¢do requer a utilizagdo mais acentuada de outras formas de sustentagdo, as quais
sdo providenciadas pela cooptagdo. Além disso, é recorrente nos casos histéricos de
neopatrimonialismo o recurso ao crescimento e 8 modernizagdo como forma de coopta-
¢do, assim como nos varios tipos de populismos verificados no pds-Segunda Guerra
Mundial.

E facil observar que todo tipo de autoritarismo, mesmo o que coloca na mesa uma
agenda democratizante, aproxima-se muito do tipo ideal do neopatrimonialismo. Ade-
mais, tomando-se explicitamente o caso brasileiro em questdo, verificamos ainda que
0 recurso ao crescimento esta presente. Portanto, ndo € suficiente elencar todos os
esforgos realizados pelos varios governos brasileiros no intuito de burocratizar, no
sentido weberiano, a administragdo publica, para demonstrar a caracteristica ndo-pa-
trimonial deste Estado. Seria necessario demonstrar que nfo € possivel estabelecer
qualquer relagdo entre o Il PND e o Pacote de 1977, que sugere uma relagéo entre apoio
politico dos estados do Nordeste e o rol de investimentos do IT PND, na forma como
apontada no artigo. Assim como explicar a impossibilidade de relacionar o crescimento
econdmico do periodo, a manutengio e elevagio da taxa de juros interna e o endi-
vidamento externo, que apontam para uma interligagao entre II PND e setor financei-
ro nacional. E, finalmente, explicitar a inexisténcia de relagdo entre IT PND e os in-
vestimentos em infra-estrutura regional, que, por sua vez, sugere interligagdo entre
empreiteiras e o [I PND.

Talvez a principal ligdo a ser extraida dos comentarios acima é a de que o depoi-
mento de pessoas, por mais respeitaveis e respeitadas que sejam, nio constitui, em si,
uma evidéncia histdrica.
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