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INTRODUCAO

A LINGUAGEM politica ¢ notoriamente ambigua.
A maior parte dos termos usados no discurso politico
tem significados diversos. Esta variedade depende,
tanto do fato de muitos termos terem passado por
longa série de mutagdes historicas — alguns termos
fundamentais, tais como "democracia", "aristocracia",
"déspota" e ‘"politica", foram-nos legados por
escritores gregos —, como da circunstancia de ndo
existir até hoje uma ciéncia politica tdo rigorosa que
tenha conseguido determinar e impor, de modo
univoco e universalmente aceito, o significado dos
termos habitualmente mais utilizados. A maior parte
destes termos ¢ derivada da linguagem comum e
conserva a fluidez e a incerteza dos confins. Da
mesma forma, os termos que adquiriram um
significado técnico através da elaboragdo daqueles
que usam a linguagem politica para fins tedricos
estdo entrando continuamente na linguagem da luta
politica do dia-a-dia, que por sua vez é combatida,
ndo o esquegamos, em grande parte com a arma da
palavra, e sofrem variagdes e transposi¢des de
sentido, intencionais e ndo-intencionais, muitas vezes
relevantes. Na linguagem da luta politica quotidiana,
palavras que sdo técnicas desde a origem ou desde
tempos imemoriais, como '"oligarquia", "tirania",
"ditadura" e "democracia", sdo usadas como termos
da linguagem comum e por isso de modo ndo-
univoco. Palavras com sentido mais propriamente
técnico, como sdo todos os "ismos" em que € rica a

linguagem politica — "socialismo", "comunismo",
"facismo", peronismo"”, "marxismo", "leninismo",
stalinismo", etc. —, indicam fendmenos historicos

tdo complexos e elaboragdes doutrinais tao
controvertidas que ndo deixam de ser suscetiveis das
mais diferentes interpretagdes.

Pois bem: o escopo deste dicionario é o de
oferecer a um leitor ndo-especialista, a0 homem culto
e aos estudantes de segundo grau e nivel superior, ¢ a
todos os que 1éem revistas e jornais politicos, aos que
ouvem conferéncias e discursos, aos que participam
de comicios ou que assistem a debates na televisdo,
dirigidos por especialistas ou por politicos

profissionais, uma explicagdo e uma interpretagao
simples e possivelmente exaustiva dos principais
conceitos que fazem parte do universo do discurso
politico, expondo sua evolugdo histérica, analisando
sua utilizagdo atual e fazendo referéncia aos
conceitos afins ou contrastivamente antitéticos,
indicando autores e obras a eles diretamente ligados.

Como o universo da linguagem politica néo ¢é
um universo fechado e comunica com os universos
contiguos, como sdo o da economia, da sociologia e
do direito, havera também neste dicionario palavras
do vocabulario econdmico, como "capitalismo", ou
sociologico, como ‘"classe", ou juridico, como
"codifica¢do". O leitor ndo deve procurar aqui, para
esses termos, um tratamento completo como o que
acharia em dicionarios de economia, de sociologia ou
de direito, pela simples razdo de haver apenas o
intuito de as incluir e de as tratar no que tange aos
aspectos politicos mais especificos do conceito. No
mais, diferentemente de outras ciéncias que tém uma
tradi¢ao mais longa e uma autonomia reconhecida e
respeitada, a ciéncia politica, apesar de antiga, ndo
alcangou ainda uma autonomia completa. Por esse
motivo, tanto os socidlogos, como os juristas, os
economistas e os historiadores sempre ofereceram a
ela importantes contribuigdes, O leitor ndo devera
surpreender-se, por conseguinte, que para a redagdo
de alguns verbetes deste dicionario tenham sido
convidados, além de cientistas politicos propriamente
ditos, também socidlogos, juristas, economistas e
historiadores. E  possivel que a diferenciada
proveniéncia dos autores de cada verbete repercuta
numa certa desigualdade ou diferencia¢do de estilo e
at¢ de linguagem. Trata-se porém de um
inconveniente inevitdvel no estado atual do
desenvolvimento dos estudos politicos.

Nenhum termo da linguagem politica ¢
ideologicamente neutro. Cada um deles pode ser
usado como base na orientagdo politica do usuario
para gerar reagdes emocionais, para obter aprovagdo
ou desaprovagdo de um certo comportamento, para
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provocar, enfim, consenso ou dissenso. Apesar do
esforgo em se evitar o uso da linguagem prescritiva, a
presungdo do dever ser, e apesar de se haver preferido
a descrigdo dos diversos significados ideoldgicos em
que um termo ¢ usado a imposi¢do de um deles, ou
seja, apesar de se ter procurado falar da maneira mais
neutral possivel de termos que em si mesmos nunca
sdo neutros, ndo se pode excluir que os autores dos
verbetes, sobretudo daqueles em cujo contetido mais
se agitam e mais sdo agitadas as paixdes partidarias,
tenham deixado transparecer suas simpatias ou
antipatias. A impassibilidade ¢ uma virtude dificil. E
quando ¢ levada até suas extremas conseqiiéncias do
desapego ou da indiferenga ndo ¢ nem sequer uma
virtude.

Como todos os dicionarios, também este, que
teve de enfrentar matéria acidentada e de contornos
confusos, sem ter o respaldo de uma tradigdo
consolidada de empresas analogas, ndo pode deixar
de ter suas lacunas. A auséncia de palavras da giria
politica quotidiana ¢ intencional. Algumas lacunas
sdo aparentes, uma vez que, para ndo multiplicar
inutilmente o namero de verbetes, reuniram-se
matérias afins dentro de um verbete idéntico. Para
identifica-las, bastara que o leitor use o indice
analitico. Outras lacunas dependem certamente de
esquecimento: € ao mesmo tempo que pedimos
desculpa disso, desejariamos ter leitores tdo
interessados que tomassem consciéncia delas e nos
transmitissem suas observagdes.






Absolutismo.

1. O ABSOLUTISMO COMO FORMA ESPECIFICA DE ORGANIZAGAO DO PODER. — Surgido talvez no
século XVIII, mas difundido na primeira metade do século XIX, para indicar nos circulos liberais os aspectos
negativos do poder monarquico ilimitado e pleno, o termo-conceito Absolutismo espalhou-se desde esse tempo em
todas as linguagens técnicas européias para indicar, sob a aparéncia de um fendmeno tGnico ou pelo menos unitario,
espécies de fatos ou categorias diversas da experiéncia politica, ora (¢ em medida predominante) com explicita ou
implicita condenagdo dos métodos de Governo autoritario em defesa dos principios liberais, ora, e bem ao contrario
(com resultados qualitativa e até quantitativamente eficazes), com ares de demonstragdo da inelutabilidade e da
conveniéncia se nao da necessidade do sistema monocratico e centralizado para o bom funcionamento de uma
unidade politica moderna.

A forga polémica do termo, presente desde sua apari¢do e nunca abafado pela sua contraditoria difusdo, acelerou
€ acentuou por uma parte o sucesso, mas também proporcionou varios equivocos sobre sua esséncia, tornando de
uma certa maneira problematica a utilizagdo dentro de margens rigorosamente suficientes para garantir a
cientificidade requerida pela propria pesquisa historiografica.

A primeira generalizagdo a que inevitavelmente se chegou foi a de identificar o conceito de Absolutismo com o
de "poder ilimitado e arbitrario". Se esta era a provavel origem do significado do termo, ¢ também evidente que se
tratava de uma acepgdo indubitavelmente util no plano do debate politico e ideologico mas inteiramente estéril para
fins de pesquisa historico-politica e constitucional, desde o momento em que nada acrescentava em termos de
distingao e especificagéo no seio de um fendmeno genérico em si e meta-histoérico como o do poder.

Daqui veio a dupla tendéncia em ligar estritamente o conceito em questdo com uma



perspectiva eminentemente tipologica e estrutural, confundindo-o ou assimilando-o com outro conceito, bem mais
definido no plano logico e dos conteudos, que ¢ o de "tirano"; ou entdo reduzi-lo a sindnimo da mais precisa
especificacdo historica do Governo arbitrario que ¢ o "despotismo", com seus insubstituiveis elementos magico-
sagrados e sua absoluta falta de referéncias juridicas, em sentido ocidental. Em ambos os casos, mas sobretudo no
segundo (no qual mesmo no plano lingiiistico foi onde se criaram os maiores equivocos, com a utiliza¢do, ainda ndo
inteiramente superada, dos dois termos como sinénimos nas principais linguas européias), houve uma conseqiiéncia
posterior: projetar o Absolutismo na dimensao, eminentemente contemporanea, do "totalitarismo".

E evidente que se trata, em todo o caso, de um conceito artificial. Tanto nos seus significados polémicos como nos
diferentes significados que lhe sdo atribuidos, toda a definigdo de Absolutismo ndo pode deixar de parecer "externa",
convencional e relativa, passivel, portanto, de ser avaliada s6 em fungdo do grau de clareza que pode introduzir na
compreensdo — no plano historico e, como conseqiiéncia, também no categorial — de um aspecto imprescindivel da
experiéncia politica, que ¢ o poder.

Nio se pode prescindir, portanto, se quisermos aprofundar este aspecto, da séria tentativa de relacionar o
Absolutismo com uma forma especifica de organizagdo do poder, caracteristica em relagdo a outras. Tal
especificidade podemos verifica-la particularmente no plano historico, referida a uma determinada forma historica de
organizagdo do poder. A perspectiva que dai resulta é, portanto, em primeirissimo lugar, historico-constitucional. Em
sua esséncia, os parametros classificatorios mais Obvios e rentaveis parece serem os que estdo ligados ao espago
cultural do Ocidente europeu, no periodo histérico da Idade Moderna e na forma institucional do Estado moderno. A
primeira limitagdo serve, antes de tudo, para manter as distincias da experiéncia oriental e eslava do despotismo
cesaropapista. A segunda
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serve para diferenciar a organiza¢do "absolutista" do
poder do sistema politico feudal anterior e da antiga
SOCIEDADE POR CAMADAS (V.). A terceira, finalmente,
serve para lembrar os contornos concretos que o
Absolutismo assumiu como "forma" histérica de
poder.

II. A soBeraniA. — De um ponto de vista descritivo,
podemos partir da defini¢do de Absolutismo como
aquela forma de Governo em que o detentor do poder
exerce este ultimo sem dependéncia ou controle de
outros poderes, superiores ou inferiores. Inteiramente
diferente seria defini-lo como "sistema politico em
que a autoridade soberana n3o tem limites
constitucionais", ou apenas "sistema politico que se
concretiza juridicamente através de uma forma de
Estado em que toda a autoridade (poder legislativo e
executivo) existe, sem limites nem controles, nas
maos de uma unica pessoa". O problema decisivo ¢ o
dos limites: a respeito dele, o Absolutismo se
diferencia de forma clara da tirania, por uma parte, e
do despotismo cesaropapista, por outra.

Em primeiro lugar, na verdade, a redugdo, valida,
embora elementar, do principio de fundo do
Absolutismo a formula legibus solutus, referida ao
principe, implica autonomia apenas de qualquer
limite legal externo, inclusive das normas postas pela
lei natural ou pela lei divina; e também, a maior parte
das vezes, das "leis fundamentais" do reino. Trata-se,
portanto, mesmo em suas teorizagdes mais radicais,
de um Absolutismo relativo a gestdo do poder, o qual,
por sua vez, gera limites internos, especialmente
constitucionais, em relagdo aos valores e as crengas
da época. O Absolutismo ndo ¢ portanto uma tirania.

Secundariamente, aqueles limites, em particular os
dois primeiros, embora sejam de natureza religiosa ou
sacra, sdo apenas limites: desempenham um papel
negativo, mas ndo representam a substincia do
Absolutismo ou o seu contetido. Representam apenas
o imprescindivel termo de confronto, o limite que ndo
¢ possivel ultrapassar em relagdo a tirania. Assim, o
Absolutismo ¢ totalmente diferente do despotismo, o
qual, ao contrario, acha nos elementos magicos,
sagrados e religiosos a propria identificagdo positiva,
a propria legitimagdo Gltima.

Trata-se entdo de um regime politico constitucional
(no sentido de que seu funcionamento esta sujeito a
limites e regras preestabelecidas), ndo arbitrario
(enquanto a vontade do monarca ndo ¢ ilimitada) e
sobretudo de tradi¢des seculares e profanas. Com tais
caracteristicas, a colocagdo espacial e cultural,
cronologica e institucional do Absolutismo adquire
maior crédito e significado.

Dando convencionalmente por descontado o
término final do Absolutismo na Revolugdo Francesa
(mesmo ficando de pé o problema da sobrevivéncia de
elementos absolutistas em diversos paises da Europa
continental), as opinides sdo necessariamente
contrastantes quanto ao seu inicio. Presente, em
condigdes mais ou menos evoluidas apds o estadio de
desenvolvimento das diversas monarquias "nacionais"
européias, ja na fase de transi¢do do sistema feudal
para o Estado moderno, ¢ concomitante com a
afirmac@o deste ultimo que o regime absolutista se
afirma plena e conscientemente tanto no plano pratico
quanto no plano tedrico. A parte, portanto, a
necessidade de investigar as origens e as antecipagdes
até ao século XIII, podemos talvez razoavelmente
atribuir-lhe como idade peculiar, se ndo exclusiva, a
que vai do século XVI ao século XVIIL Entretanto,
mais complicado seria tentar fixar, dentro destes
limites, seu desenvolvimento homogéneo nas diversas
experiéncias politicas européias, onde, ao contrario,
ele se apresentou em tempos e modos diferenciados,
dando lugar a ndo poucos e importantes problemas de
recep¢do ou de influéncias a partir de varias
experiéncias. Basta pensar nas enormes diferencas
existentes entre o Absolutismo inglés, francés e
alemao.

Falta dizer, enfim, algo sobre o risco conexo com
uma excessiva identificagio do Absolutismo com a
forma histérica ocidental moderna do Estado. Em
primeiro lugar, porque sempre existiram ilustres
exemplos de organizagdo estatal moderna no Ocidente
inteiramente distantes da hipotese absolutista. Em
segundo lugar, porque esta € apenas uma hipotese que
foi freqlientemente realizada de uma maneira
completa, mas nunca a ponto de excluir outras
hipéteses e orientagdes, opostas ou contraditorias, de
cuja dialética derivou boa parte do posterior
desenvolvimento constitucional. Se, portanto, na sua
primeira fase, o Estado ocidental moderno foi, antes
de mais nada, um Estado absoluto, ele ndo foi s6 isso
e o Absolutismo foi apenas nele um componente
essencial, juntamente com outros. Foi um elemento
caracteristico mas ndo exclusivo das constitui¢des
ocidentais, podendo ser reduzido, em sua esséncia, a
dois principios fundamentais, o da secularizagdo e o
da racionalizagdo da politica e do poder. De tal
processo, 0 Absolutismo representou certamente, no
plano tedrico e pratico, uma das contribui¢des mais
eficazes do espirito europeu e merece ser estudado
debaixo desta luz.

III. ASPECTO JURIDICO-INSTITUCIONAL. — Se  esta
hipotese ¢ verdadeira, o Absolutismo apresenta-se-
nos em sua forma plena como a conclusdao de uma
longa evolugao, a qual, através da indis-
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pensavel mediagdo do cristianismo como doutrina e da
Igreja romana como instituigdo politica universal,
conduz, desde as origens magicas do poder, até a sua
fundagdo em termos de racionabilidade e eficiéncia.
Este fato é perfeitamente testemunhado pela evolugdo
sofrida pelo principio de legitimagdo monarquica da
antiga investidura, transmitida a monarquia de direito
divino através da graga divina, e também o principio
monarquico constitucional do século XIX. Tal
evolugdo vai de uma justificagdo perfeitamente
religiosa, embora cada vez menos magica, do poder,

até o tipo herdico e classista, que podemos
individualizar entre  1460-1470 e 1760-1770,
caracterizada por uma feicdo ideologica e

propagandistica de tipo mitologico em relagdo a figura
do principe, até alcangar uma postura eminentemente
juridica e racional em relagéo aos fins.

A amplitude da parabola dentro da qual o
Absolutismo se coloca permite atribuir um significado
menos superficial a sua raiz etimologica. O conceito
de legibus solutus denuncia imediatamente que o
terreno sobre o qual se sediou desde o fim da Idade
Média a obrigagdo politica no Ocidente foi juridico.
Nesse ambito, todavia, em que dominava a tradigao
romana, tida como viva e interpretada pela Igreja, se
verificou, no inicio da Idade Moderna, uma brecha
revolucionaria, na medida em que a independéncia das
leis se torna bem depressa o emblema dos novos
principios territoriais que aspiravam a conquista e a
consolidagdo de uma posicdo de autonomia, em
contraste com as pretensdes hegemonicas imperiais e
papais de uma parte e com os senhores locais de outra.
No fundo, este desencontro refletia porém uma
mudanga cultural importante, tornada possivel e
incrementada pela descoberta do direito romano e pela
imensa obra de modernizagdo e interpretagdo levada a
cabo pelos juristas leigos e eclesiasticos, pelas escolas
e pelas orientagdes que se sucederam em toda a
Europa até o século XVII. Trata-se da progressiva
contestagdo do "bom direito antigo", do simples e
indemonstrado apelo a "Deus e ao direito", da
concepgdo — de natureza evidentemente sacra — do
direito "achado" pelo principe-sacerdote na grande
massa das normas, consuetudinarias, naturais e
divinas, existentes desde tempos imemoriais. Em seu
lugar afirma-se a idéia de um direito "criado" pelo
principe, segundo as necessidades dos tempos e
baseado em técnicas mais modernas. Um direito
concreto, adequado a seus fins, mas também mutéavel,
ndo vinculado, ao qual o principe que o criou pode
subtrair-se em qualquer caso. E na base deste direito
que o principe proclama, ou faz proclamar por seus
legistas, a independéncia. Prova evidente de que esta
nova tendéncia se

move ja conscientemente no sentido de racionalizar e
intensificar o poder e a relagdo fundamental em que o
mesmo se desdobra: a relagdo entre autoridade e
suditos.

A referida férmula se articula efetivamente, no
plano logico, em duas reivindicagdes posteriores,
também elas tomadas, embora em sentido inteiramente
diverso, do antigo direito romano e que correspondem,
em sua substancia, as linhas de fundo do processo de
formagdo do Estado moderno, através da consolidagdo
da autoridade para fora e também dentro do
"territorio" no qual surge. Supremacia imperial e
papal, de uma parte, e participagao dos poderes locais
(consilium), de outra, sdo os dois obstaculos que se
entrepdem para definicdo do poder monocratico do
principe. Contra o primeiro obstaculo, o poder
monocratico se  proclama  "superiorem  non
recognoscens" e "imperator in regno suo", negando
qualquer forma de dependéncia tanto em relagdo ao
imperador quanto em relagio ao Papa. Contra o
segundo, em concomitancia com a substitui¢do sempre
mais convincente do direito "criado" pelo direito
"achado" e com a crescente exigéncia de estabelecer e
manter a paz territorial, se afirma o principio através
do qual "quod principi placuit legis habet vigorem".

Neste ponto, 0 Absolutismo do poder monarquico é
alcangado, a0 menos em teoria, na medida em que o
principe ndo encontra mais limites para o exercicio de
seu poder nem dentro nem fora do Estado nascente.
Ele ndo ¢ mais sudito de ninguém e reduziu a suditos
todos aqueles que estdo debaixo de suas ordens.
Delineou-se, na verdade, em seus tragos essenciais, 0
novo e indiscutivel principio de legitimidade do
principe no Estado: o principio de soberania, a
"summa legibusque soluta potestas", da qual no ultimo
quartel do século XVI Bodin deu a sistematizagdo
tedrica definitiva.

A redugdo do Absolutismo aos seus referentes
juridicos, todavia, se esgota o aspecto semantico do
problema e serve para descrever boa parte da sua
historia, ndo basta para delinear completamente a
mudanga profunda a que, no ambito da experiéncia
politica ocidental, o Absolutismo corresponde.
Passando também através do filtro juridico, mas
investindo problematicas e convicgdes bem radicadas
e envolventes, se completou, na verdade, entre os
séculos XIII e XVI, uma das maiores revolugdes
culturais que o Ocidente conheceu.

IV. AsPECTO POLITICO-RACIONAL. — Se secularizagdo
significa perda progressiva de valores religiosos
(cristdos) da vida humana, em todos os
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seus aspectos, o Absolutismo significa, também e
sobretudo, separagdo da politica da teologia ¢ a
conquista da autonomia daquela, dentro de esquemas
de compreensio e de critérios de juizos
independentemente de qualquer avaliagdo religiosa ou
moral. Deste ponto de vista, entram certamente na
historia do Absolutismo, como doutrina politica,
pensadores e movimentos que debaixo de um aspecto
estritamente técnico dele seriam excluidos pela pouca
atencdo dada aos elementos juridico-institucionais,
que fazem do Absolutismo um  fenémeno
concretamente constitucional.

Deixando de parte as passagens através das quais se
realizou a '"desmoralizagdo" da politica e que
contribuiram para o surgimento do "espirito laico",
dentro de um sistema prevalentemente antitomista, um
dos pontos de chegada do processo ¢ representado,
sem a menor sombra de duvida, pela obra de Niccolo
Machiavelli, apesar da posi¢do equivoca que o mesmo
mantém em relagdo aos dois extraordinarios
fendmenos  historico-politicos que se estavam
preparando e realizando em seu tempo: o surgimento
da Reforma religiosa e a constru¢do do moderno
Estado institucional. Na verdade, a comparagdo de
Magquiavel com o Absolutismo estd ainda ligada
essencialmente aos esquemas tradicionais; a ordem
absoluta, comparada com a civil, ¢ para ele sindnimo
de tirania, de ilimitado e incontrolado poder. Por outra
parte, o seu principe corresponde, embora com toda a
cautela e ajustamento das condigdes necessarias,
aquele modelo, em fun¢do da unica coisa que no
fundo lhe interessa: elevar o poder até o ponto central
se ndo tUnico da experiéncia politica e elaborar
critérios e normas de comportamento politico
avaliados segundo estes fins, eliminando nele
qualquer elemento que manche a pureza da relagdo
que deriva da obrigagdo politica rigorosamente
formulada em seus termos terrenos, concretos,
efetivos e reais. Se, na verdade, as formulas de
Magquiavel aparecem historicamente muito rigidas e
circunscritas, isso ¢ devido unicamente ao pesado
condicionamento dos meios politicos italianos do qual
ele ndo pode libertar-se e, em parte, também, ao
significado que ele, mais ou menos conscientemente,
atribuiu a sua obra principal I/ Principe, que ¢
exatamente um tratado sobre o poder e nao sobre o
Estado.

Para demonstragio da complexidade e da
globalidade assumida pelo fendmeno de absolutizagdo
da politica, no qual se inclui o Absolutismo como
realidade historica, e do qual Maquiavel foi
certamente o expoente mais importante, ndo se pode
esquecer outro fildo através do qual se concretizou a
contribui¢do estritamente religiosa (cristd) para a
separagdo entre politica e moral, mesmo que isso se

verifique através de uma



recuperagdo radical da outra dimensdo, que 6
precisamente a religiosa e que representa a
contestagdo ao tomismo dentro da Igreja. Trata-se,
naturalmente, da Reforma Protestante, cuja
contribuigdo para o refor¢o do poder monarquico em
sua dimensdo institucional ¢ inegavel, quer no plano
tedrico, quer no plano pratico, ndo apenas nos
territorios germanicos, onde intervieram também
motivos historicos contingentes, mas também nos
principais paises europeus, ha muito tempo preparados
para a concentragdo e racionalizagdo monarquica,
como ¢ o caso da Inglaterra e da Franga.

De tal contribuigao vale a pena lembrar nao apenas
o assunto da ndo-positividade da vida terrena para a
vida do além e a conseqilente desvalorizagéo de todo
o esforgo inclusive politico fora daquele —
eminentemente burocratico, de servico — do principe,
mas também o conseqiiente e estreitissimo vinculo de
obediéncia do sdito a autoridade e ainda, também,
pela modernidade e repetido sucesso da justificagdo, a
legitimagdo do poder absoluto em termos de mero
"bonum commune", entendido este Gltimo em sentido
especificamente material, de seguranga, paz, bem-
estar e ordem.

Todos estes motivos, os de Maquiavel e os da
Reforma Protestante, confluiram facilmente para as
doutrinas  politicas do Absolutismo que se
desenvolveram entre os séculos XVI e XVIII, tanto
para as de conteudo imediatamente operacional,
coletadas e misturadas dentro do género literario da
chamada "razdo de Estado", como para as de fundo
mais abertamente tedrico e sistematico dos grandes
autores do Absolutismo, como Jean Bodin ou Thomas
Hobbes.

Os seis livros do Estado do primeiro representam
certamente o projeto mais convincente saido do
movimento dos politicos, no cenario do século XVI,
em resposta a uma situagdo interna da Franca
gravemente deteriorada, se pensarmos que a longa
caminhada realizada pela monarquia em direg¢do a
uma gestdo centralizada e racional do territorio
unificado tinha sofrido uma pausa e um regresso
surpreendentes, em nome de uma contraproposta
religiosa atrds da qual se escondia uma estranha
mistura de antigos interesses feudais e de novos
interesses burgueses, talvez ainda nio conscientes, em
luta com as prerrogativas preponderantes e as
aspiragdes da alta nobreza dos Grandes do Reino. Que
a vitoria tenha sorrido aos politiqgues, em nome do
novo principio, polemicamente atribuido a eles por
seus adversarios, de "estat, estat; police, police", ¢
altamente significativo. Quem venceu, de forma
aberta, foi na verdade o Estado e a politica,
encarnados, um e
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outra, na figura do principe, mas levados a uma
unidade teérica, gragas a Bodin, no principio de
legitimagdo da soberania, "summa legibusque soluta
potestas", desdobrada essencialmente no "ndo ... estar
de nenhuma forma sujeito as ordens de outro ¢ ... (no
poder) dar leis aos suditos e cancelar ou anular as
palavras inuteis da lei, substituindo-as por outras, coisa
que ndo pode fazer quem esta sujeito as leis ou a
pessoas que exercam poder sobre ele" (Os seis livros
do Estado, Livro 1, capitulo VIII). Fica, certamente, o
limite da "lei natural e divina", mas é um limite, além
de dificilmente sancionavel, bastante abstrato para nao
atingir os problemas inerentes aos concretos negocios
do Governo. Por outro lado, a sua inderrogabilidade
serve a Bodin para defender a "derrogabilidade" das
"leis ordinarias", apoiando-se numa passagem das "leis
decretais". Permanece ainda a fronteira daquelas "leis
que dizem respeito a propria estrutura do reino e a sua
ordem basica", embora até ela encontre uma
explicagdo totalmente convincente nos termos do
Absolutismo que esta mais dentro da logica e da forca
interna do Estado do que na figura pessoal do
monarca, na medida em que "essas leis estdo ligadas a
coroa ¢ a elas inscindivelmente unidas" (ibidem). Na
verdade, haveria ainda uma ultima fronteira que seria
decisiva e poria em jogo o conceito de soberania se
fosse verdadeiramente vinculante. E aquela que deriva
do juramento do principe no que toca ao respeito das
"leis civis" e dos "pactos" estipulados entre ele ¢ seus
stiditos (sobretudo, com as assembléias dos grupos
representativos). £ um caso que Bodin encara com
uma série ilimitada de distingdes e de exemplos
historicos, para em seguida resolvé-lo definitivamente,
recorrendo a um expediente final: a decisdo no caso de
exce¢do diz respeito ao principe "conforme as
circunstancias, os tempos e as pessoas o exigirem".
Fica assim estabelecido definitivamente "que o mais
alto ponto da majestade soberana esta em dar a lei aos
siditos, tanto no seu aspecto geral como em seu
aspecto  particular, sem necessidade de seu
consentimento" (ibidem). A questio do recurso ao
expediente final foi recentemente retomada por Carl
Schmitt como verdadeiro trago da soberania.

Mais oportuna e clara ainda ¢ a argumentagdo
apresentada por Hobbes, trés séculos mais tarde, em
defesa do poder absoluto. Isso torou-se mais
inquietante pelo fato de a grande complexidade dos
problemas o ter constrangido a deixar o caminho
solido de Bodin e dos politiques que tinham
essencialmente em mente a constituigdo funcional do
poder, em termos de eficiéncia e de ordem, limitando-
se a recorrer apenas a logica

abstrata ¢ instrumentalmente neutra do direito. Numa
situagdo politica certamente mais avangada, que ja
havia presenciado a afirmagdo do poder monarquico e
que estava vivendo a aspera contestagdo por parte de
for¢as bem mais homogéneas e consolidadas na defesa
dos novos interesses econdmicos, bem diferentemente
daquilo que tinha acontecido na Franga durante o
século anterior, Hobbes foi obrigado a percorrer o
unico caminho disponivel para restabelecer a ligagdo
entre soberania (reivindicada de maneira decisiva e
tradicional pela monarquia Stuart) e direito (o direito
dos centros de poder local, do Parlamento que os
congregava, da gentry que comecava a exprimi-los em
nivel de classe) e para fundar uma legitimidade real: o
engajamento dentro de um sistema juridico
reconhecido universalmente. Isso existia no direito
natural moderno que, depois de ter sido utilmente
empregado no decurso do século XVI como
instrumento  racional para resolver  questdes
importantes ou muito originais, encontrou aplicagao,
gracas a Hobbes, na defini¢do tedrica do poder, da
soberania e do Estado. As questdes especificas a que
foi aplicado esse direito foram aquelas que derivaram
de circunstancias proprias de novos paises
ultramarinos e questdes .de direito internacional. Apos
o grande quadro tragado por Bodin para o Estado, este
foi reduzido em sua ultima esséncia ao "animal
artificial", ao "automato", ou seja, a "um homem
artificial, ainda que de maior forga e estatura do que o
homem natural, concebido para protegdo e defesa
deste" (Leviata, Introdugdo).

Desta forma, o Absolutismo que caracteriza o poder
do Estado nada mais é do que a projegdo do
Absolutismo natural da relagdo exclusiva existente de
homem para homem e o refigio natural das
conseqiiéncias mortais do inevitavel conflito no qual
os homens vivem em Estado de natureza. A
legitimagdo que dai resulta é a mais radical jamais
concebivel, pois que afunda suas raizes na propria
natureza humana e na "analogia das paixdes" proprias
do homem individual. Dessa forma, finalmente,
Hobbes complementa a revolugdo de Maquiavel,
fundamentando o Absolutismo da politica no
Absolutismo do homem e fundando a brutalidade
necessaria do poder no Estado na simples
consideragdo de que este ¢ uma criagdo artificial do
homem a quem ele recorre para moderar na historia a
tragicidade do seu destino de /upus, que ndo pode ser
sendo a morte. O raciocinio ¢ elementar: as paixdes
humanas, naturais e prejudiciais, nio sao pecado sendo
a partir do momento em que uma lei as proibe; mas a
lei deve ser feita e para esse fim deve ser nomeada
uma pessoa dotada de autoridade. Injusticga, lei e
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poder sdo trés anéis da mesma cadeia logica que
procura permitir a sobrevivéncia artificial do homem.

Em conclusdo, também para Hobbes, a esséncia da
soberania estd no Absolutismo e na unicidade do
poder, de tal forma que as vontades humanas
individuais estejam subordinadas a uma s6 vontade:
"Isto ¢ mais do que um consenso ou um acordo: é
uma unificagdo de todas as vontades numa mesma
pessoa, feita por meio de um pacto de cada homem
com cada homem..." (ibidem, capitulo XVII). O
Estado, de homem artificial, se transforma em deus
mortal, "... uma pessoa, de cujos atos cada individuo
de uma grande multiddo, com pactos reciprocos, se
fez autor, a fim de que possa usar a forga e os meios
de todos eles, quando achar oportuno, para a paz e
defesa comum" (ibidem).

O fato de a expressdo excelente da soberania
residir no poder legislativo deriva das premissas do
proprio texto de Hobbes. S6 o direito positivo sabe
desalojar as paixdes humanas e impedi-las
positivamente através de sangdes. Nesse sentido, o
direito positivo ndo ¢ mais do que um mergulho
necessario, artificial e racional, dentro do direito
natural, cujas leis eram continuamente violadas, no
Estado de natureza pelas paixdes. O Estado feito a
semelhanga do homem, mas quase-deus, exprime
fundamentalmente, para Hobbes, para além do
Absolutismo politico, o proprio Absolutismo do
homem, em suas paixdes e em seu heroismo. A sua
grande esséncia inventiva, que reside na abstragdo do
poder numa vontade artificialmente unificada, ¢ o
instrumento racional com que o homem salva a
propria concretude: a vida. No Estado, o homem se
salva, ndo se perde.

V. MODELO BIPOLAR: AUTORIDADE E SUDITO. —
Paradoxalmente, ¢ este o resultado final a que conduz
o Absolutismo politico: a garantia da liberdade
humana — aquele tanto de liberdade que ¢
compativel com a compreensiva necessidade da
politica —, agora definitivamente reduzida a esfera
auténoma de relagdes humanas, sem justificagdes ou
apelos de tipo transcendente. A partir de Hobbes, sera
dentro da realidade do poder, especificamente dentro
da figura abstrata mas poderosissima do Estado, que
se desenvolverd o processo de alargamento e de
consolidagdo desta garantia. Os modelos posteriores,
tanto os de tipo constitucional quanto os de tipo
absolutista e iluminista, como ainda os mais
modernos do Estado de direito e do Estado social, ndo
serdo capazes de sair da rigida relagdo-separagdo em
que o Absolutismo, mediante o recurso a soberania,
havia fundado a propria obrigagdo politica: aque-

la que existe entre autoridade e sudito. S6 no ambito
desse dualismo e na delimitagdo precisa das
respectivas competéncias ¢ possivel, por um lado,
conhecer as fronteiras exatas, por mais amplas e
extensas que sejam para Hobbes, do poder e, portanto,
limita-lo de alguma forma e, por outro, estabelecer e
defender o ambito de independéncia e autonomia
individual, mesmo quando se trata apenas do espago
interior apolitico de Hobbes.

O Absolutismo politico, na realidade, deu respostas
bastante unilaterais a estes problemas no campo
historico-constitucional. Com isso dilatou
exageradamente um polo do dualismo — o pélo
autoritario. Por outro lado, ele fixou o principio da
contraposi¢do e a necessaria premissa da sua possivel
regulamentagao.

Isto permite-nos, finalmente, estabelecer uma
distingdo indiscutivel de principio entre Absolutismo e
totalitarismo. Este ultimo consiste precisamente na
identificagdo total de cada individuo com todo o corpo
politico organizado e mais ainda com a propria
organizagdo desse corpo. Isso pode naturalmente
acontecer nos dois sentidos implicitos do dualismo
autoridade-sudito. Mediante a desmedida dimensao do
polo autoritario, que chega a compreender em si todo
o aspecto ¢ momento da vida individual, reduzindo o
aspecto privado a simples elemento constitutivo da
sua propria estrutura organizacional ou, entdo, através
da absolutizagdo da presenga individual, numa
continua e global participagdo do homem na politica.
Nos dois casos, dar-se-ia a absoluta politizagdo da
vida individual, numa perspectiva dramaticamente
alienante ou fascinosamente liberante, mas chegando,
num ponto, a0 mesmo resultado: a liberagdo dos
limites da politica, a sua totalizagdo, e, portanto, a
perda de sua autonomia em nome de uma hegemonia
absoluta em torno de qualquer aspecto da vida
humana, que a subjugaria inevitavelmente de novo,

com escolhas e opgdes prejudiciais de tipo
transcendente.
Trate-se de wum totalitarismo autoritirio e

tecnocratico ou entdo de um totalitarismo democratico
¢ humanistico, certamente os modulos de organizagdo
e sobretudo os culturais e existenciais em que ele ¢
concretizado  seriam  necessariamente  diferentes
daqueles a que a experiéncia constitucional ocidental
moderna nos habituou. Em todo caso e por mais
absurdo que parega tratar no plano conteudistico das
duas possiveis linhas desse totalitarismo, parece
necessario tomar consciéncia das implicagdes e das
conseqiiéncias que as duas comportam, dentro da
convicgdo, sempre provavel, de que a idade do
totalitarismo ja comegou.
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[PIERANGELO ScHIERA]

Abstencionismo.

Este termo ¢ usado essencialmente para definir a
ndo participagdo no ato de votar. Pode, todavia,
compreender a ndo participagio num conjunto de
atividades politicas, conquanto, em suas formas mais
acentuadas, a ndo participagdo possa ser definida
como apatia, alienagdo, e por ai além. Como muitas
das variaveis ligadas a participagdo eleitoral, o
Abstencionismo ¢ de facil avaliagio quantitativa. E,
com efeito, calculado como percentual daqueles que,
tendo direito, ndo se apresentam as urnas. E diferente
o caso dos que, apresentando-se, deixam a cédula
eleitoral em branco ou, deliberadamente, a anulam de
diversas maneiras. Embora tanto os que ndo se
apresentam as urnas como os que se manifestam
mediante voto ndo valido pretendam expressar
desafeicao ou desconfianga, ambos os fendmenos sao
considerados como analiticamente distintos.

Em geral, as varidveis que influem na
predisposi¢ao a participagdo politica de sentido amplo
influem também positivamente na participagdo
eleitoral. Pode-se dizer, ao contrario, que os
abstencionistas s3o, do ponto de vista sociologico,
com poucas diferencas de um pais para outro e salvo
algumas excegdes (por exemplo, a de abstencionistas
voluntarios e ‘"resolutos" como os peronistas

argentinos, sempre que se sentiam discriminados, ou
os radicais italianos nas eleigdes administrativas de
1980 e 1981), um grupo de individuos com
caracteristicas relativamente definidas: antes de tudo,
baixo nivel de instrugdo; em segundo lugar, de sexo
feminino; em terceiro, de idade avangada ou entdo
muito jovem. De forma aniloga a de qualquer outra
variavel, a instru¢do, ou, melhor, a caréncia de um
adequado nivel de instrugdo, influi negativamente na
participagdo eleitoral. Contudo, tem sido observado
que, se um individuo comegou a participar nas
elei¢des porque "mobilizado", por exemplo, por um
partido ou por circunsténcias excepcionais, a guerra, a
depressao, ¢ provavel que continue "participante", nao
contando seu nivel de instrugdo.

As taxas de Abstencionismo variam
consideravelmente de pais para pais ¢ de uma consulta
eleitoral para outra. As mais elevadas se encontram,
no que toca a regimes democraticos, nos Estados
Unidos: nas elei¢des presidenciais, o Abstencionismo
ultrapassou, na década de 70, 45%; nas eleigdes para o
Congresso, vota atualmente menos da metade dos que
teriam direito, embora haja acentuadas diferengas
entre um Estado e outro e entre as diversas elei¢des.
As taxas mais baixas se encontram, em ordem
gradual, na Australia, Holanda, Austria, Itdlia e
Bélgica, sendo, nas eleigdes politicas do segundo pos-
guerra, inferiores a 10%. Em média, as taxas de
Abstencionismo nos regimes democraticos giram em
torno de 20%, mas ha sintomas que indicam um
ligeiro crescimento no percentual de eleitores que
desertam voluntaria e deliberadamente das urnas.

As causas do Abstencionismo sdo multiplas.
Importantes, mas certamente ndo decisivas para a
explicacdo das altas taxas que se registram em alguns
paises, sdo as normas que regulam o exercicio do
direito ao voto. A facilidade ou ndo de inscrigdo nas
listas eleitorais — automatica em alguns casos,
deixada em outros ao potencial eleitor — e a
obrigatoriedade ou ndo de votar (na Australia, por
exemplo, o voto ¢ obrigatorio; na Italia existe uma
san¢do de carater administrativo, a inscrigdo "ndo
votou" no certificado de bom comportamento)
influem, como ¢ 6bvio, no percentual de eleitores que
se dirigem as urnas. Tem-se observado, alids, que nem
mesmo a queda dos requisitos mais onerosos fez com
que aumentasse o percentual de eleitores no contexto
norte-americano. Mais: de um modo geral, nota-se
que a expansdo do corpo eleitoral, qualquer que seja a
razdo (sufragio universal masculino, extensdo do voto
as mulheres, as minorias, diminui¢do do limite de
idade), provoca uma queda nas taxas de participagéo,
ao inserir no corpo eleitoral individuos ainda néo
habituados a votar. Normalmente,
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porém, superada a fase de "aprendizagem", as taxas de
Abstencionismo tendem a decrescer rapidamente. Mas
tal ndo aconteceu nos Estados Unidos.

Alguns autores buscaram por isso as causas do
Abstencionismo em dois grupos de varidveis: de um
lado, em variaveis individuais, psicologicas; do outro,
em variaveis de grupo, politicas e sistematicas. Para
que o Abstencionismo ndo cresga, ¢ preciso,
atendendo ao primeiro conjunto de variaveis, que os
novos eleitores tenham interesse pela atividade
politica, possuam boa informagdo politica e se
mantenham "eficazes", ou seja, capazes de influir no
resultado das competigdes eleitorais. Como os
individuos admitidos a participagdo eleitoral estdo
muitas vezes escassamente interessados na politica,
estdo pouco informados e sdo "ineficazes" (homens
antes excluidos por causa do seu analfabetismo,
mulheres sem experiéncia politica anterior, minorias
subalternas — uma excegdo, os jovens da década de
70, ja "automobilizados", mas talvez em fase de
refluxo, e com alto nivel de instru¢do), a taxa de
Abstencionismo crescera.

Quem atende as variaveis de grupo, tanto politicas
como sistematicas, buscara uma explicagdo do
eventual crescimento do Abstencionismo sobretudo
em trés fendmenos: antes de mais, no tipo de consulta
eleitoral; em segundo lugar, na competitividade das
eleigdes (ou seja, na importancia do risco e na
incerteza do éxito); enfim, na natureza do sistema
partidario e das organizagdes politicas (grau de
presenga e de assentamento social).

Os dados s3o concordes em indicar um
Abstencionismo seletivo do eleitor que vota, em
percentuais mais elevados, nas elei¢des consideradas
mais importantes, mais nas elei¢gdes politicas,
portanto, que nas administrativas (nos Estados
Unidos, ¢ maior a votagdo nas eleigdes presidenciais
que nas do Congresso; na Franga, ¢ maior no segundo
turno, ou seja, no da decisio, que no primeiro). E o
caso da Italia; mas aqui é preciso acrescentar uma
participagio em declinio, isto ¢é um crescente
Abstencionismo nas consultas por referendum (de
11,9%, em 1974, a 18,8%, em 1978, ¢ 20,4%, em
1981, com aumento também de cédulas brancas e
nulas).

A outra causa sistematica do Abstencionismo, a ndo
competitividade das elei¢des, ¢ de mais dificil
verificagdo. Muitas vezes, os eleitores poderdo aduzir
a pouca diferenga dos programas dos partidos ou das
posi¢des dos candidatos como causa da sua nao
participagdo (o que ¢ mais freqiiente nos sistemas
bipartidarios). Ou também positivamente: a vitoria de
um ou de outro ndo influira negativamente nas suas
preferéncias.

recursos e expectativas. Ao contrario, porém, o
elevado nivel do reecontro politico e as fortes
diferengas programaticas poderdo fazer diminuir o
Abstencionismo, mobilizando eleitores alidas ndo
disponiveis. Os casos italiano e francés parecem seguir
esta diregdo; o caso estadunidense, de que possuimos
uma massa de dados sem igual, caminha no outro
sentido.

Enfim, a explicagdo mais comumente apresentada e
da maneira talvez mais convincente é a de que, onde
os partidos estdo bem organizados, capilarmente
presentes e muito ativos, a taxa de Abstencionismo
mantém-se muito moderada; onde eles estdo em crise,
sua capacidade de mobilizagdo e conquista do
eleitorado se esvai e o Abstencionismo cresce,
crescendo ainda mais se, como ocorreu nos Estados
Unidos nos anos 60, sua crise for contemporanea a
expansdo do eleitorado potencial. Nao inserido no
circuito da politica organizada, este eleitorado
depressa se acolhe ao Abstencionismo e, se ndo
recuperado com o andar do tempo, se perpetuara como
um eleitorado abstencionista cronico. Ja que, em geral,
parece ter de se contar com uma diminuic¢io da atragdo
dos partidos de massa e das organizagdes politicas que
propendem a participag@o eleitoral, a tendéncia futura
mais provavel ¢ a do crescimento do Abstencionismo.

Que efeitos produz o Abstencionismo no
funcionamento dos regimes democraticos? Em
primeiro lugar, ndo sdo poucos os que pensam que
altas taxas de Abstencionismo constituem uma
deslegitimag@o, atual ou virtual, dos governantes, da
classe politica e até mesmo das proprias estruturas
democraticas. Se democracia ¢ participagdo dos
cidaddos, uma participacdo insuficiente debilita-a. Em
segundo lugar, quem aceita uma visdo mais
desinteressada do problema da legitimidade dos
regimes democraticos acentua, em vez disso, a
necessidade de se levar em conta a "produgdo" do
regime. Se os abstencionistas constituem um grupo,
ndo so sociologicamente diverso de quem vota, mas
também diverso em termos de preferéncias politicas,
sua absten¢do tornara dificil (e ndo essencial) as
autoridades, aos governantes, serem sensiveis as
exigéncias ndo expressas. Por isso a produgdo
legislativa, a distribuicdo dos recursos, as opgdes
globais do sistema premiardo os que participam em
prejuizo dos que se abstém, o que pode assumir
aspectos de particular gravidade, se os abstencionistas
pertencerem a grupos sociologicamente
"subprivilegiados". Em parte ¢ assim, em parte ndo: os
abstencionistas s6 em parte sdo diferentes,
particularmente nos Estados Unidos, daqueles que
votam.
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Mantém-se, todavia, em pé o problema dos regimes
democraticos onde um alto percentual de eleitores
resolve ndo "se incomodar" por influir no resultado
das competigdes eleitorais. Na realidade, s6 em
escassa medida se pode pensar que o sistema, em seu
conjunto, ndo fica com isso "deslegitimado". Além
disso, a grande massa dos abstencionistas e eleitores
flutuantes fica a mercé dos apelos dos demagogos que
prometem limpar a area e criar um regime de
auténtica  participagdo. A mobilizacdo  dos
abstencionistas desde o alto ¢, em conclusdo, um
perigo real em situagdes onde a taxa de
Abstencionismo cresce sem solugdo de continuidade.
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Acio Catdlica.

O decreto do Concilio Vaticano Il "Apostolicam
actuositatem" a proposito da A¢do catdlica, isto ¢, das
"varias formas de atividades e de associagdes que,
mantendo uma mais estreita ligagdo com a hierarquia,
se ocuparam e se ocupam com finalidades
propriamente apostolicas", lembra a definicdo que
mais comumente, no passado, era a elas atribuida:
"colaboragdo dos leigos com o apostolado
hierarquico" (cap. 20). Trata-se de uma formula cujas
origens remontam ao pontificado de Pio XI (1922-
1939). Ela aparece, de fato, pela primeira vez, com
palavras ligeiramente diferentes ("participagdo dos
leigos na missdo propria da Igreja"), numa carta do
entdo secretario de Estado cardeal Gasparri aos bispos
italianos, de 2 de outubro de 1922. Inserida na sua
forma definitiva nos estatutos de Agéo catdlica italiana
de 1931, serd mantida também pelos sucessivos
pontifices. Para captar seu significado ¢ preciso
considerar o contexto doutrinai em que ela amadurece,
focalizando, em primeiro lugar, a acep¢do que ai tem o
termo "apostolado”. Este indica um projeto totalizante
sobre 0 homem e a



sociedade: ndo somente reconduzir a fé cada individuo
que dela se tenha afastado, mas também recriar um
organismo social baseado em todos os niveis, inclusive
no nivel da organizagdo civil e econdmica, na doutrina
da Igreja catdlica. Nao ha distingdo, nessa perspectiva,
entre '"religioso" e "politico": os dois planos
convergem num modelo ideal de sociedade
hierarquicamente estruturada em que a Igreja — o
Papa em primeiro lugar e os bispos dele dependentes
— reveste a fun¢do de ordenadora tltima, como tal
reconhecida pelo Estado que, em conseqiiéncia disso,
recebe dela a sua legitimagdo. Trata-se de uma
concepgdo, largamente difundida nos ambientes
catolicos europeus desde a primeira metade do século
XIX, que teve origem na polémica ultra-montana e
intransigente contra o liberalismo. O termo Agdo
catolica (ou "agdo dos catolicos") comega a ser usado,
juntamente com o de "movimento -catdlico", a
proposito das organizagdes de leigos militantes que se
formaram em diversos paises da Europa (as primeiras
foram as da Franga, da Bélgica e as das regides de
lingua alemd), em aberta oposi¢ao ao Estado liberal.
Na Italia esse termo ¢ usado para indicar o variado
conjunto de associagdes e instituigdes chefiadas, desde
1874, pela Obra dos Congressos. Ja no inicio da
década de 60 a revista dos jesuitas "La Civilta
Cattolica" elabora uma precisa defini¢do do papel que
o laicato militante tem no Estado moderno: ele deve
assegurar a Igreja a tutela que os Governos liberais lhe
negam, defendé-la de seus ataques e influir, através de
sua agdo, para reconduzir a sociedade, em seus varios
niveis, a sua imagem origindria de "societas
christiana". A intervengdo politica ¢ um dos muitos
instrumentos de que a A¢do catélica tem o direito e o
dever de servir-se, em obediéncia as indicagdes da
hierarquia; ¢ um direito que somente na Italia sofre
limitagdes no que diz respeito a participagdo dos
catolicos nas eleigdes politicas e isto com o intento de
tornar mais eficaz o protesto contra a anexagdo dos
Estados pontificios, que se concluiu com a tomada de
Roma em 1870. O termo de Agdo catolica foi ,dado
pelo Papa Pio X, na Itdlia, a uma organizacdo
particular, apos a dissolugdo, por ele decretada, da
"Opera del Congressi" (1903). A Agdo catdlica, que
sucedeu a esta obra, ndo ¢ mais um movimento que
nasce da iniciativa autdbnoma do laicado, mas uma
organizagdo promovida pela hierarquia e por ela
diretamente controlada. Inicia com Pio X uma série de
revisdes estatutarias que acentuam cada vez mais seu
carater centralizador, tornando-a um instrumento docil
que a Igreja pode utilizar no ambito de sua estratégia
geral de "recristianiza¢do" da
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sociedade. A Agdo catélica italiana adquire com isso
uma fisionomia que a diferencia sensivelmente, sob o
perfil organizativo. das existentes em outros paises,
especialmente da francesa, articulada em movimentos
de categoria dotados de ampla autonomia. Deve-se,
também, considerar o carater de "modelo exemplar"
que o papado atribuira cada vez mais a organizagdo da
ACI, como aquela que melhor realiza o ideal do
empenho do laicado nos confrontos com a Igreja ¢ a
sociedade. Intervindo diretamente na organiza¢do do
laicado militante e dando um reconhecimento especial
a uma associagdo especifica, a Santa Sé intende
também controlar o surgimento, no ambito catdlico, de
movimentos que, como a democracia cristd de Murri,
coloquem, embora parcialmente, em discussdo o seu
projeto de sociedade e reivindiquem um espago
autonomo de decisdo para o laicado na area politica. A
defini¢do que Pio XI deu de Agdo catolica sublinha a
fungdo subalterna que ela tem em relagdo a hierarquia,
com cujo apostolado "colabora" em qualidade de mero
executor. No quadro do acordo entre a Igreja e o
fascismo sancionado pelos tratados de Latrdo, a A¢do
catolica ganha o espago de formagdo de um pessoal
capaz de influir nos varios niveis do Estado. Com a
reconstituigdo da ordem democratica, no fim da
Segunda Guerra Mundial, a Agdo catélica ndo se
limitara a fornecer quadros ao partido catolico e a
assegurar-lhe 0 seu maximo apoio eleitoral, mas
exercera sobre este partido a fungdo de instrumento de
pressdo. Durante o pontificado de Pio XII. ndo
obstante se afirme a natureza puramente religiosa das
fungdes da Acdo catdlica, ndio muda o quadro
tradicional de referéncia, isto €, a perspectiva do
retorno da sociedade a imagem unitaria da "societas
christiana", para cuja atuagdo a Igreja privilegia o
instrumento da gestdo direta do poder politico por
parte dos catdlicos. O pontificado de Jodo XXIII e o
Concilio Vaticano Il marcam, no que concerne as
linhas do discurso pastoral, um decisivo momento de
mudanga. O tema da "opgao religiosa", que se tornou
central na Agdo catolica do apds-concilio, representa
um distanciamento da concepgdo do apostolado acima
mencionada e  embora  parcialmente, um
reconhecimento da autonomia da agdo politica em
relagdo aos principios que determinam a experiéncia
do cristdo. Como isto se concretizou, qual a relagdo
entre a persisténcia de formas de intervengdo e de
presengas tipicas do passado e entre o surgimento de
uma nova concepgdo de Agdo catdlica, fica ainda, em
grande parte, um problema aberto.
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[LILIANA FERRARI]

Administrag¢io Publica.

1. AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. — Em
seu sentido mais abrangente, a expressio
Administragdo publica designa o conjunto das
atividades diretamente destinadas a execuc@o concreta
das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse
publico ou comum, numa coletividade ou numa
organizagao estatal.

Do ponto de vista da atividade, portanto, a nogdo de
Administragdo publica corresponde a uma gama
bastante ampla de agdes que se reportam a
coletividade estatal, compreendendo, de um lado, as
atividades de Governo, relacionadas com os poderes
de decisdo e de comando, e as de auxilio imediato ao
exercicio do Governo mesmo e, de outra parte, os
empreendimentos voltados para a consecu¢do dos
objetivos publicos, definidos por leis e por atos de
Governo, seja através de normas juridicas precisas,
concernentes as atividades econdmicas e sociais; seja
por intermédio da interven¢do no mundo real
(trabalhos, servigos, etc.) ou de procedimentos
técnico-materiais; ou. finalmente, por meio do
controle da realizagdo de tais finalidades (com

excegdo dos controles de carater politico e
jurisdicional).
Na variedade das atividades administrativas

(abstraindo-se o exame daquelas de Governo, que
merecem consideragdo a parte), dois atributos comuns
devem ser destacados; em primeiro lugar, o fato de
essas atividades serem dependentes ou subordinadas a
outras (e controladas por essas), as quais determinam
ou especificam os fins a atingir (atividades politicas
ou soberanas e de Governo); em segundo lugar, o de
serem executivas, no duplo sentido de que acatam
uma escolha ou norma anterior, e de que dao
continuidade a
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norma, intervindo para a consecucdo final de
interesses ¢ objetivos ja fixados.

Tais atributos conduziram a que a Administragao
publica fosse identificada, ¢ essencialmente, como
uma fungdo, ou como uma atividade-fim
(condicionada a um objetivo), e como organizagio,
isto €, como uma atividade voltada para assegurar a
distribuigdo e a coordenagdo do trabalho dentro de um
escopo coletivo.

II. AS ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS. —
No momento em que a exigéncia da distribuigdo e
coordenagdo do trabalho administrativo assumiu
relevo e dimensdes sempre crescentes no decorrer da
experiéncia dos ordenamentos estatais modernos e
contemporaneos, de tal modo que deu origem ao
aparecimento e ao desenvolvimento de estruturas
especificas, o termo Administragdo publica, do dngulo
de seus destinatarios, passou a indicar o complexo de
estruturas que, conquanto se encontrem em posigdes
de subordinagdo diferentes, em relagdo as estruturas
politicas e de Governo, representam uma realidade
organizativa distinta daquelas.

Para a maioria dos estudiosos, as estruturas
administrativas representam, mais do que tudo, o trago
caracteristico dos Estados modernos e
contemporaneos, manifestando, quase fisicamente, sua
presenca no plano subjetivo. Constitui caracteristica
normal dessas estruturas o fato de se lhe ter destinado
um pessoal escolhido por sua competéncia técnica,
contratado profissionalmente e em carater permanente
(corpos burocraticos).

Entretanto, faz-se mister esclarecer que a
Administra¢do piblica ndo pode ser reduzida, como as
vezes ocorre, ao perfil de suas estruturas; de fato, isso
nao permite explicar integralmente o fendmeno
administrativo publico, tal como ele se delineia, do
ponto de vista historico e comparado, mormente se se
tem em mente que nem sempre existiram estruturas de
tipo burocratico destinadas a execugdo de atividades
administrativas e que, muitas vezes, existe
continuidade ou identidade parcial entre as estruturas
governativas e administrativas.

III. O PROBLEMA ADMINISTRATIVO E
TIPOS DE ADMINISTRACAO. — A variedade das
fungdes a que se pode enderegar a agdo administrativa'
e a diversidade das atividades com que ela pode se
manifestar aconselham que se assuma o ponto de vista
mais abrangente de considerar a administragdo como
atividade ou funcdo necessaria, semelhante a da
politica e a do Governo, em qualquer ordenamento
geral ou especial.

Trata-se, mais propriamente, de considerar como
dado constante de toda a coletividade estatal (como,
alias, de todo o grupo social organizado) a existéncia
de um problema administrativo que tem ou pode ter
solugdes diversas, mesmo no plano organizativo em
relagdo a variagdo dos trés componentes principais e
individuantes de cada sistema e tendo em vista,
também, as caracteristicas diferentes de cada pais no
plano social, econdémico e cultural: tipo de
institui¢des politicas e de Governo existentes; a
relagdo entre estas e a Administragdo publica; e as
finalidades tidas como metas ou objetivos de interesse
publico.

O exame do modo como se tem encarado e
procurado resolver positivamente o problema
administrativo, onde quer que se faga, com base nas
trés principais variaveis ja lembradas, que escondem,
de certo modo, os elementos fundamentais do
fendmeno administrativo publico — o elemento
institucional, o organizativo e o funcional —, permite
individualizar ~diversos tipos de Administragdo
publica, tanto no decurso da evolugéo historica como
no confronto das diversas experiéncias nacionais.

Podera aparecer, em particular, como os negocios
da Administragdo piblica seguem, pari passu, as
formas de Estado e de Governo, tendo como
manifestacdo especifica, e ndo menos essencial, a
organizagdo e o equilibrio exigido pelas
circunstancias. Serd igualmente possivel constatar,
especialmente na época atual, a co-presenga de
diversos tipos de Administragdo publica dentro da
propria coletividade estatal.

Em relagdo a cada tipo de administragdo ¢ também
possivel elucidar como as institui¢des politicas e
governamentais foram fortes e capazes de realizar ou
mandar realizar os proprios objetivos.

Por outro lado, deve destacar-se também quanto a
Administragdo publica correspondeu, tanto no plano
estrutural quanto no funcional, aos seus objetivos e
como foi eficiente em atingi-los. Dentro desta relagdo
que Ve, numa posigdo de reciproca
complementaridade e simultaneamente de
contraposi¢do, a fungdo politica e governamental e a
administrativa, coloca-se uma das problematicas
vitais mais complexas e, parcialmente, insoliveis do
nosso tempo.

Torna-se particularmente evidente que nela existem
amplas estruturas burocraticas (como regra)
enquanto, na realidade efetiva, a relagdo institucional
de dependéncia que a caracteriza pode apresentar
valores, se ndo opostos, pelo menos profundamente
divergentes daqueles que foram previamente
estabelecidos.
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O respectivo papel das estruturas politicas e
administrativas tendem a uma troca reciproca ou a
uma configuragio  baseada num  equilibrio
substancialmente alterado. Daqui nasce outra
tematica, tipicamente sociologica, que caracteriza a
Administragdo publica de hoje em diversos contextos
institucionais dentro de uma variada tipologia: a do
papel politico desenvolvido de fato pelas estruturas
burocraticas.

IV. A ADMINISTRAGCAO DA SOBERANIA. —
Para esquematizar sumariamente quais os tipos de
administra¢do que adquiriram maior importancia nas
formas de Estado e de Governo modernas e
contemporéaneas, tendo em vista particularmente as
experiéncias italiana e brasileira, e sem pretender
ilustrar na sua singularidade historica as varias
administragdes nacionais dos dois paises, convira,
antes de tudo, relembrar a formagdo das grandes
monarquias da Europa continental.

Com o surgimento e o desenvolvimento de tais
instituicdes de Governo monocratico e absoluto
realiza-se, como ¢ conhecido, um tipo de
administragdo que representa, em certo sentido, a
condi¢d0 necessaria para que 0s nossos poderes
politicos possam afirmar-se, estabilizar-se e manter-
se.

A agdo administrativa ¢ essencialmente orientada,
portanto, para a conquista dos meios indispensaveis a
conservagdo e reforgo do poder régio constituido.
Pode pensar-se, dentro de tal perspectiva, que os
primeiros setores administrativos a desenvolver-se sao
o setor militar e o financeiro e que, entretanto, se
assiste ao progressivo monopdlio da fungdo
jurisdicional do chefe soberano. A organizagdo do
Governo régio tende, além disso, a articular-se ¢ a
difundir-se de modo uniforme por todo o territério,
através da criagdo de estruturas de administragdo
periférica, cujos responsaveis estdo vinculados, por
delegag@o ou por representagio do Governo central,
enquanto as fun¢des administrativas do Governo
autéonomo local, especialmente urbano, se vdo
degradando.

No que diz respeito a tais finalidades de base ¢ a
tais modalidades de desenvolvimento, a agdo
administrativa se posiciona como com participagdo no
exercicio da autoridade soberana ou como autoridade
soberana delegada. Neste sentido, a Administragdo
publica se confunde com a atividade e o poder do
Governo. Esta caracteristica explicara notavel
influéncia sobre a sucessiva evolugdo do fendmeno da
Administracdo piblica.

No contexto, o elemento institucional tem
prevaléncia sobre o organizativo e o funcional.

Estes se integram na formula unitaria do servigo
para o rei (ou para a Coroa). Tal formula

contradiz s6 aparentemente a colocagdo da
administragdo como soberania delegada. O duplo
aspecto do comando (para fora) e do servigo (para
dentro) contribui também para langar luzes sobre a
posigdo especial do aspecto da organizagdo que a
Administragdo piblica assume em relagdo ao poder
politico do Governo e de toda a coletividade. Faz-se
uma nitida distingdo, especialmente, entre as regras do
ordenamento proprio da administragdo e as do
ordenamento em geral. Isto tem muito que ver com as
experiéncias estatais da Europa continental. A
experiéncia anglo-saxdnica é caracterizada por uma
restrita area de atividades soberanas em sentido
préprio e por uma subordinagdo geral das atividades
publicas as normas do direito comum, sendo
caracterizada também pelo respeito e pela utilizagdo
dos poderes politicos locais para as metas da
administragdo.

A organizagdo administrativa do Estado absolutista
nao tem, portanto, caracteristicas  estruturais
autonomas em relagdo as da autoridade soberana.
Todavia apresenta-se como um esquema de pessoas
ligadas por vinculos de subordinago interna e privada
a0 soberano e, como ja se disse, como organizagdo ou
administra¢do privada da soberania.

A falta de caracteristicas estruturais proprias tipicas
e autdnomas por outra parte, a um periodo em que
existe uma indistin¢do subjetiva das fung¢des publicas,
corresponde uma centraliza¢do que ¢é avaliada antes de
tudo no plano politico. O problema administrativo ¢
resolvido na homogeneidade institucional e politica
entre governantes ¢ pessoal administrativo, com base
na natureza das tarefas a executar, no modesto volume
de recursos, na preparagdo técnica especifica e na
limitada necessidade de recorrer a estruturas
burocraticas.

V. A ADMINISTRAGAO EMPRESARIAL. — E
da transformagc@o destas premissas ligadas entre si que
derivam, ja antes do advento do Estado de direito
constitucional, importantes modificagdes que levam
a0 progressivo e impetuoso predominio da
organizagéo, mesmo no ambito da colocagdo que lhe
foi dada originariamente.

Com a ampliagdo das tarefas piblicas no campo
das intervengdes infra-estruturais, e dos servigos
sociais e ainda no das atividades econdmicas de base
— fendmeno tipico de uma variante do Estado
absoluto seria o Estado policial —, emergem os tragos
de uma administragio diversa cujos fins estdo
voltados para interesses coletivos, o que requer
estruturas proprias e estaveis e ainda pessoal recrutado
profissionalmente e tecnicamente
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qualificado. E a partir daqui que nascem formas de
organizagao autonoma, regidas por normas proprias e
critérios internos de agdo (especialmente no campo da
contabilidade e das finangas), predispostas a atingir
determinados objetivos de carater produtivo: as
empresas.

A administragdo que participa do Governo ¢ a
emanagdo da autoridade soberana se justapde a
administragdo empresarial, um modulo organizativo
de grande interesse para as perspectivas atuais da
Administragdo publica, conforme ja, oportunamente,
acentuaram muitos estudiosos.

Tal moédulo organizativo comportava de fato a
ruptura da continuidade estrutural entre Governo e
administragdo e dava um relevo, a parte as
responsabilidades decisorias proprias do Governo e
também as de atuagdo e de gestdo organizativa das
mesmas. Isso teria podido assegurar um notavel efeito
classificador no momento em que o ato de administrar
entrou, juntamente com outras fungdes publicas, no
sistema do Estado constitucional de Governo
parlamentar. Bem ao contrdrio, o modelo da
administragdo empresarial foi baseado na proclamada
necessidade de submeter todo o funcionamento do
aparelho estatal ao controle do Parlamento através da
responsabilidade das institui¢des ministeriais.

VI. A ADMINISTRAGCAO. — AUTORIDADE E A
ORGANIZACAO HIERARQUICA. — Com o aparecimento dos
regimes constitucionais, a administragdo foi
subordinada a lei e inserida no chamado poder
executivo estatal. Isto, porém, ndo fez sendo dar uma
roupagem formal mais atualizada ao que ja era uma
ordem conceituai e pratica preexistente. Os novos
principios e os novos dispositivos institucionais
agiram ndo no sentido da transformagdo mas no da
limitag@o e controle da agdo administrativa em relagao
ao publico. A a¢do administrativa foi regulamentada
quanto aos interesses e metas a perseguir e também
quanto ao Aambito das suas possibilidades de
intervengdo, particularmente as do tipo unilateral e
autoritario. Todavia, a interven¢do foi configurada
igualmente como manifestagio de autoridade
(legislativamente ~circunscrita) para satisfagdo de
interesses proprios do titular da soberania (ndo do
principe, mas da entidade estatal).

O momento de contato entre os dois campos
separados da administragdo e da sociedade ¢ traduzido
através do ato administrativo, o qual fixa concreta e
unilateralmente o interesse do Estado-pessoa, dentro
dos limites do tato que a legislagdo permite e sem o
qual, por outro lado, os remédios jurisdicionais
aplicados ndo poderiam



oferecer corretivos eficazes e exaustivos para tutela do
interesse publico a defender.

Desta maneira, o aspecto organizativo da
administra¢do torna-se prevalente. Enquanto assume
seu proprio perfil estrutural, a administragdo conserva
e reforca seus lagos de dependéncia dos dirigentes
politicos, de tal modo que, pode dizer-se, a
administragdo ndo ¢ mais do que o aparelho do
Governo. As estruturas sdo ordenadas sobre o modelo
ministerial e dentro de cada ministério as mesmas sdo
articuladas de maneira a favorecer a direcdo e o
controle quotidiano das atividades administrativas
pelos chefes politicos. E sabido que, dentro das
estruturas centrais e periféricas dos ministérios, a
distribuicdo das tarefas administrativas se realiza
progressivamente mediante a formagdo de uma escala
de competéncia interna. Tal escala vai desde a
competéncia geral a competéncia especifica e
comporta, no caso de competéncia de nivel inferior (e
dos titulares de cargos), a possibilidade de
participagdo ou de substituicgdo no exercicio da
competéncia de nivel inferior.

Ao mesmo tempo, as diversas competéncias sao
individualizadas de modo que a cada uma delas
corresponda a realiza¢do ou a preparagdo de uma ou
mais atividades de execugdo normativa. Neste
contexto, ha a supressdo conseqiiente de qualquer
responsabilidade direta por parte do pessoal
administrativo que atua dentro das metas da
organizagdo. Disciplinando de modo uniforme a
atividade ou o segmento de atividade confiado a cada
uma das unidades organizativas, garante-se, por outro
lado, um controle facil e uma possibilidade de rapida
agilizagdo na transmissdo das ordens e das diretrizes
de cupula, sempre que isso for necessario.

VIIL A CRISE DA ORGANIZACAO
HIERARQUICA. — A organizagio ministerial de tipo
hierarquico voltada para a acentuagdo da unidade e
regularidade formal da agdo administrativa move-se,
na verdade, dentro de uma relagdo de relativo
equilibrio com os objetivos de ordem e disciplina
inerentes a administragdo segundo a concepgdo
dominante do Estado liberal. Por outro lado, essa
organizagdo representa, também, a negagdo destas
exigéncias se se levar em conta a carga politica
implicita que ela supde.

Enquanto se admite que a Administragdo publica
deve atuar imparcialmente, cumprindo, de preferéncia,
o mandado na lei, verifica-se, por outro lado, estar ela
organizada de tal maneira que se torna facilmente
permeavel a interferéncia de partes. Esta profunda
contradi¢do ndo tardara a vir ao de cima, colocando,
em termos
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dramaticos, o problema da separagdo da esfera
politica da esfera administrativa. Entretanto, se se
prescindir do aspecto da tutela jurisdicional, ndo serdo
alcangadas sendo solugdes parciais e improprias,
tendo em vista as causas de fundo que originaram o
problema.

Quando se deveria dar um lugar distinto,
respectivamente, as estruturas de Governo (e de seus
orgdos auxiliares) e as estruturas administrativas,
atribuindo a estas ultimas uma configura¢do auténoma
precisa (lembremo-nos dos orgdos e agéncias
existentes no escalonamento hierarquico da Suécia e
da América do Norte), verifica-se apenas a concessao
de garantias para o corpo burocratico em contraste
com a classe politica dirigente, assim como a
concessdo de privilégios para a maioria dos servidores
a ela subordinada, sem que as estruturas percam seu
carater uniforme e hierarquico.

A criagio de garantias de Estado para os
empregados, o crescimento numérico do corpo
burocratico e, de um modo geral, o poder alcangado
por este em relagdo a classe politica (mesmo nos
servigos a ela prestados nos partidos e por ocasido de
eleigdes) representam fatores que contribuem para
agravar as condigdes de irresponsabilidade pratica de
cada um e da organizagdo em seu conjunto. Essa
disparidade  concorrera, por seu turno, para
enfraquecer mais o controle politico até reduzi-lo a
termos meramente ficticios, pouco ou nada ajudando
na imparcialidade da agdo administrativa.

Acrescente-se a isto a consideragdo de que nem se
constituiram centros de governo auténomo regional e
local (para uma distribuigdo vertical do poder
politico) nem se realizaram, a nivel local, aquelas
formas de autogoverno ou de auto-administracdo,
proprias do sistema inglés de ordenagdo onde as
fungdes estatais periféricas sdo entregues a Orgdos
eletivos. Em um e outro caso poderiam ser retomadas
as condi¢des de um decisivo controle politico e de
uma relagdo de responsabilidade mais direta entre
administradores e administrados.

E sabido, por outro lado, que se assiste a uma
progressiva absorgdo, por parte da orbita estatal, das
atividades administrativas de interesse local dos
municipios, das provincias e até dos Estados, nos
paises federados. Na Italia constata-se a repressdo da
autonomia politica das provincias existentes no
periodo fascista.

A mudanga sucessiva das tarefas administrativas —
conseqiiéncia da consolidagdo do Estado social —
pressupde fundamentalmente os mesmos principios
que sustentavam a organizagio hierarquica tradicional
como exigéncia de refor¢co

das estruturas e das modalidades de acao relacionadas
com 0s novos objetivos e com os fins da prestagéo dos
servigos sociais e da gestdo das atividades
econdmicas, e relacionadas também com a solugdo
integrada dos problemas de desenvolvimento da
sociedade e com a consecugdo efetiva dos resultados
econdmico-sociais visados.

Perante tais problemas, as estruturas atuais ndo
possuem a capacidade de uma flexivel e tempestiva
adaptagdo. Por seu lado, a agdo administrativa, se
continuar centrada sobre atos e competéncias exatas,
ira complicar-se para além do que ¢ desejavel no
ponto de vista comportamental e terd efeitos
paralisantes sobre a vida do pais. Destarte, aquilo que
deveria ser um tipo de organizagdo realista ¢ de
eficiéncia administrativa terminard por ser um
mecanismo de funcionamento baseado em regras
ultrapassadas no tempo e apoiado em critérios de
autodefesa e de auto-perpetuagdo desligados do
contexto vivo da acdo e das diretrizes do Governo.

VIII. A ADMINISTRACAO PARA ORGAOS E
EMPRESAS. — A crise da organizagdo
administrativa tradicional ndo se seguia, até agora, a
criagdo de um modelo ou de um tipo alternativo de
administragdo. A tendéncia atual, ja iniciada tempos
atras, esta voltada, de preferéncia, para a ruptura da
unidade do sistema administrativo e para a
introdugdo, em seu lugar, de uma pluralidade de tipos
de administragdo, presentes no interior de uma mesma
organizagao.

A primeira tendéncia alternativa a assinalar,
enriquecida por vasta gama de manifestagdes
concretas, estaria em evitar a organizagao ministerial.
Respeitando a  unidade do poder politico-
governamental, dentro da darea da administragdo,
verifica-se, desde o inicio do século, o recurso, cada
vez mais generalizado, a orgdos e a empresas
autébnomas, a0 mesmo tempo que, o Governo, pouco a
pouco, mediante intervengdo, anexa novos campos de
acdo e coloca novas exigéncias de promogao
operacional nos diversos setores econdmico-sociais. A
organizagdo interna de tais estruturas ndo se diferencia
substancialmente da ministerial, da qual reproduz as
principais disfungdes sem assegurar as vantagens
desejadas, seja em ordem a uma maior
correspondéncia politica, seja em ordem a uma maior
eficiéncia administrativa.

O recurso a estruturas alternativas se amplia, pois
(tornando-se com isto particularmente significativo).
No emprego de formas organizativas proprias do
mundo econdmico e empresarial privado (em
particular, as sociedades acionarias de
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participacdo ou de direito publico), primeiro para os
grandes setores de economia de base e, depois, como
aconteceu em tempos recentissimos, para as atividades
tecnologicamente sofisticadas ou complexas do ponto
de vista organizativo (informatica, técnicas e
participagdo de programagdo organizativa, territorial e
econdmica, etc.). Tudo isto vem determinar, num
quadro dominado por uma organizagio ministerial em
acdo, na forma acima descrita, juntamente com uma
maior amplicidade e oportunidade da participagao,
ulteriores e ndo menos graves problemas sobre a
organicidade da agdo publica em seu complexo, assim
como no que diz respeito as possibilidades de real
dire¢do e controle da mesma, seja por parte do
Governo, seja por parte do Parlamento, seja ainda por
parte da coletividade em geral.

IX. A ADMINISTRACAO POLITICA E A
PROGRAMACAO. — O  processo  de
desenvolvimento da tendéncia acima referida foi
paulatinamente revelando a necessidade de enfrentar o
problema administrativo dentro de uma perspectiva de
carater global mais ampla. Uma perspectiva que
levasse em conta ndo apenas o modo de ser das
estruturas burocraticas, mas buscasse também as
solugdes através da revisdo do papel e da
configuragdo de um lado, num confronto direto com
as institui¢des politicas e governamentais, e; do outro,
numa avaliagdo das instituigdes e das estruturas
sociais como tais. Dada a variedade das atividades
administrativas, que compreendem momentos
funcionais  diversos desde aqueles que sdo
propriamente governamentais ou de orgdos auxiliares
do Governo até os que sdo de prestagdo de servigos
utilitarios ou especificos, ambos configuraveis dentro
de uma relagdo de complementaridade especifica,
existe a perspectiva de que 0s novos tempos exigirdo
que seja dada uma expressdo adequada aos diversos
momentos funcionais, incluindo o plano organizativo
que deve olhar as caracteristicas e os requisitos
peculiares de cada servidor num ordenamento
democratico.

Isto comporta uma mudanga radical no modo de
conceber e de colocar a agdo administrativa. A
verdade ¢ que valorizando-se os diversos aspectos ou
momentos funcionais, a acdo administrativa devera
ser colocada numa relagéo imediata com os objetivos
a atingir e com as instituigdes politicas e sociais, num
quadro constante de interdependéncia entre escolhas e
resultados.

E por este motivo que se assiste hoje a um
processo de fragmentagao que atinge a Administragao
publica. De uma parte, procura-se reconstruir as
estruturas de Governo (tanto do centro



como da periferia) no ambito direto de
responsabilidade das institui¢des politicas; de outra
parte, procura-se vitalizar estruturas de gestdo no
ambito direto de responsabilidade das instituigdes e
dos grupos sociais. Segundo essa tendéncia, o
conjunto das atividades administrativas deveria
distribuir-se por todo o arco da organizagdo politico-
social. O problema administrativo parece que poderia
resolver-se superando as estruturas burocraticas, na
prefiguragdo de dois tipos distintos de administragéo:
a administragio politica, inserida nas novas estruturas
de Governo, e a administragéo social, correspondente
as estruturas de gestdo, expressao do autogoverno das
coletividades territoriais e pessoais que agem no seio
da comunidade nacional.

A fim de que tal coisa possa realizar-se, parece que
o primeiro problema funcional a ser reavaliado e
reestruturado é o do Governo. Em dois sentidos:
rompendo com o carater unitario e centralizador que
tradicionalmente arrasta consigo, e dota-lo de
adequadas modalidades de desdobramento. No
primeiro ponto de vista é colocada em relevo a
regionalizagdo como processo comum em voga, tanto
na Italia como na Europa. Tal regionalizagdo pode
fazer-se através da distribuicdo dos poderes do Estado
e também através da coordenag¢do dos poderes locais
(¢ um modo de se retomar, atualizada, a formula dos
Estados  federados que tendem a  assumir
caracteristicas afins aos Estados regionais). O segundo
ponto de vista coloca em destaque o método da
programagao.

Ja que as leis tendem cada vez mais a fixar os
objetivos ultimos e a deixar necessariamente amplo
espago para a agdo executiva, compete a esta
substancialmente determinar as proprias modalidades
de participagdo no espago e no tempo, fixando, ou
melhor, projetando concretamente o programa a
desenvolver. O ponto alto da agdo do Governo esta,
portanto, na programagao e no planejamento, os quais,
embora ndo garantam mais, como acontecia na
administragdo tradicional, a discriminagdo entre
autoridade e liberdade, na medida em que primazia
aos interesses das pessoas e dos orgdos publicos em
relagdo aos interesses privados, estabelecem,
entretanto,  critérios e  instrumentos para o
cumprimento de objetivos comuns de relevancia
social, arbitrando e mediando entre uma pluralidade
de interesses coletivos.

Daqui nasce particularmente a  exigéncia
(repetidamente presente na legislagdo) de dar amplo
relevo ao processamento na fase de formagdo dos
programas, na mira de favorecer a participagdo desses
interesses ¢ de obter uma ponderagdo conveniente por
parte da administragdo politica.
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Os programas representam também o parametro de
comparagdo ¢ de colocacdo dos varios centros de
Governo, respeitada a autonomia e a execugdo de
cada um nos varios niveis ¢ dimensdes ¢ as diversas
responsabilidades politicas, como é o caso dos
Estados com autonomia regional.

X. A ADMINISTRACAO SOCIAL E A GESTAO
DA PROGRAMAGAO. — Dentro de um sistema de
programas e de planos de atividades, publicas ou
privadas, tomam posi¢do particularmente importante
outros momentos da acdo administrativa, de tal modo
que terminam por perder seu carater de atuagdo
imperativa de normas (estritamente publicas) para se
tornar atividades de execucdo de tarefas programadas,
quer se destinem a prestacdo de servigos a assessorias,
quer se destinem a promogdo, ao reequilibrio ou a
regulagdo exata de atividades econdmicas e sociais.
Isso deveria postular um emprego mais amplo de
instrumentos privados e uma maior simplicidade no
plano de processamento (salvo quando se tornar
necessario garantir as exigéncias do contraditorio) e no
dos controles (podendo estes ser dirigidos ndo a cada
ato singular, mas a atividade ou a gestdo em seu todo).

Tudo isto tem implicagdes organizativas
importantes: desenha-se, em especial, a necessidade
de vitalizar estruturas gerenciais dotadas de
importancia especial em contraste com as estruturas
de programacgdo, dotadas de centros proprios de
diregdo e de chefia. Além disso, essas estruturas
gerenciais, reorganizando-se paralelamente as do
Governo, segundo critérios de articulagdo territorial,
podem ser obrigadas a reentrar facilmente na orbita
dos poderes locais (mais precisamente na Orbita do
autogoverno local) e poderdo adotar o controle
sistematico ou mesmo a propria administragdo social
das atividades e dos servigos prestados por parte dos
diversos grupos sociais interessados. Neste sentido se
coloca o processo em curso de transformagdo da
administragdo escolar, sanitaria, assistencial e
previdenciaria que vai dos modelos de organizagio
setorial e vertical at¢é os modelos de organizagdo
territorial e horizontal (distritos escolares, unidades
sanitarias locais, unidades locais de servigos sociais).
Analogas tendéncias podem destacar-se também nos
campos da participagdo econdmica (a agricultura, por
exemplo).

A formagdo das duas figuras da administragdo
politica e da administragdo social ndo leva somente a
superagdo da unidade e da uniformidade do sistema
administrativo, com a conseqiiente possibilidade de
utilizar esquemas organizativos diferenciados e
multiplos centros de participagdo politica e social,
especialmente de carater local. Ela comporta, também,

uma transformagdo, em termos notaveis, do papel do
corpo' burocratico, o qual, como detentor de
autoridade e como guardido da lei, assume diversas
conotagdes variaveis segundo as estruturas em que se
insere. Na administragdo politica se realiza um
equilibrio diferente entre direcdo politica e pessoal
profissional, na medida em que a a¢do programatica
postula um intercambio entre a assessoria dos técnicos
para a formulagdo das deliberagdes politicas e a
direcdo e a participagdo dos politicos na orientagdo da
acdo dos técnicos. Este intercambio leva-nos a afirmar
que o pessoal profissional se torna mais do que tudo
um participante das decisdes politico-administrativas.
Tratando-se, porém, das estruturas gerenciais, o
pessoal profissional atua como responsavel pelas
atividades programadas e também da geréncia destas
numa relagdo direta entre estrutura administrativa e
uso social, com base num constante controle e
estimulo da parte de grupos e classes sociais para a
consecugdo eficaz e objetiva dos resultados
prefixados. Em ambos os casos, o burocrata aparece
como um especialista em condigdes de utilizar as
contribuicdes de outras areas e das técnicas de
organizagdo ou de contribuir para a formagdo das
decisdes programaticas proprias das estruturas
politicas do Governo e de prover a condugao integrada
das atividades de gestdo, segundo as atuais tendéncias
de desenvolvimento da Administragao publica.
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[GiorGio Pastori]

Agressio.

O termo Agressdo, criado para indicar atos de
violéncia armada de um Estado contra o outro, ¢, hoje,
usado em sentido mais amplo, com referéncia ndo
somente a um ataque militar mas também a qualquer
intervengdo "impropria" de um Estado com prejuizo
de outro. O termo esta, contudo, associado a uma
conotagdo negativa, tanto que ¢ usado para indicar
atividade de um Estado inimigo, nunca do préprio
Estado. Ao tipo de Agressdo classica, isto ¢, a
penetragdo das fronteiras de um Estado por parte das
forgas armadas de um outro Estado, se acrescentaram
outras formas de Agressao, indicadas, as vezes, com o
termo de Agressdo indireta, tal como o apoio aos
rebeldes de uma guerra civil num Estado estrangeiro,
a subversdo, a propaganda (exemplo: o incitamento a
revolta via radio), a espionagem, a inspegdo aérea e
por meio de satélites, a penetragao econdmica.

No direito internacional se encontram muitissimas
tentativas de definir a Agressdo internacional a fim de
distingui-la dos atos legitimos de autodefesa. Alguns
estudiosos tentaram compor listas de atos de
Agressdo, mas tais listas se revelaram incompletas;
outros, como Quiney Wright, acham mais util o
estudo de algumas crises contemporaneas que
configuram os caracteres da Agressdo, a fim de
formular generalizagdes com base em caracteristicas
comuns. Muitos estudiosos chegaram, porém, a
conclusdo de que uma defini¢do da Agressdo ¢é técnica
e politicamente impossivel: Herz afirma que ¢
possivel reconhecer a Agressao somente quando o
Estado que sofreu a Agressdo se declara vitima da
mesma.

Na realidade, se se exclui o problema da definigédo

juridica da Agressdo internacional — a qual esta
conexa a averiguagdo da violagdo dos direitos de um
Estado —, a analise da Agressdo ndo tem assumido

uma relevancia auténoma no estudo das relagdes
politicas entre os Estados. Na andlise politica

temporaria das relagdes entre dois Estados: uma fase
de um processo um pouco mais amplo de relagdes
conflituais que ndo merece, de per si, particular
atengdo. Somente J. Galtung abordou explicitamente o
problema apresentando uma explicagdo com base na
teoria estruturalista e nos processos conflituais
decorrentes de desequilibrios entre os Estados em
diversas dimensdes.

internacional, de fato, a Agressdo ¢
somente como uma modalidade

considerada
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[FULVIO ATTINA]

Alianga.

1. DEerFiNIgAO E TIPOS DE ALIANGA. — As Aliangas
constituem a forma mais intima de cooperagdo
entre Estados. Elas vinculam a agdo dos Estados
nas circunstincias e nos modos previstos pelo
acordo ou tratado que as institui. A palavra
Alianga ¢ utilizada, igualmente, para indicar as
relagdes entre Estados, caracterizadas por uma
colaboragdo prolongada no tempo, ainda quando
ndo formalizada por acordo escrito. Neste caso,
entretanto, seria mais correto falar-se de alinha
mento (alignment). Uma Alianga se caracteriza,
pelo contrario, pelo compromisso, em questdes
politicas ou militares, que diferentes Estados
assumem para a prote¢do e a obteng¢do de seus
interesses; o compromisso formaliza-se pela
assinatura
de um acordo ou tratado e pode-se até instituir
uma organizagdo temporaria para a realizagdo dos
compromissos assumidos.

As Aliangas podem ser bi ou multilaterais, secretas
ou abertas, temporarias ou permanentes, gerais ou
limitadas; podem servir interesses idénticos ou
complementares ou fundar-se em interesses
puramente ideologicos.

II. ORIGEM DAS ALIANCAS. — A comunhdo de
interesses ¢ considerada por muitos como condigéo
para a existéncia de uma Alianga. Estes podem ser
idénticos ou suscetiveis de tornar-se
idénticos durante a Alianca. Os interesses, inicial
mente ndo idénticos, devem permitir uma
convergéncia de agdo; tal convergéncia possui maior
probabilidade de materializar-se quando a base
da Alianga for constituida por um grupo de
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interesses e ndo apenas por um, interesses que podem
ser idénticos, diferentes ou, inicialmente, até
contrastantes.

A comunhdo de interesses, entretanto, ndo explica
por si s6 por que os Estados, em certo momento,
escolhem uma forma particular de cooperagdo que
constitui uma Alianga e néo outro tipo de colaboragdo
ou associa¢do. Segundo Morgenthau, um tratado de
Alianga ¢ assinado quando os interesses comuns de
varios Estados ndo poderiam ser atingidos sendo pela
estipulagdo do mesmo.

Sdo dignas de mengdo mais pormenorizada as
hipoteses de G. Liska e D. Edwards. Para o primeiro,
mais do que criadas para algo, as Aliangas nascem
contra alguma coisa. Pelo exame de casos histricos e
contempordneos ele conclui que as Aliangas sdo a
conseqiiéncia de conflitos com adversarios comuns, as
quais podem, inclusive, fazer desaparecer, por algum
tempo, os conflitos existentes entre os aliados. O
sistema dos Estados se subdivide em tantas Aliangas
quanto os diversos tipos de conflitos existentes a
niveis global, regional e interno. O conflito entre o
Leste e o Ocidente, no sistema global atual, ¢ o
conflito entre Bourbons e Habsburgos, no sistema
global europeu de antanho, polarizaram, por exemplo,
em ambos 0s casos, 0 sistema internacional em torno
de duas grandes Aliangas. Quando um conflito global
divide duas poténcias ou dois grupos de poténcias, as
Aliangas ratificam uma polarizagdo ja existente;
quando dois grandes conflitos, ao contrario, dividem
trés ou mais poténcias, as Aliangas exercem papel
mais importante. Até mesmo os conflitos menores
exercem, freqiientemente, influéncia de grande
importancia na definicdo do quadro de Aliangas.
Entretanto, nos sistemas regionais, a distribuigdo
natural das Aliangas pode ser influenciada pela
distribui¢do resultante do conflito global. A adesdo de
um Estado a uma Alianga, contudo, depende, em
grande parte, dos conflitos internos; o equilibrio
interno das forgas, segundo Liska, significa mais do
que as ameagas ¢ as pressdes externas.

A hipotese de D. Edwards sobre a origem das
Aliangas aplica-se as grandes Aliancas que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial. O estudioso
norte-americano parte do exame do Pacto de Varsovia.
Tal Pacto foi originado por trés fatores concorrentes: a
modificagdo do status quo militar (remilitarizagdo da
Alemanha ocidental), o desejo 03 poténcia dominante
de assegurar posigoes de for¢a cm relagdo ao
adversario comum diante de um declinio dos aliados
tradicionais (fraqueza dos Estados europeus vizinhos
da URSS) e a vontade

dessa poténcia dominante de refor¢ar sua propria
influencia sobre seus aliados (diminuigdo do controle
soviético sobre as repiblicas populares européias apos
a morte de Stalin). Edwards detecta estes fatores até
na origem da OTAN, da SEATO, da Alianga (hoje
ultrapassada) entre a China e a Unido Soviética, e nas
"relagdes especiais" entre os Estados Unidos da
América e a Grd-Bretanha. A partir da observagdo da
presenga de determinados fatores na origem de
diferentes Aliangas e da constatagdo do papel
representado por uma unica poténcia "dominante",
Edwards conclui que as teorias convencionais
supervalorizam a fungdo dos interesses na origem das
Aliangas e nota que elas exercem notavel influéncia
sobre a liberdade e a politica dos Estados-membros.
Na realidade, a quase totalidade dos estudiosos, muito
mais do que observar quais sdo os fatores
determinantes que se encontram na origem de
quaisquer Aliangas, examinaram, antes, 0s motivos
que mais comumente levam os Estados a participarem
de uma Alianga, isto ¢, as vantagens que um Estado
pretende garantir. Estes estudiosos fundam suas
posi¢des no pressuposto de que o aparecimento das
Aliangas ndo pode ser explicado (e, portanto, previsto)
na base de algumas regras ou principios, mas que esse
surgimento depende exclusivamente da
discricionariedade dos Estados: um Estado decide
entrar em uma  Alianga  apos avaliar
discricionariamente a situagdo presente e ter-se
assegurado de que participar da Alianga permitir-lhe-a
atingir determinados objetivos que, de outro modo,
ndo poderia conseguir.

I11. OBJETIVOS DOS ESTADOS-MEMBROS. — Os objetivos
ou interesses que um Estado-membro entende
perseguir em uma Alianga sdo, na pratica, trés,
correlatos e interdependentes de véarias maneiras: a
seguranga, a estabilidade e a influéncia. Uma Alianga
oferece, dentro destes objetivos, vantagens politicas e
militares. Um Estado se sente mais forte com o apoio
diplomatico de seus aliados; com isso pode provocar
ou impedir uma revisdo "pacifica" da situagdo
existente. Uma Alianca ¢, também, fator de poder
militar; o Estado sente poder contar com outras forgas
além das suas, como instrumento de dissuasio e de
defesa.

O aumento da for¢a propria por meio de uma
Alianga ¢ objetivado, seja por Estados poderosos, seja
pelos Estados mais fracos. O Estado fraco vé
acrescido seu poder, aliando-se a um Estado mais
forte; este, por sua vez, aproveita a ocasido para
estender sua esfera de influéncia e aumentar seus
recursos potenciais. Isto ¢ valido, contudo, quando
existe ameaca de um terceiro Estado, pois, de outra
maneira, o mais fraco pode temer a perda
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de sua propria identidade ao entrar para uma Alianga,
enquanto o mais forte receia  aumentai
demasiadamente seus compromissos.

IV. EXTENSAO DAS  ALIANCAS. A  TEORIA DE
W. Riker. — O reforgo das posi¢des politicas e
militares de um Estado depende, segundo muitos,
da amplitude da Alianga: quanto maior for o
nimero dos Estados-membros, maior'o incremento de
poder de cada Estado. A politica de Alianga
seguida pelos Estados Unidos sob Eisenhower
constitui exemplo concreto dessa concepgdo. W.
Riker, partindo do modelo do jogo em ponto zero
(que rettm como o unico valido para que se
entenda a politica), afirma, ao contrario, que as
Aliangas deveriam tender a ser as mais reduzidas
possiveis. Sua teoria das coligagdes se funda em
trés principios, deduzidos do modelo do citado
jogo: o principio da medida, segundo o qual os
Estados, quando estdo de posse de uma informagao
perfeita, tendem a formar a menor coligagdo
vencedora para dividir entre 0 menor nimero possivel
de aliados o espolio da vitoria; o principio estratégico,
segundo o qual, nos sistemas em que o principio da
medida ¢ operante, os participantes na tltima fase das
negociagdes, em que se manifeste mais de uma
coligagdo minima vencedora, deverdo escolher uma
unica coligagdo; e o principio de desequilibrio, pelo
qual os sistemas em que operam os dois principios
anteriores sdo inevitavelmente instiveis por causa da
tendéncia dos atores maiores em recompensar, de
modo crescente, 0s atores menores, mas essenciais a
coligagdo minima vencedora. Tal tendéncia, aos
poucos, conduz ao declinio os atores principais.

V. FATORES DE COESAO. TERMINO DAS ALIANCAS, —
Uma vez constituida, o sucesso de uma
Alianga depende da coesdo e integragdo que seus
membros desenvolvem entre si. Os fatores de
coesdo de uma Alianga sdo varios e, muito embora se
acredite que uma generalizagdo a  respeito
seja inutil, pelo fato de tais fatores ndo se
encontrarem, necessariamente, presentes em todas as
Aliangas e de se combinarem, onde existem, de
maneiras  diferentes, pode-se formular, correta
mente, algumas proposigdes gerais.

O fator ideologico ¢ de grande importancia nas
Aliangas; onde ndo estiver presente, ele sera colocado
pelos lideres da coligagdo sempre que for 1til, em
tempo de paz e em tempo de guerra. Com relagdo aos
paises ndo-membros, a ideologia tem a fung¢do de
desmoralizar o adversario e insere-se no ambito da
guerra psicologica; com relagdo a seus membros,
reforca as relagdes entre os aliados, criando a
convicgdo da utilidade da unido



de seus proprios recursos e da superagdo de eventuais
divergéncias.

O sucesso de uma Alianga depende, ainda, do tipo
de consultas realizadas entre os membros. Em
Aliangas que se caracterizam pela igualdade e
solidariedade entre seus componentes, as consultas se
revelam eficazes; caso contrario, o dever de se
recorrer a consultas gerais, a todo o instante, reduz a
eficacia militar da Alianca e a influéncia que os
membros mais importantes possam exercer sobre os
Estados nao-membros.

As possibilidades materiais (capabilities) dos
diferentes Estados-membros influenciam, de varias
maneiras, a vida de uma Alianga. Da-se aten¢do
especial a capacidade dos Estados-lideres, a qual
devera tender a aumentar sempre para assegurar O
sucesso da coligagdo. O crescimento preponderante do
poderio de um Estado, entretanto, ndo favorece a
coesdo da Alianga porque, normalmente, ndo
corresponde aos interesses dos outros aliados; o
mesmo se pode dizer no que respeita ao declinio de
poder de um aliado. A coesdo, por outro lado, €
incrementada quando ocorre um  equilibrado
crescimento  do poder dos diferentes aliados,
permitindo a realizagéo dos objetivos da Alianga.

E por si mesmo evidente o fato de que a vida de
uma Alianga ¢ condicionada pela politica interna de
cada membro. A instabilidade interna, com freqiientes
trocas de Governo, constitui fator de desintegragao,
tendo em vista que a oposi¢do se inclina a modificar a
politica de Alianga do Governo anterior. O
relacionamento entre Governo e oposigdo influencia,
determinantemente, a coesdo da Alianca de que
participam  Estados  politicamente ainda  ndo
amadurecidos; estes, de fato, tém-se demonstrado
menos predispostos a aceitar as limitagdes que surgem
dentro de uma Alianca. Uma Alianga, na verdade,
quase sempre, ¢ fonte de limitagdes para os Estados
participantes, os quais as aceitam, apenas, como prego
inevitavel de resisténcia ao adversario; tal preco €
sentido ainda mais quando o adversario busca, através
de taticas particulares (oferta secreta de vantagens a
alguns membros, por exemplo) corroer a coeséo entre
os aliados. Nao apenas uma Alianga, mas até a
estabilidade do sistema internacional, pode ser
comprometida quando um Estado considera excessivo
o peso das limitagdes que uma Alianga impde a seus
interesses.

Finalmente, uma Alianga deveria cessar no
momento em que seus objetivos fossem alcangados,
mas s30 numerosos os motivos que provocam
rompimentos antes do tempo previsto. Normalmente,
a causa desses rompimentos encontra-se na
insatisfagdo de um ou varios aliados, provocada pela
compreensdo de uma disparidade entre os
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compromissos assumidos e as limitagdes sofridas, de
um lado, e os proprios fins e ambigdes, do outro.

VI. ALIANCA E PROLIFERAGAO NUCLEAR. — Um tema
muito discutido em obras mais recentes ¢ o do
relacionamento entre a proliferagdo nuclear ¢ a
sobrevivéncia das Aliangas. E assunto sobremaneira
complexo para elucidagdo do qual ndo sdo suficientes
as experiéncias feitas até agora por algumas poténcias
médias, no campo do desenvolvimento de arsenais
nucleares, assunto sobre o qual ¢ possivel emitir,
apenas, algumas hipoteses. Prevé-se, por exemplo,
que a difusdo das armas nucleares provocara, nao
exatamente uma desaceleragdo das Aliangas, mas uma
sua revisdo. Antes de renunciar aos compromissos
frente a um aliado que conseguiu obter um potencial
militar nuclear (renuncia que implicaria na perda de
um aliado), a poténcia-lider da Alianga, ja possuidora
de armas nucleares, ha de preferir ir ao encontro dos
interesses do aliado, adaptando aos mesmos o proprio
compromisso. Fazer-se ouvir, aumentar o proprio
prestigio e o potencial politico-militar seria,
provavelmente, o que objetivaria uma poténcia média
que obteve a posse do armamento nuclear.

A proliferagdo nuclear, portanto, ndo deveria
marcar, como alguns sustentam, o fim da era das
Aliangas, como ndo o foram o surgimento das duas
organiza¢des internacionais: o da Sociedade das
Nagdes e o das Nagdes Unidas, as quais deveriam
oferecer garantias aos Estados, por meio de um
sistema de seguranga coletiva, que tornaria inutil as
Aliangas. A faléncia de tal sistema, devido a logica
bipolar imposta pelas duas superpoténcias, levou os
Estados a verem nas Aliangas um instrumento ainda
valido de seguranca.
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[FuLvio ATTiNA]

Alienagio.

I. Dernicio. — "Ao nivel de maéxima
generalizagdo, a Alienagdo pode ser definida como o
processo pelo qual alguém ou alguma coisa



(segundo Marx, a propria natureza pode ficar
envolvida no processo de Alienagdo humana) ¢
obrigado a se tornar outra coisa diferente daquilo que
existe propriamente no seu ser" (P. Chiodi). O uso
corrente do termo designa, freqiientemente em forma
genérica, uma situagdo psicossociologica de perda da
propria identidade individual ou coletiva, relacionada
com uma situagdo negativa de dependéncia e de falta
de autonomia. A Alienagdo, portanto, faz referéncia a
uma dimens3o subjetiva e juntamente a uma dimenséo
objetiva historico-social. Neste sentido se fala: de
Alienagdo mental como estado psicologico conexo
com a doenga mental; de Alienacdo dos colonizados
enquanto sofrem e interiorizam a cultura e os valores
dos colonizadores; de Alienagdo dos trabalhadores
enquanto sao integrados, através de tarefas puramente
executivas e despersonalizadas, na estrutura técnico-
hierarquica da empresa individual, sem ter nenhum
poder nas decisdes fundamentais; de Alienagdo das
massas enquanto objeto de heterodire¢io e de
manipulagdo através do uso dos mass media, da
publicidade, da organizagdo mercificada do tempo
livre; de Alienagdo da técnica como instrumentagdo
dos aparelhos para que funcionem segundo uma logica
de eficacia e de produtividade independente do
problema dos fins e do significado humano de seu
uso. A defini¢do do termo em relagdo aos diferentes
estados de despersonalizagdo e de perda de autonomia
por parte dos sujeitos envolvidos nos processos em
questdo corresponde a uma banalizagdo do conceito,
mas também a complexidade de semantica que ele
tem na cultura filosofico-politica moderna dentro da
qual ele foi elaborado.

II. De Rousseau A Marx. — A doutrina
contratualista transfere o conceito de Alienagdo do
ambito originariamente juridico (alienatio como
cessdo de uma propriedade) para o ambito filosofico-
politico a fim de explicar o fundamento do Estado e da
sociedade politica. Hobbes fala de "cessdo" (to give
up) do direito de o soberano se governar a si mesmo,
através do pacto que marca a saida do Estado de
natureza. Rousseau introduz o termo de Alienagdo
para indicar a clausula fundamental do contrato social
que consiste na "Alienagdo total de cada associado
com todos os seus direitos a toda comunidade", de
modo que "cada um, unindo-se a todos, nio obedeca,
todavia, sendo a si mesmo e fique tdo livre quanto o
era antes" (Contrato Social, 1, 6). A Alienagdo se
apresenta, portanto, como o ato de cessdo positiva que
institui a vontade geral.

Hegel rejeita a teoria contratualista de formagao do
Estado e da Alienagdo como relagdo reciproca de
cessdo e troca. O argumento mais substancial
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¢ o fato de que para ele o sujeito da historia nao sdo os
individuos mas ¢é o espirito absoluto ou
autoconsciéncia; a multiplicidade e a alteridade (alter)
aparecem como momentos derivados e negativos em
relagdo a unidade do espirito (e de seus titulares: o
espirito do povo, o Estado). Praticamente Hegel aplica
no campo historico-social o nicleo conceituai proprio
da teologia neoplatonica, isto ¢, o Uno que se divide e
se multiplica num processo necessario de Alienagao-
estranhamento (respectivamente:
Entiusserung/Verdusserung ¢  Entfremdung). A
fenomenologia do espirito é inteiramente construida
sobre a demonstragdo do necessario processo da
Alienagdo-estranhamento do espirito, através do
encadear-se das figuras historicas, e da necessaria
superagdo do ser-outro e do estranhamento na
totalidade do devir e na unidade do absoluto. O termo
final ¢ o saber absoluto como consciéncia de que o
objeto é produzido pela autoconsciéncia e¢ nela se
resolve. Por isto, diz Hegel, a Alienagio da
autoconsciéncia "tem sentido ndo somente negativo
mas também positivo" enquanto necessario processo
de auto-afirmagéo pela cisdo e pela produgdo das
formas da alteridade historico-objetiva. Na perspectiva
desta elaboragio logico-ontologica, Hegel desenvolve,
também, uma analise de grande eficacia do mundo
moderno vendo-o como "espirito que se estranhou". O
termo de referéncia ¢ a idealizagdo (presente também
em Rousseau) da unidade de individuo e comunidade
na . Pgnyndo moderno ¢ o rompimento desta unidade,
por causa”especialmente da riqueza que destréi a
universalidade do Estado e faz com que a realidade
social, ao invés de ser realizagdo, apareca a
consciéncia como "inversdo" e "perda da esséncia.
Sdo estas evolugdes analiticas que Marx tem em
consideragdo nos Manuscritos economico-filosoficos
de 1844 para afirmar que .na Fenomenologia de Hegel
estdo contidos, embora numa forma idealistica e
mistificada, "fodos os elementos de critica". "O
importante na Fenomenologia hegeliana e no seu
resultado final — a dialética da negatividade como
principio motor e gerador — ¢, portanto, que Hegel
entende o autoproduzir-se do homem como um
processo, 0 objetivar-se como um opor-se, como
Alienagdo e supressdo dessa Alienagdo; ele capta,
entdo, a esséncia do trabalho..." (Terceiro manuscrito,
XXIII). Na historia do trabalho, como objetividade
alienada do ser do homem (enquanto estranhamento
das forgas essenciais da humanidade, estranhamento
que se realizou sob o signo da propriedade privada), o
jovem Marx encontra a chave interpretativa para
reformular os resultados da economia politica classica
em sentido antropologico. Hegel entendeu que a
historia ¢ a

auto-produgdo alienada que o homem faz de si no
trabalho, mas entende o trabalho como atividade
espiritual de um sujeito absoluto. A critica
antiespeculativa de Feuerbach denunciou a negagio
idealista do sujeito e do predicado e repropos
vigorosamente o sujeito como ser natural, sensivel e,
portanto, a objetividade ¢ a alteridade como dimensdes
positivas em linha de direito, rejeitando a confusdo
hegeliana entre objetivagdo e Alienagdo. Ele, porém,
ndo entendeu a produtividade historica de Alienagdo
enquanto premissa necessaria do seu superamento
histérico no comunismo. O superamento da Alienagdo
gira em torno do eixo que ¢ a aboli¢do da propriedade
privada e do trabalho estranhado. A Alienagdo do
trabalho nos Manuscritos é analisada como: a)
estranhamento do operario do produto do trabalho; b)
estranhamento da atividade produtiva, que de primeira
necessidade se tornou atividade coata; c¢)
estranhamento da esséncia humana enquanto a
objetivagdo do género humano estd degradada em
atividade instrumental em vista da mera existéncia
particular; d) estranhamento dos homens entre si em
relagdes de antagonismo e concorréncia.

A vpartir da Ideologia alemd (1845-46), Marx,
enquanto aprofunda a analise do estranhamento através
de uma historia da propriedade privada como divisao
do trabalho, comeca a caracterizar o comunismo
filosofico e o seu conceito-chave: a Alienagdo da
esséncia humana. De fato, Marx e Engels estdo
elaborando os conceitos fundamentais do materialismo
historico e aquela critica da esséncia da economia
politica que se tornara teoria do mundo de produgdo
capitalista, como estrutura baseada na produgdo da
mais-valia. Dai a tese de alguns intérpretes que
expdem a teoria da Aliena¢do do jovem Marx como
"pré-marxista" (L. Althusser). A questdo ¢ muito
controvertida, porque: a) se é verdade que no Capital
ndo se encontra mais uma referéncia consistente a
Alienagdo ¢ também verdade que partes inteiras, como
a IV sec¢do do primeiro livro, percorrem a histéria da
industria como  crescente  estranhamento  dos
trabalhadores em relagdo a concentragdo dos
instrumentos de trabalho, saber e forca combinada do
trabalho num aparelho objetivo, a eles estranho e
contraposto enquanto capital. Existe, em particular,
continuidade entre o conceito juvenil de trabalho
estranhado e o maduro de trabalho abstrato; b) é
inegavel a estreita correlagdo entre a analise do
trabalho alienado e a analise do fetichismo e da
reificagdo (cap. 1 do livro I e cap. 48 do livro I1I), isto
¢, do "carater mistificatorio que transforma as relagdes
sociais, para as quais os elementos materiais servem de
depositarios na produgdo, em propriedade destas
mesmas coisas (mercadoria) e, ainda, em forma
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mais acentuada, a propria relagio de produgdo em
uma coisa (dinheiro)"; ¢) sdo especialmente o termo e
o conceito de Alienagdo que ocorrem muito
freqiientemente e em trechos decisivos dos cadernos
dos Grundrisse, trabalhos preparatorios para a critica
da economia politica elaborados por Marx nos anos de
1857-58; d) mas ¢ também verdade que, nas
passagens de mais estreita correlagdo com a teoria
juvenil, o Marx maduro s6 raramente retorna a
elaboragdo conceituai de um sujeifo (o trabalho ou o
homem) que se aliena ou reifica, enquanto
habitualmente fala de uma estrutura (o modo
capitalista de produ¢do) no interior da qual as
relagbes  sociais assumem  necessariamente  a
aparéncia fetichista de coisas. Nao deve ser, portanto,
minimizada a deslocagdo epistemologica efetuada; de
modo especial ¢ de assinalar o fato de que a
desalienagdo ou a reapropriagdo aparecem como
efeitos de mudangas estruturais no processo de
transicdo para um modo diferente (comunista) de
produgio.

II. O CONCEITO DE ALIENACAO NA
FILOSOFIA POLITICA CONTEMPORANEA. — O
marxismo da Segunda Internacional, embora
conhecendo em parte os escritos inéditos de Marx (o
Nachlass foi publicado em pequena parte por F.
Mehring), ndo atribui nenhuma importancia ao
conceito de Alienagdo, como também, ndo obstante a
escrupulosa publicagdo dos Manuscritos em 1932 e
dos  Grundrisse em 1939-41, a  Alienagdo
substancialmente ¢ um conceito estranho ao
marxismo-leninismo da Terceira Internacional, porque
ambos estdo interessados nas tendéncias objetivas, na
crise geral do capitalismo e na transferéncia das forgas
produtivas amadurecidas dentro da sociedade burguesa
do socialismo entendido como estatizagdo dos meios
de produgdo. A retomada da problematica conceituai
referente a0 nexo entre Alienagdo-fetichismo-
reificagdo acontece especialmente a margem das
correntes  principais da  tradigdo  marxista,
freqiientemente por obra dos criticos desta tradigdo.

De modo particular o conceito de Alienagdo foi o
centro da filosofia politica que pretendeu reformular
as categorias fundamentais hegeliano-marxistas
referentes a critica do neocapitalismo, de um lado, e
do socialismo burocratico, do outro. A difusdo da
problematica da Alienagdo se situa entre os anos de
1950-60 quando foram descobertos os primeiros
escritos de Lukacs e de Korsch, e na altura em que os
estudos de Marcuse e de Sartre ja tinham muitos
seguidores. Lukdcs (Historia e consciéncia de classe,
1923) vé o fendmeno da Alienagdo-reificagdo se
estender da fabrica taylorista a todos os setores da
sociedade — ao direito, a administracdo, a



indtstria cultural, etc. — constituindo setores
auténomos, fragmentarios, dirigidos pela
racionalizagdo baseada no céalculo e por uma
eficiéncia que tinha a si mesma como fim. A
Alienagdo, agora, ndo diz respeito somente ao.
trabalho nas condigdes capitalistas, mas também ao
mundo da ciéncia e da técnica formado no interior das
relagdes burguesas de produgdo. Encontramos em
Marcuse analoga extensdo do conceito de Alienagdo
para o mundo do trabalho e, especialmente para a
civilizagdo como um todo enquanto produto do
principio de prestagdo e da racionalidade instrumental.
Para esse autor, "racionalmente o sistema de trabalho
deveria ser organizado mais com o objetivo de
economizar tempo e espago para o desenvolvimento
individual além do mundo do trabalho,
inevitavelmente repressivo" (Eros e civilizagdo, 1955,
I1X). O conceito de Alienagdo desempenha também
uma fungdo essencial no existencialismo marxista de
Sartre (Critica da razdo dialética, 1960) que insiste na
necessaria recaida — no quadro da pentria — da
praxe individual e de grupo no mundo dos anénimos
aparelhos reificados, o mundo da serialidade e do
pratico-inerte, no qual os fins se mudam
necessariamente em andnima contrafinalidade e os
homens se tornam objeto de processos que nio
controlam.

Foi frisado (G. Bedeschi) o fato de que estes
autores privilegiam a conexdo entre Hegel e Marx e
acabam por confundir Alienagio e objetivagéo,
recaindo naquela posi¢do idealista que o jovem Marx
critica em Hegel. E oportuno, porém, ter em
consideragdo o ambito referencial especifico, a
respeito do qual eles usam os conceitos de Alienagdo
e de reificagdo: a problematicidade das condigdes de
emergéneia  da  consciéncia  revolucionaria  no
capitalismo desenvolvido (Lukics); o capitalismo
maduro como "sistema" que tudo compreende e
administra (Marcuse); a génese, dentro do proprio
processo revolucionario, de aparelhos burocraticos e
repressivos (Sartre). Mais do que em Hegel, ficaria,
desse modo, distinta a estrutura 16gico-ontologica do
conceito de Alienagdo e o seu uso parcialmente
heuristico na revelagdo de aspectos historico-sociais
que constituem um problema para a filosofia politica
de origem mais ou menos marxista.
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[Cesare PrancioLa]

Anarquismo.

1. DerinigAo GERAL. — Nao ¢ possivel dar uma

definigéo totalmente precisa de Anarquismo. O ideal
designado por este termo, embora tenha sofrido
notavel evolugdo no tempo, sempre se manifestou e
manifesta como coisa realizada e elaborada, como
aspira¢do ou como objetivo ltimo e referencial, cheio
de significados e de conteudos, dentro da perspectiva
em que ¢ analisado.
O termo Anarquismo, ao qual freqiientemente ¢
associado o de "anarquia", tem uma origem precisa do
grego anarcia, sem Governo: através deste vocabulo se
indicou sempre uma sociedade, livre de todo o
dominio politico autoritario, na qual o homem se
afirmaria apenas através da propria agdo exercida
livremente num contexto socio-politico em que todos
deverdo ser livres. Anarquismo significou, portanto, a
libertagdo de todo o poder superior, fosse ele de ordem
ideologica (religido, doutrinas, politicas, etc.), fosse de
ordem politica (estrutura administrativa
hierarquizada), de ordem econdmica (propriedade dos
meios de produgdo), de ordem social (integragdo numa
classe ou num grupo determinado), ou até de ordem
juridica (a lei). A estes motivos se junta o impulso
geral para a liberdade. Dai provém o rotulo de
libertarismo, atribuido ao movimento, e de libertario,
empregado para designar o que adere ao libertarismo.

Precisados os termos, por Anarquismo se entende o
movimento que atribui, a0 homem como individuo e a
coletividade, o direito de usufruir toda a liberdade,
sem limitagdo de normas, de espago e de tempo, fora
dos limites existenciais do proprio individuo:
liberdade de agir sem ser oprimido por qualquer tipo
de autoridade, admitindo unicamente os obstaculos da
natureza, da "opinido", do "senso comum" e da
vontade da comunidade geral — aos quais o individuo
se adapta sem constrangimento, por um ato livre de
vontade. Tal definigdo genérica, avaliada de diversas
maneiras por pensadores e movimentos rotulados de
anarquicos, pode ser sintetizada através das palavras
retomadas em nosso século, por volta dos anos 20,
pelo anarquico Sebastien Faure na Encyclopédie
anarchiste: "A doutrina anarquica resume-se numa
unica palavra: liberdade".

II. NASCIMENTO E PRIMEIRO DESENVOLVIMENTO DO
ANARQuIsMO. — O espirito libertario ou, por outras
palavras, o anseio pela liberdade absoluta, é proprio de
todas as épocas historicas. Pode-se até afirmar que o
Anarquismo se apresentou com  semblantes
heterogéneos  desde a  antigiiidade  classica,
acompanhando, de varios modos, o desenvolvimento
socio-cultural. A historia da-nos trés formas
diferenciadas da manifestagio do fendmeno: a) em
primeiro lugar existe a manifestagdo de um
Anarquismo a nivel puramente intelectual, em autores
de excepcional ou insignificante relevo que se
tornaram criticos da autoridade politica do seu tempo e
que discutiram a eventualidade de construir uma
sociedade antiautoritaria ou, pelo menos, a-autoritaria.
Muitas vezes, mas ndo sempre, a apresenta¢do de
concepgdes libertarias coincidiu com propostas
genericamente definidas como utopistas; b) em
segundo lugar, a aspiragdo anarquica esta ligada a
afirmagdes de tom mais ou menos vagamente
religioso. Entram, neste ambito, todos os apelos
milenaristicos de uma sociedade perfeita, onde a
meditagdo entre 0 humano e o divino ndo precisaria de
particulares supra-estruturas autoritdrias e onde,
mediante a eliminagdo destas, a sociedade perfeita
poderia verificar-se imediatamente; c) finalmente, as
duas manifestagdes apontadas, intelectualistica uma e
fideistica outra, foram colocadas freqiientemente em
confronto em movimentos efetivos de tipo social,
geralmente rebeldes, os quais, em ocasides historicas
especificas, congregavam numerosas for¢as sociais,
particularmente do setor agricola, sob a forma de
protesto coletivo e contestador das autoridades
politicas e das estruturas sociais existentes. Basta
pensar nas freqientes revoltas medievais dos
camponeses da Gra-Bretanha para chegarem as
posi¢des libertarias, do movimento dos cavadores
(diggers) na revolugdo do século XVII ou nas revoltas
dos camponeses alemdes liderados por Thomas
Munzer rebelados contra os principes ou, finalmente,
em numerosas expressdes extremas de movimentos
anabatistas.

As concepgdes libertarias so tiveram um desfecho
irrevogavel no mundo politico do século XVIII, como
primeira forma de reagdo e de unido simultdnea em
relagdo ao racionalismo iluminista, provocando e
aprofundando a discussdo sobre o conceito de
autoridade. Esta — e o exemplo iluminista ¢é
exatamente o de Rousseau — ¢ acolhida no campo
politico, mas posteriormente limitada e rejeitada no
plano individual. A contradigdo ideal presente nessa
relagdo mantém-se intacta se bem que levada a um
plano de luta politica efetiva, no curso da Revolugao
Francesa. Nesta, o grupo jacobino, partidario maior
dos principios da autoridade e da centralizagio,
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produziu, em seu seio, forgas contestadoras e
libertarias, tais como, por exemplo, os enragés (os
enraivecidos) assim como, no final do ciclo
revolucionario, alguns expoentes de primeiro plano da
conspiragdo babuvista pela igualdade.

. A EVOLUCAO HISTORICA DO
ANARQUISMO. — Com a Revolugdo Francesa e
com o desenvolvimento industrial, nasce e se afirma
um tipo de Anarquismo a que pode ser dado o nome
de "moderno" e que permanece ainda no debate
politico de nossa época.

O primeiro indice desta mudanga ¢ a consagragdo
do termo anarquia em sentido positivo, contraposto ao
uso e até entdo quase que exclusivo, no sentido de
caos ¢ de desordem. Com essa caracteristica, sempre
acompanhada de uma negagio absoluta do presente
social, apontando para uma ruptura revolucionaria (a
negacdo pura sera talvez o Unico componente a ser
colocado em evidéncia), a anarquia recebe formas
novas de elaboragdo tedrica e de aplicagdo pratica que
se vo acentuando, cada vez mais, com o decorrer dos
anos. No campo do debate doutrinai, 0 momento do
desenvolvimento de um verdadeiro e proprio
"pensamento anarquico” pode ser fixado nos fins do
século XVIII, numa obra famosa e popular e ao
mesmo tempo grandiosa e abstrusa: a Enquiry
concerning political justice de William Godwin.
Nessa obra, os temas, que se tornardo mais tarde
tipicos do Anarquismo, a recusa de autoridades
governantes ¢ da lei sdo inseridos numa dindmica
dominada pela razdo e por um justo equilibrio entre
necessidade e vontade, terminando na demanda de
uma liberdade total no campo ético-politico, realizavel
apenas num regime comunitario que desaprova a
propriedade privada. Estes principios, diversamente
interpretados e ulteriormente elaborados, fornecem o
ponto de partida para o desenvolvimento posterior de
toda a corrente ideal que, no decorrer do tempo, se
identifica com o Anarquismo comunista, ao qual
varios pensadores ou simples propagandistas juntardo,
continuamente, novos elementos. Se em Godwin o
Anarquismo ainda ndo se apresenta como concepgao
completa, no decorrer do século XIX adquire uma
organicidade como expressdo e ponto de encontro de
um debate ideal que encontra, na realidade social, uma
correspondéncia imediata. De quando em quando, o
Anarquismo apresenta-se com cores politicas e sociais
e sO raramente mantém integralmente a caracterizagao
de prevaléncia ética, que era notéria na sua primeira
existéncia historica.

Nesta luta evolutiva, participada por pensadores
politicos e "organizadores" dessemelhantes entre si —
como Proudhon e Bakunin, Stirner e

Malatesta, Kropotkin e Tolstoi, e outros — vao-se
configurando algumas divisdes fundamentais e
dissensdes as quais, apesar de multiplas tentativas, ndo
foram nunca sanadas. A cisdo de base situa-se entre o
Anarquismo individualista e 0 Anarquismo comunista.
O primeiro, que tem como autor principal a Max
Stirner, apoia tudo sobre o individuo. Este, através do
proprio "egoismo" e da for¢a que dele deriva, afirma-
se a si mesmo e a sua propria liberdade mas apenas na
condicdo  existencial totalmente privada de
componente autoritario, em contraposi¢do ¢ também
em equilibrio com todas as outras forgas e egoismos
dos outros individuos, unicos na arrancada da agdo
para alcangar o fim ultimo, que ¢ a realizagdo
completa do EU, numa sociedade ndo organizada e
independente de todo o vinculo superior. O
Anarquismo comunista, que representa historicamente
um passo a frente em relagdo ao Anarquismo
individualista, vé a realiza¢do plena do EU numa
sociedade onde cada um for induzido a sacrificar uma
parte da liberdade pessoal, mais precisamente a
econdmica, pela vantagem da liberdade social. Esta
pode ser alcancada através de uma organizagdo
comunitaria dos meios de produgdo e do trabalho e
numa distribuigdo comum dos produtos, na proporgao
das necessidades de cada um, desde que nela sejam
salvaguardados os principios fundamentais do
Anarquismo, a saber, o exercicio das mais amplas
liberdades para o individuo e para a sociedade. Como
subcategoria do Anarquismo comunista, ou como
estadio mais atrasado do mesmo, encontramos o
Anarquismo coletivista, teorizado por Bakunin e
aplicado em Espanha, que propde o comunitarismo do
trabalho e da producdo, colocando em comum todos
0s meios a ela necessarios, mas deixando a cada um
usufruir individualmente os resultados do trabalho
pessoal. No quadro das correntes descritas, interpdem-
se outras subdivisdes que acentuam os aspectos sociais
— de claras ligagdes com o mundo do trabalho e em
particular com o proletariado — ou que fazem
ressaltar os modulos politico-ideais, ou seja, a
tematica relativa ao Estado, ao Governo e, mais
genericamente, a autoridade. Todas estas correntes que
sdo mais para examinar em suas relagdes reciprocas e
em seu devir historico do que para aceitar — dada a
sua rigidez esquematica — plasmaram o substrato
dentro do qual se moveu o mundo que até hoje se
voltou para o Anarquismo.

IV. OBIETIVOS, MEIOS E TATICAS. — Se examinarmos
os momentos mais importantes e participantes do
Anarquismo, desligando-os de seu contexto historico
ou de sua colocagdo frente
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aos problemas modernos, poderemos descobrir trés
subcategorias que se referem respectivamente a) aos
objetivos — negativos (I) ou construtivos (II); b) aos
meios; c) as taticas.

1. Objetivos negativos. Sdo estes certamente os frutos
criticamente mais elaborados encarados
permanentemente pelo Anarquismo e que podem ser
colocados na negacdo sustentada pelo Anarquismo
frente: a) a autoridade; b) ao Estado; c) a lei.

a) O Anarquismo rejeita toda a autoridade na medida
em que vé€ nela a fonte exclusiva dos males humanos.
A autoridade rejeitada pode ser tanto de ordem sobre-
humana como de ordem humana. A frente de todas,
esta a autoridade divina e, conseqiientemente, o poder
sobrenatural do qual deriva toda a faculdade de
comando, que ¢ negado ndo tanto como conseqiiéncia
de um raciocinio filoséfico mas simplesmente como
um poder. Nessa condigao, ele ¢ um condicionador das
escolhas e das agdes voluntarias do homem. Como
corolario, nasce dai a repulsa por qualquer religido,
enquanto ideologia, "nobre mentira", capaz de
justificar o arbitrio usado com intuitos repressivos e de
efeitos encontraveis no campo moral para encarnar
estruturas terrenas e coercitivas na vida individual e
coletiva. Historicamente dependente da autoridade
divina, mas plenamente autdbnomas nas épocas
moderna e contemporanea, a autoridade politica foi
identificada com aqueles que tém na mao a gestdo do
poder politico desde a cupula do Governo até os niveis
mais baixos da ossatura do Estado, nas varias
manifestagdes do poder em escala nacional. A
autoridade politica, expressdo da autoridade ou do
poder econdmico segundo as interpretagdes do
Anarquismo ligadas, de certa maneira, a analise
marxista, ¢ a causa primeira da opressdo do homem no
Estado social e como tal deve ser combatida, tanto no
plano ideal como no plano real. Nasce disto a firme
oposi¢do do Anarquismo a todo o poder politico
organizado institucional-mente ou voluntariamente.
Como associagdo politica por exceléncia esta o partido
ou os partidos visados pelo Anarquismo sendo que
algumas correntes ainda toleram a organizagdo
sindical num plano horizontal. Neste contexto, dentro
da organizagdo politica, o individuo, por limites
impostos ou por vontade, cede uma parte da sua
liberdade a coletividade e, como num nivel superior ¢
rejeitada toda a concepgdo contratual, assim, em nivel
mais baixo, ndo sio admitidas as teses de associacdo,
com a unica exce¢do das mutuarias, onde o individuo
nao ¢ privado do que lhe pertence, e onde, como numa
espécie de doagdo, ele concede

a comunidade algo que tende a exaltar-lhe a liberdade
de individuo.

b)A recusa do Estado por parte do Anarquismo esta
intimamente ligada a sua concepgdo de autoridade. O
Estado, em toda a sua organizagdo de piramide
burocratica, ¢ o orgdo repressivo por exceléncia.
Como tal, priva o individuo de toda a liberdade,
chamando unicamente para si a capacidade de agir e a
possibilidade de definir a liberdade, impondo uma
série de obrigagdes e de comportamentos a que o
individuo ndo pode fugir. E isto que o Anarquismo
pretende combater. Enquanto érgdo de repressdo, o
Estado ¢ visto pelo Anarquismo com capacidade de
intervengdo global na vida do individuo, na sua vida
econdmica, na sua existéncia social como também na
sua capacidade de desenvolvimento ético e
independente. O Estado ndo estd apenas na raiz de
todo o mal social. E também o criador da ordem
econdmica existente e do capitalismo moderno. Este
sO consegue sobreviver porque se apdia numa base
politico-organizacional que lhe ¢é fornecida por
estruturas estatais. Deste modo, o Anarquismo, na
interpretagdo de Bakunin e de seus epigonos, por
exemplo, vira completamente de baixo para cima a
analise marxista da relagdo existente entre estruturas
econdmicas e superestruturas politicas.

c)Finalmente, como conseqiiéncia de sua atitude para
com o Estado, o Anarquismo condena a lei, ou seja,
toda a forma de legislagdo que, na pratica, seja
expressdo de repressdo por parte da maquina de
Estado. A lei € o instrumento de opressdo de que se
vale a organizagdo politica do presente para coarctar
especificamente as liberdades geralmente reprimidas
pela autoridade. A legislagéo ¢é rejeitada, por isso, seja
como forma de conten¢do de uma condigao social de
liberdade seja como meio de ilusdo levado a cabo
pelos fortes em prejuizo dos fracos. Para o
Anarquismo social, esta ilusdo da legislagdo ¢
praticada pelos ricos em prejuizo dos pobres e pelos
capitalistas em prejuizo dos proletarios. Isto ndo
impede que o Anarquismo néo recuse toda a defesa do
organismo social existente. Na verdade admite formas
livres e espontdneas de jurisdicdo que surjam das
mesmas exigéncias de situagdes concretas e que
devem ser interpretadas como  verdadeiras
intervengdes terapéuticas por ocasido de males sociais
e que tém por fim a cura desses males e ndo a sua
perseguicdo ou condenagao.

2. Objetivos positivos e construtivos. Ha dois
pressupostos que dinamizam estes objetivos: em
primeiro lugar, o de toda a critica negativa a respeito
do mundo existente, tal como sugerimos acima; em
segundo lugar, o pressuposto de que,
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conforme constatagdo, se o homem deve viver sem
Estado, e pode viver sem Governo, deve também
desenvolver a propria existéncia em qualquer
sociedade, onde exista a aceitagdo conceptual desta, e,
conseqiientemente, a possibilidade da fazer reveréncia
a uma "futura sociedade anarquica". Esta nova
sociedade tem como fundamento proprio ¢ como
condigdo essencial e unica a liberagdo do individuo, a
nivel individual e social, de toda a imposi¢do externa.
O unico vinculo a que ainda esta vinculado o
comportamento individual ¢ a "opinido", ou seja, a
atitude — também livre e autonoma — de todas as
outras monadas que constituem precisamente a
sociedade. Num quadro deste tipo podem surgir todas
as formas de vida social organizada, as quais, por uma
contradi¢do meramente aparente, foram definidas
como organizagdes anarquicas que dizem respeito ao
(a) campo econdmico e ao (b) campo social.

a) Organizagdes andrquicas de tipo econémico. Foram
propostas algumas organizagdes anarquicas com base
numa nova estruturagdo econdmica. Em geral, essas
organizagdes dizem respeito a uma gestdo comunitaria
ou comunistica da sociedade. Pode se afirmar que
todas sdo fundadas sobre o elemento cooperativo, isto
¢, sobre a livre associagdo de individuos com fins de
produgdo e de distribui¢do de bens produzidos e tendo
em vista a eliminagdo de toda a tendéncia autoritaria
através da criagdo da autogestéo, a partir de baixo. Esta
determina os objetivos comuns e indica os meios
técnicos (necessariamente "autoritarios") para alcangar
fins concretos. Da forma cooperativa originaria de
base se passa a construgdes mais amplas através de
figuras sucessivas e mais articuladas de federagio, b)
Organizagées andrquicas de tipo social. A base social
da organizagdo anarquica, paralela a economica, ¢
constituida segundo as correntes ou pelo proprio
individuo ou pelo nicleo familiar. Estes, unidos num
certo territorio geografico e tendo interesses e
atividades coletivas afins, constituem a comuna
(commune) dentro da qual todos sdo iguais e as
decisdes sdo tomadas por iniciativa de todos, numa
espécie de democracia direta que, porém, ¢é
incompleta, enquanto estd privada de representagdo
institucional (até em suas formas ndo delegadas). A
unido das comunas da lugar a federagéo no ambito da
qual as relagdes intercorrentes sdo analogas, havendo'
assim, sempre em escala geografica mais vasta, a
federagdo das federagdes, até alcangar o ponto alto e
ideal da piramide que seria a federagdo anarquica
universal, uma espécie de objetivo final como
aspiracdo de uma meta de desejavel realizagdo. Se
estes sd0 os aspectos positivos gerais do Anarquismo,
entendidos como projetos de
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solugdo global dos problemas da humanidade, ¢
oportuno observar também que o Anarquismo propde
toda uma série de objetivos intermedidrios que so
impropriamente podem ser chamados, mais do que de
transformagéo, de agdo social e sempre de realizagdo
imediata, exeqiiiveis a curto prazo. Estes ultimos,
porém, coincidem mais com os meios, através dos
quais o proprio Anarquismo entende realizar-se.

3. Os meios. Sao bastante diversos, apesar de
historicamente ter havido uma notavel
interdependéncia entre eles. Embora se apdie em
pressupostos antiorganizativos, uma expressiva parte
do Anarquismo (com o auspicio de Eurico Mala-testa)
admitiu a possibilidade da organizagio como
fundamento do progresso e¢ da difusdo das proprias
doutrinas anarquicas apoiando-se na propaganda
tradicional — ou até na propaganda especifica embora
rejeitada por muitos, chamada propaganda "dos fatos"
— e usando, desde que se respeitem determinados
vinculos libertarios como ¢ o caso, ja referido, da
autogestdo a partir de baixo para cima ou o da
substitui¢do dos orgaos centrais de diregdo — comités
centrais ou conselhos diretores — por simples comités
de correspondéncia. O dado organizativo teve sempre
no Anarquismo uma referéncia social explicita, bem
diversa, por exemplo, da que ¢é proposta pelo
marxismo. Na verdade, o Anarquismo esta ligado ds
massas e nunca as classes. De modo particular, nao
evoca a classe operaria, considerada como verdadeira
aristocracia incapaz de querer obter a propria
liberdade enquanto integrada no ‘"sistema" e
beneficiadora de inumeros privilégios. O Anarquismo
liga-se mais ao sub-proletariado das cidades e ao
campo em especial, que vive marginalizado pela
sociedade burguesa e em condigdes de miséria
material e moral e, por isso, o levantar-se contra as
estruturas do poder. Organizagio e propaganda, unidas
ou separadas, segundo as interpretagdes, sdo as bases
necessarias para as trés formas de organizagio
anarquica que até agora caracterizaram o movimento e
que suscitaram a atengdo tedrica dos estudiosos: a) a
educagdo: b) a rebelido; c) a revolugdo.

a) A educagdo na sociedade autoritdria representa a
primeira forma de interven¢do repressiva sobre o
homem. E logico, por conseguinte, que o Anarquismo
tenha procurado colher, de um lado, todos aqueles
elementos libertarios aplicaveis a crianga e ao adulto,
como formas de estruturagdo ética e cultural do
homem sem constrangimento da inteligéncia e do
espirito na base de esquemas fixos estabelecidos a
priori. A educacdo e mais genericamente toda a
pedagogia libertaria
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tentaram construir uma escola livre de vinculos com a
sociedade repressiva, que fosse capaz de contribuir
para criar um homem sem inibi¢des para consigo
mesmo, e apto a agir fora de todo o esquema imposto
em seu relacionamento com a sociedade.

Mas a educagdo, entendida ndo mais como
elemento de formagdo individual e sim como
verdadeiro processo de difusdo de idéias anarquicas
na sociedade, representou também um dos maiores
momentos da presenga do Anarquismo, o qual,
especialmente em suas expressdes pacifistas, baseadas
no conceito de amor e de nao-violéncia — foi o caso
de Ledo Tolstoi — atribuiu amplo espago a todas as
motivagdes que implicavam a possibilidade ou a
necessidade de dar uma formagdo livre a crianga ou,
mais amplamente, ao homem que vive em sociedade.
Dai provieram concepgdes que recebiam a
denominagdo  de  "educacionismo",  enquanto
buscavam no fator educacional o fim e o principio da
propria agdo.

b)Caracterz'Stica do Anarquismo é o fenémeno da
rebeldia, por seu lado exterior violento ou, pelo
menos, ndo pacifico — vizinho, mas nao
necessariamente conexo com o fendmeno paralelo do
insurrecionismo. A rebeldia ou rebeldismo ¢ a
exteriorizagdo violenta e de improviso, a maior parte
das vezes manifestando-se irracionalmente, de uma
agdo eversiva contra a ordem constituida. Tal tipo de
agdo, precisamente  pela  desorganizagdio e
impulsividade com que se manifesta, pode ter, até, um
sucesso imediato, como acontece no caso de uma
insurrei¢do — precedida de uma teorizagdo aplicada
— assim como pode dar lugar a verdadeira revolugio.
A maior parte das vezes, porém, tem um fim
destrutivo imediato e a propria manifestagdo coincide
ja com o seu desaparecimento na medida em que
tende a eliminar, em tempo igual, a si propria e a
autoridade contra a qual se rebela. As rebelides
libertarias, freqiientes em todas as épocas historicas,
s6 em raros casos foram "produtivas" para o
movimento, tendo suscitado, muitas vezes, reagdes
contrarias em detrimento de todo o Anarquismo.

C)A forma mais orgdnica com expressdo anti-
autoritaria é seguramente a revolu¢do pregada e
propagandiada por numerosos pensadores e multiplos
movimentos € grupos anarquicos que viram nela a
possibilidade de reden¢do da opressdo autoritaria.
Trata-se de uma contradi¢do intima de todo o
antiautoritarismo, na medida em que a revolugdo ¢, de
per si, inteiramente autoritaria, ja que pretende obter,
pela forga, tudo o que a razdo, a opinido ¢ o consenso
ndo conseguiram diligenciar. Com efeito, o
Anarquismo conscientizou-se de tal contradi¢do e o
conceito de
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revolugdo enunciado — derrubamento da autoridade
-para instauragdo da nova condi¢do ideal — coincide
com o de rebelido, mantendo, de fato, as
caracteristicas do imediatismo e da impaciéncia
revolucionaria. Para ela, os fins devem ser alcangados
imediatamente e os objetivos da transformagdo social
sdo realizaveis no brevissimo arco da revolugdo-
revolta. Aparece claro o elemento utopistico de tal
concepcdo revolucionaria. Nesta concepgdo, a
revolugdo mais do que efetiva ¢ puramente ideal e,
mais do que politica, sua natureza manifesta-se mais
intelectual e abstrata, imaginavel em qualquer
momento, sempre pronta a explodir, mas nunca
manifestada sendo na configuragdo reduzida da
rebelido e da insurrei¢ao.

4. As taticas. Historicamente, o Anarquismo langou
mao de alguns momentos taticos de manifestacdo que
deram lugar a auténticas teorizagdes que podemos
sintetizar assim: a) voluntarismo; b) espontaneismo;
c) extremismo; d) assembleismo e movimentismo.
Observa-se que estes componentes quase sempre se
manifestaram unitariamente, ou, pelo menos, em
conjunto e interseccionados entre si, enquanto
contribuiram para formar, em grupo, o fendmeno a
que se pode dar o nome de "agao libertaria".

a)O Anarquismo, recusando a consciéncia marxista
de classe, apdia a sua tese de interven¢do politica
unicamente na escolha livre do individuo e, portanto,
sobre a vontade de cada um. As varias vontades sdo
unificadas por uma espécie de "espirito vital", de
paixdo coletiva, emotiva e racional a0 mesmo tempo,
e agregam as oportunidades de agdo dos individuos,
gerando um comportamento coletivo ou uma
perspectiva de atos comuns.

b)As vontades individuais, unificadas na medida
acima referida, se comportam espontaneamente de
um modo social e revolucionariamente anti-
autoritario. O impulso para a destruicdlo — ou
"alegria" da destruigdo, segundo Bakunin —, que ¢
proprio do individuo, comporta espontaneamente o
intuito de destrui¢do e de revolugdo, que nao requer
longa e particular predisposicdo, mas nasce
espontaneamente e sem esfor¢o so pelo fato de que,
no presente, existe a autoridade. O espontaneismo,
para o Anarquismo, esta na base, portanto, de todo o
movimento e de qualquer eventualidade de agdo. Esta
sO tem razdo de ser quando promana de exigéncias
sociais, politicas ou simplesmente intelectuais,
exigéncias que terminam por exteriorizar-se sem
necessidade de uma estrutura que determine os fins
ou de uma dire¢do que indique a elas o caminho. A
organizagdo admitida por alguns antiautoritarios tem
a exclusiva finalidade de facilitar o desenvolvimento
das
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opgdes espontaneas ou, quando muito, a de coordena-
las para o objetivo libertario final.

C)As propostas rebeldisticas e espontaneisticas fazem
com que 0 movimento anarquico deva propor-se
sempre objetivos para além do tempo presente, tanto
no terreno politico como no social. Ultrapassam,
portanto a realidade. Ndo para uma construgdo futura
a partir da propria realidade, mas para uma subversdo
futuristica que alcance a aboligdo do que ja existe,
para entrar, em seu lugar, um nada antiautoritario que
se torne o tudo da racionalidade anarquica. Sao
proprias  do Anarquismo as multiplas opgdes
extremisticas e aniquiladoras das condigdes presentes,
independentemente da efetiva gestdo delas e da
possibilidade de cumprir, no plano pratico, o que é
reafirmado "extremisticamente", no plano tedrico.
Valem, para exemplo, as teses sustentadas pelos
irmaos Cohn-Bendit na obra Extremismo, remédio da
doenga senil do comunismo (1968).

d)Para o Anarquismo € o proprio "movimento"
espontaneo que cria as condigdes do progresso ulterior
do ideal que se quer afirmar. O movimentismo
constitui o privilegiamento da agdo em si mesma,
analisando a realidade concreta, ndo com mira de um
escopo concreto imediato, mas sim com o objetivo de
realizar subitamente um fim abstrato. Ndo obstante a
ligagdo existente com a realidade e o proposito ultra-
revolucionario, o movimentismo esconde,
efetivamente, intuitos meramente insurrecionistas,
através do continuo envolvimento em novas agdes
locais, esponténeas, voluntarias e assim por diante. O
movimento se rege ¢ se organiza através do uso do
instrumento de assembléia. O assembleismo ¢,
teoricamente, a forma democratica perfeita. Concede
ao individuo e a sociedade o modo completo de
expressao das capacidades proprias sem imposi¢ao de
opinides e de valores alheios. Na realidade historico-
socioldgica ¢ um instrumento capaz de funcionar por
si 0, Existe um grupo restrito de dirigentes, uma elite
(quiga oculta), capaz de organizar e de programar os
trabalhos da assembléia, e de forgar as opinides dos
outros, induzindo a "base" a aceitar o que foi
preordenado pela referida elite. E esta, certamente,
uma outra contradicdo interna do movimento
antiautoritario, comprovada historica e teoricamente
pelo proprio Bakunin e seus epigonos até nossa época.
Bakunin, agindo embora nas organizagdes oficiais do
proletariado (Primeira Internacional), procurou inserir
nelas seus proprios nucleos de "fidelissimos" de elite
caracterizados pelo sectarismo e pelo carater de
segredo, com o escopo de definir a linha de agéo das
proprias organizagdes e, em sentido mais geral, de
todo o movimento antiautoritario..



V. O ANARQUISMO MODERNO. — O Anarquismo, depois
da valida elaboragao dos anos do final do século XIX
e principios do século XX e do sucessivo impulso
para a agdo do periodo da guerra civil espanhola
(1936-1939), teve uma reviviscéncia nos anos 60.
Frente as doutrinas prevalente-mente sociais do
passado, o novo Anarquismo renovou, em parte, a
propria tematica de contestagdo e antiautoritaria,
assumindo tons mais moderados no que diz respeito a
rejeicdo de entidades hierarquicas organizadas
(Estado, lei e Governo) e tornando mais precisos
certos objetivos da propria polémica antiautoritaria
(ideologias ~ sociais, burocracia, sociedade de
consumo). Juntou a luta habitual contra toda a forma
de repressdo violenta a luta contra a repressao psico-
ideoldgica das sociedades de massa nas quais o
homem se aliena, ndo mais no campo do trabalho e do
capital, mas sim conforme interpretagdes do novo
libertarismo, no campo da propria personalidade,
privando-se da propria consciéncia e da propria
capacidade de escolher livremente os objetos de seu
proprio interesse. O Anarquismo individuou, nestes
fatos, os novos vinculos de opressdo do homem e, ndo
levando mais a fundo a introspecgao, simplesmente os
refutou com os mesmos instrumentos com que no
passado negara Estado e Governo. Na sua rejeigdo, o
Anarquismo ndo teve sucesso até hoje, provando com
isto que sua verdadeira esséncia, identificada por
Marx e por Engels a partir de 1871-1872 e reforgada,
mais tarde, por Lenin por volta dos anos 1917-1920, ¢
a de um movimento de rebeldia de perspectiva
imediata, e, também, de uma parte, expressio de
exigéncias utdpicas e, de outra, expressio das
condi¢des de alienagdo do mundo intelectual
pequeno-burgués das sociedades mais evoluidas,
estranho aos grandes conflitos sociais do
neocapitalismo mas ao mesmo tempo participante
deles. Sua esséncia seria ainda a de um grupo
disponivel para qualquer agdo emancipadora e
extremisticamente revolucionaria, oposta a qualquer
tentativa de restauragdo e voltada para o retorno a um
passado mistico, coincidente, alids, com o futuro
utépico do antiautoritarismo total, na perspectiva do
que foi apresentado por Herbert Marcuse. Perdendo
sua caracterizagdo social, o Anarquismo fez uma
opcdo qualitativamente importante: de uma teoria
tipica de paises atrasados e de grupos explorados
passou a ser, genericamente, a expressio dos
"rejeitados", dos desclassificados intelectuais e de
todas as outras classes da sociedade altamente
industrializada. Esses rejeitados estdo unidos por
contingéncia da luta contra as novas formas
autoritirias do mundo moderno, identificadas mais
com o poder politico
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que rege os Estados e os Governos ou até cora as
instituigdes destes e ndo com as instituigdes,
entidades e pessoas que detém o poder econémico.
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Ancien Régime.

I. A DESCOBERTA DO ANCIEN REGIME. —
Por ANCIEN REGIME se entende um certo modo de
ser que caracterizou o Estado e a sociedade francesa
num periodo de tempo, bastante definido em seu termo
final, e menos definido em seu termo inicial.

Os anos de 1789-1791 marcariam esse periodo
final. Para estabelecimento do comeg¢o do ANCIEN
REGIME, os autores recorrem a diversas
interpretagdes, nao excluida uma, muito recente, que
adota precisamente a data de 1648 (Behrens, 1969).
Todavia, a opinido classica que, definitivamente, é
também a mais util para compreender o ANCIEN
REGIME coloca-o no final da Idade Média, entre a
Guerra dos Cem Anos e a Guerra das Religides.

O aparecimento da definigio do ANCIEN REGIME
como identificagdo do modo de ser da sociedade e do
Estado na Franga dentro do periodo indicado é coisa
poéstuma. Pelo menos, ¢ coeva do tempo em que
aquele modo de ser da sociedade e do Estado, a saber,
0 ANCIEN REGIME, apareceu mesmo. No momento
em que o novo regime se afirmou por oposi¢do ao
ANCIEN REGIME e o superou, este ultimo ficou
definido pelo confronto.

A verificagdo de tal fendmeno, que de resto ndo ¢
singular, por se ter apresentado em outras
circunstancias, sugere que, para definir o ANCIEN
REGIME, devemos partir da "descoberta" que no seu
momento final fizeram os contemporaneos.

II. A periNnigAo po ANCIEN REGIME DATA DAS
CONSTITUINTES DE 1789 E DE 1791. — Os
constituintes de 1789 e de 1791 que procederam a
obra juridica de demolicdo do velho regime e a
constituigdo do novo sdo os contemporaneos e 0s
protagonistas desta historia.

A definicio de ANCIEN REGIME, dada
implicitamente pelos constituintes, colhe-se através
de trés momentos da Revolugdo que se refletem em
outros tantos documentos ou grupos de documentos:
os de junho de 1789, os de agosto-setembro de 1789 e
a Constituigdo de 1791.

O primeiro momento surge seis semanas depois da
reunido dos Estados gerais de Versalhes (5 de maio).
Os deputados do Terceiro Estado declaram representar
pelo menos 96% da nagdo e afirmam que a
denominagdo de Assembléia Nacional ¢ a tinica que se
aplica a eles (17 de junho). No mesmo dia, a
declaragdo com que a Assembléia define como ilegais
os impostos reais, consentindo embora, por razdes de
Estado, que continuem a ser cobrados, comeca
invocando o poder que a nagdo exerce "sob os
auspicios de um monarca". Trés dias depois, no
juramento de "leu de Psau-me", a Assembléia
Nacional afirma ser chamada a "fixar a Constituigdo
do reino, a regenerar a ordem publica e a manter os
verdadeiros principios da monarquia".

Destes textos emergem alguns elementos.
Primeiramente, conforme testemunhas e os cakiers de
doléances, o principio monarquico, a pessoa € a
institui¢do do rei ndo estdo em discussdo e, portanto, a
no¢do do ANCIEN REGIME nio esti estritamente
ligada ao carater monarquico do Governo (de resto,
no século XIX havera, ainda, reis). Em segundo lugar,
a nagdo, idéia estranha ao ANCIEN REGIME ou pelo
menos confusa e identificada com a pessoa e as
fungdes reais, se afirma como distinta e separada do
monarca. Se Luis XIV tinha proclamado: "A nagio
ndo se corpori-fica na Franga, ela reside inteiramente
na pessoa do rei"; se Luis XV reafirmara, cem anos
mais
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tarde (3 de margo de 1766): "Os direitos e os
interesses da nagdo, de que se ousa fazer um corpo
separado do monarca, estdo necessariamente unidos
a0s meus e ndo repousam sendo em minhas maos"; a
Declaragdo dos direitos humanos e do cidaddo (26 de
agosto de 1789) afirma, ao contrario, que o principio
de toda a soberania reside essencialmente na nagdo e
que nenhum corpo nem nenhum individuo pode
exercer autoridade se ndo emanar expressamente dela
(art. 3.°). Finalmente, o fato de que. a Assembléia
Nacional tenha como escopo fixar a Constitui¢cdo do
reino, crie um comité de Constituigéo, se proclame a
Assembléia Nacional como Constituinte e se dedique
aquela que sera a Constitui¢do de 1791 implica que o
ANCIEN REGIME ndo .tinha Constituigdo,
entendendo-se por tal ndo a Constituigdo
consuetudinaria e as leis fundamentais do reino, mas
um claro, solido e incontestavel texto legislativo,
ditado pela nagdo ou por seus mandatarios com base
em certos principios, como a soberania nacional, os
direitos naturais, a igualdade de nascimento dos
cidadaos e a separagdo dos poderes.

A segunda fase ¢é representada pelos decretos
emanados entre 4 ¢ 11 de agosto de 1789, com os
quais a  Assembléia  Constituinte  "destruiu
inteiramente” o que constituia um dos fundamentos
do ANCIEN REGIME e que os constituintes definiam
correntemente como "regime feudal". O conteudo de
tais decretos mostra o que, a seus olhos, parecia
regime feudal ou ANCIEN REGIME, a saber: toda a
espécie de escraviddo pessoal, todos os direitos
feudais ou senhoriais, décimas de toda a espécie,
venalidade e hereditariedade dos cargos, privilégios
pecuniarios em matéria de impostos fiscais,
desigualdade de nascimento e de capacidade juridica
para os empregados. Por outro lado, ndo sdo

contestados nem o rei — definido "restaurador da
liberdade francesa" — nem o carater catolico e cristdo
do regime.

Dois anos depois, o preambulo da Constituigdo
jurada pelo rei, em 14 de setembro de 1791, retomara,
de forma solene, as caracteristicas do regime
destruido: um regime feudal, do qual se conservava,
pelo menos, o respeito da propriedade e da
monarquia; um regime eclesiastico ou ligado a Igreja,
do qual se conservava o respeito a religido; um regime
de venalidade e hereditariedade nos cargos, do qual
ndo se conservava nada; um regime de desigualdade
de nascimento e de privilégios, do qual também ndo
se conservava nada. A estes elementos, ja adquiridos,
como se viu em 1789, se integravam trés novas
condenagdes: a das corporagdes profissionais, das
artes e dos mestres, que ultrapassavam a esfera do
direito comum, da liberdade individual e da liberdade

de trabalho; a dos votos religiosos, julgados
contrarios ao direito natural; e sobretudo a da
nobreza, duramente contestada e colocada entre os
componentes essenciais do velho regime.

IIl. OriGem Do TERMO ANCIEN REGIME. —
Contemporaneamente aos episodios descritos se
verifica também o aparecimento, péstumo, do termo
ANCIEN REGIME. Mas em que data, precisamente?
Tocqueville oferece indiretamente uma solugéo,
pondo o termo na boca de Mirabeau no ano de 1790:
"Menos de um ano apds ter come¢ado a Revolugdo,
Mirabeau escrevia ao rei: 'Comparai o novo estado de
coisas com o Antigo Regime'..!" (Udntico Regime e
la Rivoluzione, libro I, cap. 2).

Na realidade, para uma resposta exata, seria
necessaria uma analise minuciosa da imensa produgdo
legislativa da Assembléia Constituinte a que seria
necessario acrescentar uma analise do vocabulario
jornalistico, epistolar, quotidiano, etc. Entretanto,
pode-se dizer que, embora se fale de ANCIEN
REGIME numa brochure beaujolaise de origem
nobre, datada de 1788, ¢ contudo a partir de 1790 que
a expressdo comec¢a a sua difusdo para ser depois
rapidamente  adotada, utilizada e transferida,
literalmente, para as linguas estrangeiras. Assim,
Ferdinand Brunot, no tomo IX da sua Hisloire de la
langue frangaise, pondo a si mesmo o problema do
aparecimento do termo que tivera tdo enorme
expansdo, escrevera: "Um regime era uma ordem,
uma regra, até uma regra de salvagdo, um modo de
administra¢do... Que o nome se aplicasse ao sistema
secular do Governo da Franga, nada mais natural. A
coragem estava em aplicar-lhe o epiteto de ancien. Era
uma tentativa. Os decretos da Constituinte dizem
freqiientemente 'le regime précédent'. Encontra-se
também 'regime ancien', 'vieux regime', mas
'ANCIEN REGIME' prevaleceu rapidamente sobre os
outros e tornou-se uma expressao feita".

O que parece ndo deixar davidas ¢ o significado do
termo no momento em que surgiu e se difundiu. E
ainda Tocqueville quem nos da a resposta: "A
Revolug@o Francesa ndo teve apenas o proposito de
mudar um Governo 'ancien' mas o de abolir a forma
‘ancienne' da sociedade" (I, 2). O ANCIEN REGIME,
portanto, era uma forma do Estado (v. AssoLutismo),
mas era também uma forma da sociedade, uma
sociedade com os seus poderes, as suas tradigdes, os
seus usos, 0s seus costumes, as suas mentalidades e as
suas instituigdes.

V. AS CONDICOES DO SUPERAMENTO
DO ANCIEN REGIME. — A definigdo de Ancien
Régime, dada até agora com base em textos dos
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constituintes, ¢ insuficiente e inadequada, por uma
dupla ordem de razdes. De um lado, porque pressupde
que uma sociedade e um Estado, como a sociedade e o
Estado sucintamente delineados acima, podem,
efetivamente, ser subvertidos e anulados e, por
conseqiiéncia, definidos apenas através de alguns atos
normativos compreendidos no pequeno espago de
alguns meses: o que ndo pode nunca acontecer, nem
acontece. Por outra parte, porque pressupde que na
visdo e na atividade dos constituintes ndo houve
confusdes nem anacronismos: o que ndo € menos
inexato.

Quanto ao primeiro aspecto, devemos mencionar
uma série de processos, ou seja, uma série de lentas
mas decisivas novidades, cronologicamente referiveis
aos anos do periodo que vai de 1750 a 1850, que sdo o
oposto do ANCIEN REGIME e que contribuem para
determinar inexoravelmente o fim e para defini-lo.
Sem pretender estabelecer uma ordem de prioridade,
essas novidades podem sintetizar-se como: a) a
aceleragdo dos transportes, que proporciona facilidade
nos intercdmbios, diminui¢do do custo dos proprios
transportes ¢ uma certa unificagdo economica das
regides; b) a industrializagdo iniciada nos fins do
século XVIII e triunfante nos meados do século XIX.
ou talvez um pouco mais tarde, e que subtrai a
produgdo agricola, aos produtores do campo e aos
titulares da renda fundiéria a pre-eminéncia até entdo
desfrutada; c) a institui¢do e a difusdo de uma sélida
rede bancaria; d) a unificagdo lingiiistica do pais; e) a
instauragdo e a aceitagdo do servico militar; f) a
unificagdo juridica do pais, a obra verdadeira da
Revolugdo, que culminou no cédigo Napoledo; g) a
unificagdo administrativa do reino, ja tentada desde a
monarquia, com a instituicdo dos intendentes (¢ a
conhecida li¢do de Tocqueville) e completada depois
pela Constituinte, pelo Consulado e pelo Império e
simbolizada pelos prefeitos; h) a chama da revolugdo
demografica, devida a lenta diminuicdo da
mortalidade e ao crescimento rapido da fecundidade;
i) o surgimento, se ndo do ateismo, pelo menos de
uma certa indiferenca religiosa.

V. A INTERPRETACAO HISTORIOGRAFICA

DO
ANCIEN REGIME, — Quanto ao segundo aspecto,
ocorre observar que na origem das "confusdes", em
que puderam cair os constituintes, ndo distinguindo,
por exemplo, entre nobreza, questio de sangue e
"senhorio", questdo essencialmente territorial, ou entre
esta Gltima, entendida como modo de aproveitamento
da terra e a "feudalidade" entendida como um
conjunto de ligagdes de homem para homem no
ambito de uma sociedade militar (M. Bloch), existe o
fato de que 0 ANCIEN REGIME, se aparece definido e

claro em relagdo
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a sua "morte legal", em relagdo ao que se lhe seguiu
ndo parece tdo claro. A "confusdo" que caracterizava o
antigo regime e contra a qual os constituintes reagiram
em nome da Razdo e das Luzes derivava de sua
propria natureza. O ANCIEN REGIME, na verdade,
ndo era sendo o resultado de um conjunto de
elementos, geralmente seculares e até milenares, do
qual jamais algum foi suprimido.

Daqui deriva a importancia que na defini¢do do
ANCIEN REGIME se reveste a pesquisa historio-
grafica, seja pelo fato de esta tocar aspectos peculiares
da sociedade e do Estado, seja pelo fato de tentar
abranger o fendmeno numa visdo de conjunto. Mas
mesmo que queiramos limitar-nos as reconstrugdes
gerais, como ¢ inevitavel aqui, nos encontramos frente
a uma historiografia ja notavel que langa suas raizes na
segunda metade de oitocentos. Remonta a 1856, na
verdade, a primeira edi¢do da famosa obra de Alexis
Tocqueville, VANCIEN REGIME et la Revolution, toda
voltada para a demonstra¢do da continuidade entre o
antigo regime e a Revolugdo, e remonta a 1876 a
primeira edi¢do da obra antitocquevillia-na, sem
duvida discutivel, mas importante, de Hyppolite Taine,
Les origines de la France con-lemporaine, t. 1,
L’ANCIEN REGIME.

Citaremos agora brevissimamente as teses mais
recentes e significativas, a comegar pela de Pegés, que
tem do ANCIEN REGIME uma concepgio dua-lista,
resultante da contraposi¢do do Estado a sociedade.
Para Pagés, a monarquia do ANCIEN REGIME nasceu
das guerras civis que atingiram a Franga durante a
segunda metade do século XVI e desenvolveu obra
consideravel com Henrique IV, Luis XIII e Richelieu e
com Luis XIV, de tal forma que corresponde a um dos
periodos mais brilhantes da historia francesa. Todavia,
embora tenha desenvolvido uma fungio nacional, ndo
soube dar uma base nacional a sua autoridade. Ficou
prisioneira do passado. Conservou o velho carater de
uma monarquia pessoal e ndo se desenvolveu sendo
através do esvaziamento das institui¢des que poderiam
ter-lhe servido de sustentagdo. Cometeu o erro de crer
que a um Governo basta ser forte. As instituigdes
administrativas criadas por Luis XIV e Colbert
aumentaram ainda mais a forga do poder, mas ndo
associaram a nagdo a ela. Assim, frente a sociedade
que se transformou, a monarquia do ANCIEN
REGIME isolada tornou-se incapaz de transformar-se
com ela e foi condenada.

Dualista, mas em sentido oposto, no sentido da
contraposigdo da sociedade ao Estado, estd também a
concepcao de Sagnac, segundo a qual a importancia da
forma do regime politico foi exagerada. Dos dois
principais motores da evolugdo
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historica, a sociedade e o Estado, os historiadores
privilegiaram o segundo, porque, em seu tempo, se
apresentava muito forte. Ao contrario, na Franga do
ANCIEN REGIME, a sociedade foi sempre muito
viva. Por isso, é sobre sua evoju¢do durante dois
séculos, etapa por etapa, que se deve insistir para
constatar em que medida, no regime da monarquia
absolutista, a sociedade conseguiu agir sobre o Estado
mais do que o Estado sobre a sociedade.

Mas, para além das diversas interpretagdes
historiograficas que se ddo do ANCIEN REGIME, é
licito perguntar também o que ele representa ainda
hoje para nés. A pergunta respondeu o historiador
francés Robert Mandrou, que acentuou os efeitos
enganosos de certas conotagdes da sociedade
moderna, como a melhoria do teor de vida e o
regresso dos sinais externos da desigualdade social.
Estes, na verdade, dissimularam o dado essencial, que
¢ representado pela permanéncia das condigdes
sociais, hierarquicas, hoje presentes, para as quais o
ANCIEN REGIME forneceu os modelos.

BIBLIOGRAFIA. - C B A Beurens. LANCIEN
REGIME. Flammarion, Paris 1969; P. Gouserr, L
ANCIEN REGIME (1969), Jaca Book, Milano 1976,
R. Manprou, La France aux XVIP et XVIIF siécles, P.
U. F., Paris 1967; H. Me-tuivier, L ANCIEN REGIME.
P. U. F, Paris 1961; G. Pacts, La monarchie
d'ANCIEN REGIME en France, de Henri 1V a Louis
XIV. Colin, Paris 1928.

[ETTORE ROTELLI]

Anticlericalismo.

Através deste termo se designa geralmente um
conjunto de idéias e de comportamentos polémicos a
respeito do clero catélico, do CrLericaLismo (v.) e do
ConressioNaLIisMo — (Vv.), isto ¢, daquela que ¢
considerada a tendéncia do poder eclesiastico a fazer
sair a religido do seu ambito para invadir e dominar o
ambito da sociedade civil e do Estado; posi¢do
polémica, que se estende também a grupos, partidos,
Governos e individuos que apoiam esta tendéncia.

Como atitude de critica contra a corrup¢do e os
vicios, a hipocrisia e a ganancia, a prepoténcia e a
intolerancia da ordem sacerdotal acusada de trair e de
se afastar dos principios  evangélicos, o
Anticlericalismo afunda suas raizes na Idade Média,
percorre os séculos sucessivos e se manifesta
particularmente na Renascenga, na Reforma, no livre-
arbitrio e no iluminismo, misturando-se

com os varios motivos e diregdes da critica ra-
cionalista, que investiram contra a propria religido
catolica. Mas é com a Revolugdo Francesa e nos
decénios sucessivos (durante o século XIX) que o
Anticlericalismo de origem cristd e catdlica e o
Anticlericalismo racionalista de personalidades
particulares e de grupos deixam, em grande parte, seu
lugar e sdo absorvidos por um Anticlericalismo que se
manifesta como fendmeno relativamente de massa,
essencialmente nos paises de predominancia catolica,
na Franga, Bélgica, Italia, Espanha e Portugal, além de
muitos paises latino-americanos, e através de formas
especificamente anti-romanas e antipapistas na
Inglaterra e na Alemanha; Anticlericalismo que
justifica e sustenta uma tendéncia a laicizagdo do
Estado e da sociedade, dos costumes e da
mentalidade. As principais fontes culturais que
alimentam o Anticlericalismo sdo o iluminismo e o

filantropismo  racionalista, o hegelianismo, o
positivismo  evolu-cionista e o  positivismo
materialista.

Se os termos anticlerical e Anticlericalismo, quase
contextualmente opostos aos termos cleri-cal e
clericalismo, inicialmente aparecem na forma de
adjetivo, dentro da linguagem politica,
aproximadamente entre 1850 e 1870, em
correspondéncia ao agravamento da oposi¢do ao
catolicismo ultramontano, infalibilista e temporalista,
o fendmeno na época contemporanea nasce alguns
decénios antes, como rejeicdo de toda a interferéncia
da Igreja e da religidlo na vida publica; como
afirmagédo de uma necessaria separagdo entre politica e
religido, entre Estado e Igreja, reduzindo a Igreja ao
direito comum e a religido a um fato privado, segundo
a inspira¢do do individualismo liberal; como defesa
dos valores de liberdade de consciéncia e de
autonomia moral, que se sentem ter nascido fora de
um alveo religioso. Sobre estes temas e outros destes
derivados, o Anticlericalismo mobiliza, nos paises e
no periodo acima mencionados, vastas correntes de
opinido publica liberal e democratica, suscita
tendéncias radicais, que se inspiram nos principios do
livre-pensa-mento, encontra um centro ativo de
iniciativas na magonaria, se expressa numa ideologia
positiva, se torna uma paixdo e uma auténtica f&é que
atingem momentos de fanatismo e de intolerancia. O
Anticlericalismo invade grande parte da imprensa
diria e periodica, ocasiona uma forte literatura critica
e uma literatura de divulgacdo popular, se manifesta
nas poesias, nas cangdes e no teatro, no romance
popular e na literatura de cordel, anima inimeros
debates parlamentares. Em certos paises, como na
Franga e na Alemanha, o Anticlericalismo, em muitas
ocasides, acusou os clericais e a Igreja, como
organismo internacional, de perseguir interesses
contrarios aos
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nacionais e, até, de atentar contra a independéncia do
pais. Em todos os paises, o Anticlericalismo
identificou uma area de choque extremamente aspera,
que é o clericalismo na escola, e conduziu uma
batalha para subtrair o ensino da influéncia do clero e
inspira-lo nos principios racionais e cientificos. Ele
dirigiu a sua polémica particularmente contra o clero
regular, especialmente os jesuitas, que constitui, mais
do que o clero secular, um corpo separado dentro do
Estado e, a0 mesmo tempo, capilarmente presente na
sociedade; por isto, exigiu a aboli¢do das ordens e
congregagdes religiosas e a confiscagdo de suas
propriedades.

Numa primeira fase, especialmente, as posi¢des
anticlericais ndo se identificam com a irreligido e o
Arteismo (v.), mas seguem prevalentemente uma
orientagdo deista; progressivamente, também na
medida em que o Anticlericalismo liberal entra em
competi¢do com o democratico e o radical emergem
cada vez mais posi¢des implicita ou explicitamente
ateistas. A polémica contra a religidio e a Igreja
catolica faz, contudo, freqliente referéncia, por uma
auténtica simpatia e pela necessidade de ter em conta
as convicgdes das massas populares, ao cristianismo
primitivo, democratico e igualitario. Se no plano das
idéias acaba investindo contra o proprio ambito da
religido e de seus principios morais e sobrenaturais, no
plano politico o Anticlericalismo se configura como
Larcismo (v.), isto €, visa pelo menos, na maior parte
de suas tendéncias, a um Estado plenamente laico,
perante o qual sejam absolutamente livres e iguais
todos os cultos e todas as profissdes de idéias; em
alguns momentos e em alguns paises, a consecugdo
deste objetivo importou formas duras de luta e de
interven¢do do Estado em relagdo a Igreja, como
aconteceu com os ministérios Waldeck-Rousseau e
Combes, na Franga da Terceira Repiblica, e, em parte,
como aconteceu também no tempo do Kulturkampf,
na Alemanha bismarckiana. Dessa forma, o
Anticlericalismo levou a formas de controle da
organizagao eclesidstica e a persegui¢des antiliberais.

Durante o século XIX, do Anticlericalismo deista
dos liberais se passou para o Anticlericalismo
agnostico ou ateu dos democratas e dos radicais, para
o Anticlericalismo aberta e combativamente ateu dos
anarquistas e dos socialistas. Formou-se também um
Anticlericalismo de origem protestante, relacionado
com as lutas pela laici-dade do Estado, e um
Anticlericalismo catolico de esquerda e de direita. O
Anticlericalismo foi também caracteristica da
aristocracia no ANCIEN REGIME e se difundiu
largamente no meio da burguesia, apos a Revolugdo
Francesa e as revolugdes do século XIX, e depois no
meio da classe

operaria, enquanto, entre o fim do século XX, uma
parte da burguesia se reaproximava da Igreja e da
religido. O Anticlericalismo atingiu, em parte, seus
objetivos de laicizagdo do Estado e da sociedade, em
medidas diferentes, de acordo com as caracteristicas
de cada pais. O seu declinio, que comegou
aproximadamente apos a Primeira Guerra Mundial, ¢
conseqiiéncia  dessa  propria  guerra,  das
transformagdes que se verificaram no mundo catoélico
e na Igreja, transformagdes provocadas pelo proprio
Anticlericalismo e pela clara fun¢do de purificagdo
que este desempenhou indiretamente nas relagdes com
o fato religioso, e conseqiiéncia também da
diminui¢do de conflitos entre Igreja e alguns Estados
europeus em fungdo anti-socialista e, em seguida,
anticomunista e da emergéncia dos problemas sociais
e nacionais que acabaram colocando o problema do
Anticlericalismo em segundo plano.

Na Italia, o Anticlericalismo se ligou estritamente a
luta para a unificagdo nacional e, portanto, para a
destruigdo do poder temporal dos papas. Ele
acompanha, antes de tudo, a batalha das correntes
liberais e democraticas para a criagdo de um Estado
laico no Piemonte. Apés a unificagdo, alimenta, em
particular, algumas correntes progressistas da classe
politica e iniciativas de educagdo popular, o
movimento do livre-pensa-mento e a magonaria e, em
seguida, as diversas correntes politicas da oposi¢do, de
republicanos e radicais, de internacionalistas
anarquicos e socialistas. Juntamente com as
inspiragdes culturais vindas de além-dos-Alpes, esta
presente ¢ forte o movimento positivista lombardo
chefiado por Ro-magnosi-Cattaneo-Ferrari. No
periodo da direita historica, o Anticlericalismo atingiu
alguns de seus objetivos com a introdugdo do
matrimonio civil, a liquidagdo do patrimbnio
eclesiastico, a abolicdo da isengdo dos clérigos do
servico militar e a supressdo das faculdades de
teologia. Apdés o advento da esquerda, outras suas
realizagdes sdo a introdu¢do do juramento civil, a
introdugdo parcial de uma instrugéo laica obrigatoria,
a repressdo dos abusos do clero e a possibilidade de
cremagdo dos cadaveres. Nao foram, porém,
satisfeitas, na Italia liberal, outras reivindicagdes
fundamentais do Anticlericalismo mais avangado, tais
como a confiscagdo total dos bens eclesiasticos, a
supressdo das despesas de culto do orcamento do
Estado, a prioridade do matriménio civil sobre o
religioso, o divorcio, a ab-rogagdo do primeiro artigo
da Constitui¢@o e a plena liberdade de consciéncia. A
mobilizagdo, as iniciativas e as irritagdes anticlericais
atingem seu cume no periodo da esquerda; enquanto,
entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
mais se manifesta o abandono do Anticlericalismo e
do
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laicismo por parte da classe dirigente e da burguesia
conservadora, estes se tornam bandeira de luta dos
movimentos da oposi¢do e, no periodo de Giolitti,
elemento de agregagdo dos "blocos populares" de
republicanos, radicais e socialistas. O Anticlericalismo
italiano consegue resultados menos incisivos do que
em outros paises e, no periodo que precedeu a
Primeira Guerra Mundial, ja se orienta para um
compromisso entre o Estado e a Igreja, para ampliar
as bases conservadoras do proprio Estado (v.,
também, LAicisMO, SEPARATISMO).
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[GuiDO VEerucci]

Anticomunismo.

Se se quisesse oferecer uma definigédo vocabular, o
Anticomunismo deveria ser obviamente entendido
como oposi¢ao a ideologia e aos objetivos comunistas;
assim como existem forcas sociais e posi¢des politicas
antifascistas, anticapi-talistas, anticlericais, etc.,
também as ha anticomunistas. Na realidade, apos a
Revolugdo de Outubro, o comunismo entrou na cena
mundial, ndo s6 como um movimento organizado e
difuso, sendo também como uma alternativa politica
real em relagdo aos regimes tradicionais. Por isso, o
Anticomunismo assumiu necessariamente valores bem
mais profundos que o de uma simples oposi¢do de
principios, contida, ndo obstante, na dialética politica
normal, tanto interna como internacional.

Do lado comunista, o Anticomunismo foi definido
por alguns como uma "ideologia negativa" (chamado,
em termos polémicos. Anticomunismo visceral, ou
seja, baseado numa oposi¢ao global ao comunismo e
ndo na adesdo positiva a valores autonomamente
escolhidos); foi definido por outros como "ideologia
da burguesia em crise" (isto €, como formula politica
de saida, quando as formulas tradicionais se revelaram
ineficazes no controle das tensdes sociais). Mas
Togliatti ¢ ainda



mais explicito quando escreve que ser anticomunista
"significa.. . dividir categoricamente a humanidade
em dois campos e considerar.. . o dos comunistas. . .
como o campo daqueles que ja ndo sdo homens, por
haverem renegado e postergado os valores
fundamentais da civilizagdo humana". Trata-se, no
entanto, de defini¢des genéricas e li-mitativas, sendo
o Anticomunismo um fendmeno complexo,
ideologico e politico a0 mesmo tempo, explicavel,
além disso, a luz do momento historico, das
condigdes de cada um dos paises, e das diversas
origens ideais e politicas em que se inspira. Quanto
ao mais, no nimero de "Rinascita" citado na
bibliografia, se distingue entre o Anticomunismo de
tipo clerical, fascista, nazista-hitleriano, e "o
americano, que ¢ o mais recente. Ha depois as
variantes de tipo social e de tipo democratico".

Na tradi¢do da III Internacional, dado que os
interesses orgdnicos do proletariado e das classes
progressivas se identificam estreitamente com a linha
dos  partidos comunistas, a oposi¢io ¢é
automaticamente definida como oposi¢do aqueles
interesses, assumindo, como tal, aos olhos dos
comunistas, um inequivoco valor "de direita". Na
realidade, o Anticomunismo ndo ¢é necessariamente
de direita: se existe o Anticomunismo de cunho
clerical, reacionario, fascista, etc., também pode
haver o que se inspira nos principios liberais ou,
sendo de esquerda, nos principios da social-demo-
cracia. Nestes ultimos anos tem-se dado até a
retomada de um certo Anticomunismo radical
libertario, que muitas vezes ocupa posigdes de
extrema esquerda.

Se o Anticomunismo ¢, pois, dificil de definir no
plano ideolégico, no plano mais especificamente
politico ¢ entendido como convicgdo de que ndo ¢
possivel a alianga estratégica, para além de possiveis
momentos taticos, com os partidos e os Estados
comunistas. Isto ndo se da necessariamente em
atitudes repressivas internas e agressivas externas:
mas tanto a estratégia do confronto quanto a da
coexisténcia pacifica partem uma e outra da
constatagdo da incompatibilidade radical com o
campo oposto, da inconciliabilidade dos respectivos
valores e interesses, mesmo que isso se mantenha
dentro das regras da democracia pluralista e das
relagdes normais entre Estados.

Como se vé, o Anticomunismo interno e o que se
da nas relagdes entre os Estados estdo profundamente
ligados. Convém, no entanto, manter distintas as duas
esferas, para melhor compreendermos sua explicagao.
a) No plano interno, o Anticomunismo extremo &,
como ¢ Obvio, o de tipo fascista e reacionario em
geral, que se traduz na sistematica repressio da
oposigdo comunista, e tem por norma
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tachar de comunismo qualquer oposi¢do de base
popular.

Nos regimes democraticos, ¢ preciso distinguir os
paises onde ndo existe uma oposi¢do comunista
relevante daqueles onde a ha. No primeiro caso, o
Anticomunismo  constitui, o mais das vezes,
componente  fundamental da cultura politica
difundida, tendo, por isso, uma fung¢do importante na
integragdo socio-politica e na legitimagdo do sistema
(mediante, por exemplo, a incondicional aceitagdo do
proprio way of life). Revela-se por isso,
extraordinariamente  eficaz na  prevengdo ou
isolamento de possiveis movimentos de oposi¢do que
se refiram, mesmo que genericamente, a0 marxismo e
as tradigdes comunistas.

Ao contrario, nos paises onde a presen¢a comunista
¢ forte e constitui uma alternativa potencial, ou, em
todo caso, um elemento de constante dialética e de
controle da gestdo do poder, as possibilidades de
encontrar na sociedade civil assen-timento a uma
politica de choque sdo evidentemente muito reduzidas,
a ndo ser a custa de fortes dilaceramentos sociais. O
respeito pelas regras da democracia obriga entdo ao
confronto com a oposi¢do comunista assente em
programas e realizagdes concretas, buscando-se assim
privar de coa-teido os motivos que seriam a base
principal da adesdo e do voto aos partidos comunistas.
O Anticomunismo converte-se entdo em critério
discri-minante na formagdo das coalizdes: de um lado,
as forgas nao dispostas a colaboragdo com os
comunistas (a chamada prejudicial anticomunista), do
outro, os comunistas e as eventuais oposi¢des da
extrema esquerda.

Embora muitos politélogos sustentem que um
sistema politico de tipo ocidental ¢ incapaz de
funcionar em confronto com uma forte formagdo
comunista (sistemas "polarizados" ou "centrifugos"),
esta-se atuando, no entanto, um real processo de
integragdo dos partidos comunistas ocidentais (v.
Eurocomunismo) nos  sistemas  pluralistas, ficando
assim superado o Anticomunismo tradicional que, de
resto, nem sequer contaria ja com o consenso dos
setores da sociedade civil ndo comunistas.

b) No plano internacional, o Anticomunismo ¢ o
critério inspirador de uma politica de alcance
planetario, cujos objetivos sdo simultaneamente:
1)contengdo do influxo dos Estados socialistas;
2)interferéncia nos negocios internos de cada um dos
paises, a fim de prevenir e/ou reprimir os movimentos
de inspiragdo comunista (ou tida como tal).

Ambas as diretrizes de ac¢do se interligam e
definem o Anticomunismo com relagdo ao anti-
sovietismo. Por outras palavras, uma politica externa
anti-soviética ndo sera necessariamente

inspirada pelo Anticomunismo, a0 mesmo tempo que
um  regime  substancial e  propensamente
anticomunista ndo praticard necessariamente o
Anticomunismo nas relagdes internacionais. A China
Popular, por exemplo, ¢é indiscutivelmente anti-
soviética, ndo decerto por via do Anticomunismo, mas
dos proprios principios comunistas; ao contrario,
muitos Estados arabes e africanos, embora possuam
muitas vezes culturas politicas nacionais dificilmente
conciliaveis com o comunismo, séo filo-soviéticos em
politica externa.

A partir dos anos 60, a frente anticomunista tem
revelado uma progressiva diminui¢do em sua
agressividade, tendendo as relagdes de coexisténcia
pacifica. A vitalidade anticomunista ¢, contudo,
inversamente proporcional a estabilidade das relagdes
hegemdnicas a nivel mundial. Visto que tais relagdes
sdo cada vez mais insidia-das pelos processos de
emancipagdo politica dos paises subdesenvolvidos,
pela progressiva escassez das matérias-primas e dos
recursos energéticos, e pela existéncia de fortes
tensdes sociais nos proprios paises ocidentais, ndo se
pode excluir a permanente tendéncia da leadership
ocidental (USA) ao Anticomunismo agressivo
abertamente praticado nos anos 50 e 60 (Coréia,
América Latina, Vietnd, papel da NATO na Europa,
etc.). Ja que, por seu lado, também a Unido Soviética
atua, entre as tensdes internacionais, com uma
estratégia  essencialmente imperialista, o anti-
sovietismo e, conseqiientemente, o Anticomunismo
encontram, ai, real sustento.
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[LUCIANO BONET]

Antifascismo.

1. COMPONENTES E FASES DO ANTIFACISMO. — Ao termo
Antifascismo se da, de preferéncia, um significado
que abrange todas as tendéncias ideais, os movimentos
espontaneos e organizados e os regimes politicos que
historicamente exerceram ou exercem uma oposi¢do a
tendéncias, movimentos e regimes caracterizados
como fascistas. Uma interpretagdo do Antifascismo
como fendmeno relativamente unitario pressupde,



portanto, uma interpretagdo  generalizante do
fascismo;
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pressupde que fascismo se tornou uma categoria que
abrange movimentos e regimes com caracteristicas
distintivas comuns, dentro de um ambito europeu ou
mundial, e difundidos através de pardmetro
cronologico que vai dos fins da Primeira Guerra
Mundial até nossos dias.

Nao falta, por outra parte, quem atribua fascismo,
nazismo, franquismo, salazarismo, peronismo, etc. a
estadios diversos do desenvolvimento econdmico e
politico, partindo de uma compreensivel reagido
contra o uso genérico e indiscriminado do termo
fascismo, €, contemporaneameme, quem procure uma
explicagdo para as semelhangas entre o fascismo
europeu e alguns movimentos e regimes ibero-
americanos e do Terceiro Mundo.

Houve até quem quisesse ver, sobretudo antes da
difusio dos regimes fascistas dos anos 30, o
fenomeno fascista circunscrito a Italia: ¢ facil concluir
que, neste caso, o Antifascismo se tornou uma
categoria referivel unicamente a oposi¢do a um ou a
alguns movimentos especificos ou a regimes
historicos, geografica e cronologicamente
delimitados.

Se existe, todavia, um relativo acordo sobre
movimento e regimes politicos caracterizados como
fascistas, ndo se pode dizer o mesmo sobre o que os
individualiza como tais. Até a interpretagdo daquilo
que ¢ organico no fascismo, para além dos seus
aspectos contingentes e das suas manifestagdes
externas, ¢ exatamente o que diferenciou o
Antifascismo nos seus diversos componentes e o
tornou um movimento complexo, articulado e
contraditorio, sobretudo no plano da agéo politica.

Das trés interpretagoes tradicionais do fascismo se
originam, na verdade, comportamentos ideais e
praticas diversas. Para os marxistas do movimento
comunista, o fascismo ¢ a forma necessaria que a
ditadura da burguesia assume na fase imperialista do
capitalismo. O objetivo do fascismo, segundo cie, ¢
destruir as organizagdes do movimento operario e o
proprio Estado dos soviéticos. Da identificagdo entre
o fascismo e o capitalismo, nasce como tinico objetivo
possivel o da ditadura do proletariado. O abatimento
do fascismo ¢é visto como necessariamente contextual
ao do capitalismo. S6 o desenvolvimento da analise
marxista e da linha politica correspondente voltada
para uma menor rigidez, que reconhece que o
fascismo ¢ apenas uma das formas possiveis da
ditadura burguesa, durante muito tempo a mais
reacionaria e tiranizante, diversissima da democracia
parlamentar e sobretudo ndo inevitavel, permitira
dissolver a contradi¢do principal do Antifascismo, que
existe entre 0 Antifascismo comunista e as restantes
formas antifascistas, ¢

efetivar uma unificagdo operacional gradativa
baseada em contetidos politicos democraticos.

A ala liberal do Antifascismo se apoia sobre uma
interpretagdo superestrutural do fascismo, ao qual vé
como ditadura politica e doenga moral. O fascismo ¢
a explosdo que de improviso e irracionalmente surge
de for¢as demoniacas que encarnam em regimes
despoticos.

Uma sintese entre estas duas posigdes foi tentada
por uma terceira corrente interpretativa, que podemos
definir, grosso modo, como radical. Essa corrente vé o
fascismo como a explosdo violenta de germes latentes
de algumas sociedades nacionais, mais ou menos
deterministicamente  imputa-veis as  estruturas
tradicionalmente autoritarias, as formas
antidemocraticas em que se atuou a unificagdo
nacional, a cronica fragilidade das instituigdes
representativas, etc. Esta ultima interpretacdo, por nao
ser insensivel aos problemas estruturais e a matriz de
classe do fascismo, inclina-se a considera-lo como um
fendmeno patologico (como a posigdo liberal), mais
do que fisiologico (comunistas). Dai nasce que as
solugdes dadas por liberais e radicais antifascistas
diferem  substancialmente das- solugdes dos
comunistas. Segundo eles, a sociedade capitalista é
mantida, mas suas estruturas politicas no quadro de
um retorno as liberdades politicas e a democracia
representativa sofrerdo uma reforma de profundidade.
Além disso, através da intervengdo racio-nalizadora
do Estado na economia, ¢ possivel eliminar as
desvantagens estruturais e os conflitos que originaram
o fascismo.

A fase de maior variagdo estratégica e tatica entre o
bloco liberal-radical e o bloco comunista reflete um
periodo em que o perigo fascista ndo se tinha revelado
ainda em todo o seu alcance mundial. De
Antifascismo pode-se falar essencialmente sO para a
Italia. A contradigdo entre fascismo e Antifascismo a
nivel internacional ¢ de somenos importancia, tendo
em vista que foi ha muito ultrapassada pela oposi¢do
entre comunismo ¢ anticomunismo. Esta oposi¢do se
reflete exatamente nos varios setores do Antifascismo.
Para os comunistas, o derrube do fascismo deve
envolver grupos e movimentos, incluindo os
socialistas rotulados de social-fascistas, que parecem
constituir um sustentaculo e uma reserva dos regimes
fascistas. Por parte dos liberais e radicais, ao
contrario, comunismo ¢ fascismo nao sao mais do que
species diversas de um mesmo genus: a ditadura
totalitaria. Por isso, os dois sdo combatidos,
proporcionalmen'e, a sua incidéncia.

A chegada de Hitler ao poder traz para primeiro
plano, também a nivel internacional, a contradi¢do
fascismo-Antifascismo. As novas dimensdes do
perigo fascista determinam uma
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virada na tatica da Internacional Comunista: o
fascismo ¢ isolado como inimigo principal, no quadro
da busca de formas de aproximagdo do poder por
parte da classe operaria. A palavra de ordem da frente
unica e das frentes populares, da unidade de acdo
popular contra o fascismo e a guerra, pela defesa das
liberdades democraticas, pde em andamento um
processo de agregagdo pratica do Antifascismo tanto
na permanéncia da individualidade politica como
ideal de cada um dos componentes que tém suas
primeiras manifestagdes na frente popular francesa e
na espanhola de 1936. A guerra da Espanha, de um
modo particular, ¢ a prova geral da nova fase do
Antifascismo internacional. Nas Brigadas
Internacionais, que ocorreram para combater em favor
da republica espanhola, se realiza pela primeira vez a
acdo unitaria do  Antifascismo  democratico,
comunista, socialista andrquico, mesmo com
dolorosas divisdes.

Se a chegada de Hitler ao poder e a virada
comunista permitem um salto qualitativo do
Antifascismo, a Segunda Guerra Mundial permite-lhe
atingir uma dimensdo internacional e, nos paises
ocupados pelos exércitos hitlerianos, talvez uma
dimensdo de massa. Entram no campo do
Antifascismo as democracias ocidentais, cujo
comportamento ambiguo e débil tinha de fato
favorecido a ascensdo fascista. O Antifascismo
tradicional age dentro delas, para impedir novos
compromissos e capitulagdes, e determina a
intransigéncia final. Num nivel diferente, em sintonia
ideal se ndo politico-organizativa, o Antifascismo
organiza a mobilizagdo popular e a luta de resisténcia
de cada um dos paises ocupados. A resisténcia
européia, nas suas diversas formas nacionais,
representa a continuacdo e a extensdo do Antifascismo
militante através da luta armada. Através desta, o
Antifascismo se tornou uma formula politica operante
a nivel mundial e a nivel nacional, um cleavage, que
sobrepujou completamente, mesmo se de forma
provisoria, o do comunismo-anticomunismo.

II. O anTiFacismo 1TaLIANO. — O aparecimento de
uma oposi¢do espontanea ao fascismo na Italia é do
tempo das primeiras violéncias de grupos: as massas
trabalhadoras se organizam em defesa dos proprios
interesses econdmicos e politicos e s6 a agdo
combinada entre o squadrismo e o aparelho
repressivo do Estado e certas caréncias de lideranga
politica consegue domina-las.

E exemplar, a proposito, a tentativa de organizagdo
de uma oposigdo popular contra o squadrismo através
do Movimento degli arditi del popolo, uma oposigao
popular armada para o par-

tidarismo, que vai a faléncia por causa da
desconfianga de todos os partidos politicos.

No campo das institui¢des partidarias e sindicais, o
Antifascismo italiano comega a conquistar um
minimo de unidade, s6 muito tarde, depois da marcha
sobre Roma, e exatamente no momento da definigdo
de vérias unidades politicas. E o delito Matteotti que
liquida as tltimas ilusdes normalizadoras que tinham
alimentado até entdo todos os setores politicos
adversos ao fascismo. O Aventino marca o momento
da plena e irrevogavel ruptura entre o fascismo e os
partidos democraticos, ainda no ambito da legalidade.
Mas ja nesta fase ha uma diferenca marcante do
partidlo comunista, que vé no fascismo um
instrumento docil da burguesia de tendéncia
antioperaria, destinado a ceder lugar para uma
coligagdo contra-revoluciondria baseada na social-
democracia. E por isso que os comunistas contrapdem
ao Aventino legatario a proposta de greve geral, do
anti-parlamento e da mobilizagao das massas.

Com as leis de excecdo (1926) se abre uma fase
nova do Antifascismo italiano. Ha nele dois
componentes: um componente clandestino, da
conspiragdo nacional, pelo menos até 1929, de teor
meramente comunista e s6 depois apoiada pela
organizagdo socialista-liberal "Giustizia e Liberta", e
um componente da emigragdo, ou, como ja se disse,
de imigrantes politicos. Em ondas sucessivas,
abandona a Italia um grande numero de quadros
politicos socialistas, comunistas, populares, liberais,
democraticos, anarquicos e republicanos, além de uma
enorme massa de trabalhadores, protagonistas da
resisténcia  espontdnea a  violéncia  armada
(squadrismo) e intolerantes da tirania fascista.

Na Unido Soviética, na Franga, Suica e Estados
Unidos da América do Norte, sdo reconstituidos os
partidos politicos e formados grupos e organizagdes
antifascistas, cuja atividade politica consiste
essencialmente numa campanha propagan-distica
permanente contra o regime de Mussolini. Esta
campanha foi realizada através de material impresso,
publicagdes, convengdes e demonstragdes. Na Itlia, a
acdo clandestina comegou através de nucleos
antifascistas, a partir das prisdes e das ilhas de
deportagdo. Comegou, sobretudo, nas organizagdes
comunistas, com algumas agdes de tipo anarquico e
gielista.

O Antifascismo militante continua, no entanto,
profundamente dividido, ndo so6 sobre questdes
doutrinais, de anélise ¢ de estratégia, mas também
sobre o tipo de a¢do a por em pratica: deve-se lutar no
exterior ou, de preferéncia, na Italia, deve-se
empregar uma ag¢do de massa ou de grupos capazes e
ativos? A esta agdo pluralista e cadtica, o fascismo
responde com prisdes e
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condenagdes do Tribunale Speciale, com a atividade
da policia secreta — a OVRA —, com a provocagao e
o assassinato politico, como documentam os casos de
Amendola, Gobetti, Gramsci, Rosselli e de centenares
de antifascistas.

A esta oposi¢do diretamente politica se junta, na
Italia, uma oposi¢do cultural, que tem seu polo de
atracdo na figura de Benedetto Croce,. em cuja escola
se forma toda uma geragdo de intelectuais
antifascistas que acabaria, em parte, no An-tifascismo
militante. Centros de resisténcia moral e de oposigdo
cultural sdo igualmente as universidades, onde, nos
GUF, ira fermentando uma oposigdo que se
transformara em oposigao aberta de grande parte da
intelectualidade. E ndo esquegamos que também o
movimento catdlico tende amiude a afirmar, com a
Acdo Catolica e com a FUCI, uma autonomia ideal
propria, se bem que atenuada e prudente.

As diretrizes do Comintern exigem dos comunistas
italianos que ndo participem daquele que foi o
primeiro organismo unitario do Antifascis-mo fora da
Italia: a Concentragdo Antifascista (1927), que reunia,
na Franga, o partido socialista (ainda dividido nas
facgdes maximalista e unitaria, mas ja perto da
reunifica¢do), os republicanos e os membros da "Liga
dos Direitos do Homem" (organiza¢do decalcada na
sua congénere francesa). Foi necessario esperar a
virada do VII Congresso da Internacional Comunista,
de resto antecipada pelas pressdes de massa em busca
da unidade e pelo pacto de unidade de agdo entre
comunistas e socialistas, varias vezes renovado a
partir de 1934, para se registrar novo curso nas
relagdes entre os comunistas e os demais antifascistas.
O Antifascismo italiano se apresenta unido na frente
espanhola, onde obtém, em Guadalajara, a primeira
vitoria militar.

A unidade de agdo antifascista se amplia durante a
Segunda Guerra Mundial, estendendo-se a todos os
partidos antifascistas que se reconstituiram na Italia.
Surge o Comité de Libertagdo Nacional (C.L.N.),
organismo que conduz a luta de libertagdo e tem seu
brago militar no Corpo de Voluntarios da Liberdade. A
insurreigdo das cidades mais importantes do Norte ¢ o
momento culminante: assinala o triunfo do
Antifascismo e marca o ponto final de uma época
historica.

IIl. O ANTIFASCISMO DO POS-GUERRA AOS
NOSSOS bpias. — A derrota do nazifascismo tira da
frente antifascista todas aquelas forgas politicas, cujo
objetivo havia sido a eliminagdo da ditadura
mussoliniana ¢ a restauragdo do parlamentarismo e
das liberdades politicas no quadro das antigas relagdes
sociais. Isso ¢ favorecido pelo surgimento da guerra
fria entre os



blocos, situagdo que apresenta de novo como
fundamental a antitese comunismo-anticomunismo.

Dai se segue, no plano interno, o insucesso da
tentativa social-comunista de continuar a utilizar o
Antifascismo como formula politica, que serviria de
base na construgdo de um regime de democracia
progressiva. Entretanto, o Antifascismo continua
sendo, nos anos seguintes, um dos fundamentos da
estratégia dos comunistas italianos: se o fascismo é o
fruto do enxerto das novas formas da exploragido
capitalista e monopolica no terreno tradicional do
dominio e da opressdo feudal, a revolugdo antifascista
coincide com a transformagdo democratica das
estruturas que geraram o fascismo e que tendem a
reproduzi-lo constantemente.

Nas décadas de 50 e 60, a opgdo antifascista
reveste, no entanto, um papel politicamente marginal,
mesmo que o Antifascismo italiano parega recobrar
uma fungdo e uma capacidade autonoma de
mobilizagdo por ocasido da tentativa de Tambroni de
formar um Governo clérico-fascista. Nas sangrentas
demonstragdes de julho de 1960, surge uma nova
geragdo antifascista (os "jovens das camisetas
listradas"), ao lado dos veteranos do Antifascismo e
da resisténcia.

A "negra intriga" que representou o fascismo ndo
parece, contudo, ter sido totalmente extirpada da
sociedade italiana. Por volta dos anos 70, torna a
apresentar-se em resposta as pressdes mo-dernizantes
¢ democratizantes dos operarios e estudantes, levadas
a efeito no fim da década. O regurgitamento fascista
apresenta entdo uma triplice face: uma face legalista e
honesta que obtém solido consenso eleitoral nas
elei¢des administrativas parciais de 1971; uma face
eversiva e populista, alimentadora, principalmente no
Sul, de tentativas de insurrei¢do que adquirem, como
em Reggio Calabria, um carater de massa; e, enfim, a
face terrorista dos atentados e da matanga de massa,
que constitui a forma predominante do neofascismo
na década de 70 e que faz os seus ensaios na Piazza
Fontana, em Bréscia, com o Ita-licus, ¢ em Bolonha. A
esta articulagdo da agdo neofascista consegue o
Antifascismo italiano opor uma mobilizagao constante
na defesa das instituigdes e uma agdo sutil e tenaz
tendente a isolar e conter o movimento eversivo.
Aparece nestas circunstdncias uma terceira geragdo
antifascista, de origem operaria e estudantil, também
ela, alias, dividida entre duas hipoteses estratégicas: o
elemento ligado aos partidos da esquerda historica
visa a desagregagdo do bloco reaciondrio que nutre o
neofascismo e reivindica um conjunto de reformas
econdmicas e politicas capaz de lhe minar as bases
sociais; a parte mais radical do novo Antifascismo
contrapde a necessidade da
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autodefesa e da criagdo de uma alternativa
revolucionaria no pais que se aprimore nas lutas
sociais e anti-institucionais.
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[SILVANO BELLIGNI]

Anti-semitismo.

1. Concerro E periNigAo. — O conceito de Anti-
semitismo pode parecer suficientemente claro de
modo a tornar supérflua uma defini¢do. Na realidade,
se em sentido puramente lingiiistico ndo pode haver
davida sobre o significado da palavra — "hostilidade,
em relagdo aos hebreus" —, no campo historico, o
termo foi e ¢ aplicado a fendmenos inteiramente
diferentes. Na verdade, ndo se pode considerar, de
modo unitario, o Anti-semitismo antigo e medieval e o
Anti-semitismo moderno, que se desenvolve a partir
da segunda metade do século XIX, em relagdo com o
nascimento do nacionalismo. Ainda, a parte, devem
ser colocadas as correntes anti-semitas que surgiram
em alguns paises apoés a Segunda Guerra Mundial,
como ¢é o caso da URSS, Estados arabes, conhecidos
por suas manifestagdes de hostilidade para com Israel.
Trata-se, de fato, de fendmenos bem diversos, que
partem de causas econdmicas e sociais bem distantes
entre si. Neste contexto, mais do que Anti-semitismo,
seria mais correto falar dos Anti-semitismos através da
historia. A tentativa de considerar o Anti-semitismo
como um fendmeno unitario ou como uma categoria
universal s6 pode levar-nos a conclusdes a-historicas e
aberrantes deste tipo: quase que entre as caracteristicas
dos hebreus estariam inseridos fatores que determinam
a perseguigdo a eles; pesa sobre eles uma "maldi¢ao",
e coisas do género.

Dito isto, ndo pode fugir a observagdo do
historiador o fato de que, se diversas comunidades,
em diversos paises, épocas e circunstancias socio-
econdmicas, desenvolveram movimentos de

hostilidade para com um mesmo povo, deve haver
qualquer fator unificante, ligado a condi¢do hebraica,
que explique a convergéncia de odios e perseguigdes,
de origens variadas, sobre esse povo. Colocando de
lado as explicagdes de ordem religiosa ou
genericamente  sociologicas, tal fator ¢ hoje
identificado com a colocagdo econémica — e por
conseqiiéncia social — dos hebreus através da historia.
Como observa A. Ledn, num ensaio sobre a questdo
hebraica, juntamente com a tradicional dicotomia da
condi¢do hebraica — povo e religidlo — deve ser
considerado um terceiro fator: terem sido os hebreus,
durante muitos séculos, também uma classe social,
primeiro de comerciantes, e de comerciantes e
usurarios depois. Este fendmeno caracteriza um povo,
que ¢ a0 mesmo tempo uma classe social. Ndo ¢ um
caso Unico na historia da humanidade. Basta pensar,
por exemplo, no papel da burguesia urbana
desenvolvido pelos alemdes nos paises eslavos e
balticos, ou na colocagdo atual dos parses da india, ou,
para citar casos mais proximos do hebreu, na fungdo
comercial dos chineses do Sudeste asiatico ou dos
sirios e libaneses em diversas regides da Africa e da
América meridional. A colocagdo historica dos hebreus
como povo-classe explica, de uma parte, a freqiiéncia
de conflitos e perseguigdes superficialmente atribuidas
a fatores religiosos ou ocasionais, mas na realidade
derivada de efetivos contrastes de interesses no campo
econdmico e, de outra parte, como na Europa dos
séculos XIX-XX, embora ja menos importante os
motivos de real conflito econdmico, a posi¢do dos
hebreus como componente ainda ndo "assimilado" pela
sociedade foi utilizada para desviar a atengdo de
tensdes sociais derivadas de outros fatores bem
complexos e muito diferentes. O Anti-semitismo nao
pode, portanto, ser considerado como um fenoémeno
historico unitario, a menos que néo se limite a validade
do termo ao Anti-semitismo em sentido proprio, isto é,
aquele movimento particular surgido na segunda
metade do século XIX, que culminou depois com as
perseguicdes hitlerianas, e que apresenta conotagdes
precisas e ligagdes claras com outros fendmenos
historicos contemporaneos (nacionalismo,
imperialismo, etc.). Uma extensdo arbitraria do
conceito ndo pode levar sendo a erros de interpretagdo
e a distor¢des da perspectiva. Ainda hoje, ¢ pouco
claro o significado preciso do termo Anti-semitismo.
Nos ultimos anos, depois da guerra arabe-israclense de
1967, em muitas fontes de informagdes, mesmo
hebraicas, pode-se assistir a freqiientes casos de
confusdo — algumas vezes interessada — entre
conceitos substancialmente diversos, como o Anti-
semitismo, o
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anti-sionismo e a oposicdo a linha politica do
Governo judeu.

Ocorre esclarecer aqui, para desfazer esta
confusdo, que se deve entender por Anti-semitismo
apenas a hostilidade direta contra os hebreus
considerados como comunidade complexa, nas suas
conotagdes étnicas de povo e de religido. De outro
lado, ndo podem ser consideradas como
manifestagdes de Anti-semitismo, por exemplo, a luta
econdmica levada a cabo, na Idade Média, por um
banqueiro cristdo contra um banqueiro hebreu, ou a
tentativa de dissuadir alguém de aderir a religido
hebraica verificada na Unido Soviética pos-
revolucionaria, no quadro da campanha geral contra a
religidlo que foi dirigida também contra outras
confissdes. Do mesmo modo, ndo podem ser
consideradas como anti-semitas aquelas posigdes —
como a oposicdo a politica israclense ou ao
movimento sionista — que, mantendo-se no terreno
da critica politica, sdo dotadas daquela "legitimidade"
moral — prescindindo de qualquer juizo sobre sua
validade — que falta aos fendmenos aberrantes e
repugnantes do Anti-semitismo e do racismo.

II. O ANTI-SEMITISMO ATE O SECULO XIX.
— Se quisermos definir uma periodizagdo da historia
do Anti-semitismo, devemos, antes de tudo,
subdividir esta em duas grandes fases principais. A
primeira, que vai da Idade Antiga até o século XIX, ¢
caracterizada pelo fato de que o Anti-semitismo
afunda suas raizes na posi¢do soécio-econdmica
particular dos hebreus, que sdo conhecidos na
sociedade como dotados de uma particular fungao
econdmica ou, pelo menos, de uma colocagdo
bastante precisa. A segunda, que compreende, grosso
modo, o periodo de 1850-1950, desenvolve-se nos
paises ocidentais no periodo da rapida assimilagdo
econdmica e social dos hebreus, e toca seu apice
quando estes se transformaram num dos componentes
perfeitamente integrados da sociedade. Se estas sdo as
caracteristicas de fundo da posi¢do hebraica, nas duas
grandes fases da historia do Anti-semitismo, uma
outra diferenca entre as duas épocas ¢ dada pela
superestrutura ideologica (ou "cultural", se de cultura
se pode falar a proposito) que reveste o Anti-
semitismo nos dois periodos: no primeiro, a partir do
século IX d.C, o Anti-semitismo se recobre
geralmente de motivagdes religiosas; no segundo, ¢ o
aspecto étnico e racional que sobressai.

Contrariamente a opinido durante certo tempo
difundida, a dispersdo dos hebreus teve inicio muito
antes da queda de Jerusalém (ano 70 d.C); alguns
séculos antes da era vulgar, nucleos de comerciantes
hebreus se fixaram nos maiores

centros urbanos do império persa. No século I d.C, na
época da destruicio do Templo, comunidades
florescentes se acham ja em numerosas cidades,
sobretudo em Roma e Alexandria. Dedicadas
provavelmente ao comércio, estas comunidades
cumprem importante fungdo econdmica. Sao, por isso,
ndo somente toleradas, mas até freqiientemente
protegidas pelas autoridades imperiais. Em Roma e
nas principais cidades do Ocidente, o Anti-semitismo
esta, por isso, pouco difundido. Até porque a natureza
tolerante do paganismo e a estrutura multinacional do
império impedem o surgimento de hostilidades de tipo
religioso e racial. Pouco freqiientes, a nivel de massa,
as atitudes de antipatia ou de desprezo para com os
hebreus aparecem, todavia, uma vez ou outra, entre as
classes superiores ou nas camadas intelectuais. Trata-
se de um Anti-semitismo que se enraiza nas antigas
tradigdes agricolas da sociedade romana e no
conseqiiente desprezo pelas atividades mercantis;
desprezo que nasce, por sua vez, de um profundo
antagonismo econémico entre produtores de bens e
comerciantes, que se apropriam de uma parte destes
bens, mas que sdo também necessarios a sociedade e
por isso mesmo inelimindveis. Também a atitude
nacionalista dos hebreus e o seu proselitismo, diferen-
ciando-os do tradicional comportamento dos outros
povos assimilados no império, que se reconhecem
stditos do mesmo ¢ mantém a propria religido sem
porém procurarem estendé-la a outros, choca a
mentalidade cosmopolita dos romanos, suscitando
reagdes de hostilidade. Parcialmente diversa ¢ a
situagdo nas regides heleni-zadas do Oriente e
sobretudo em Alexandria, onde a protegdo concedida
pelo Governo imperial a comunidade hebraica
determina, em varias circunstancias, movimentos anti-
semitas de mais vastas proporgdes.

No século IV d.C, o cristianismo torna-se religido
oficial do império. A atitude tolerante do paganismo
cede lugar a uma politica asperamente confessional,
voltada para a afirmagdo forcada da religido de
Estado; multiplicam-se as leis e as disposi¢des
tendentes a discriminar aqueles que professam outras
confissdes. Os hebreus sdo postos em condigdes de
absoluta inferioridade juridica e privados de todo o
direito civil; e em tal sfafus permanecerdo durante
toda a Idade Média e a Idade Moderna até a
emancipagao. O Anti-semitismo assume, nesta época,
um dos seus componentes ideolégicos fundamentais:
o componente religioso, fundado sobre a aversdo a
"obstinagdo" hebraica de ndo reconhecer o advento do
Messias e sobre a acusagdo de "deicidio", que comega
a ser dirigida aos hebreus. Também o antigo desprezo
das classes superiores romanas
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pelas  profissbes mercantis ¢ recebido pelo
cristianismo. Todavia, apesar do absoluto predominio
ideologico da Igreja, os séculos da decadéncia do
império romano e da alta Idade Média sdo, para os
hebreus, uma época de desenvolvimento e de
prosperidade. As comunidades hebraicas sdo
discriminadas, mas ao mesmo tempo toleradas, e —
dentro de certos limites — protegidas de abusos
mediante uma precisa regulamentagdo juridica.
Diferentemente dos pagios — aos quais se exige uma
rapida assimilagdo —, aos hebreus ¢ consentido
conservar os proprios costumes e a propria religido,
enquanto a freqilente repeticdo das mais asperas
medidas vexatorias deixa supor que a sua aplicagdo
fosse geralmente mais branda. Com efeito, o quase
total desaparecimento da economia de mercado e a
virada para o autoconsumo durante a época feudal
tornam a fungdo comercial dos hebreus de
grandissima importancia. Nos tempos de Carlos
Magno, o comércio entre Ocidente e Oriente ¢
monopolizado de uma forma quase absoluta pelos
hebreus. Nesta época, na verdade, se verifica, para
eles, a maxima prosperidade. Unicos a disporem de
reservas monetarias, podem também comecar a
associar a atividade de troca a atividade de
empréstimo: tanto que, bem rapidamente, a sua
presenca ¢ considerada, em toda a Europa ocidental,
como indispensavel. O Anti-semitismo ¢ por isso,
durante toda a alta Idade Média, pouco difuso: algum
episddio € gerado pelo desejo dos nobres se
apoderarem das riquezas dos hebreus e de algumas
outras circunstancias ocasionais.

Com o século XII, a situagdo comeca a mudar.
Primeiro, na Flandres e na Italia, e depois noutros
paises, as atividades comerciais refloresceram. Os
hebreus perdem o monopoélio do comércio europeu e
sdo relegados para posi¢des secundarias. Nao sdo mais
indispensaveis a sociedade como em séculos
anteriores; a sua posi¢io sofre um brusco
deterioramento; a antiga hostilidade latente na
nobreza, que vé nos hebreus aqueles que se apropriam
de uma parte de seus bens, pode agora ser
desencadeada completamente; multiplicam-se, por
isso, nesta época, os atos de saque e de espoliagdo de
senhores.  Contemporaneamente,  desenvolvem-se
novos antagonismos: a burguesia nascente pressiona
no sentido de uma total eliminagdo dos hebreus do
comércio; as Cruzadas, que marcam para esta classe
uma importante etapa de desenvolvimento,
constituem, ao mesmo tempo, a primeira grande
manifestagdo de Anti-semitismo medieval.

Afastados progressivamente dos grandes traficos
internacionais, os hebreus devem voltar ao pequeno
comércio e sobretudo a wusura. Aquela que
inicialmente era apenas uma atividade
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complementar tornou-se agora uma das principais
fontes de sustentagdo; e enquanto nos séculos da alta
Idade Média os empréstimos hebreus eram destinados,
em grande parte, ao financiamento do rei e da
nobreza, agora se desenvolve o pequeno empréstimo,
concedido ao camponés e a arraia miida das cidades.
Este fato leva ao rapido deterioramento das relagdes
entre hebreus e o povo, que vé, erroneamente, neles, a
causa da propria miséria; especialmente na Alemanha
se radica, nesta época, na mentalidade popular, um
tenaz Anti-semitismo, que explica como em 1348-
1350, durante a epidemia da peste negra, os hebreus.
acusados de envenenar os pogos, foram vitimas de
massacres ¢ ferozes perseguigdes. Em conflito com
todas as classes sociais, os hebreus vivem nos Gltimos
séculos da Idade Média um dos momentos piores da
sua historia; na Italia, a situa¢do parece menos ma do
que em outros paises, mas também ai se multiplicam
as restri¢des e medidas discriminatdrias. A obriga¢do
de um distintivo, ja ordenado pelos paises isldmicos
para todos os "infiéis", ¢ decretado pelo IV Concilio
de Latrdo, em 1215, para os hebreus, e mais tarde
adotado pelos Estados italianos, no século XV.

Depois de terem sido afastados do grande comércio,
os hebreus véem piorar, ulteriormente, a propria
situagdo com o desenvolvimento das atividades
bancarias (séculos XIV-XV). Marginalizados também
das atividades de empréstimos, perdem de fato, toda a
fungao econdmica especifica. Sua presenga ndo parece
justificada aos olhos dos governantes, que decretam
sua expulsdo em muitos paises da Europa: Inglaterra
em 1290, Franga em 1306, e 1394, Espanha em 1492,
etc. Na Italia, os hebreus sdo expulsos da Sicilia ¢ da
Sardenha em 1492, do reino de Napoles no periodo de
1510-1541, dos Estados Pontificios, a exce¢do de
Roma e Ancona, em 1569 e 1593. Apenas na
Alemanha e na Itadlia do Norte podem permanecer
nucleos conspicuos de hebreus.

A sua situa¢do econdmica e juridica ¢ notavelmente
piorada. Relegados agora, com poucas excegdes, para
0 pequeno comércio e para o empréstimo penhorado
junto dos estratos mais pobres da populagdo,
segregados nos guetos que sdo instituidos neste
tempo, os hebreus, que permanecem no Ocidente,
ficardo, até no século XVIII, em condi¢des de miséria
e degradagdo, enquanto a forgcada separagdo da
comunidade cristd, a restauragdo religiosa desejada
pela contra-reforma e a a¢do de numerosos frades
pregadores contribuem para enriquecer de novos
temas o repertorio dos lugares-comuns anti-semitas.

A maior parte dos hebreus, como se viu, ¢ obrigada
a abandonar a Europa ocidental depois das expulsdes.
As principais metas de emigragdo
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sdo aqueles paises onde o feudalismo ainda se
conserva ou o desenvolvimento comercial ndo entrou
ainda: Turquia, Russia e a Polonia, sobretudo. Aqui,
os hebreus podem retomar suas antigas fungdes
mercantis e financeiras e alcangar um discreto grau de
seguranga e prosperidade. As camadas burguesas, que
ensaiam os primeiros passos, ndo estdo em condi¢des
de se tornar um grupo antagonista; as tentativas da
nobreza de, pela violéncia, fugir aos pesados encargos
financeiros que a ligam aos emprestadores de dinheiro
sdo contidas pela Coroa, que protege os hebreus,
vendo neles uma importante fonte de renda; as
relagdes econdmicas entre o povo e os hebreus sdo
ainda escassas. O Anti-semitismo na Polonia dos
séculos XV-XVI tem, por isso, um carater meramente
ocasional e episodico.

A situagdo comega a piorar no século XVII, quando
o capitalismo inicia sua penetragdo na Europa
oriental, a0 mesmo tempo que o poder régio
enfraquece, deixando os hebreus expostos aos
vexames da nobreza. Nesta época, muitos hebreus
abandonam a atividade independente e se tornam
administradores dos bens dos nobres. Mas entram
assim em choque com os camponeses, que véem neles
o instrumento de sua exploragdo por parte dos
proprietarios de terras. O Anti-semitismo adquire
entdo uma nova forga e viruléncia; enquanto isso, as
condig¢des econdmicas dos hebreus se tornam sempre
mais precarias, ap0s a crise geral polonesa e¢ a
expulsdo das atividades comerciais e de empréstimo,
que, a semelhanga do que havia acontecido na Europa
ocidental alguns séculos antes, comega a verificar-se,
em concomitancia com a decadéncia do feudalismo.
No século XIX, abandonando uma Polonia em
esfacelamento, numerosos hebreus retornam ao
Ocidente; para ali os seguird uma outra macica
corrente de emigragdo proveniente da Russia cza-rista.
As comunidades da Austria, Franga, Alemanha e
Estados Unidos adquirem rapidamente uma nova
dimensdo e importancia, criando as condigdes para o
nascimento do Anti-semitismo moderno.

III. O ant-semiTisMO MODERNO. — Na  segunda
metade do século XIX, os hebreus da Europa
ocidental se acham em condig¢des profundamente
diversas das dos séculos precedentes. Emancipados no
plano juridico, gozam agora dos mesmos direitos dos
outros cidaddos e tém a possibilidade de exercer
qualquer profissdo. De fato, uma grande percentagem
de hebreus se dedica a atividades comerciais, onde sua
presenca na area ainda ¢ maciga, especialmente na
Austria e na Alemanha, ou intelectuais. Nenhuma
profissdo, porém, é monopolizada por eles. Os
hebreus nao exercem mais

uma fungdo especifica e exclusiva; ndo sdo mais um
povo-classe; ndo se pode falar mais, a proposito desta
época, de reais contradigdes econdmicas entre
hebreus, entendidos como corpo complexo, e outra
classe ou setor da sociedade. Mas, paradoxalmente,
exatamente no momento em que todo o antagonismo
real caiu, a falta de uma fungdo especifica na
economia torna os hebreus ndo absolutamente
necessarios a sociedade: a sua eliminagdo, que na
Idade Média ou na Polonia feudal teria sido
indispensavel, pode agora ser discutida e proposta de
forma concreta. O Anti-semitismo moderno nasce e se
desenvolve como fendmeno pequeno-burgués. O
crescimento da grande industria e as crises
econdmicas interdecorrentes colocaram a pequena
burguesia num estado de perene inseguranga; entre os
estratos inferiores (artesdos, pequenos comerciantes),
numerosos sdo os casos de proletarizacio e de
desqualificagdo  econémica e social.  Nestas
circunstancias, a entrada no mercado de trabalho dos
hebreus — tradicionalmente dedicados a profissdes de
tipo pequeno-burgués —, que se realiza através da
assimila¢do das comunidades hebraicas do Ocidente e
da contempordnea emigragdo maciga da Europa
oriental, ¢ sentida pela pequena burguesia como um
novo e perigoso ataque ao proprio status; cria-se
assim um terreno fértil para o desenvolvimento do
Anti-semitismo, gragas ao fato de que as novas teorias
do NacionaLismo (v.) e do racismo, afirmando a
natureza ética e ndo territorial da comunidade
nacional, consentem em considerar os hebreus como
um corpo estranho e potencialmente eliminavel. Na
realidade, as posi¢des anti-semiticas da pequena
burguesia ndo nascem de uma clara visdo da situagdo
econdmica real: ao temor imediato da concorréncia
profissional se juntam consideragdes irracionais,
ilusorias esperangas de identificar num inimigo fraco e
facilmente suprimivel as causas da propria situagdo
precaria e de conseguir, assim, de modo relativamente
simples, um  impossivel  resgate.  Disposta
potencialmente ao Anti-semitismo, a pequena
burguesia, porém, ndo estava em condi¢des, pelas
proprias caracteristicas de classe, de organizar
autonomamente agdes macicas neste sentido. Mas,
neste ponto, entram em jogo outras forgas sociais: 0s
grupos dirigentes, tanto politicos como industriais,
além de grupos de extrema, compreendem a
importadncia que pode ter o Anti-semitismo como
objetivo capaz de desviar a ateng@o para as tensdes da
classe pequeno-burguesa e potencialmente do proprio
proletariado; esfor¢am-se, por isso, em apoia-lo e
generaliza-lo. Em seu flanco, cabe toda uma multidao
de intelectuais qu';, condicionados também por essa
situacdo de irse-guranga e precariedade, e pelo temor
da
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concorréncia hebraica, se prestam a dar uma cobertura
"cultural" a0 movimento anti-semita.

Na idade do progresso técnico e do positivismo,
por outra parte, tal cobertura nio pode ser mais de tipo
religioso ou irracionalista. O Anti-semitismo se cobre,
por isso, de vestes "cientificas": as teorias do Racismo
(v.), elaboradas por von Treitschke, Gobineau,
Chamberlain e numerosos epigonos, prestam-se
perfeitamente para ser utilizadas como sustenta¢do
tedrica. Com estes fundamentos sdcio-econémicos e
"culturais", o Anti-semitismo se desenvolve na
Alemanha depois da crise econémica de 1873, para
atingir seu apice por volta de 1880-1881; apods isso,
porém, a sua importancia foi diminuindo, pouco a
pouco, embora ficasse como sentimento latente no
espirito de muitos alemées. Também na Austria, onde
as idéias anti-semiticas foram levantadas como parte
integrante do programa do partido social-cristdo,
depois da subida ao poder (1895), se assiste a uma
moderagdo do Anti-semitismo. E assim, na propria
Franga, apos as tensdes suscitadas no final do século
pelo caso Dreyfus, o Anti-semitismo volta a assumir
uma posi¢do inteiramente marginal. Nos anos que
precederam a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, o
Anti-semitismo perdeu muito da sua importancia no
cenario politico da Europa ocidental e pareceu ndo
poder constituir uma ameaga real. Diversa ¢, porém, a
situagdo nos paises da Europa oriental (Russia,
Polonia, Roménia), onde as novas teorias do novo
"racismo cientifico" podem inserir-se num fundo de
Anti-semitismo popular ainda largamente difun dido.
A incompleta penetragdo do capitalismo naquelas
regides e o forte espirito nacional, em sentido étnico,
das populagdes eslavas e balcanicas mantém, na
verdade, os hebreus em posi¢do separada, permitindo
a sobrevivéncia de formas de Anti-semitismo
herdadas, sem solu¢do de continuidade, dos séculos
precedentes. Na Russia, além disso, 0 Anti-semitismo
¢ conscientemente encorajado pelo Governo czarista
como instrumento para apartar as massas populares
dos seus reais problemas.

Depois de 1918, uma gravissima crise, que ndo ¢
apenas econdmica, se abate sobre a Alemanha. O
rancor das camadas médias arruinadas e dos
ambientes militares desocupados e humilhados
procura, de qualquer jeito, uma via de escape. Milhdes
de pessoas, durante tantos anos confiantes na
invencibilidade das armas alemds, ndo podem
convencer-se, agora, da derrota. Comeca a divulgar-
se, pouco a pouco, a absurda suspeita de que a guerra
foi perdida, ndo por demérito do exército nacional,
mas por obscuras conjuras internas e internacionais:
as latentes tradigdes anti-semitas do povo alemdo
refloresceram para

acreditar na idéia de que foi o capitalismo
internacional hebreu o verdadeiro artifice da derrota.
Nestas circunstancias, o partido nacional-socia-lista,
que acabava de nascer e que era dirigido por Hitler
desde 1921, compreendeu a importancia de ligar seu
sucesso a incrementagdo do movimento anti-semita.
Com o ecletismo demagogico que distingue todos os
movimentos fascistas, Hitler encoraja os sentimentos
anti-semitas das massas germanicas, dirigindo-se tanto
as camadas superiores (em que cria lampejos de
equivaléncia  entre  hebraismo, marxismo e
materialismo, lembrando a propria presenca de
numerosos hebreus entre os principais tedricos e
ativistas do movimento comunista) como ao
proletariado (aproveitando a tendéncia anticapitalista
desta classe social, para mové-la contra a "plutocracia
hebraica", favorecido que ficava pela persisténcia da
antiga imagem dos hebreus como detentores do poder
do dinheiro entre o povo) e a pequena burguesia, que
procurava um ideal em que novamente acreditasse. O
nazismo obtém, assim, uma ampla credibilidade, que
explica sua rapida ascensdo; e o Anti-semitismo torna-
se, apos a tomada do poder, norma de lei, na
Alemanha. As condi¢des dos hebreus se agravam
sempre mais; com o inicio da Segunda Guerra
Mundial e o avango do exército nazista, teve inicio o
exterminio sistematico das comunidades hebraicas da
Europa.

Fora da Alemanha, o Anti-semitismo ndo atinge,
em nenhum pais europeu, no periodo entre as duas
guerras, dimensdes de massa. Somente na Pol6nia, na
Hungria e na Roménia, o peso das tradi¢des antigas,
revigoradas com a penetragdo das idéias do racismo
alemdo, explica uma certa divulgagdo dele. Mesmo na
Italia, o Anti-semitismo adquire importancia com as
leis racistas de 1938, como conseqiiéncia das estreitas
relagdes com a Alemanha hitleriana, mas ndo
consegue, apesar dos esfor¢os da propaganda fascista,
difundir-se entre a populagdo, que permanece
inteiramente estranha, quando ndo abertamente hostil,
as teorias racistas.

E diferente a situagio nos Estados Unidos, onde
uma maciga imigragao cria, nos anos que antecederam
a Primeira Guerra Mundial, a maior comunidade
hebraica do mundo. Como reagdo a tal imigracdo,
difundem-se sentimentos anti-semitas, com certa
amplitude, entre a populagdo; a semelhanga, de resto,
do que aconteceu em outras comunidades nacionais,
que encontram as mesmas dificuldades de integragdo
na sociedade americana. Embora sem atingir o nivel
de dramatici-dade da situagdo alema, o Anti-
semitismo exerce uma certa influéncia no mercado de
trabalho, onde os hebreus sdo freqiientemente
discriminados; os periodos de maior viruléncia sdo os
anos
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de 1920-1924, quando a propria Ku Klux Klan inclui
a luta anti-hebraica nos seus programas e Henry Ford
desencadeia, em seus oOrgdos de imprensa, uma
violenta campanha anti-semita, € 0s que se seguiram a
grande crise de 1929, como conseqiiéncia do panico
difundido nas camadas médias da populagdo e de uma
certa penetragdo de idéias propaladas por pequenos
grupos nazi-fascistas. Um duro golpe contra o Anti-
semitismo foi dado ao acentuarem-se as perseguigdes
na Alemanha, as quais desviaram, para os hebreus, a
simpatia de larga parte da opinido publica americana.

Fendmeno diverso no que respeita ao Anti-
semitismo europeu e¢ americano ¢ a supressio da
cultura yiddish na Unido Soviética nos anos 40, apds
0 vigoso desenvolvimento do qiiindénio precedente.
Na raiz dos decretos da desnacionalizagdo langados
contra os hebreus e contra outros povos (os calmucos,
os tartaros da Criméia e os alemédes do Volga) ndo
estdo, na verdade, contradigdes de natureza
econdmica, mas consideragdes de '"seguranga
politica", que revelam entretanto — na visdo da
responsabilidade coletiva dos povos — estreitas
ligagdes com a mentalidade do nacionalismo europeu.
A inclusdo dos hebreus na lista dos povos
"potencialmente subversivos" foi explicada com a
suspeita suscitada na roda de Governo de Stalin pelas
"tendéncias cosmopolitas" dos hebreus e por suas
pretensas ligagdes com os meios ocidentais.

IV. O anti-semiTisMo HOJE. — O Anti-semi-tismo ¢
hoje um fendmeno socialmente pouco relevante na
Italia. O escasso nimero de hebreus, a sua perfeita
assimilagdo a estrutura econdémica nacional e a
conseqiiente e total auséncia de grupos sociais ou
profissionais especificamente hebraicos, ¢ ainda a
lembranga das persegui¢des hitlerianas, faz com que
nas regides onde estido difundidos preconceitos
racistas, como em algumas cidades do Norte, em
relagdo as regides do Sul, o Anti-semitismo seja quase
ausente ¢ os hebreus ¢ o Estado de Israel gozem de
uma certa simpatia. O aparecimento ocasional de
escritos e de publicagdes anti-semitas, por parte da
extrema direita, ¢ condenado pela imensa maioria da
opinido publica.

Entre os paises da Europa ocidental, as maiores
comunidades hebraicas se acham na Franga e na Gra-
Bretanha. Aqui, a exposi¢ao sobre o Anti-semitismo
se coloca em dois planos: a nivel de-massa,
preconceitos anti-hebraicos ndo desapareceram de
todo ainda, mas n3o constituem um problema
importante; por outro lado, o Anti-semitismo ativo ¢
sustentado por pequenos grupos de extrema direita,
como acontece na Italia, que

tém apoio minimo, encontrando, de uma forma geral,
o repudio da populag@o. As tendéncias racistas, ainda
bem presentes na sociedade européia, acham
efetivamente maior desafogo quando voltadas para os
imigrantes estrangeiros, especialmente 4rabes (na
Franga) e africanos, indianos ou do Caribe (na
Inglaterra); os mesmos grupos de extrema direita
julgam agora mais "rentavel" voltar as proprias
campanhas nacionalistas e racistas contra estes
ultimos do que contra os hebreus. Mesmo até nos
Estados Unidos, as tendéncias racistas se dirigem, de
preferéncia, ndo contra os hebreus, mas contra os
negros e porto-riquenhos, muito mais expostos, por
sua posi¢do social, a hostilidade da populagao. A larga
difusdo da mentalidade racista faz todavia com que o
Anti-semitismo, mesmo sem alcangar habitualmente
proporgdes de verdadeira dramaticidade, esteja
bastante enraizado, especialmente em Nova York,
onde tem sede a mais numerosa comunidade hebraica
do mundo.

Na Unido Soviética, os oOrgdos de imprensa
desenvolvem uma ativa e por vezes violenta
campanha contra o sionismo e a linha politica do
Governo de Israel, preocupando-se constantemente
em distinguir a propria posi¢do do Anti-semitismo que
¢ decididamente condenado. Ao nivel de massa,
todavia, tal distingdo ndo ¢é facil e evidente, até porque
os hebreus nos Estados multinacionais do Leste
europeu sempre foram considerados como uma nagéo
(em sentido étnico). A mentalidade anti-semita
tradicional, além disso, ndo foi completamente
extirpada. E isto, ndo sO pelas profundas raizes
historicas que o Anti-semitismo tem em toda a Europa
oriental, mas também como conseqiiéncia da
permanéncia na sociedade soviética de tensdes e de
desequilibrios  sociais ainda n3o inteiramente
resolvidos, e por causa de uma incompleta realizagdo
da democracia socialista, a nivel geral. Verificam-se
por isso, hoje, na Unido Soviética, episodios
ocasionais de Anti-semitismo, reprimidos de maneira
tépida pelas autoridades, especialmente locais, talvez
ainda influenciadas por suspeitas de "internacio-
nalismo" hebraico.

Nos paises arabes, e, por extensdo, em alguns
paises africanos, o conflito com Israel fez com que
surgissem atitudes anti-semitas, de tipo geralmente
ndo racial, seja a nivel oficial, seja a nivel popular. A
situagdo de extrema tensdo politica e a escassa
informagéo das massas faz com que a distingdo entre
hebreus (como povo) e Israel (como Estado) seja
imperfeitamente entendida, ainda porque parece
evidente a solidariedade com Israel por parte das
comunidades hebraicas da diaspora. O recurso a
argumentos anti-semitas como instrumento de
propaganda, por parte de organizagdes
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arabes e palestinas, se explica também pela
imaturidade politica e pela falta de uma visao clara de
classe de algumas organizagdes, fato que de resto se
traduz em outros métodos "retrogrados" de luta (como
0 terrorismo).

Na Africa do Sul, pais racista por exceléncia, onde
vivem mais de cem mil (100.000) hebreus, a situagao
destes Ultimos ¢ bastante satisfatoria, malgrado as
simpatias filogermanicas de muitos afrikaners durante
a ultima guerra mundial e a posi¢do declaradamente
anti-semita assumida pelo partido racionalista do
mesmo periodo. Depois da ascensdo dos nacionalistas
ao poder, na verdade, razdes de politica interna
(aversdo pelo Anti-semitismo de boa parte da opinido
publica, penetragdo dos hebreus na burguesia urbana
de raga branca) sugeriram o abandono de toda a
tentativa de discriminagdo anti-semita. Também na
América Latina, malgrado a atividade de alguns
grupos marginais de nazistas no periodo imediato a
Segunda Guerra Mundial, o Anti-semitismo nao
vingou entre a populagdo.
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[Sanpro OrTONA]
Antropologia Politica.

1. DEFINIGAO F. OBIETIVOS DA DISCIPLINA. — A
Antropologia politica ¢ uma especializagao recente da
antropologia social. A pesquisa antropoldgica sempre
tinha considerado o fato politico
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como um sistema de relagdes derivado e, por esse
motivo, tomara-o em  consideragdo  apenas
marginalmente. Foi do exame das estruturas sociais
que nasceu, recentemente, o interesse que privilegia o
estudo dos sistemas politicos primitivos. Como
disciplina, a Antropologia politica quer reconhecer e
examinar empiricamente a natureza dos sistemas ¢ das
combinagdes politicas, a fim de descobrir quais sejam,
na realidade, os principios que regulam as relagdes
internas e externas dos membros das comunidades
politicas diversas daquelas que nos sdo familiares. A
Antropologia politica rejeita tanto a filosofia politica
quanto a ciéncia politica tradicionais, confinadas
dentro da perspectiva "eurocéntrica". A Antropologia
politica ndo deseja elaborar abstragdes, mas estudar as
institui¢des politicas com método cientifico que seja,
a0 mesmo tempo, indutivo e comparativo e tenda, em
primeiro lugar, a explicar a uniformidade e a diferenga
entre as instituigdes e a sua interdependéncia em
relagdo as outras formas de organizagdo social.

A Antropologia politica se coloca em polémica
contra a maior parte das teorias politicas centradas
sobre o conceito de Estado e fundadas sobre uma
nogao unilateral de Governo das sociedades humanas.
O primeiro objetivo da Antropologia politica ¢ a
defini¢do de politicidade, ndo mais vinculada as
chamadas sociedades historicas ou a presenga de um
aparelho estatal, mas de modo a poder dar conta da
grande diversidade de formas politicas no mundo. As
obras relativas a Antropologia politica propdem
classificagdes das diversas formas de organizagdo
politica que permitem a racionalizagio e a comparagido
dos diversos sistemas. Finalmente, a Antropologia
politica tentou redefinir no¢des fundamentais, como:
poder, autoridade, agdo politica, a¢do administrativa,
legitimidade, legalidade, sistema politico, Governo,
para torna-las universalmente aplicaveis. Isto responde
a ambicgdo ultima da Antropologia politica, de propor-
se como verdadeira ciéncia comparativa de Governo,
que utilizando categorias adequadas a todas as formas
de organizagdo politica de todas as épocas e dispondo
de um esquema analitico possa chegar a comparar
sistematicamente sociedades diferentes.

II. HiSTORIA DA ANTROPOLOGIA POLiTICA. — Os
primeiros estudos de Antropologia politica que se
ocuparam do fato politico foram feitos de um modo
indireto; Sir Henry Maine (4ncienl law, 1861) e L. H.
Morgan (4ncient society, 1887) elaboram teorias sobre
a evolugdo politica da humanidade. Eles propdem uma
primeira distingdo que ainda ¢ atual: as sociedades
fundadas sobre a organizagdo de parentela se
diferenciam
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daquelas que sao fundadas sobre a territorialidade. Tal
distingéio ¢ especulativa, na medida em que se funda
mais sobre uma concep¢do da evolugdo historica do
que sobre uma informagdo precisa concernente a
estrutura geral das chamadas sociedades "primitivas".
Um dos primeiros a abordar, de forma explicita, um
tema de Antropologia politica foi o americano R. H.
Lowie (The origin of the State, 1927). A pesquisa
sobre as origens do Estado, a utilizagdo de categorias
ocidentais mantém, para esta disciplina em embrido, o
seu carater etnocéntrico. Lowie emprega o termo
politico com o fim de designar o conjunto das fungdes
legislativas, executivas e judiciarias, o que o conduz a
privilegiar a existéncia e o carater do Governo central.
Todavia, Lowie d4 um passo a frente em relagdo a
Maine e a Morgan enquanto demonstra a possibilidade
de formas de passagem da organizagdo de parentela a
organizagdio territorial: estes dois tipos ndo sdo
exclusivos nem de um nem de outro. Mas a verdadeira
origem da moderna Antropologia politica se deve
atribuir aos anos 30 e as pesquisas conduzidas no
quadro da antropologia aplicada. Tais pesquisas foram
impulsionadas, seja pelas exigéncias de conhecimento
da politica colonial britanica de administragdo
"indireta", seja pela descoberta de que no continente
africano continuavam a existir e a funcionar sistemas
politicos "tradicionais", quando, no resto do mundo,
sistemas  desse tipo estavam  desaparecendo
rapidamente. A série de pesquisas que se ocuparam,
pela primeira vez, do estudo dos sistemas politicos
tradicionais na Africa combinam os métodos de
trabalho sistematico de campo' de Malinowski com a
perspectiva  sociologica funcional de Durkheim,
retomada por Radcliffe-Brown. Eles destacam a
analise do sistema politico, sublinhando as diferengas
estruturais e a extrema variedade de formas.

O texto que confere estatuto cientifico a
Antropologia politica se intitula Afiican political sys-
tems. E uma série de ensaios de vérios autores,
publicada em 1940 por M. Fortes e E. E. Evans-
Pritchard, com uma introdugdo dos editores e uma
outra de Radcliffe-Brown. Nesta obra se distingue
entre "sociedades estatais" e "sociedades sem Estado".
Ainda que sistematica e freqiientemente criticada, esta
classificagdo ¢ um progresso, ja que o fato politico
ndo ¢ mais excluido daquelas sociedades que ndo
possuem instituigdes especificas e especializadas. Esta
série de estudos abriu caminho para muitas pesquisas
monograficas e para obras de analise comparativa, e
também para um articulado debate tedrico e
metodologico. As pesquisas de Antropologia politica,
sobretudo as dos antropologos aftricanistas, analisaram
os sistemas estatais ndo

ocidentais e a natureza do Governo e da politica nos
tipos de sociedade ditos "sem Estado", nas quais ndo
existem, ou existem apenas em numero minimo,
institui¢des e fungdes especializadas de tipo politico, e
aprofundaram o exame das estruturas de parentela e
dos modelos de relagdo que os regem, permitindo uma
nova e mais funcional delimitagdo do dmbito politico
e uma indi-viduag@o mais exata dos seus aspectos.

A Antropologia politica dos anos 30 e 40 era, por
definicdo, funcionalista. A politica, neste quadro
teorico, era definida de modo unilateral: a manutengéo
da ordem e da coesdo social. A politica estava a
servigo do conjunto da organizagdo, nunca na
perspectiva de uma estratificagdo nao igualitaria dos
grupos. Neste sentido, a primeira Antropologia
politica ¢ muito formal e apresenta descri¢do de
normas politicas de funcionamento e nao de
comportamento real. E s6 a partir dos anos 50 que ao
formalismo desta Antropologia politica se juntam
novas correntes teoricas.

Nio foi por acaso que os antropologos do apos-
guerra se dedicaram sobretudo ao estudo dos conflitos
sociais e politicos: o fim do sistema colonial impde a
propria dinamica historica a teoria (M. Gluckmann e
G. Balandier). Enquanto nos Estados Unidos a reagdo
antifuncionalistica e anticul-turalistica toma a forma
de um neo-evolucionismo que analisa as sociedades
antigas e as sociedades contemporaneas (M. Sahlins,
M. Fried, L. Krader, E. Service, E. Wolf). A segunda
corrente corresponde a mudanga estruturalista do
antigo funcionalismo (E. Leach, T. Pouillon) e a
analise de um sistema politico como sistema de agdo
politica, como processo. Neste caso, a Antropologia
politica privilegia a analise dos casos, a interagdo no
seio das microcomunidades e constroi modelos que
tém em conta a dimensdo individual. Aplica-se a
teoria dos jogos ou da decisdo para formalizar
comportamentos reais. As duas correntes se
contrapdem segundo o nivel de analise escolhido. Os
antropologos da primeira corrente defendem uma
visdo global da sociedade e comparam a definigdo
oficial dos sistemas com as contradigdes reveladas em
seu funcionamento, mas sem construir um modelo. Os
antropologos da segunda corrente, por sua vez,
preferindo examinar os microcosmos politicos, se
ocupam, antes de tudo, dos atores e dos
comportamentos, como prova de uma formaliza¢do
implicita. Os primeiros partem da totalidade e¢ da
teoria do sistema, enquanto que os segundos a
reconstruem a partir das praticas e das interagdes
individuais e coletivas. A segunda corrente ¢ tanto
uma reagdo contra o funcionalismo quanto uma reagdo
contra a visdo historicizante e global dos sistemas
sociais (F. G.
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Bailley, M. Swartz, R. Nicholas). Alguns temas
permitem ligar as duas correntes. Sdo aquelas que
consideram o sistema politico como o lugar de
relagdes assimétricas de competigéo e de cooperagéo
e que analisam as relagdes entre os grupos em termos
de estratégia, de manipulagio e de contestagdo.

1. DEFINICAO DE POLITICIDADE E
TIPOLOGIA DAS FORMAS DE ORGANIZACAO
POLITICA. — O primeiro problema da Antropologia
politica ¢ o de definir o ambito da politicidade. Maine
e Morgan deram importancia particular ao critério
territorial. Radcliffe-Brown e Schapera (Government
and politics in tribal societies, 1956) reformularam o
problema, demonstrando que também as sociedades
mais simples tém uma base territorial. Nao existe
portanto incompatibilidade entre o principio de
parentela e o principio territorial, como alias ja o tinha
destacado Lowie. As diferengas estdo no tipo de
conceptualizagdo das relagdes politicas que podem, em
alguns casos, ser expressas em termos de parentela ou
segundo outros modelos, que obscurecem as relagdes
territoriais, que apesar de tudo sempre existem.
Radcliffe-Brown, na introdugdo a Afiican political
systems, propde definir sistema politico como: "aquela
parte da organizagdo global de uma sociedade que se
ocupa da conservagdo ou da criagdo de uma origem
social, numa estrutura territorial, através do exercicio
organizado de uma autoridade coercitiva, que passa
através do uso ou da possibilidade de uso da for¢a" (p.
XIV).

Tal defini¢do destaca a manutengdo da ordem dos
valores comuns de integragdo, equilibrio e
continuidade. A¢do politica ¢ tudo aquilo que tende a
manutengdo desta ordem e o sistema politico ¢ visto,
ndo como parte distinta e concreta do sistema social,
mas mais como um aspecto funcional de todo o
sistema social: fungdes de conservagdo, de decisdo e
de dire¢do dos negocios politicos. O sistema politico
funciona por meio de grupos e de relagdes sociais,
mas ndo é necessario que elas sejam organizagdes de
Governo ou estatais. Assim como os cientistas
politicos defendem que ndo podem ser entendidos
adequadamente os sistemas politicos das cidades
ocidentais ou modernas se nos limitarmos ao estudo
das organizagdes formais de Governo, do mesmo
modo os antropo6logos funcionalistas concluem que a
auséncia de tais organizagdes ndo pode ser
interpretada como auséncia de instituigoes e de
processos politicos. A tendéncia dominante tinha sido,
como diz L. A. Fallers (Bantu bureaucracy, 1956, p.
45), pensar que "a coisa politica" dizia respeito ndo a
instituigdes particulares (e por instituigdes se entende
aqui um modelo de

comportamento que um grupo considera justo e
correto; uma norma de conduta), mas também a
institui¢des especiais e unidades concretas, em geral,
aquelas a quem competia o uso legitimo da for¢a ou
de sangdes com o fim de manter a ordem social — o
"Governo" ou o "Estado". As sociedades primitivas,
muitas vezes, ndo possuem unidades sociais
especializadas para as quais ¢ dificil distinguir entre os
aspectos e 0s papéis politicos-econdmicos e religiosos.
Daqui, a utilidade de definir "institui¢des politicas"
simplesmente como normas que governam O UsO
legitimo do poder e ndo como unidades sociais a que
tais normas se aplicam. Fallers, inspirando-se nos
tipos ideais de Max Weber, examina a natureza da
autoridade nos sistemas africanos tradicionais e pde
em destaque os conflitos produzidos pela passagem de
um sistema de autoridade "patrimonial" para um
sistema "burocratico", produzido pela introdugdo das
instituigdes administrativas  coloniais. Outros, e
Gluckmann em primeiro lugar (Politics law and ritual
in tribal societies, 1965), se ocuparam da
conflitualidade. Gluckmann, inspirando-se na teoria
do conflito social de Simmel, elaborou a teoria dos
"equilibrios oscilantes", na qual os conflitos e certas
formas de rebelido ndo sdo veiculos de desintegragdo
do sistema, e sim veiculos que concorrem para manter
a ordem social.

Colocando-se dentro da analise funcionalista, Fortes
e Evans-Pritchard sustentam que s6 os Estados tém
um sistema de Governo, mas toda a sociedade, sem
exclusdo, tem um sistema politico que opera no
interior de um tecido territorial. E distinguem trés
tipos de sistema politico: em primeiro lugar vém de
sociedades de pequenas dimensdes, nas quais a
unidade politica de mais vastas dimensdes abrange um
grupo de pessoas unidas entre si por lagos de
parentela, de tal modo que nas relagdes politicas
coincidem com as relagdes de parentela; em segundo
lugar, existem as sociedades em que a estrutura de
descendéncia ¢ o quadro do sistema politico. Embora
haja entre os dois um ordenamento preciso, cada um ¢
distinto e autonomo em sua esfera. Em terceiro lugar,
vém as sociedades em que a organizagdo
administrativa ¢ o quadro da estrutura politica. Os
tipos de sociedade sdo finalmente redutiveis a dois:
Estados centralizados com instituigdes administrativas
e judicidrias especializadas (state societies) e
sociedades sem Estado (stateless societies), estas
ultimas baseadas sobre a linhagem e privadas das
sobreditas instituigdes. Tal dicotomia foi objeto de
iniimeras criticas. Foi posto em relevo que nem em
todas as sociedades chamadas "sem Estado" a
linhagem segmentaria representava a base exclusiva
da organizagao politica. Em muitas dessas, a base era
representada
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por grupos de idade ou por outras associagdes de
varios tipos. Nem a linhagem ¢ privada de
importancia nas sociedades estatais. A. Southall no
seu livro sobre os alures (Alur society: a study in
processes and types of domination, 1954) definiu
Estados segmentados aqueles sistemas em que a
soberania territorial do centro é reconhecida, se bem
que possa ser muitas vezes apenas de tipo ritual e os
centros periféricos possam ser, na realidade, pouco ou
nada controlados. Lucy Mair usa como critério de
diferenciagdo o grau de concentragdo do poder e por
isso distingue entre "Governo difuso" e "Governo
estatal"  (Primitive Government, 1962). S. N.
Eisenstadt da talvez a classificagdo mais exaustiva,
embora mantendo a dicotomia de base. Classifica as
sociedades sem Estado segundo as formas de estrutura
politicamente importantes — linhagem segmentaria,
grupos de idade, associagdes, conselhos de aldeia. Os
Estados centralizados estdo divididos em trés
categorias: aqueles em que os grupos de descendéncia
sdo importantes unidades de agéo politica; aqueles em
que existem grupos de idade; e aqueles em que tém
importancia outros grupos de associagao.

M. C. Smith tentou reformular nogdes e conceitos,
desviando o destaque das fungdes para os aspectos da
agdo politica. A ac¢do politica ¢ definida como um
aspecto da agdo cuja outra face ¢ a agdo
administrativa. As a¢des administrativas sdo aquelas
que sdo dirigidas para a organizagdo e para a execu¢ao
de politicas ou programas de agdo. As ag¢des politicas
colocam-se ao nivel deci-sional, ou sdo agdes do
processo governativo voltadas para modelar e
influenciar as decisdes nos negocios publicos e para
exercer poder sobre eles. A agdo politica ¢, portanto,
por sua natureza, "segmentaria", pois se exprime
através da mediagdo de grupos e de pessoas em
competi¢do, ao contrario da agdo administrativa-, que
¢ hierarquica, na medida em que organiza os diversos
graus de regras rigidas. A autoridade ¢ hierarquica mas
ndo o poder, que, ao contrario, ¢ por esséncia
"segmentario”, sendo composto de centros
diferenciados de poder, composto de individuos ¢ de
grupos em competigdo pelo controle dos negocios
publicos. No processo governativo estdo presentes
tanto o aspecto politico como o aspecto administrativo
da acdo. Segue-se dai que os sistemas politicos se
distinguem, na medida em que variam em seu grau de
diferenciacdo e em seu modo de associagdo destas
duas ordens de agdo. Poder-se-ia, portanto, constituir
uma série tipolo-gica das combinagdes entre agdo
administrativa e agdo politica.

Para os antrop6logos estruturalistas, a politici-dade
¢ considerada sob o aspecto de relagdes

formais que ddo conta das relagdes de poder
realmente constituidas entre os individuos e os
grupos. As estruturas politicas, como toda a estrutura
social, sdo sistemas abstratos que manifestam os
principios que unem os elementos constitutivos das
sociedades politicas concretas.

E. R. Leach (Political systems in Highland Burma,
1954) elabora um método estruturalista dindmico,
pondo em evidéncia a instabilidade relativa dos
equilibrios socio-politicos, os ajustamentos variaveis
da cultura e do ambiente. Leach pde-nos de aviso
contra a estaticidade dos sistemas estruturais, os quais
ndo se ddo conta de uma realidade que nem sempre
tem carater coerente. O estudo de Leach contribuiu
para uma reviravolta nos estudos de Antropologia
politica. O quase monopodlio funcionalista que
dominou por influéncia de Durkheim tinha, até entdo,
acentuado os equilibrios estruturais, as uniformidades
culturais e as formas de coesdo. A nova tendéncia da
Antropologia politica toma em consideragdo os
conflitos, as contradigdes internas e externas ao
sistema, e quer também ser uma superagdo da
tendéncia a tragar uma dicotomia simplista entre
supostos  sistemas "primitivos" e a situacdo
contemporanea, tal qual se apresenta, completado o
processo de descolonizagéo, depois de varios anos de
experiéncia politica autbnoma. A Antropologia politica
pode, neste sentido, dar uma contribui¢do notavel a
ciéncia politica, precisamente no estudo dos processos
de mudanga social, de modernizagéo e de integragdo
nacional. A estrutura global dos novos Estados
independentes, retomada e adaptada de modelos
ocidentais,  torna-se  progressivamente  menos
significativa, em seu interior, e, para entender seu
funcionamento e a transformagdo, deverdo ser
estudadas as reais interagdes de grupos etnicamente e
culturalmente diversos que neles coexistem, em graus
diferentes de cooperagdo e/ou conflito.

Uma primeira contribuigdo para tais problemas se
deve ao livro Political power and the distri-bution of
power, publicado em 1965, ¢ a uma série de obras
muito  recentes  que  podem  considerar-se
interdisciplinares, porque combinam ?. pesquisa de
campo da antropologia com a metodologia da ciéncia
politica americana.

IV. ConcrLusoes. — Num artigo que remonta ao ano
de 1959, Easton defendia que aos estudiosos de
Antropologia politica faltava uma orientagdo teodrica
clara para a politica e que isto era devido, em grande
parte, ao fato de os antropdlogos terem a tendéncia a
ver as instituigdes politicas e o seu funcionamento
como variaveis independentes, que interessam
sobretudo para a influéncia que exercem sobre outras
institui¢des e
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fungdes da sociedade de que fazem parte. Easton
chega, por fim, a negar que exista a Antropologia
politica como disciplina, precisamente porque falta,
na sua base, a conceptualizagdo dos principais
atributos do sistema politico e, em segundo lugar,
porque lhe falta uma contribuigdo mais dindmica que
estabeleca uma tipologia baseada em estruturas de
apoio, sobre a diferenciagdo dos papéis e sobre o
processo de decision-making e a resolugdo dos
conflitos. Na linha das criticas de Easton se move
grande parte da pesquisa da Antropologia politica
atual (Aidan Southall). Todavia, as criticas de Easton
sdo fundadas na medida em que a Antropologia
politica se apresenta mais como um projeto em curso
de realizagdo do que como um ambito ja constituido.
Balandier (4ntropologia politica, 1969) pde em
relevo que, ndo obstante o longo caminho de sis-
tematizagdo metodologica e conceptual ainda a
percorrer, a Antropologia politica "ocupa uma posigdo
central, na medida em que lhe ¢é permitido
compreender a politica na sua diversidade e por as
condi¢des para um estudo comparado mais amplo.
Além disso, a Antropologia politica levou a
descentralizagdo, por ter universalizado a reflexao,
estendendo-a até os pigmeus e amerindios de poder
minimo, derrotando a fascina¢do longamente exercida
pelo Estado sobre os tedricos da politicidade". A
Antropologia politica exerceu, pois, uma fungido
critica que contribuiu para modificar as imagens
comuns que caracterizam as sociedades tomadas em
consideragdo pelos antropdlogos, incluindo as
ideologias mediante as quais as sociedades
tradicionais explicam a si proprias. E, em ultima
analise, o debate metodologico e tedrico a que deu
origem a Antropologia politica trouxe a luz os limites,
tanto da andlise funcional, quanto da analise
estrutural, e induziu a pesquisa de teorias e modelos
que levam em conta as mudangas e o
desenvolvimento e também as inversdes de
desenvolvimento e os processos de desintegragao.
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Aparelho.

1. APARELHO PARTIDARIO E PROFISSIONALISMO POLITICO. —
O Aparelho de um partido ¢ o conjunto das pessoas,
distribuidas por fungdes diretivas e executivas, que
nele desenvolvem uma atividade profissional e lhe
garantem o funcionamento continuado.

A formagdo do Aparelho dos partidos politicos ¢é,
segundo o classico ensinamento weberiano, produto
da democratizagdo do sufragio e da conseqiiente
profissionalizagdo da atividade politica; assinala a
extensdo as associagdes privadas e voluntarias da
tendéncia a organizagdo burocrética revelada a nivel
estatal com o advento do absolutismo.

Quando, com o consolidar-se do poder da
burguesia, surgem os partidos politicos, s6 se pode
falar ainda de Aparelho em sentido improprio, em
relagdo as fungdes eleitorais desempenhadas pelas
comissdes de notaveis que constituem a delicada
estrutura do partido pré-moderno. Pessoas dotadas de
prestigio e de honorabilidade social, portanto
influentes, e atuando fora da arena parlamentar,
assumem a tarefa da escolha e apoio dos candidatos as
elei¢des, pondo-se a disposicdo dos partidos como
agentes eleitorais: sdo proprietarios de terras e
fidalgos no campo, burgomes-tres, juizes, tabelides,
advogados, professores e parocos na cidade. A sua
acao apresenta um carater ocasional e diletante e ndo ¢
diretamente remunerada pelo partido; sdo assaz débeis
a coesdo horizontal entre os diversos circulos de
notiveis e os contatos verticais com o centro,
estreitados apenas por ocasido das campanhas
eleitorais. O exercicio continuado e especializado da
atividade politica s6 existe no Parlamento e no
jornalismo.

Esta "fraca" versdo do Aparelho partidario declina a
medida que se estendem as classes inferiores os
direitos eleitorais ¢ os partidos politicos se véem na
necessidade de conquistar sua adesdo com programas
nacionais orgdnicos e coerentes. As novas
necessidades de coesdo, de controle ¢ de disciplina,
criadas pelo alargamento do sufragio, fazem com que
o Aparelho partidario evolua das associagdes pioneiras
de notaveis até as modernas "maquinas politicas". E a
crescente racionalizagdo das técnicas eleitorais que
exige, na estrutura interna dos  partidos,
principalmente dos partidos de "base proletaria, o
recurso a organizagdo burocratica, levando a
substitui¢do do politico diletante pelo politico de
profissdo, politico que vive ndo so6 para a politica,
mas também da politica, no sentido de que se dedica a
ela cotidiana-mente, fazendo dela a fonte do proprio
sustento
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e a principal chance de promogao social. Funcionérios
remunerados substituem parcial ou integralmente os
homens representativos, os notaveis a quem eram
antes confiadas as fungdes eleitorais, e os fiduciarios
que prestavam seus servigos ocasionalmente como
voluntarios.

Torna-se além disso indispensavel, sobretudo nos
partidos de classe, poder contar com a contribuigdo de
todos os membros para financiar as campanhas
cleitorais e sustentar as candidaturas operarias.
Necessidades ~ administrativas e oportunidades
politico-organizacionais ~ concorrem,  pois, para
aumentar o numero daqueles para quem a atividade
partidaria constitui a profissdo principal ou tnica: aos
deputados e jornalistas se juntam funcionarios,
contadores ¢ escrivies. E a qualidade de tais
Aparelhos burocraticos que determina cada vez mais o
sucesso dos partidos. Os partidos tendem a
transformar-se em empresas, onde o poder estd em
méos daqueles que neles trabalham com continuidade.
Trata-se do modelo do Partei-apparat cujo exemplo
mais célebre ¢ o da social-democracia alema da época
guilhermina,  classica  organizagdo  operario-
funcionalista, aparelhada para atuar eficazmente no
campo politico-eleitoral.

A consolidagio do fendmeno dos Aparelhos
partidarios conta entre os seus efeitos o de modificar a
estrutura do parlamentarismo, deslocando o baricentro
do poder das assembléias parlamentares para o
sistema partidario. A democracia parlamentar evolve
assim quer para formas plebis-citarias, onde a
leadership pertence aqueles que sdo apoiados pelas
"maquinas" dos partidos, quer para formas
burocraticas de democracia sem chefes, dominada por
Aparelhos de politicos de profissdao, sem carisma e
sem qualidades.

1L FISIOLOGIA E  PATOLOGIA DOS
APARELHOS: MICHELS, LENIN, GRAMSCI. — Na
esteira da analise weberiana, Roberto Michels, em seu
estudo sobre os partidos operarios de massa no
principio do século, apresenta uma interpretagdo da
etiologia e funcionamento do Aparelho das
organizagdes operarias que se tornou classica.

A crescente complexidade das fungdes que o
partido moderno é chamado a desenvolver provoca
bem depressa a substitui¢io do homem de confianca
dos tempos herdicos da organizagdo, ou do
funcionario ocasional que ndo trabalha a tempo pleno,
pelo funcionario de profissdo, que consagra ao partido
toda a sua atividade, especializando-se num dos ramos
que compdem o trabalho politico. No seio desta
burocracia profissional, selecionada através da pratica
cotidiana ou formada nas escolas criadas de antemao
pelo partido e dotada de capacidade politica,
competéncia técnica, devogdo e lealdade a causa, os

papéis se



estruturam segundo uma complexa hierarquia que
termina num centro capaz de organizar os cronc-
gramas da luta politica. Forma-se um grupo de chefes
dotados de qualidades "demagogicas", bem como de
capacidade técnico-administrativa. Sua experiéncia e
especializagdo acaba por torna-los indispensaveis e,
por isso, praticamente inainoviveis dos cargos
alcangados; a confianga e devogdo das massas
refor¢am de tal modo seu poder que até os Congressos
que deveriam reelegé-los assumem a fisionomia de
meros ritos cele-brativos. A leadership concentra em
suas maos o poder organizativo e financeiro,
assenhorean-do-se dos canais de comunicagdo dentro
do partido; desenvolve, além disso, uma psicologia
conseqiiente, que se funda na consciéncia da propria
indispensabilidade e a leva a identificar a vontade
coletiva do partido com a sua propria vontade. Chega-
se assim a formagdo de uma verdadeira e auténtica
casta oligarquica, que ndo se identifica com o
Aparelho em seu conjunto, mas constitui o seu estrato
superior, a camada dirigente. A verdadeira e auténtica
burocracia do partido, os setores médio-baixos do
Aparelho acomodam-se as decisdes desse grupo e
apoiam suas opgdes.

O Aparelho partidario assim entendido € visto, a
partir de Michels, como o locus do processo de
distor¢do dos fins, comum a toda a organizagéo
politica complexa. Superada a fase da consolidagdo
organica, a finalidade latente de todo o Aparelho vem
a ser, com efeito, a sobrevivéncia e o fortalecimento
da organizagdo, bem como a perpetuagdo das elites
que a dirigem. E evidente que o dominio dos politicos
de profissio ndo se limita a exercer seus efeitos
deletérios no campo da democracia partidaria, mas
condiciona também as decisdes politicas em sentido
estatico e conservador: o Aparelho desconfia de toda
inovagdo estratégica, de toda mudanga que possa
ameagar a posi¢do consolidada dos seus membros a
qualquer nivel; é favoravel a pequena cabotagem
politica, identifica-se sempre com as decisdes do
establishment interno contra toda critica ou heresia e
condiciona a sua inteligéncia politica a razdes de
defesa corporativa e de solidariedade com a classe.

A conjugacdo michelsiana entre a formagdo dos
Aparelhos partidarios e o predominio de tendéncias
burocraticas e oligarquicas, mesmo e principalmente
no que respeita aos partidos democra-tico-socialistas
organizados com base em principios de solidariedade
e igualdade, inspira a maior parte das analises
posteriormente dedicadas ao fendmeno pela sociologia
politica. Todas elas repetem seu juizo fundamental: o
Aparelho constitui um diafragma, uma vélvula que
torna as comunicagdes internas da organizagdo
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monodirecionais, obrigando o fluxo do poder a
mover-se de cima para baixo e ndo vice-versa.

A esta maneira de conceber o Aparelho como
instrumento da oligarquia, do conformismo e de
estrangulamento das instancias democraticas se
contrapde claramente a teoria leninista do partido e da
organizagdo, que constitui o principio em que se
inspiram os partidos comunistas que aderiram a
Terceira Internacional. Para Lenin, o Aparelho ¢ o
instrumento de estimulo e impulso da a¢do de massa,
0 Irait d'union entre centro e periferia, entre a classe e
o seu estado-maior organizado. Este modo de entender
a organizacdo profissional funda-se numa visdo
peculiar da relagdo entre partido e classe gardée, entre
diregdo e espontaneidade. A politica ¢ praxis
cientificamente  fundada e, como tal, requer
especializagdo. A espontaneidade ndo carece de
profissionaliza¢do, mas o partido, consciente das leis
da marcha da historia, se quiser agir eficazmente,
dentro da crescente complexidade social, com vistas
ao fim revoluciondrio que se propde, ha de confiar em
quadros de base, intermédios e superiores, conscientes
e disciplinados, habilitados para atuar nos varios
setores onde se articula a luta politica. O operario
revolucionario de vanguarda tem de se tornar um
revolucionario profissional, que recebe da organizagio
os meios necessarios a sua subsisténcia, estar
preparado para viver uma dupla existéncia, legal e
clandestina, estar dotado de uma vocagdo heroica e
ndo ser levado a militdncia politica por motivos de
carreira, ser insensivel aos valores e atragdes do
sistema. E sobre uma rede de revolucionarios
profissionais assim que se ha de estruturar, "antes de
tudo e acima de tudo", a organizagdo revolucionaria.
Pouco importa a sua origem social, desde que aceitem
e executem o programa do partido, decidido pelos
organismos dirigentes que representam a autoridade da
maioria, a subordinagdo das partes ao todo.
Caracterizam o tipo de Aparelho idealizado e posto em
pratica por Lenin, e aceito pelos partidos comunistas
de todo o mundo, a rigida centraliza¢do das instancias
e a férrea disciplina que se acham formalizadas no
sistema do  centralismo  democratico.  Este
"burocratismo", oposto ao "de-mocratismo" dos
partidos burgueses, ¢, para Lenin, "o principio
organico da social-democracia revolucionaria, oposto
ao principio organico dos oportunistas".

No modelo leninista, em boa parte determinado
pelas condigdes da luta politica sob o Governo
autocratico do czar, o Aparelho coincide em larga
medida com o partido, até o ponto de quase se lhe
sobrepor. Dentro dele, o estado-maior distingue-se do
quadro intermédio e do quadro de base, em virtude do
seu maior conhecimento teorico,

da sua superior capacidade politica, confiabilidade e
habilidade organizativa. A hierarquia que nele se
estabelece ¢ emanagdo orgdnica da democracia de
partido e ardua selecdo através da luta. Gramsci
retoma esta mesma concepg¢do, aceitando tanto o
principio da organizagdo como o sistema que dela
deriva, mas dentro de uma modalidade onde variam,
em relagdo ao modelo bol-chevique, as dimensdes ¢ o
peso do elemento profissional, adaptados a realidade
da guerra de posi¢des que se trava no Ocidente. O
partido gramsciano esta disposto em trés estratos: na
base da piramide estd a massa dos homens comuns,
disciplinados e fiéis, militantes ndo profissionais que
precisam de organizagdo e diretrizes por ndo estarem
dotados de capacidade criativa autonoma. No vértice,
os chefes servem de principal instrumento de coesdo,
disciplinando e centralizando forgas, alids inertes e
dispersas, tornando-as politicamente eficazes, em
virtude da sua habilidade e do seu carisma. Entre esses
dois estratos atua um elemento intermédio que pde em
comunicagdo a base e o vértice, pondo em movimento
todo o mecanismo. Grupo dirigente e quadro
intermediario formam o Aparelho em sentido lato; o
estrato intermédio, a oficialidade subalterna, constitui
o Aparelho em sentido estrito, atuando como elemento
disciplinador da base, em cotidiano contato com ela e
com a classe, mas impedindo igualmente que os
chefes se afastem da luta politica nas fases criticas.
Desempenha, pois, um papel essencial no
funcionamento fisiologico do partido, embora néo se
ignore que € o estrato mais exposto a degeneragdes
patologicas, por ser o elemento mais alicercado no
costume e menos inovador; pode enrijecer como grupo
solidario, "emancipando-se" das fungdes de que foi
incumbido; pode, em suma, burocratizar-se. Isto nao
quer dizer que o Aparelho nutra necessariamente,
segundo uma lei férrea, uma vocagdo burocratica e
oligarquica. Nao &, pois, questdo de lhe negar fungdo
em nome de um igualitarismo amaneirado, como faz
Michels, mas de fazer com que os seus membros,
chefes e  funcionarios  sejam  selecionados
democraticamente e realizem constante interagdo com
a base, evitando que a divisdo técnica do trabalho, de
que o Aparelho ¢ produto, cristalize em divisao social.

III.  TIPOLOGIA DOS APARELHOS: O
EMPRESARIO DA POLITICA E O FUNCIONARIO.
— No ambito do fenémeno dos Aparelhos, a
sociologia classica distingue dois tipos principais: a
political m-chine, em varias versdes, terminando na
figura empresarial, segundo a férmula weberiana, ¢ os
Aparelhos funcionalistas dos partidos europeus, em
primeiro lugar dos partidos operérios, que
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se distinguem por sua vez segundo os subtipos social-
democratico e comunista.

Ambos os tipos estdo nas maos de especialistas e
de profissionais, mas, no primeiro caso, se trata de
"empresarios da politica", como o election agent
inglés ou o boss americano, e, no segundo, de
empregados remunerados pela organizagdo. Um e
outro, mesmo que apresentem caracteristicas
diferenciais assaz claras em razéo das finalidades para
que se constituiram historicamente — a competi¢ao
eleitoral e o agambarcamento dos empregos num

caso, a mobilizagdo das massas com fins
revolucionarios no outro —, acabam por desenvolver
"fungdes latentes" que apresentam uma certa

convergéncia, fungdes de integragdo social e politica
das classes subalternas, de reducgdo dos conflitos, de
selegdo da classe politica nacional e local e,
sobretudo, como ja vimos, de auto-reprodugao.

A "maquina", na sua tipica versdo americana
descrita pelos pioneiros da sociologia do partido
politico, vé prevalecer em seu seio, pelo menos até
antes da guerra, a figura do boss, um empresario
politico, como o define Max Weber no seu célebre
ensaio sobre "A politica como profissao", depois
continuado por todos os estudiosos do do fendmeno
do partido-Aparelho. A "maquina" é um organismo de
base local, preparado para a conquista, manutencdo e
gestdo do poder na época da politica de massa. E seu
animador e organizador o boss, figura peculiar de
profissio-nal-empresario politico que atua no mercado
eleitoral, combinando os fatores da produgdo de
poder, votos, recursos, organizagdo. Apresenta-se
como agente de compra-venda do voto, usando
favores e protegdo como mercancia de troca: fornece
ao candidato os votos que controla mediante um
ramificado sistema de relagdes pessoais; procura os
meios financeiros por diversos métodos, muitas vezes
nos limites da legalidade; detém o controle e
patronato dos empregos em seu setor distribuindo-os
em razdo dos servigos prestados ao partido ou de
compensagdes em dinheiro, no que se vale do rico
butim de sinecuras e de empregos publicos, que o
spoils system pde a disposi¢ao do candidato vitorioso
nas elei¢des. Embora seja um politico de profissdo e
exer¢a indiscutivelmente fungdes publicas na
sociedade americana, o boss ndo € um funcionario e
raramente ¢ um homem publico: age habitualmente
entre os bastidores, ndo ¢ reconhecido pela
organizagdo, ndo o move qualquer idealismo politico,
¢ indiferente ao bem publico e é unicamente motivado
pelo poder e pelo lucro.

Outra versdo da "maquina" ¢ a inglesa. Antes de
1868, na Inglaterra, a organizagdo partidaria era
composta, em partes iguais, por uma

associagdo de nmnotaveis e por profissionais
remunerados e empresarios politicos. Com o leader
do partido opera o whip, que esta incumbido da
salvaguarda da disciplina parlamentar e dispoe do

controle dos empregos. A ele se agregam,
perifericamente, em primeiro lugar, os que
desempenham cargos de confianga, prestando

gratuitamente seus servigos, depois o election agent,
que desempenha fungdes de organizagdo eleitoral.

A democratizagdo do sistema eleitoral conduz, apos
1868, ao desenvolvimento do sistema do caucus, que
se estendeu de Birmingham a todo o pais. O caucus é
um Aparelho sutilmente ramificado na base. com
tarefas de interferéncia junto aos eleitores, cujo
funcionamento exige um consideravel nimero de
funcionarios a tempo pleno. Este organismo apresenta
facilmente vantagens com relagdo a organizagdo
antecedente, estabelecendo uma rigida centralizagao
do poder nas maos do chefe do partido, conforme
documenta exemplarmente o caso de Gladstone.

O Aparelho dos partidos europeus de massa do tipo
continental apodia-se, como ja vimos, na figura do
funcionario, politico ou técnico, remunerado pela
organizagdo gragas as cotas pagas pelos aderentes. Ao
tipo social-democratico se contrapde o tipo comunista,
construido segundo o modelo do partido bolchevique.
Enquanto o Aparelho socialista e ainda com maior
razdo o dos partidos burgueses sdo concebidos e
funcionam tendo em vista a luta parlamentar e a
mobilizagdo cultural e eleitoral das classes populares,
o Aparelho comunista é constituido em fungdo da
agitagdo do proletariado e da conquista do poder. £
isto que explica a sua maior rigidez e disciplina, o
controle férreo a que submete as articulagdes
parlamentares do partido, a relagdo autoritaria que
mantém com a base e os mecanismos de cooptagdo
que lhe regulam a formagdo e as transformagdes.
Quando o partido estd no poder, sdo os apparatcniki
que se convertem em sua estrutura, com a ocupagao
dos papéis fundamentais do sistema politico-admi-
nistrativo e o férreo controle dos cargos de
administragdo da economia e da sociedade, a ponto de
se apresentarem, segundo alguns estudiosos, como
uma nova classe privilegiada.

O modelo do partido de fiéis ou do partido de luta
delineados por Selznick e por Duverger ndo parecem
hoje, alias, descrever adequadamente a realidade atual
dos partidos comunistas de massa da Europa
ocidental. Se os Aparelhos de politicos de profissao
continuam a manter uma posi¢do essencial na
economia da organizagdo, seu papel parece, contudo,
em fase de redefinicio. E bem verdade que a parte
essencial da gestdo politico-administrativa do partido
esta em
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suas médos, mas ndo existe uma absoluta coincidéncia
entre Aparelho e instancias diretivas, onde tém posto
numerosos quadros nao-profissionais ou
semiprofissionais. Crescem, além disso, de um lado, o
peso da base e, do outro, a autonomia e o poder de
veto dos grupos parlamentares, dos administradores
locais, dos sindicalistas e dos membros do "sistema
externo" das organizagdes de massa.

Em conclusdo, parece ser realista pensar que até
mesmo nos partidos comunistas de massa estd
operando um policentrismo, que tende a redimen-
sionar o poder autocratico dos Aparelhos e que estes
comegam a tornar-se componentes importantes, mas
ndo preponderantes, nos novos sistemas poliarquicos
para onde convergem até mesmo as organizagdes
comunistas.
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Apartheid.

1. O APARTHEID COMO SISTEMA SOCIAL. —
Em lingua afrikaans, Apartheid significa "separacao".
Na sua acepgdo mais comum, pode traduzir-se por
"identidade separada" e designa a politica oficial do
Governo sul-africano no que respeita aos direitos
sociais e politicos e as relagdes entre os diversos
grupos raciais dentro da Unido. O Apartheid ndo pode,
pois, ser traduzido simplesmente como "racismo" ou
"discriminagdo racial"; constitui um sistema social,
econdmico e politicc-constitucional que se baseia em
principios tedricos e numa legislagdo ad hoc. Neste
sistema, a diferenciagdo corresponde a defini¢do de
grupos raciais diversos e ao seu desenvolvimento

separado; ¢, pois, o oposto de assimilagdo e de
integragdo. Em termos politicos, Apartheid significa
manuten¢do da supremacia de uma aristocracia
branca, baseada numa rigida hierarquia de castas
raciais, para as quais existe uma correlagdo direta
entre a cor da pele e as possibilidades de acesso aos
direitos e ao poder social e politico.

II. RAizES HISTORICAS DO APARTHEID. — O Apartheid
converte-se em politica oficial do Governo sul-
africano a partir de 1948, quando ascende ao poder o
partido dos nacionalistas boéres (afiikaner), o
Nationalist Party (N.P.), chefiado por Malan, que se
opde as tendéncias integracionistas atribuidas ao
partido do primeiro-ministro Smuts.

As raizes do Apartheid encontram-se, contudo, no
proprio desenvolvimento historico da sociedade sul-
africana. A chegada (1692) e a expansio dos
europeus, a partir da peninsula do Cabo da Boa
Esperanga, vieram a significar a quase total
eliminagdo das populagdes autdctones, enquanto que
as populagdes de agricultores bantu tiveram de
suportar, apds o grande trek (éxodo da colonia do
Cabo em dire¢do ao Nordeste, iniciado em 1837), a
alienagdo das terras tribais e uma série de restrigdes
que significavam o fim da sua autonomia.

A instituigdo da escraviddo, introduzida na Africa
do Sul para suprir as crescentes necessidades de forga
de trabalho, foi um dos elementos essenciais que
determinaram a criagdo de uma estrutura socio-
econdmica de classes, baseada na cor e nas
caracteristicas  raciais. Os  proprios  asiaticos,
emigrados em sua maior parte como forga de trabalho
do subcontinente indiano desde meados do século
XIX, conquanto ndo fossem escravos, também
sofreram medidas discriminatorias que lhes limitaram
os direitos de cidadania, residéncia e movimento.

Nas origens do Apartheid estdo, tanto as
concepgdes em que se inspira a populagdo afiikaner
(que constitui dois tergos da populagéo branca), como
a necessidade de apropriar recursos econdmicos e,
antes de tudo, de controlar a forca de trabalho
indigena. Os afrikaner se consideram uma verdadeira
e auténtica nagdo (volk), onde ¢ fundamental a
doutrina da desigualdade e separagdo entre as ragas,
pregada pela Igreja reformada holandesa, a que
pertencem em sua grande maioria. O + grande trek foi
fundamentalmente causado pelas diferengas entre os
afiikaner ¢ a administragdo inglesa, particularmente
no respei-tante a legislagdo que abolia a escraviddo e
parecia encaminhada a favorecer uma lenta integragdo
das faixas mais evoluidas da populagdo de cor. A
expansio rumo a novas terras, que teve lugar
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ndo sem guerras e duras repressdes, levou a criagdo de
Natal (que sera anexado pela colénia do Cabo em
1845) e, em 1852 e 1854, de duas republicas
independentes, a South Afrikan Republic (Transvaal)
e o Orange Free State, respectivamente. Nas
republicas boéres adotou-se uma politica racial rigida:
o principio orientador fundamental era o de que, nas
relagdes entre europeus e africanos (designados com o
termo de "nativos" ou bantus), ndo podia haver
igualdade, nem no Estado nem na Igreja. A posigao
dos grupos raciais ndo-brancos era regida pela
estrutura basica da economia das republicas: a posse
da terra, pilar do direito de cidadania, estava reservada
aos brancos; os africanos eram considerados como
estrangeiros, so tolerados como for¢a de trabalho
subordinada. Os grupos tribais autoctones foram
assim privados das proprias terras e escravizados.

Em dltima andlise, as etapas fundamentais da
formagdo do nacionalismo boer, em relativo contraste
com a posi¢do da populagdo branca de descendéncia
inglesa, foram determinadas pela luta pelo controle da
terra ¢ da forga de trabalho: dizimagédo e sujeigdo dos
hotentotes do Cabo, dissidio com as autoridades
inglesas sobre o tratamento dos servos, guerras com as
populagdes xhosa, zulu e sotho pela posse das terras
mais produtivas, alianca entre os extremistas
nacionalistas boéres e os sindical-populistas para a
eliminagdo da concorréncia dos trabalhadores
africanos no mercado do trabalho durante a grande
depressdo dos anos 30. E desta alianga que nasceu o
partido .nacionalista que, desde 1948, mantém o
monopolio do Governo.

A descoberta e exploragdo de enormes riquezas
minerais (diamantes e ouro), a conseqiiente passagem
de uma economia predominantemente agricola a uma
economia minerario-industrial, a rapida expansdo das
areas urbanas com a imigragdo da forga de trabalho ¢
a aceleragdo do processo de destribalizagdo e de
proletarizagdo foram, na realidade, acompanhadas de
uma rapida e fundamental mudanga na estrutura social
do pais e de um paralelo e continuo controle da
populagdo africana, para ndo ser posta em perigo a
supremacia branca (baaskap). Os africanos, mais do
que nunca indispensaveis a expansdo econdmica,
continuam, mesmo depois da constitui¢do da Unido
Sul-africana (1910), a ser tratados como stditos
coloniais, com poucos ¢ limitados direitos.

O sistema dos Baniu homeland, comumente
chamado  bantustan ou das ‘"reservas", foi
definitivamente bloqueado com uma lei de 1913
(Nati-ve Land Act), que proibia aos africanos comprar
terras ou imoveis no territorio reservado aos brancos.
Os bantustan constituiam apenas 7% do

territorio nacional, percentual elevado para 13,7% em
1936; verdadeiras e auténticas reservas de mao-de-
obra destinada as 4reas mineiras e industriais,
superpovoadas e subdesenvolvidas, os bantustan
serdo transformados mais tarde, sob o Governo de
Verwoerd, em oito homeland (territorios nacionais).

III.  RAIiZES TEORICAS DO APARTHEID. — 0O Apartheid se
desenvolve segundo duas diretrizes: uma legislagdo de
discriminagdo racial que aperfei¢oa e sistematiza, a

partir de 1948, uma situagdo ja preexistente,
constituindo-se numa  verdadeira e auténtica
engenharia  institucional e num planejamento

autoritario, tanto dos comportamentos, como da
instalagdo, e um desenvolvimento territorial e/ou
politico separado (sistema dos homeland).

A discriminagdo, tal como a segregacao, havia sido
praticada desde o século XVII. Com a Constitui¢ao da
Unido da Africa do Sul, o South Africa Act (31 de
maio de 1910), se afirmava que s6 a populagdo de
descendéncia européia podia ser eleita e eleger
membros para o Parlamento.

O principio da segregacao tinha origem ainda mais
antiga, remontando as institui¢des hotentotes queridas
pelo Dr. Philips, missiondrio da Lon-don Missionary
Society em 1819. A segregagéo era entdo entendida no
sentido cristdio da necessidade de preservar os
autoctones da influéncia dos brancos; foi daqui que
nasceu a politica das reservas na colonia do Cabo.
Com a criagdo da Unido, baseada no principio da
manutengdo da supremacia branca, a politica das
reservas muda de significado, tornando-se sobretudo
um meio de institucionaliza¢do da separagdo das ragas
e de garantia do controle econdmico e social sobre os
trabalhadores negros, obrigados a viver nelas so
enquanto a economia branca precisa deles.

A classe dirigente sul-africana se divide, grosso
modo, entre os defensores da segregagdo total, tanto
territorial como politica, e aqueles que, a partir dos
anos 30, em conseqiiéncia da industrializagdo do pais,
vém sustentando cada vez mais que o Apartheid, com
a manuten¢do dos bantustant, ndo pode manter a
reproducdo da forga de trabalho, pois as industrias
exigem operarios do mais elevado nivel de
qualificacdo, e que, por isso, ¢ preciso trabalhar pela
liberalizagdo, conquanto parcial, do sistema.

IV. PotiticaA po aparTHEID — Depois de 1948, a
situagdo de subordinagdo juridica e social dos ndo-
brancos fica definitivamente institucionalizada: sdo
abolidos os direitos politicos e civis que ainda
subsistiam na provincia do Cabo; as
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barreiras raciais que até agora eram determinadas mais
pelos costumes do que pelas leis, e que, portanto,
admitiam excegdes, sdo codificadas; introduz-se a
classificagdo de todos os elementos da populagdo de
acordo com o grupo racial, registrado no documento
de identidade; proibem-se os matrimonios ou unides
mistos; é introduzida a segregagdo na gestdo publica,
nos meios de transporte, etc.; em todas as cidades se
destinam aos grupos étnicos bairros residenciais ou
guetos (group dreas) proprios. O Apartheid, ao
consolidar-se como sistema, se reformula também
como ideologia, rejeitando as antigas identificagdes
inspiradas no conceito de "desigualdade", para se
definir como sistema de "desenvolvimento separado",
fundado no conceito de "diferenga"; cria o slogan
"separados, mas iguais". Com esta nova roupagem
ideoldgica, a supremacia branca pretende tornar-se
aceitavel, tendo por base uma complexa teoria
formulada pelo South African Bureau for Racial
Affairs (SABRA) e as recomendagdes expressas pela
Tomlinson Commission. O Apartheid assentaria, pois,
a sua estrutura nas relagdes efetivamente existentes
entre os diversos grupos raciais da Unido,
caracterizadas pela integragdo geografica e sobretudo
econdmica, pela diversidade da solidez numérica dos
varios grupos étnicos, pelas diferengas de raga, de
cultura e de civilizagdo. A diferenga pressuporia a
existéncia de areas separadas, a que os varios grupos
étnicos estdo historicamente ligados, e essas areas
deveriam desenvolver-se como unidades socio-
econdmicas diversas e separadas.

Sob o Governo de Verwoerd, os bantustan,
definidos como homeland, a par da sua fungdo
econdmica de reservas e lugar de descarga, da méo-
de-obra, adquirem a fungdo politica de élibi para a
privagdo, imposta aos africanos divididos em
"nagdes", de todos os direitos politicos e civis na zona
reservada aos brancos, ou em 87% do pais, onde se
encontram todas as riquezas naturais, as minas, as
industrias, os lugares de trabalho e as cidades. Os
bantu sdo obrigados a tornar-se cidaddos dos proprios
homeland, tnico lugar onde gozam de direitos
politicos e onde podem, segundo o Governo,
desenvolver as proprias tradigdes culturais da tribo.
Na década de 70, esta politica aperfeigoa-se ainda
mais: os homeland adquirem o direito de se tornar
independentes. E  assim  que chegam  a
"independéncia" o Transkei, em 1976, o Bophuta-
Tswana, em 1977, e logo a seguir o Venda. A
independéncia de territérios paupérrimos, divididos
em parcelas territoriais dispersas (o Bophuta-Tswana
¢ composto nada menos que por umas 19 fragdes
espalhadas por trés das quatro provincias sul-
africanas), ndo tem outro significado sendo o de

aperfeigoar o plano de afastar totalmente os africanos
do Sul branco da Africa, mantendo-os como forga de
trabalho inteiramente dependente. Os africanos,
constrangidos a aceitar a cidadania dos homeland
conforme a etnia a que pertencem e segundo critérios
de dificil aplicag@o por causa do nivel e profundidade
da destribalizagdo de uma sociedade como a sul-
africana, ja profundamente industrializada, sdo assim
desnacionalizados, convertem-se em  cidaddos
estrangeiros, privados definitivamente de todo o
direito (residéncia, por exemplo, servigos sociais,
escolas).

A comunidade internacional tem condenado toda a
tentativa de romper a unidade territorial da Africa do
Sul e de privar os seus cidaddos, a maioria, de todos
os direitos que lhes restavam. Tanto as Nagdes Unidas
como a Organizagdo da Unidade Africana tém votado
resolugdes de condenagdo e todos os Estados-
membros tém negado qualquer reconhecimento aos
pretensos novos Estados.

V, EVOLUCAO DA LEGISLAGAO DO APARTHEID. — A partir
de 1974, na busca de um apoio internacional que lhe
tem sido sempre negado por causa da
institucionalizagdo, caso tUnico da discriminagdo
racial, que priva a maioria dos mais elementares
direitos politicos e sociais, o0 Governo sul-africano tem
procurado encontrar novas féormulas que permitam ao
regime apagar a imagem de uma ditadura da raga
branca sobre as demais. Os projetos se inserem,
contudo, sem  excegdo, na tradigdo  do
"desenvolvimento separado". Surgiu um projeto de
reforma constitucional em 1977, mas ainda ndo foi
discutido. Os africanos, ¢ dito ali, podem exercer o seu
direito legislativo e a sua autonomia administrativa no
ambito dos homeland; no restante do pais, 87%, nao
sdo sendo "trabalhadores hospedes"; os mesti¢os e os
asiaticos, que ndo podem ter um homeland por ndo
possuirem um territdrio tribal proprio, terdo uma certa
participagdo na administra¢do dos negdcios comuns. A
elaboragdo deste novo modelo constitucional,
extremamente complexo, requer a revisio e
modernizagdo de todo o aparelho de plani-ficagdo do
Apartheid. A manutengio de instituigdes racialmente
separadas, a desnacionalizagdo dos africanos, a
transferéncia do poder do Parlamento para o
executivo, com a conseqiiente redugdo do papel das
oposigdes, nao fazem entrever qualquer real
possibilidade de que se possa impor uma solu¢do
gradual e pacifica que venha por fim a discriminagao e
ao conflito inter-racial, que explodiu com mais
violéncia a partir das revoltas dos guetos em 1976.

Os protestos dos estudantes e dos operarios
africanos ndo tiveram outra resposta sendo a
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de uma mais dura e intransigente repressdo, que
atingiu até mesmo organizagdes moderadas, enquanto
que as reformas legislativas e os projetos de
reestruturagdo  constitucional indicam, n3o um
relaxamento  do  Apartheid, mas sim  sua
modernizagdo, no sentido de que se pdem em agdo
mecanismos mais em consonancia com as exigéncias
da economia e da sociedade contemporaneas, sempre
na linha da manutengéo da supremacia branca.

BIBLIOGRAFIA. — R. Fmsr, Regimini coloniali
dell’Africa ausirale, in Aut. VAR., Storia deli A/rica,
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[ANNA Maria GeNniLI]

Apatia.

O termo Apatia significa um estado de indiferenga,
estranhamento, passividade e falta de interesse pelos
fendmenos politicos. E um comportamento ditado
muitas vezes pelo sentimento de ALIENAGAO (v.) As
institui¢des politicas e as demais manifestagdes da
vida politica ocupam, no horizonte psicologico do
apatico, uma posi¢do bastante periférica. Ele ndo é
nunca ativo protagonista de acontecimentos politicos,
mas acompanha-os como espectador passivo e, mais
freqiientemente, ignora-os inteiramente. A Apatia
politica ¢ acompanhada do que se poderia chamar de
uma baixa receptividade em relagdo aos estimulos
politicos de todo o tipo, e, freqiientemente, embora
nem sempre, de um baixissimo nivel de informagao
sobre os fendmenos politicos.

Pesquisas sobre o0 comportamento politico
demonstraram que o fendmeno esta bastante
difundido até nas modernas sociedades industriais de
tipo avangado, que também sdo caracterizadas por
altos niveis de instru¢do e de difusdo capilar das
comunicagdes de massa. O fendmeno se da em regime
de tipo democratico e nos regimes autoritarios e
totalitarios e, ndo obstante isso, a existéncia de
mecanismos competitivos que direta ou



indiretamente solicitam a participagdo do publico nos
primeiros e a existéncia de mecanismo de mobiliza¢do
e de enquadramento das massas, a partir de cima, nos
segundos. Tudo faz pensar que as taxas de Apatia sdo
maiores na sociedade tradicional em vias de
modernizagdo; certamente era assim nos sistemas
autocraticos do passado, antes da integragdo de
grandes estratos de publico na vida politica.

Os fatores ligados a Apatia sdo multiplos:
juntamente com certas propriedades estruturais do
sistema politico (visibilidade, acesso, etc.), sdo
consideradas certas caracteristicas da cultura politica a
presenga ou a auséncia de tragos culturais ou
subculturais que premiam ou desencorajam o interesse
pelos fendomenos politicos. Outros fatores de ordem
socioldgica, que todavia parecem variar bastante de
sistema para sistema, parecem também relevantes.

Num sistema politico caracterizado por uma larga
Apatia, as margens de manobra das elites sdo bastante
maiores. Todavia, deve-se lembrar que exatamente
esta larga indiferenga representa um obstaculo
bastante sério quando o alcance de metas socio-
econdmicas pressupde o envolvimento e a motivagao
de largos estratos da populagdo. Do ponto de vista da
dindmica interna do sistema e do equilibrio das forgas
politicas, deve-se notar enfim que a existéncia de
amplos estratos de apaticos constitui um reservatorio
ndo indiferente de potenciais participantes, que as
elites governamentais e de oposi¢do podem tentar
atrair e mobilizar, na tentativa, respectivamente, de
reforcar suas posigdes ou de subverter as relagdes de
forgas existentes.

[Giacomo Sani]

Appeasement.

Termo de dificil tradu¢do em portugués. Poderia ser
vertido pela palavra "aquiescéncia". Uma aquiescéncia
que comporta algumas concessdes aos objetivos de um
antagonista. Um exemplo de Appeasement lembrado
por muitos estudiosos ¢ o acordo da Conferéncia de
Munique, em 1938, em que Chamberlain e Daladier
aceitaram a ocupagdo de wuma parte da
Tchecoslovaquia pela Alemanha nazista, em troca de
uma simples promessa de paz por parte de Hitler.

Segundo Morgenthau, a Appeasement sempre deve
ser condenada porque representa uma aquiescéncia a
uma politica imperialista. O compromisso, na verdade,
como tatica diplomatica, s6 tem sentido entre
adversarios que aceitam a distribuicdo do poder
existente. De outra sorte, ela volta-se a favor de uma
poténcia imperialista.
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Uma politica de Appeasement de uma parte pressupde
uma politica imperialista da outra.

A acusagdo de Appeasement foi dirigida varias
vezes aos Governos das grandes poténcias no periodo
da guerra fria. Qualquer concessdo para chegar a um
acordo durante as conversagdes diplomaticas pode ser,
na verdade, considerada negativamente e classificada
como Appeasement por parte da  oposigdo
governamental interna, por aliados descontentes ou
pelos proprios adversarios.

Contréria a politica de Appeasement é a politica de
contengdo, isto ¢, a resisténcia sem compromissos,
frente a uma politica imperialista, disposta a descer ao
compromisso, apenas em diregdo ao status quo.
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[FuLvio ATTiNA]

Aristocracia.

Aristokratia, literalmente "Governo dos melhores",
¢ uma das trés formas classicas de Governo e
precisamente aquela em que o poder (kratos =
dominio, comando) estd nas maos dos dristoi, os
melhores, que ndo eqiiivalem, necessariamente, a
casta dos nobres, mesmo se, normalmente, os
segundos sdo identificados com os primeiros.

As mais classicas definicdes de Aristocracia,
entendida como forma de Governo, achamo-las em
Platdo e em Aristoteles. Mas ja no século V a.C.
podemos encontrar em Herddoto, no légos tripolitikos
ou agonia das politicas (4s historias, 111, 80-3), a
primeira classificagdo historicamente documentada da
teoria da triparti¢do das formas de Governo (de um, de
poucos, de muitos), que tanto sucesso tera no
pensamento antigo e ndo s6 nele. Destaquemos,
entretanto, que juntamente com a monarquia € a
democracia (mas Herddoto usa ainda o termo
isonomia, igualdade de todos os cidaddos diante da
lei) no légos tripolitikés mais que de Aristocracia se
fala de oligarquia, ou seja, daquela forma de Governo
que sera considerada por Aristoteles como um desvio
da Aristocracia, na medida em que, na oligarquia, os
poucos governam no interesse dos ricos e ndo da
comunidade, ao contrario do que acontece na
Aristocracia, uma das trés formas de Governo
(Politica, 111, 8, 1979b). Na republica ideal delineada
por Platdo, o termo Aristocracia vem
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carregado dos valores primigénios do mundo grego,
como exaltagdo da areté, entendida ndo tanto como o
arcaico e originario "valor" na guerra (um dos
elementos em que se formava e fundava a classe
antiga da nobreza grega) mas mais como virtude de
sabedoria e conhecimento. Compete, na verdade, aos
melhores, aos sapientes, aos sabios, enquanto
perfeitos, conhecedores e possuidores da verdade,
guiar o Estado, que é Estado ético, para alcangar o
verdadeiro bem (Republica, 11-V). Mas tanto para
Platdo como para Aristoteles, todavia — e ¢ uma
constante de todo o pensamento politico grego —, os
dristoi, ~ precisamente porque sdo moral e
intelectualmente os melhores, ndo podem ser sendo
aqueles que pertencem as classes mais elevadas da
sociedade, enquanto agathdi, bem nascidos, nobres, e
por educagdo propriamente os bons, contrapostos aos
kakoi, os mal-nascidos, os maus, a plebe. Em
conclusdo, podemos ver, sobretudo em Aristoteles,
uma oposi¢do entre ricos e pobres: classe aristocratica
e classe popular. Assim, o valor ético-pedagogico vem
a se identificar com uma precisa situagdo econdémico-
social e daqui precisamente podemos passar para outro
significado, hoje mais comum, de Aristocracia
entendida como grupo privilegiado por direito de
sangue (v. NOBREzA).

[GIAMPAOLO ZUCCHINI]

Armamentos. — V. Estratégia ¢ Politica dos
Armamentos.

Asilo, Direito de.

1. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DE ASILO. — A
instituigdo do Asilo tem origens muito remotas,
achando-se ja tragos dele nas civilizagdes mais antigas.
Desde sua origem até o século XVIIL ele achou quase
uma  aplicagdo  constante  como instituigdo
fundamentalmente religiosa, ligada ao principio da
inviolabilidade dos lugares sagrados. Durante o século
passado, o Asilo se laicizou para tornar-se mais
decididamente objeto de normas juridicas, que tém
uma fungdo precisa de tutela a perseguidos politicos. &
sobretudo em conexdo com esse desenvolvimento que
se pode falar hoje de um direito de Asilo. O Asilo se
distingue em territorial e extraterritorial, conforme ¢
concedido por um Estado em seu proprio territorio ou
na sede de uma legagdo ou num barco ancorado no
mar costeiro. Neste caso, o Asilo ¢ garantido no
mesmo territorio do Estado a cuja jurisdi¢do o
individuo pretende subtrair-se. Fala-se também de
Asilo "neutral" quando este, em tempo de guerra, é
concedido no territério de um Estado neutro, mediante
o respeito
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de determinadas condigdes, a tropas ou a navios de
Estados Dbeligerantes. O Asilo extraterritorial ou
diplomatico esta largamente em uso nos paises da
América Latina, onde se tornou objeto de costumes
particulares.

O termo Asilo indica, portanto, a protecdo que um
Estado concede a um individuo que busca refugio em
seu territorio ou num lugar fora de seu territério. O
direito de Asilo, por conseqiiéncia, deve ser entendido
como direito de um Estado de conceder tal protegdo.
Direito que comega, portanto, ndo no individuo mas
no Estado, em virtude do exercicio da propria
soberania e com a Unica reserva de eventuais limites
derivados de convengdes de que faca parte
(convengdes em matéria de extradigdo, por exemplo).
Isto ndo impede que, em algumas recentes
Constituigdes, depois da Primeira e da Segunda
Guerra Mundial, tenha sido sancionado
expressamente um direito constitucional de Asilo
politico. £ o caso por exemplo da Constituigio
mexicana de 1917, art. 15; Constitui¢do brasileira de
1946, art. 141; Constitui¢do cubana de 1940, art. 31;
Constituigdo italiana de 1947, art. 10; Constitui¢do da
Republica Federal Alema de 1949, art. 16, etc.

Depois da Segunda Guerra Mundial desenvolveu-se
uma agdo em torno da afirmagdo do direito de Asilo
como direito fundamental da pessoa humana. Tal
movimento deu lugar tanto a conclusio de convengdes
como a adocdo de outros atos ndo diretamente
obrigatorios.

No plano dos pactos foram adotados: a Convengao
de Genebra, de 28 de julho de 1951; o Estatuto da
IRO (Organizagdo Internacional para os Refugiados);
outros atos internacionais relativos ao Alto
Comissariado da ONU para os Refugiados ¢ as duas
convengdes de Caracas entre os Estados americanos,
de 28 de margo de 1954.

No plano ndo convencional, a Assembléia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas adotou, em 10 de
dezembro de 1948, a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, onde se afirma no art. 14, § 1.°,
que "todo o individuo tem o direito de buscar e gozar,
noutros paises. Asilo nas persegui¢des". Tal afirmagdo
lembra a "Declaragdo sobre o Asilo Territorial",
adotada pela mesma Assembléia Geral, em 16 de
dezembro de 1967, a qual, entre outras coisas, afirma
(art. 1.°) que as pessoas que tém razdo para Asilo ndo
poderdo ser rejeitadas nem, uma vez entradas, podem
ser expulsas para os Estados onde estdo arriscadas a
ser vitimas de perseguicdo politica. A Declaragao
contém, além disso (art. 2.°), a recomendagdo a todos
os Estados-membros de prestarem assisténcia
diretamente ou através da agdo das Nagdes Unidas
aquele Estado que se ache em dificuldade pelo fato de
ter concedido Asilo politico. Tais



declaragdes tém valor programatico (de modo
especial, no plano de codificagdo, para a Comissao
para o direito internacional, que tem a missdo de
estudar uma convengdo universal sobre o Asilo
territorial). Essas declaragdes ndo obrigam em si,
diretamente, os Estados-membros das Nagdes Unidas.
Tém, porém, uma notavel influéncia, pelo menos
psicologica, sobre o comportamento dos seus Orgdos
de Governo e dos seus juizes.

II. LIMITACOES DO DIREITO DE ASILO. EXTRADICAO.
TerrorisMo. — O direito de Asilo, como foi dito, pode
ser limitado, no plano convencional, por tratados
relativos a extradicdo. Trata-se de acordos
internacionais, geralmente bilaterais, mas as vezes
também multilaterais (por exemplo, a Convengdo
Européia de Extradi¢do, de 13 de dezembro de 1957,
estipulada entre os Estados-membros do Conselho da
Europa), com os quais os Estados se comprometem
reciprocamente a entregar uns aos Outros 0s
individuos procurados, em outro Estado, por delitos
previstos nos mesmos acordos.

Em conformidade com o proprio instituto do Asilo,
e muitas vezes também com os principios expressos
nos ordenamentos internos, mesmo a nivel
constitucional, ¢é caracteristica nestes tratados a
tendéncia a excluir os delitos politicos do nimero dos
reatos para os quais esta prevista a extradi¢do. Trata-se
de uma tendéncia, ndo de uma regra constante e
rigorosamente aplicada. Uma tendéncia que tem até
sofrido um progressivo e amplo enfraquecimento, em
conseqiiéncia do funcionamento de um mecanismo de
autodefesa da sociedade em face dos fendomenos do
terrorismo, que causou seus efeitos primeiro no plano
interno e depois também no plano internacional.

A primeira exce¢do a ndo extraditabilidade do
responsavel por delito politico foi prevista, no plano
da ordenagdo interna, pela lei belga de 22 de margo de
1856, que "despolitizou" os as-sassinios e atentados
contra os chefes de Estado estrangeiros. Esta exce¢do
foi bem depressa acolhida em numerosos tratados de
extradi¢do (entre outros, nos que os Estados Unidos
da América estabeleceram em 1888 com a Bélgica,
em 1895 com a Russia, em 1898 com o Brasil ¢ em
1902 com a Dinamarca), até se tomar quase geral sua
aplicagdo, sob a denominagdo de "clausula belga".
Igual influéncia teve depois o previsto no codigo
romeno de 1927, segundo o qual os atos de terrorismo
ndo sdo em caso algum considerados delitos politicos;
também esta disposi¢do foi aceita em ndo poucos
tratados de extradi¢do (por exemplo, nos acordos
celebrados entre a Roménia e Portugal e a Espanha).
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A par desta evolug@o operada no ambito estatal e no
das relagdes bilaterais, sdo de registrar, desde o século
passado, algumas iniciativas de organizagdes
internacionais, governamentais ou ndo, tendentes a
impedir a impunibilidade do terrorista expatriado.
Assim, o Instituto de Direito Internacional, na sessdo
de Genebra em 1892, excluiu que possam ser
considerados como politicos "os delitos destinados a
minar as bases de qualquer organizagdo social", e a
Conferéncia Internacional para a Unificagdo do
Direito Penal, realizada em Varsovia em 1935,
afirmou, numa das resolugdes, que os atos terroristas
nao devem ser considerados delitos politicos. Diversas
tentativas tém sido feitas, desde os tempos da
Sociedade das Nagdes, para converter tais principios
em normas obrigatorias. Os primeiros éxitos neste
sentido foram, no entanto, esperados até o segundo
pos-guerra, quando, posta positivamente de lado a
idéia de uma convengio que afrontasse, de maneira
global, o problema do terrorismo em ambito mun dial,
manifestou-se uma firme tendéncia a buscar solugdes
parciais, perseguindo, por um lado, certos tipos de atos
e, por outro, enfrentando o problema num plano mais
integrado e homogéneo. Exemplos do primeiro tipo de
abordagem sdo as numerosas iniciativas tendentes a
repressdo da pirataria aérea (Convengdes de Toquio
em 1963, de Haia em 1970 ¢ de Montreal em 1971) e a
protecdo dos agentes diplomaticos e consulares
(Convengdo das Nagdes Unidas em 1973 sobre a
prevengdo e repressdo dos crimes contra pessoas
internacionalmente protegidas). No plano regional, a
cujo nivel recordamos a Convengdo de Washington,
adotada em 1971 no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos (mas sem entrar ainda em vigor),
merece especial aten¢do a Convengdo Européia para a
Repressdo do Terrorismo, elaborada e adotada em 27
de janeiro de 1977 no ambito do Conselho da Europa.
Esta Conven¢do prescreve que, para fins de
extradi¢do, ndo podem ser considerados delitos
politicos, além dos crimes de pirataria aérea (faz-se
uma clara referéncia as Convengdes de Haia e de
Montreal) e dos cometidos contra pessoas
internacionalmente protegidas, o rapto, o seqiiestro de
pessoas, a tomada de reféns, os crimes que envolvem a
utilizagdo de bombas, granadas, armas de fogo
automaticas, etc., a tentativa de cometer os delitos
acima mencionados e a cumplicidade neles (art. 1.°);
deixa-se, além disso, aos Estados-membros a liberdade
de aplicar 0 mesmo regime a uma séric bem mais
ampla de crimes analogos (art. 2.°).

A Convengdo européia, como as demais convengdes
relativas ao terrorismo, €, em substincia, um tratado
de extradi¢do, mesmo que a sua aplicagdo continue
subordinada as disposi¢des técni-

cas vigentes sobre a matéria. O fundamento juridico
da extradi¢do continua sendo o tratado ou qualquer
outro instrumento juridico proprio para regulamentar
tal matéria; a Convengdo européia ndo faz sendo
alargar o campo dos delitos para os quais esta prevista
a extradigdo.

Todos os instrumentos citados, dos que contém a
"clausula belga" a Convengdo européia, constituem,
como ja referimos, uma limitagdo, variavel-mente
profunda, do direito de Asilo; sob este aspecto
peculiar, eles estdo sujeitos as criticas dos defensores
mais estrénuos desse instituto. N&o obstante as
clausulas de salvaguarda nela contidas, a Convengéo
européia, em particular, tem suscitado reagdes
firmemente negativas, tanto que se tem chegado a
falar do fim do direito de Asilo e da tendéncia a
questionar principios de direito humanitario ja
universalmente consolidados. Ao lado de tais reagdes,
ha que registrar os comentarios dos que, partindo do
pressuposto de que a Convengdo constitui um
instrumento necessario, conquanto decerto ndo
suficiente, de luta contra o terrorismo num ambito
espacial particular (o da Europa ocidental), chamam a
atengdo para o fato de que os direitos que hao de ser
tutelados ndo sdo s6 os das pessoas acusadas ou
condenadas por atos de violéncia, mas também, se ndo
principalmente, os de todas as vitimas, mesmo
potenciais, desses atos; o Asilo, instituto fundamental
para a defesa dos direitos do homem, ndo pode
transformar-se em garantia de impunidade para quem,
posto que em nome de ideais politicos, conculca os
direitos fundamentais dos outros, entre eles o direito a
vida.

Qualquer que seja a tese que se queira aceitar, ¢
inegavel que o direito de Asilo tende a sofrer,
sobretudo nos ultimos anos, profundas
transformagdes, reflexo da mudanca nas exigéncias e
caracteristicas de uma sociedade profundamente
modificada em sua estrutura, se comparada com a
época histérica em que o instituto em questdo
comegou a firmar-se.
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[Carro Barpi]

Assembléia.

O termo Assembléia é geralmente usado para
indicar qualquer tipo de reunido de varias pessoas
para discutir ou deliberar sobre questdes comuns.

Enquanto no direito privado indica a reunido de
todas as pessoas diretamente interessadas na solugdo
de problemas comuns (Assembléia de socios, de
acionistas, de condominos), no direito publico indica
o corpo representativo de toda a entidade coletiva.
Portanto,, usa-se este termo para indicar o corpo
legislativo, os conselhos comunais, provinciais,
regionais e estaduais, ou seja, para o passado, o
Arengo, o Comicio, o Parlamento, a Dieta, mas se
trata sempre de um uso translato. A Franga usou por
varias vezes este termo, para indicar o Orgdo
representativo da nagao (a Assembléia nacional, 1789;
Assembléia legislativa, 1791; Assembléia nacional,
1875, para indicar a reunido das duas Camaras).
Também na historia colonial inglesa se usou o termo
Assembléia para indicar os 6rgdos representativos das
colonias americanas. Achamos de novo a expressao
no direito internacional, para indicar o 6rgdo em que
estdo representados os Governos de quase todos os
paises (a Assembléia Geral das Nagdes Unidas); e no
direito eclesiastico quando, segundo a nova liturgia, se
destaca o papel dos fiéis, junto ao sacerdote, na
celebragdo da missa.

No vocabulario politico, o termo ocorre
tecnicamente com trés significados: Assembléia
constituinte, para distingui-la da  Assembléia
legislativa ou Parlamento; regime de Assembléia, para
distingui-lo do regime parlamentar em sentido estrito;
e Assembléia, para contrapd-la a representagao.



A nogdo de Assembléia constituinte emerge nos
fins do século XVIII com a Revolugdo Americana e
Revolugdo Francesa, embora haja precedentes nos
Parlamentos, tipo convengdo da historia inglesa. A
Assembléia constituinte ¢ eleita com fins precisos e
limitados no tempo. E investida do mandato de fazer
uma Constitui¢do escrita, que contenha uma série de
normas juridicas, coligadas organicamente entre si,
para regular o funcionamento dos principais orgaos de
Estado e consagrar os direitos dos cidaddos. Portanto,
o poder constituinte ¢ um poder superior ao poder
legislativo, sendo precisamente a Constituigdo o ato
que, instaurando o Governo, o regula e o limita. Mas ¢
um poder excepcional, que se dd somente no momento
da fundagdo do Estado, ao qual sdo subtraidas todas as
fungdes mais especificamente politicas, como a
atividade legislativa ¢ o controle do executivo. Muito
freqiientemente e precisamente para destacar que a
Constituigdo ¢ um ato que emana diretamente do
povo, ela é submetida a um referendum, para controlar
se a acdo dos constituintes corresponde ou ndo ao
mandato  recebido, (v. também = AsSEMBLEIA
CONSTITUI.\ITE).

Por regime de Assembléia se entende um sistema
politico no qual todos os poderes estdo concentrados
numa s6 Assembléia, expressdo direta da vontade
popular, com a implicita desaprovagio do principio da
separagdo dos poderes. De fato, enquanto o regime
parlamentar, com seu sistema de pesos e contrapesos,
da uma relativa autonomia ao poder executivo,
responsavel em relagdo a Assembléia mas dotado de
uma unidade propria para indicar o direcionamento
politico do Governo, no regime de Assembléia o
momento executivo ¢ realizado através de uma
pluralidade de comités, instituidos pela Assembléia
sem iniciativa por parte do Governo. A Assembléia
age com base no critério majoritario dentro dos limites
postos pela Constitui¢ao.

Com o tempo tende-se a limitar a autonomia do
poder judiciario, enquanto corpo separado que age em
vista de interesses particulares, para submeté-lo a um
maior controle democratico e popular.
Tipologicamente, esta forma de organiza¢do do poder
¢ a expressio de uma democracia po-pulistica.
Enquanto os defensores do regime de Assembléia
véem nisso a realizagdo de uma maior democracia, os
adversarios mostram que isso leva, de um lado, a
aboli¢o da distingdo entre uma maioria (que governa)
e uma minoria (que controla) e ao perigo da
instauragdo de uma tirania da maioria, que ndo acha
nenhum limite nem nenhum freio para satisfagdo de
sua vontade, e leva, por outro lado, a decisdes
apressadas, contraditorias e confusas em contraste
com a paralisia dos 0rgéos executivos.
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Finalmente, o termo Assembléia ¢ usado também
para valorizar uma institui¢do baseada na democracia
direta (a Assembléia dos operarios, dos estudantes,
etc.), tnica sede do verdadeiro poder de decisdo que ¢
contraposta tanto as representagdes eleitas como as
burocracias que administram as forgas sociais. O
recurso a Assembléia, ao menos como instancia de
controle sobre o processo de decisdes ou como modo
de realizagdo de uma maior participagdo, ¢ util para
impedir degeneragoes de tipo parlamentar ou
burocratico e processos de tipo oligarquico, que
terminam por desconhecer ou ndo entender as reais
necessidades da base. Mas, se levado as extremas
conseqiiéncias, com a negacdo de toda a forma de
organizagdo e de dire¢do politica, leva ao
esvaziamento do movimento, condenando-o a
nulidade politica. De outra sorte, premiaria apenas as
minorias ativas e dindmicas, com inteira desvantagem
da maioria apatica.

[NicoLa Marrteuct]

Assembléia Constituinte.

I. AASSEMBLEIA CONSTITUINTE E O PODER
CONSTITUINTE. Com a expressio Assembléia
constituinte se  designa um  orgdo  colegial,
representativo, extraordinario e temporario, que ¢
investido da fun¢do de elaborar a Constitui¢io do
Estado, de por — em outros termos — as regras
fundamentais do ordenamento juridico estatal.

Trata-se do poder constituinte, cuja esséncia esta
numa "vontade absolutamente primaria"; primaria no
sentido de que ela "tira apenas de si mesma e ndo de
outra fonte o seu limite ¢ a norma da sua agdo". Tal
vontade, enquanto capaz de ordenar e reconduzir a
uma unidade toda a série de relagdes sociais, da vida a
organizagdo juridica estatal, nos casos de formacdo
original, quando num certo territorio se forma, pela
primeira vez, um Estado, e também quando um
ordenamento soberano passa a fazer parte de outro (a
chamada formagdo derivada). Pode-se, portanto,
afirmar que toda nova formagdo estatal passa
necessariamente a existéncia através da explicagdo de
um poder constituinte. Tal poder ¢ catalogado entre as
fontes de produgdo do direito objetivo. Ele ¢ fonte de
produgdo das normas constitucionais, as ultimas das
quais, neste caso, serdo criadas por "fatos
normativos", que t€ém em si mesmos, ¢ ndo derivada
de outros ordenamentos, a razdo da propria validade e
da propria juridicidade.

O poder constituinte ¢ pois, absolutamente, livre no
fim e nas formas através das quais ele se explica.

A Assembléia constituinte é precisamente uma das
formas de manifestagio do poder constituinte. Da
natureza da fungdo constituinte, cujo exercicio
representa a atividade especifica, embora nem sempre
unica, da assembléia, derivam para ela as duas
caracteristicas ~ da  extraordinariedade e da
temporaneidade. A Assembléia constituinte ¢, na
verdade, 6rgdo extraordinario enquanto o exercicio da
fungdo constituinte pode verificar-se uma sé vez na
vida de um Estado. O renovado exercicio dessa fun¢ao
faz surgir um novo ordenamento. A Assembléia
constituinte ¢ também oOrgdo tempordrio: ela sera
dissolvida com a entrada em vigor da nova
Constitui¢ao, ficando eventualmente em
funcionamento, depois de verificar-se tal evento, s6
para o desenvolvimento de fungdes particulares
necessarias a concreta atuagdo do novo ordenamento.

II. OriGens HisTORICAS. — O pressuposto ideologico
da Constituinte foi identificado na doutrina do
ConstiTucioNaLisMo - (v.) e em  particular  no
desenvolvimento democratico por ela dado as teorias
jusnaturalisticas do século XVIII. Tal doutrina,
partindo da hipdtese da origem con-tratualistica do
Estado, via no proprio Estado um organismo criado
pelo consenso voluntario dos homens livres e iguais
por sua natureza. Identificada a fonte dos poderes do
Estado na vontade de todos os componentes da
comunidade, importantes conseqiiéncias eram tiradas.
O povo devia participar na determinagdo das regras
fundamentais da organizagdo estatal, tais normas
deviam, pois, ser fixadas num documento, que
constituisse, por assim dizer, a realiza¢do historica do
mitico "contrato social". A idéia da participagdo de
todo o povo na elaboragio de tal ato parecia,
entretanto, nos Estados modernos, irrealizavel sob
muitos aspectos. De tal objetiva impossibilidade se
fazia derivar neste sentido ¢ orientado o
pensamento de Sieyes e de Rousseau — a necessidade
de investir da fungdo constituinte um o6rgao
representativo, cuja a¢do poderia ser submetida a
avaliagdo de uma sucessiva consulta popular.

As primeiras figuras de Assembléia constituinte se
encontram na historia das coldnias inglesas da
América do Norte, no tempo de sua luta e separa¢do
definitiva da Gra-Bretanha. Com a resolugdo de 10-5-
1776, que precede, ndo s6 cronologicamente, mas
também logicamente, a Declaragao da Independéncia,
o Congresso convidou as colonias desprovidas de
Governos eficientes a darem-se autonomamente uma
estavel organizagdo politica. O documento ndo falava
de constituigdes escritas, mas foi interpretado em tal
sentido. Baseando-se nisso, cada Estado criou as
proprias cartas constitucionais. Destes textos, alguns
foram
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claborados por assembléias que desenvolviam
também uma fungdo legislativa ordinaria. Outros, por
sua vez, por assembléias especialmente eleitas para tal
fim, isto é, para exercerem a fungdo constituinte.
Nesta diferenciagdo de orgdos pode-se ver afirmada,
pela primeira vez, ainda que implicitamente, a
distingdo, mais tarde enunciada por Sieyes, entre
poder constituinte, que cria a Constitui¢do, e poderes
constituidos, que tém no primeiro a sua origem e que
devem ser exercidos dentro do respeito das regras
constitucionais.

Sucessivamente, a mesma Constituigdo federal dos
Estados Unidos da América foi obra de uma
convengao extraordinaria, composta por
representantes dos Estados da Confederagao.

A experiéncia americana teve, a distancia de
poucos anos, seguidores também na Europa. A
primeira Assembléia constituinte européia foi, na
verdade, a Assembléia nacional francesa de 1789.
Numerosissimas  foram pois as Constituintes
convocadas no decurso dos séculos XIX e XX. Em
geral, pode-se afirmar que através da Assembléia
constituinte foram criadas as cartas constitucionais
dos modernos Estados democraticos.

A este proposito, merece uma referéncia particular
o papel que tiveram na historia russa o pedido de
convocagdo de uma Assembléia constituinte,
apresentado pelas forgas anticzaristas, antes de
outubro de 1917, e a sua conseqiiente convocagio,
bem como sua dissolugdo, no periodo imediatamente
seguinte.

A idéia de que o nascimento da democracia na
Russia apos a derrocada do czarismo devia passar pela
acdo de uma Assembléia constituinte havia-se tornado
comum aos movimentos e partidos russos, desde os
liberais a corrente bolchevique da social-democracia.
Lenin foi intransigente fautor da convocagido da
assembléia, mesmo no periodo entre fevereiro e
outubro de 1917. Tanto foi assim que os primeiros
decretos do poder bolchevique sobre a paz e sobre a
terra foram emitidos em forma proviséria, na
expectativa da ratificagio da Assembléia constituinte.
Esta reuniu-se em 18 de janeiro de 1918, depois de
elei¢des que, efetuadas com base nas listas formadas
durante o Governo de Kerenski, puseram em
evidéncia o surgir dos social-revolucionarios como
primeira for¢a politica do pais. Tendo a assembléia
recusado ratificar a agdo do poder bolchevique, Lenin
decidiu dissolvé-la, aduzindo a razdo de que as listas
eleitorais ja ndo refletiam as relagdes reais de forca e,
sobretudo, de que o proletariado industrial, a classe
mais progressiva da sociedade, cujo voto tinha sido
dado majoritariamente aos bolcheviques, ndo podia
submeter-se a vontade de classes e grupos sociais
menos  progressistas, ou até mesmo contra-

revolucionarios. Nessa altu-



ra, os bolcheviques sustentavam que o poder
revolucionario, destinado a consolidar um sistema de
"democracia proletaria", ndo podia conviver com um
sistema democratico-parlamentar, de que a assembléia
constituia uma instituigdo tipica.

IIL. TrroLoGia DA INsTITUICAO. — Embora cumprindo
a mesma funcgdo, as Assembléias constituintes podem
apresentar notdvel variedade de caracteristicas
particulares.

A iniciativa, que marca a abertura do processo
constituinte, é sempre, fundamentalmente, obra dos
grupos  politicos dominantes nesse particular
momento historico. Sob o aspecto formal, ao invés, a
decisdo constituinte pode ser tomada por um 6rgao do
ordenamento  antecedente, (como quando da
convocagdo da Convengdo por parte da Assembléia
legislativa francesa em 1792, enquanto se discute a
avaliacdo da Convengéo de Filadélfia pelo Congresso
americano em 1787, a qual, na opinido de abalizados
autores, foi uma convengdo convocada apenas para
revisar a Constitui¢do preexistente e depois se auto-
elevou a convengdo constituinte), ou entdo por um
orgdo revolucionario que, geralmente, se denomina
"Governo provisorio" (o Governo provisorio espanhol
de 1931, os Governos provisorios franceses de 1848,
1870, e do periodo 1944-45), ou ainda por um sujeito
extrinseco ao Estado, isto ¢, um Estado estrangeiro (a
iniciativa do Estado inglés de convocar uma
Convengao nacional irlandesa em 1917).

Na grande maioria dos casos, a Assembléia
constituinte ¢ um orgdo eleito especialmente para
elaborar a nova carta constitucional (as Assembléias
nacionais francesas de 1945 e de 1946 e a Constituinte
italiana de 1946), mas ela pode também ser formada
por um érgdo colegial ja existente. Precisamente pode
se dar que seja o proprio orgdo que teve a iniciativa
aquele que venha a assumir a fungdo constituinte. Os
exemplos nos vém da historia constitucional francesa:
os Estados gerais proclamaram-se Assembléia
nacional em 17 de junho de 1789 e o senado
conservador, embora fosse oOrgdo regulado pela
Constituigdo naDolednica do ano VIIL, preparou, no
tempo da revolugdo bourbonica, a Constitui¢do de 6
de abril de 1814, que ndo entrou em fungdo. Em tais
casos, a assembléia, embora fosse constituida por um
orgdo  "ordinario"  previsto pelo  precedente
ordenamento, mantém sempre o carater da
extraordinariedade, derivando-o diretamente da
titularidade da fungdo constituinte.

Em relagdo a atividade da Assembléia constituinte,
a parte as atividades preliminares ou de auto-
organizag¢do (nomeagdo do presidente, ado¢do de um
regulamento interno, decisdo sobre a
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publicidade a ser dada aos trabalhos), ¢ possivel fazer
uma distin¢do segundo ela desenvolve unicamente um
trabalho de elaboragdo da nova Constituigdo ou exerce
outras fungdes. A Assembléia constituinte pode, de
fato, no ordenamento provisorio do Estado, ser titular
da funcdo legislativa ordinaria e da fun¢do de dire¢do
politica. O exercicio da atividade legislativa, por
vezes, é inteiramente entregue a assembléia (por ex., a
Assembléia nacional francesa de 1789); outras vezes
fica circunscrita a algumas matérias particulares (v.,
na Italia, o D.Lg.Lt. de 16 de marco de 1946, n.° 98, a
base do qual "o poder legislativo ficava delegado,
salvo a matéria constitucional, ao Governo, com
excegdo das leis eleitorais e das leis de aprovagdo dos
tratados internacionais, que seriam deliberados pela
assembléia"). A fungdo executiva, ao contrario,
sempre foi entregue a um Orgdo mais restrito,
normalmente qualificado de "Governo provisorio",
responsavel politicamente frente a assembléia, a qual
pode ainda competir eleger o presidente (por ex., a
Assembléia constituinte francesa de 1945, que era
chamada a eleger o presidente e a aprovar a
composi¢do e o programa do Governo provisorio).

Passando agora ao exame da atividade relativa a
formagdo da nova Constitui¢do, a primeira fungdo da
assembléia ¢ a de chegar a formulagdo de um projeto
preliminar que constitua a base sobre a qual se devera
desenvolver a discussdo. Tal fungdo pode ser
cumprida com a simples adogdo de um projeto
preparado por vérias pessoas que possam agir por
iniciativa propria (o projeto apresentado pelos
delegados da Virginia a Convengdo de Filadélfia) ou
por encargo (o projeto preparado pelo jurista Preuss
para a Assembléia de Weimar, por encargo do
Governo provisorio, o conselho de comissarios do
povo). A maior parte das vezes, porém, o projeto é
obra de orgdos internos da mesma Constituinte
(comités ou comissdes), formados de tal maneira que
espelhem as orientagdes politicas da assembléia. Tal
sistema foi seguido pela Assembléia constituinte
italiana de 1946.

A nova Constituigdo, uma vez discutida e aprovada
pela assembléia, pode entrar em vigor em virtude da
exclusiva deliberagdo desta ou depois de uma
sucessiva consulta popular (referendum ou plebiscito).
No que toca a estes dois sistemas diversos, pode-se
notar que para o principio da soberania popular, a base
da qual todos os cidaddos sdo titulares do poder
soberano e tém o direito de participar em seu
exercicio, parece logica conseqiiéncia achar necessaria
a interveng¢do do povo. Nestes termos se exprimiu
Rousseau. Pelo contrario, a aplicagdo exclusiva por
parte do Orgdo representativo bastaria para esgotar
todo

o campo de atividade constituinte, desde que se mova
a partir do principio da soberania nacional, com base
no qual o poder reside inteiramente numa entidade
impessoal que ultrapassa os cidaddos. Sieyes,
referindo-se a fungdo constituinte, afirma que os
representantes atuam no lugar da nagdo e que sua
vontade comum ¢ a da propria nagdo. Todavia, a
experiéncia historica parece ter-se inspirado em
motivos de contingente oportunidade politica, mais do
que em rigoroso desenvolvimento de principios
doutrinais.

Nos casos, pois, da formagdo de um Estado federal
através da unido de varios Estados soberanos, surge o
problema se ¢é necessaria uma manifestagio de
vontade destes ultimos para aceitagdo da nova
Constitui¢do. A praxe ¢ discordante a este respeito.
Em certos casos houve uma aceitagdo prévia, como no
caso do acordo entre a Rissia e Ucrania, Russia
Branca e Transcaucéasia em 1922; em outros, houve
uma ratificagdo sucessiva. Nesta segunda hipotese
pode incluir-se a ratificagdo da Constitui¢do federal
americana por parte de convengdes especialmente
eleitas em cada um dos Estados da Confederagao, se
bem que a natureza de tal ato seja discutida doutrinal-
mente.

Finalmente, no que respeita ao poder de revisdo,
pode-se notar que, de uma maneira geral, esse poder ¢
exercido pelos orgdos de legislagdo ordinaria, seja em
regime de constitui¢do flexivel, em que se segue o
normal procedimento legislativo, seja em regime de
constituigdo rigida, caracterizado pela previsdo de um
procedimento particular. O exercicio do poder de
revisdo, porém, pode entrar também na competéncia
de assembléias especiais. Assim o art. 5." da
Constitui¢do americana prevé que as emendas ao texto
constitucional podem ser propostas, ou pelas duas
Camaras de maioria de dois tergos, ou por uma
Convengdo convocada a pedido de dois tergos das
legislaturas dos Estados-membros.

As assembléias de revisdo, sejam elas Orgdos
ordinarios de revisdo, sejam Orgdos especiais, ndo
podem entrar no conceito de Assembléia constituinte
pela propria natureza da atividade que desenvolvem.
O poder de revisao, na verdade, ¢, em todo o caso, um
poder constituido, previsto e regulado pela
Constitui¢do. Se porém através do seu exercicio
emanam atos de natureza constitucional, com a
mesma eficacia dos que criaram a Constituigdo, tais
atos ndo podem instaurar um novo ordenamento. Eles
devem limitar-se a modificagdes nos detalhes e a dar
apéndices ao texto constitucional vigente, para
adequa-lo as exigéncias que historicamente se
manifestaram. Parece portanto exato definir o poder
de revisdo como
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um poder constituinte em sentido improprio, devendo
explicar-se num sentido circunscrito.

Todavia, a atividade de revisdo pode ultrapassar os
limites explicitos e implicitos que lhe foram impostos,
modificando os principios fundamentais que estdo na
base do ordenamento e que o caracterizam. Neste
caso, temos o verdadeiro exercicio do poder
constituinte e as assembléias de revisdo devem ser
qualificadas de "6rgdos constituintes".
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[VICENZO LIPPOLIS]

Assimilacao.

Em termos politicos. Assimila¢do designa a teoria
posta na base dos sistemas coloniais francés e
portugués.

A politica colonial da Assimilagdo invocava a
identidade entre a colonia e a patria-mae. Tirava seus
principios informadores da contribuigao universal para
a sociedade humana precisamente da cultura européia
e da doutrina da igualdade de todos os homens
defendida pela Revolugdo Francesa. Na teoria da
Assimilagdo  distinguem-se  duas  linhas  de
pensamento: a primeira sustentava a Assimilagio total
e pessoal dos povos submetidos a dominagao colonial.
A Assimilagdo total, baseando-se sobre o principio da
igualdade de todos os homens, defendia que ndo
existiam diferengas que ndo pudessem ser superadas
pela instrugdo e pela agdo da "misséo civilizadora" da
cultura européia e cristd, considerada superior. A
Assimilagdo total requeria para o sudito colonial o
mesmo tratamento reservado para o cidadao da patria-
mae, com todos os direitos € deveres inerentes a tal
estado. A segunda linha de pensamento julgava
impossivel a Assimilagdo total e era a favor de uma
Assimilagdo parcial, de tipo administrativo, politico e
econdmico, entre a colonia e a patria-mae.

A politica da Assimilagdo adotada pelas poténcias
coloniais — Franga e Portugal — aderiu, de uma
forma geral, a esta segunda acep¢do do termo." Tal
politica de Assimilagdo ¢ definida como gradualista
e/ou seletiva. Nos territorios



africanos administrados pela Franga, por exemplo, s6
nas Quatre Communes do Senegal foi aplicada uma
politica de Assimilagdo total. Em outras regides, para
se poder gozar do privilégio da cidadania francesa, era
necessario demonstrar possuir qualidades:
conhecimento profundo da lingua francesa, religido
cristd, bom nivel de instrugdo e boa conduta.

O mecanismo da Assimilagdo era semelhante nas
colonias portuguesas. Até o inicio da guerrilha de
Angola (1961), se conseguia o status de assimilado
por meio de um complexo procedimento legal. Para
que tal status fosse concedido, era exigido um
profundo conhecimento da lingua portuguesa, devia
possuir-se uma renda de determinado nivel e dar
provas de ser catdlico e de ter um "bom carater". A
grande maioria dos africanos ndo podia, portanto,
conseguir o status de assimilado. Em 1961, todavia,
Portugal aboliu as diferengas entre assimilados e
indigenas e concedeu a todos a cidadania portuguesa.

[ANNA Maria GENTILI]

Associacionismo Voluntario.

I. NATUREZA E FUNGOES. — As associagdes
voluntarias consistem em grupos formais livremente
constituidos, aos quais se tem acesso por propria
escolha e que perseguem interesses mutuos e pessoais
ou entdo escopos coletivos. O fundamento desta
particular configuragdo de grupo social € sempre
normativo, no sentido de que se trata de uma entidade
organizada de individuos coligados entre si por um
conjunto de regras reconhecidas e repartidas, que
definem os fins, os poderes e os procedimentos dos
participantes, com base em determinados modelos de
comportamento oficialmente aprovados.

Todo o associacionismo dispde de uma estrutura
formal centrada em relagdes de tipo secundario, junto
da qual existe também uma informal, que procede da
interagdo espontdnea de personalidades e de
subgrupos existentes dentro dela, e que esta centrada
sobre relagdes de tipo primario.

As associagdes diferem amplamente umas das
outras pelo que diz respeito ao grau de organizagao,
aos critérios mais ou menos seletivos de recrutamento
dos membros, ao nivel mais ou menos elevado de
envolvimento pessoal, que requerem dos participantes
a especificidade ou a difusivi-dade das metas a atingir.

Geralmente as associagdes voluntarias  sdo
classificadas com base nas principais fun¢des que elas
desempenham ou nos interesses prevalentes que as
originam. Existem, por esse motivo, associagdes
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culturais, recreativas, religiosas, profissionais,
econdmicas, politicas, etc.

Nem sempre porém as metas efetivas
correspondem aos fins oficiais. Pode de fato acontecer
que uma associagdo surja em seu principio para
realizar metas diversas das que foram anunciadas ou,
entdo, que sucessivamente os socios criem finalidades
secundarias que, com o tempo, terminam por alterar
significativamente ou por mudar totalmente tudo o
que a associagdo se propunha alcangar na data da
constituigdo. Daqui a necessidade de identificar,
através de um efetivo conhecimento destas
agremiagdes, tanto suas fungdes manifestas quanto as
fungdes latentes.

Para alcangar as proprias metas, qualquer
associacdo voluntaria deve garantir, através de uma
série de incentivos e de gratificagdes, a participagdo e
a lealdade dos proprios socios. Deve, além disso,
possuir um sistema eficiente de comunicagao interna e
exercer um controle sobre as  atividades
desenvolvidas.

Muitas associagdes, a medida que se tornam
amplas e complexas, na consecugdo de suas metas,
tendem a dar maior relevo ao proprio aparelho
organizativo do que a participagio de cada
participante.

Ainda que algumas associagdes estejam
particularmente difundidas e sejam plurifuncionais,
nao esgotam nunca a totalidade de relagdes que
constituem a vida inteira das comunidades. Na propria
setorialidade interna de cada associagdo, até na mais
envolvente, se encontra a sua diferenciagio da
comunidade, segundo conhecida teo-rizagdo de
Tonnies.

Em termos de relagdo individuo-Estado, as
associagdes voluntarias sdo consideradas essenciais
para a manutengdo de uma democracia substancial,
enquanto se posicionam como entidades de equilibrio
do poder central e como instrumento para a
compreensdo dos processos sociais e politicos.

A fung¢do mediadora das associagdes voluntarias,
estabelecendo uma ligagdo concreta entre sociedade e
individuo, d4 aos membros uma série de satisfagdes
psicologicas, que pode permitir a cada pessoa um
maior conhecimento do papel que desempenha no
ambito da sociedade. Uma tal interpretagio ¢€
sustentada por Mannheim e outros, que especificam
nos grupos livremente escolhidos um dos meios
principais para o progresso do desenvolvimento
individual.

II. A DIFUSAO DO ASSOCIACIONISMO
VOLUNTARIO. — A difusdo do Associacionismo
voluntario constitui uma das manifestagdes de relevo
da sociedade moderna, sempre mais complexa e

sempre mais caracterizada pela multiplicagao de
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relagdes de interdependéncia entre seus membros, que
sdo levados a ocupar, a0 mesmo tempo, varias
posigdes sociais (fendmeno da pluricolocagéo).

As causas mais destacadas que determinaram o
desenvolvimento do fendmeno associativo devem ser
procuradas no processo de industrializagdo e de
urbanizagdo e na instauragdo dos regimes
democraticos.

Outrora, tanto a comunidade como a Igreja e a
familia patriarcal estavam em grau de satisfazer
exigéncias fundamentais de seguranga pessoal, de
controle da realidade circundante, da auto-expres-sdo
e de agdo coletiva, para alcangar determinadas metas.

As transformagdes sociais, ¢ em particular a
Revolugdo Industrial, reduziram notavelmente a
capacidade destas estruturas tradicionais para fazer
frente a esta série de exigéncias, e portanto surgiram
novas estruturas, e em particular as associativas, em
condi¢des de satisfazer as necessidades tanto de tipo
instrumental como de tipo expressivo.

Associagdes de todo o género satisfazem as
necessidades de companhia humana: associagdes
econdmico-sindicais, associagcdes comerciais, asso
ciagdes de socorro mutuo, cooperativas de produtores
e de consumidores permitem alcangar a seguranga
pessoal. Numerosos tipos de associagdes sociais,
politicas e econdmicas ndo s6 ajudam a compreender
as dindmicas sociais, como asseguram aos proprios
membros a intervengdo no controle destas ultimas.

A instauragdo de regimes democraticos foi o
segundo acontecimento decisivo para o aparecimento
e o desenvolvimento das associagdes voluntarias e
representa uma condigdo indispensavel para que estas
possam existir. Dumazedier afirma que as associa¢des
voluntarias nasceram da demo cracia e Tocqueville
defende que a democracia se desenvolveu em grande
parte através delas. As associagdes voluntarias
existem de fato em todas as sociedades democraticas,
ainda que seu papel possa ser diverso e mais ou
menos importante. Elas atingem todos os setores da
vida social, tanto os econémicos, como os politicos,
os espirituais e os intelectuais, os recreativos e os
culturais.

Se ¢ verdade que uma diferenga entre a época
medieval e a época moderna estd precisamente no
aumento de grupos com interesses especializados e
atividades diversificadas, ¢ também verdade que nem
em todas as sociedades contemporaneas se lhes
reconhece notavel ou até decisiva relevancia. E o caso
evidente da sociedade totalitiria, na qual os
agrupamentos voluntarios, mesmo existindo, nao
possuem praticamente nenhum poder, o qual, via de
regra, fica concentrado no Estado ou



66 ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO

num partido ou num grupo muito restrito de pessoas
que controlam o Estado. A supressdo da liberdade de
associagdo ¢ de fato uma das primeiras iniciativas dos
regimes autoritarios.

Nos Estados Unidos da América e na Suica, por
exemplo, o associacionismo ndo encontrou o0s
obstaculos de ordem legislativa que encontrou na
Francga e na Italia, onde o direito de associagdo foi
suprimido durante o fascismo.

Se ja Tocqueville tinha percebido o nexo entre
expansdo do Associacionismo voluntario e regime
politico, numerosos  estudiosos  aprofundaram
posteriormente e com maior sistematizagdo esta
relagdo. Entre estes lembramos, por exemplo, Rose, o
qual, do confronto do contexto francés com o norte-
americano, chega a conclusdo de que as causas do
menor desenvolvimento e da menor relevancia do
associacionismo na Franga, com respeito aos Estados
Unidos da América, estdo na deliberada repressdo das
formas associativas por parte do Governo, preocupado
e receoso da existéncia de forgas que lhe poderiam ser
hostis, na tradi¢do liberal estritamente ancorada na
liberdade individual, na tradi¢do catolica, no forte
Governo central, que desenvolve muitas fun¢des que
nos Estados Unidos sdo deixadas aos Governos locais
e aos cidaddos.

III. A rarticipacho. — Uma das tematicas mais
pesquisadas a fundo que se relacionam com o
Associacionismo voluntario ¢ a das caracteristicas
quantitativas e  qualitativas da  participagéo.
Passaremos a considerar alguns dos aspectos mais
freqiientes e significativos.

Em primeiro lugar, a participagdo de associagdes
voluntarias formalmente organizadas, conforme ja se
acentuou, varia muito de pais para pais, e a partir de
uma analise comparativa se percebe claramente que os
paises nordicos, tanto da América quanto da Europa,
apresentam a mais alta pefcentagem de participagdo.
Segundo estimativas dos anos 60, nos Estados Unidos,
a participa¢@o gira em torno de 35-55% (excluidos os
sindicatos), e na Suécia atinge os 51%, excluidos os
sindicatos, em contraste com apenas 4% de habitantes
de uma cidade indiana, por exemplo.

Em segundo lugar, a participagdo nas associagdes
voluntarias formalmente organizadas varia no ambito
de uma mesma comunidade, conforme os diversos
estratos sociais a que pertencem os habitantes, e
precisamente aqueles que ocupam posi¢des sociais
mais elevadas dela fazem parte em medida maior do
que aqueles que ocupam posi¢des sociais menos
elevadas. Deve-se acrescentar ainda que a importancia
relativamente escassa das associagdes voluntarias
formais como



fonte de contato social para a maior parte dos
trabalhadores se torna ainda mais evidente quando se
considera, ndo s6 a condi¢do de socio, mas ainda a
efetiva participagéo nas atividades associativas. Estas
afirmagdes acham confirmagdo nos resultados de
numerosas pesquisas especificas ¢ de comunidade.

Parece existir também uma tendéncia na base da
qual a participagdo em associagdes voluntarias
depende ainda da posi¢do social, no sentido de que
aqueles que fazem parte dos estratos sociais
superiores, com o passar dos anos, tendem a aumentar
a participagdo, enquanto que aqueles que pertencem
aos estratos inferiores, com o aumento da idade, sdo
orientados no sentido de diminuir a sua participagdo
em associagdes voluntarias.

Com respeito a uma ultima relagdo particularmente
significativa — aquela que existe entre participagdo
em associagdes voluntarias e atividades politicas —,
pode-se, enfim, salientar os trés aspectos essenciais ¢
de alguma maneira razoavelmente generalizaveis:

a)Aqueles que pertencem a associagdes politicas,
mesmo apoliticas, em que os inscritos tém o direito de
voto, participam das consultas eleitorais em medida
maior do que aqueles que ndo fazem parte de grupos
formais voluntarios.

b)Os inscritos em partidos e circulos politicos sdo
contemporaneamente membros de outras
organizagdes em propor¢do maior do que a dos
inscritos em outros tipos de associagao.

¢)A participagdo numa associagdo politica exerce um
"efeito catalisador" na participagio em outras
atividades organizadas; os resultados de algumas
pesquisas, na verdade, colocam em evidéncia que as
pessoas que aderiram num primeiro momento a uma
associag@o néo politica se inscreveram, num segundo
momento, em outras associagdes em medida menor
do que aquelas que aderiram, pela primeira vez, a
uma organizagdo politica.
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Associacdes Patronais.

I. LIMITES DO ASSOCIACIONISMO PATRONAL. — De um
ponto de vista formal e juridico, as associagdes
sindicais dos empregadores se apresentam analogas as
associagdes sindicais dos trabalhadores dependentes
(v. ORGANIZAGOES SINDICAIS): no sistema italiano de
relagdes industriais, por exemplo, umas e outras sdo
associagdes de direito privado e gozam igualmente da
liberdade de organizagdo sindical. Em ambos os casos
se trata de "sindicatos".

De fato, porém, se se considera a amplitude das
fungdes efetivamente desempenhadas em relagdo aos
associados, a relevancia das Associagdes patronais
aparece muito mais restrita se comparada com a dos
sindicatos dos trabalhadores. Isto depende, em
primeiro lugar, da diversa necessidade estrutural de
organizar-se para tutelar os proprios interesses
coletivos que tém os trabalhadores dependentes, de
um lado, e as empresas, do outro, num sistema social
em que estas ultimas detém o direito da iniciativa
econdmica e em que elas constituem, de per si, cada
uma, um sujeito organizado, uma coalizdo, perante os
proprios dependentes.

Um outro fator determinante ¢ a elevada hete-
rogeneidade dos interesses também sindicais das
varias empresas, conforme se trate de empresas
multinacionais ou ndo, de grandes monopolios ou de
pequenas e médias empresas que operam num
mercado concorrencial, e assim por diante. Os
acontecimentos e as polémicas que marcaram a
historia recente das associagdes do patronato
industrial italiano (por ex., separagdo das empresas de
participagdo estatal, conflitos entre as posi¢des
sustentadas pelas empresas dos setores em expansio e
expostas a concorréncia internacional e as posi¢des
das empresas que produzem para o mercado interno,
etc.) explicam-se a partir da diversidade e, as vezes,
do conflito dos interesses de referéncia.

Por todos estes motivos, os estudos e as pesquisas,
como o ja classico Relatorio Donovan, sobre o sistema
de  relagdes  industriais  britdnico,  puseram
especialmente em claro a fraqueza das Associagdes
patronais, mensurada como capacidade de impor
linhas comuns de comportamento as empresas
filiadas: dada também a exigiiidade de possiveis
sangdes, elas podem, de fato, agir fora das diretrizes
estabelecidas pelas proprias associagdes, quando isto
parecer mais conveniente a cada empresa.

II. ORIGENS E ESTRUTURAS DAS ASSOCIAGOES PATRONAIS.
— Historicamente, para as empresas.

a exigéncia de associar-se surge, ou para se tutelarem
perante a intervengdo dos Governos em matéria de
legislagdo social e econdmica, ou para se defenderem
perante a agdo organizada dos sindicatos dos
trabalhadores (Baglioni, 1974). Em ambos os casos,
trata-se de reagdes defensivas perante possiveis
ameagas as liberdades empresariais: o primeiro
objetivo facilitara o surgimento de organizagdes de
dimensdo nacional (para manter relagdes com os
Governos e para exercer pressdes sobre eles); o
segundo solicitara solugdes organizativas paralelas as
dos sindicatos dos trabalhadores (a congruéncia dos
niveis organizativos respectivos ¢ exigida pela
evolugdo dos contratos coletivos) (Clegg, 1976).

Na Italia, por exemplo, as associagdes empresariais
sdo articuladas em estruturas territoriais e de categoria,
assim como acontece para os sindicatos dos
trabalhadores (v. ORrGaNizACOEs sINDICAIS). Existem,
porém, diferengas fundamentais: no caso das
empresas, elas podem filiar-se somente a uma ou a
outra das articulagdes existentes, de acordo com os
proprios interesses; enquanto os trabalhadores
inscritos nas organizagdes confederais pertencem
necessariamente a ambas as linhas organizacionais. A
nivel nacional, portanto, as associagdes dos
empresarios ndo dependem de uma confederagdo
unitaria, mas de vérias confederagdes, divididas de
acordo com os setores econdmicos em que atuam as
empresas (Confindustria, Confecomérceio,
Confagricultu-ra), ou segundo outros critérios, tais
como a dimensdo, o pertencer ao setor publico da
economia ou as empresas municipalizadas, etc. Estes
aspectos mostram como o associacionismo patronal se
desenvolveu multiformemente, de acordo com os
diversos interesses que foram surgindo.

III.  FUNCOES DAS  ASSOCIACOES  SINDICAIS — DOS
EMPRESARIOS. — As fungdes que as Associagdes
patronais desempenham podem ser subdivididas em
fungdes de assisténcia e consultoria (técnica, sindical,
legal) as empresas filiadas, de representagdo dos
membros nas contratagdes  coletivas e nas
controvérsias, que ndo sdo resolvidas no ambito da
empresa, de tutela dos interesses dos associados nos
contatos e nas negociagdes com o Governo e com 0s
poderes publicos.

A predominancia de uma ou outra fungdo depende
das condi¢des do conjunto de relagdes industriais no
momento em questdo. Naturalmente, porém, é sempre
possivel para cada empresa agir de forma auténoma
(assessorada pelos proprios consultores, contratando o
mais possivel dentro da empresa e procurando exercer
pressdes diretas e através de outros canais sobre os
poderes publicos).
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A experiéncia italiana apos a Segunda Guerra
parece indicar que nos periodos de expansdo (milagre
econdmico, recupera¢do entre os anos 70) aumenta a
propensdo das empresas mais dindmicas para a
autonomia perante as proprias associagdes; enquanto,
do outro lado, o fortalecimento dos sindicatos dos
trabalhadores, que dai pode decorrer, volta a dar
impulso as exigéncias de coordenar as decisdes de
cada empresa, reativando, através de inovagdes
organizacionais e mudanga de diretrizes, 0 momento
associativo. E provavel que, entdo, se intensifiquem
os esfor¢os por parte das associagdes para tornar
estavel o aumento das adesdes (por exemplo,
proporcionando novos espagos para a discussdo e o
confronto entre empresas em matéria sindical, ou
multiplicando os servicos de consultoria e de
assisténcia aos membros).
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[Ipa REGALIA]

Ateismo.

Através deste termo se designa uma atitude tedrica
e/ou pratica de negagdo da existéncia ndo somente de
um Deus transcendental e pessoal, mas também de
qualquer carater religioso e sagrado da vida e da
realidade. Essa negacdo pode manifestar-se explicita
e, as vezes, polemicamente, ¢ se expressa com mais
freqiiéncia na elaboragdo de idéias e doutrinas, na
constitui¢do de tendéncias e movimentos, na produgao
de um costume e de uma mentalidade que nao dao
nenhuma importancia a divindade e ndo revelam a
influéncia determinante de elementos religiosos. Isto,
néo obstante, no decorrer dos séculos, motivos teistas
e religiosos e¢ motivos ateistas muitas vezes se
misturaram e se cruzaram e a fé religiosa sobreviveu
ou ressurgiu no interior de tendéncias de pensamento
ou de comportamentos praticos que por diversos
aspectos ndo davam coerente justificativa dessa fé.

ATEISMO

Com essas caracteristicas, o Ateismo se afirmou
especialmente na Europa, no mundo antigo,
esporadicamente na Idade Média e largamente no
mundo moderno e contempordneo, quer no plano
cultural e filosofico quer no plano politico e social.
Identificou-se e se afirmou junto com o racionalismo,
com o subjetivismo, com a exaltagdo de uma ciéncia
auténoma de qualquer condicionamento metafisico,
com uma economia ligada as exigéncias e aos ideais
das emergentes classes burguesas, com um processo
de lenta mas progressiva laicizagdo da sociedade e do
Estado. Ele, portanto, foi se difundindo e adquirindo
consideravel relevancia social a partir do declinio da
Idade Média e do surgimento da civilizagio huma-
nistico-renascentista e, em forma cada vez mais ampla,
multiforme, explicita e combativa, com o iluminismo.
No século XVI, o jesuita Mersenne afirmava que
durante as guerras de religido, somente em Paris, havia
cerca de cinqilienta mil ateus; no fim do século XVII,
Pierre Bayle sustentava que podia existir uma
sociedade formada de ateus e no fim do século XVIII
Condorcet auspi-ciava o advento de uma época em que
todos os homens fossem livres e ndo reconhecessem
outro dono a ndo ser a propria razao.

Na época contemporanea, o Ateismo atingiu
dimensdes imponentes: desenvolveram-se correntes
culturais e filosoficas que levaram a extremas
conseqiiéncias as tendéncias racionalistas, imanen-
tistas e antropocéntricas; constituiram-se durante o
século XIX movimentos politico-sociais capazes de
arrastar atrdas de si grandes massas, como o
liberalismo, a democracia, o anarquismo, o socialismo
de carater irreligioso ou anti-religioso. A Revolugdo
Industrial e a expansao do capitalismo e o surgimento
da "questdo social" criaram atitudes, esperangas,
objetivos de bem-estar individual e coletivo,
despojado, em geral, de qualquer conotagio religiosa e
produziram a descristianizagdo pratica de largas
camadas da populagdo burguesa e operaria. Os Estados
laicos que se afirmaram apds a Revolugdo Francesa,
ndo admitindo como seu fundamento nenhuma
concepgao teologica e proclamando a plena autonomia
em relagdo a Igreja, atribuindo-se novas prerrogativas
e fungdes tradicionalmente reservadas a Igreja, como a
escola, a assisténcia, etc., contribuiram para reduzir
enormemente a area de influéncia da religido. O
liberalismo, nas suas varias tendéncias, combateu a
Igreja e o catolicismo porque estes apareciam
estruturalmente ligados a velha sociedade aristocratica
do ANCIEN REGIME. O movimento democratico e
radical atacou, em geral, a religido na sua luta pela
soberania popular e por uma sociedade baseada na
igualdade e na justica. O anarquismo conduziu uma
luta aberta e direta
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contra a religido e contra a Igreja, considerada o apoio
e a consagragdo do autoritarismo do Estado. O
socialismo de inspiragdo  marxista, embora
sustentando a prioridade da luta pela emancipagido
econdmica do proletariado, base de qualquer outra
emancipag¢do, ¢ embora preocupado em ndo dividir
em questdes religiosas o proprio proletariado, de fato
se configurou como um movimento destinado a
libertar a humanidade também da "alienagao"
religiosa. Todos estes movimentos freqiientemente se
apresentaram como portadores de valores alternativos
no que diz respeito a religido, de uma nova concepgdo
do mundo e da vida, de uma nova moral.

E verdade, porém, que a "laicizagdo do Estado e da
sociedade politica aparece larga e constantemente
retardada em relagdo a laicizacdo da cultura"
(Galasso). De fato surgiram e se afirmaram, entre os
séculos XIX e XX, tendéncias e forgas politico-sociais
de inspiragao crista e catolica, que tentaram conciliar
os valores religiosos com os do liberalismo, da
democracia e do socialismo. O peso exercido por estas
tendéncias e forgas, a persistente influéncia da ética
religiosa e cristd nos paises catolicos e protestantes, as
preocupagdes conservadoras das classes dirigentes de
alguns Estados europeus, que as levaram a reaproxi-
mar-se da Igreja e da religido, provocaram uma
limitagdo ou uma atenuagdo do carater laico destes
Estados, em alguns dos quais, como, por exemplo, na
Italia liberal, geralmente o Ateismo foi, no plano
institucional e juridico, mais tolerado do que
efetivamente reconhecido (Cardia). O declinio do
AnTicLericaLismMo (v.) de certas formas de Ateismo
militantes, todavia, ndo reduziu, no século XX, as
dimensdes do Ateismo, do carater irreligioso de tdo
grande parte da cultura, da vida privada e publica, dos
movimentos politico-sociais. O nacionalismo, o
fascismo e o nazismo exaltaram principios diferentes
e contrastantes com os principios da religido e'das
Igrejas cristds; o fascismo e o nazismo (o primeiro
especialmente) tentaram utilizar a religido como ins-
trumentum regni, no ambito de ideologias e de
regimes totalitarios que destinavam para a Igreja e a
religido um papel pratico e subordinado. Também o
comunismo surgiu com caracteristicas ateis-tas,
embora tentando subordinar a questdo religiosa as
exigéncias da luta de classe. Estas caracteristicas se
refletiram, em boa parte, na forma estatal que o
comunismo assumiu na Russia, onde a concreta praxe
politica anti-religiosa do partido bolchevique
condicionou fortemente a organizagdo do Estado
soviético: no ambito de um regime separatista e de
uma laicizag¢do institucional, formalmente analogos, e
em alguns aspectos, aos dos Estados liberais do século
XIX, a

liberdade religiosa foi submetida a limitagdes e
reduzida, de fato, ao exercicio do culto.

O processo -de laicizagdo da sociedade e do Estado,
que atingiu, especialmente nos ultimos tempos,
também, os movimentos politico-sociais, pela sua
tendéncia em reconhecer o pluralismo no seu interior
e pela sua autonomia diante de rigidas premissas
ideologicas, levou, cada vez mais, a considerar a
profissdo religiosa uma questdo privada e a reafirmar
a sua sempre menor incidéncia na vida publica.
Enquanto a sociedade contemporanea aparece cada
vez mais se-cularizada em suas estruturas, em suas
diretrizes e em seus comportamentos, persistem ou
ressurgem, todavia, também a margem ou fora das
Igrejas, formas novas, minoritarias mas significativas,
de expressao religiosa.

BIBLIOGRAFIA. - S. Acquaviva, Leclissi del sacro
nella societa industria/e. Comunita, Milano 1971; C.
Caroia, A. e liberla religiosa neW ordingmenlo
giuridico. nella scuola. neliinformazione daliUnila al
nostri giomi. De Donato, Bari 1973; A. DeL Nock,
IIprobtem deli’. 1V A. Mulino, Bologna 1964; G.
GaLasso, Aleo, in "Enciclopédia", 1II, Einaudi,
Torino'1977, pp. 3-31.

[Gumo VEruccr]

Autocracia. —V. Ditadura.

Autocritica.

Embora o termo hoje tenha ja entrado na linguagem
corrente e certas expressdes como 'fazer a
Autocritica" sejam de uso quase proverbial, vamos
ocupar-nos especificamente da pratica da Autocritica
em sentido proprio. Trataremos, em sintese, da praxe
em uso nas organizagdes historicas dos movimentos
operarios e que se tornou mais tarde, pelas suas
caracteristicas mais evidentes, patriménio exclusivo
dos partidos de tipo marxista-leninista. E por outro
lado bastante sintomatico o fato de que, quanto mais
uma organizag¢do de classe tende para o reformismo,
tanto mais se afasta da pratica da Autocritica.

A definigdo deste conceito  pressupde
preliminarmente uma distingdo entre um uso mais
geral do termo e um uso mais especifico. 1) Segundo
o uso mais geral do termo, por Autocritica deve
entender-se: "Reconhecer abertamente um erro,
descobrir suas causas, analisar a situagdo que o gerou
e estudar atentamente os meios de o corrigir" (Lenin.
O extremismo).
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Substancialmente, trata-se, portanto, da aplicagdo
constante do método dialético e critico de tipo
marxista ao estilo de trabalho do partido, tirando
vantagem didatica dos erros e compreendendo
cientificamente as causas e os remédios dos mesmos.
Trata-se de pratica considerada importante na
concepgdo marxista-leninista do partido e necessaria
sobretudo para a "educagdo e instrugdo (dos partidos
marxistas-leninistas), partindo da experiéncia dos
proprios erros, uma vez que sO assim se podem
formar verdadeiros quadros e verdadeiros dirigentes
do partido" (Stalin, Principios do leninismo).

Poderiamos pensar que, nesta acepgdo, a pratica da
Autocritica, para além das denominagdes, ¢
caracteristica de todas as organizagdes politicas.
Porém, o que faz da Autocritica uma pratica tipica das
organizagdes marxistas-leninistas ¢, de um lado, o
recurso insistente, metodico, constante e, em todos os
niveis, a Autocritica, e, de outro, a publicidade desta
pratica, desenvolvida a luz do sol, incluindo a
individuagio e a dentincia das responsabilidades. E
tipico, neste sentido, a experiéncia do partido
comunista chinés, onde a pratica da Autocritica, na
realidade, sempre estd conexa a pratica da critica,
como se fossem dois momentos de um mesmo
processo de continua redefinicdo de principios
tedricos e diretrizes politicas. Critica e Autocritica
representam  realmente um dos instrumentos
principais destinados a garantir a ago eficiente do
partido. 2) No sentido mais especifico do termo,
Autocritica ¢ aquele ato preciso (escrito, discurso,
etc.), através do qual um membro do partido ou um
orgao coletivo reconhece, dentro da propria instincia
(célula, comités do partido em varios niveis,
reparti¢do politica, etc.), os proprios erros ou culpas.
Trata-se portanto de um ato formal, relativamente
institucionalizado, usado em foro competente, e que
tanto pode ser espontineo como solicitado.

Num plano conceituai, este tipo de Autocritica ¢
conseqiiéncia de um principio basico para a
concep¢do marxista-leninista do partido: aquele para
quem a minoria ¢ subordinada a maioria e o individuo
ao partido. Uma vez que o conflito permanente e
organizado ndo ¢ admitido, a aceitagdo das posigdes
de maioria ¢ o tUnico critério de solugdo para o
mesmo. Mas esta aceita¢do, por outro lado, ndo pode
ser fruto de mera imposigao e sim fruto de convicgdo.
Neste aspecto, a Autocritica representa o testemunho
oficial e publico do reconhecimento dos proprios
erros ou culpas e ¢ um caminho para reencontrar a
unidade do partido, em qualquer nivel. A Autocritica
neste segundo sentido deve ser sincera e convicta

e ndo ditada por simples razdes de oportunismo
individual.

Foi exatamente em torno deste ponto que
historicamente se acenderam as discussdes mais
contundentes. Certas Autocriticas do periodo stalinis-
ta, na URSS ou nos paises do Leste europeu, estio
voltadas para a reafirmacdo formal do mo-nolitismo
do partido, mais do que para a procura de unidade
auténtica fundada sobre a discussdo e a persuasdo.
Ainda que se trate de casos-limites e por isso mesmo
mais notdrios, deve-se acentuar entretanto que
Autocritica de que nos ocupamos, em seu sentido
formal, tem também e sobretudo uma fungdo em
relagdo ao partido, mais do que aquela que a liga ao
individuo que a faz. Deste ponto de vista, quando o
individuo faz Autocritica com pouca convic¢do
baseado em argumentos proprios, mas plenamente
convencido da necessidade de preservar diante do
partido e frente a opinido piblica uma imagem de
unidade, a Autocritica ndo pode ser definida rout
court como uma degeneragio da propria praxis.

[Luciano BonEer]

Autodeterminacio.

1. SiGNiFicapo po TERMO. — Geralmente entende-se
por Autodeterminagdo ou autodecisdo a capacidade
que populagdes suficientemente definidas étnica e
culturalmente tém para dispor de si proprias e o
direito que um povo dentro de um Estado tem para
escolher a forma de Governo. Pode portanto
distinguir-se um aspecto de ordem internacional que
consiste no direito de um povo ndo ser submetido a
soberania de outro Estado contra sua vontade e de se
separar de um Estado ao qual ndo quer estar sujeito
(direito a independéncia politica) e um aspecto de
ordem interna, que consiste no direito de cada povo
escolher a forma de Governo de sua preferéncia.

Embora ndo faltem referéncias a um senso de
soberania nacional mesmo em épocas precedentes,
costumam ser individuadas as origens doutrinarias do
principio de Autodeterminacdo na teoria da soberania
popular de Rousseau e na sua concep¢do da nagdo
como ato voluntario. Os primeiros enunciados do
principio de Autodeterminagdo foram feitos com a
Revolugdo Francesa. No relato preparado por Merlin
de Douai, encarregado pela Constituinte de estudar a
questdo da Alsacia (31 de outubro de 1790), dizia-se:
"O povo alsaciano uniu-se ao povo francés por sua
propria vontade. Apenas sua vontade e ndo 0 tratado
de Miinster
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legitimou a unido". A "Déclaration du droit des gens",
submetida a Convengdo (embora ndo aprovada por
esta) a 23 de abril de 1795 e redigida pelo padre
Gregorio (I'Abbé Grégoire) com a finalidade de expor
os "principios de justi¢a eterna que devem guiar as
nagdes nas suas relagdes reciprocas", afirmava entre
outras coisas a inviolabilidade da soberania
internacional e declarava que o atentado contra a
liberdade de uma nagdo constitui atentado contra a
liberdade de todas as nagdes e proclamava o direito de
cada povo organizar e mudar livremente sua forma de
Governo.

Uma contribuigdo para a doutrina da
Autodeterminagéo foi dada pela revolugdo americana.
"Consideramos como evidentes estas verdades —
afirmavam os colonos americanos — que todos os
homens sdo criados iguais ¢ dotados pelo Criador de
certos direitos inalienaveis, entre os quais a vida, a
liberdade e a consecugdo da felicidade; que, para
alcancar tais direitos sdo instituidos, entre os homens,
Governos, os quais conseguem seus justos poderes
através do consenso dos governados; que toda a vez
que uma forma de Governo destroi estes fins, o povo
tem direito de mudé-la ou de aboli-la, instituindo
outro Governo baseado em principios e organizagdo
do poder que lhe permitam maiores probabilidades de
lhe garantir a seguranca e a felicidade."

II. PRINCIiPIO DE AUTODETERMINAGAO E PRINCIPIO DE
AuTorRIDADE. — Com a Revolugao Francesa, o conceito
de Estado patrimonial é substituido pelo de soberania
da nagdo. O cidaddo e ndo o sidito adquire sempre
mais a consciéncia de pertencer a um determinado
grupo social, consciéncia que, tornada coletiva,
encontra sua expressao no conceito de nacionalidade.

Mancini tentou precisamente atribuir valor juridico
a nacionalidade defendendo que os verdadeiros temas
do direito internacional sdo as nagdes, obra de Deus, ¢
entidades naturais, e nédo os Estados que sdo entidades
arbitrarias e artificiais. Tal doutrina teve um valor
politico notavel, sobretudo na época histérica em que
foi  formulada  (1851), enquanto  afirmava
precisamente como principio ideal de justica a
exigéncia da formagdo de Estados que tivessem como
base a unidade nacional e ndo fragmentos ou partes de
nagoes.

As doutrinas filosoficas deram também uma boa
contribui¢do para a afirmagdo do principio de
Autodeterminagdo como principio de agdo politica.
Um argumento importante foi fornecido pelo conceito
kantiano da autonomia do individuo e da liberdade
como condi¢do de autonomia. Outros argumentos
foram oferecidos pela visio

fichteana do Estado como condi¢do da liberdade do
homem e pela idéia de Herder de que o género
humano foi dividido por Deus em varios
agrupamentos nacionais, cada um dos quais tem uma
missdo particular a cumprir. Schleiermacher, tal como
Herder, fundava na lingua, no carater, na historia e na
cultura, a disting@o entre as varias nagdes. As nagdes
deveriam constituir-se em Estados soberanos para
conservar a propria individualidade e para dar a
propria contribui¢do, pré-ordenada por Deus, ao
género humano.

Inspirados em idéias nacionalistas, verificaram-se
na Europa, durante o século XIX, movimentos
insurrecionistas que levaram a independéncia a
Grécia, a Roménia, a Bulgaria e a Sérbia, gerando
também a unifica¢do da Italia e da Alemanha. Para um
maior aprofundamento do controvertido conceito de
nagdo, convém consultar os verbetes Nacio e
NacioNALIsmo.

III. O PLEBISCITO COMO INSTRUMENTO DE
AUTODETERMINACAO. — Um dos instrumentos
através do qual se pode realizar a vontade de pertencer
a nagdo € o plebiscito que pode ser estabelecido entre
os habitantes de um territorio. Do resultado de um
plebiscito pode depender a transferéncia ou ndo do
territorio para outro Estado. A praxe dos plebiscitos
ascende, em sua esséncia, a Revolugdo Francesa,
época em que se realizaram o plebiscito do Condado
de Venassin ¢ de Avinhdo em 1791; o de Saboia, o de
Mulhouse, de Hainaut e da Renania em 1792. Isto em
termos modernos, pois existem ja exemplos anteriores
e sua utilizagdo esta amplamente documen» tada no
Risorgimento italiano como forma de consagragdo
popular das anexagdes da monarquia de Sabdia.

Em tempos passados houve plebiscitos
independentemente de algum tratado internacional
que os previsse. Lembramos os plebiscitos da Emilia,
da Toscana, das Marcas e da Umbria em 1860 e o de
Roma em 1870. Segundo praxes mais recentes, o
plebiscito foi freqiientemente previsto em acordos
internacionais que muitas vezes disciplinam até as
modalidades em que deverdo desenvolver-se.
Numerosos plebiscitos se fizeram nos ultimos anos
sob os auspicios, e, as vezes, sob o controle das
Nagdes Unidas, especialmente em relagdo ao processo
de descolonizagio.

Nédo obstante a sua freqiiente utilizagdo, o
plebiscito levantou muitas criticas, particularmente no
passado, pelas confusdes a que por vezes deu ocasido.
Muitos escritores liberais negaram que ele fosse o
instrumento mais idoneo para expressar e realizar o
principio de Autodeterminagio dos povos, na medida
em que se trataria de um
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ato instantdneo e isolado, sugerido freqiientemente
pelas paixdes ou imposto por forgas externas.

IV. DA SOCIEDADE DAS NACOES A oNu. — O principio
da livre determinagdo dos povos constituiu um dos
temas ideologicos mais vigorosos e eficazmente
proclamados por acordo durante a Primeira Guerra
Mundial, gragas sobretudo a influéncia do presidente
americano Wilson. Ele foi incluido nos dois primeiros
projetos de Estatuto da Sociedade das Nagdes, mas
ndo teve lugar no texto final, limitando-se, neste, a
inspirar o sistema dos mandatos. A aplicagdo do
principio  tdo  enfaticamente  enunciado  foi
comprometida por consideragdes de carater
estratégico e econdmico. Deu-se conta de que a
formula de Wilson dos "remanejamentos territoriais"
comprometeria a seguranga ¢ o equilibrio
internacionais. ~ Contrariamente as  expectativas,
portanto, o principio da livre determinagdo dos povos
mostrou-se ndo oportuno para servir de base de uma
paz duradoura. Bem pelo contrario, 0o mesmo
principio tornou-se, na politica de Hitler, o principal
instrumento para a satisfagdo de desejos imoderados
territoriais que levaram depois a Segunda Guerra
Mundial.

Nao obstante isto, no decurso do conflito, foi ainda
invocado o principio de Autodeterminagdo. Na Carta
Atlantica (14 de agosto de 1941), na Declaragdo das
Nagdes Unidas (1.° de janeiro de 1942) e na
Conferéncia de Yalta (10 de fevereiro de 1945) foi
confirmado que nenhuma modificagdo territorial
deveria acontecer sem o consenso das populagdes
interessadas. O principio de Auto determinagdo foi
expressamente reafirmado na Carta das Nagdes
Unidas que o tomou como um dos principais fins da
Organizagao e o incluiu entre os critérios inspiradores
das disposicoes que ela dedica a promocdo dos
direitos humanos, aos territorios ndo autbnomos e aos
territorios de administragéo fiduciaria.

Diversas resolugdes da Assembléia Geral foram
sucessivamente recalcando esse principio: entre
outras, a Declaragdo sobre a concessao da
independéncia aos paises e povos coloniais (Res.
1514-XV de 14 de dezembro de 1960) e a Declaragdo
relativa aos principios de direito internacional
respeitantes as relagdes amigaveis e a cooperagdo
entre os Estados, em conformidade com o Estatuto
das Nagoes Unidas (Res. 2625-XXV de 24 de outubro
de 1970).

V. UNIVERSALIDADE DO PRINCIPIO DE
AUTODETERMINACAO. SUA APLICACAO A DESCOLONIZACAO. —
De um modo geral, a doutrina internacionalista,
levando essencialmente em conta o aspecto
internacional da Autodeterminagdo, afirma

que esta ¢ um direito que tem de ser reconhecido aos
povos submetidos a dominagdo colonial, a regimes
raciais, ou ao dominio estrangeiro. No maximo,
chega-se a reconhecer tal direito aos povos que se
encontram sujeitos a um governo ndo representativo,
entendendo-se como tal "ndo s6 um Governo racista,
mas também um Governo que lenha de fato um dos
povos que componham a comunidade submetida
numa posi¢do de dependéncia”.

Esta acepgdo do conceito de representatividade nao
pode ser compartilhada. Na esteira dos documentos
acima citados e de outros, é possivel dar-lhe um
significado bem mais amplo, vindo-se, pois, a ampliar
a faixa dos titulares do direito de Autodeterminag@o.
Trata-se, na realidade, de um direito universal: a
Autodeterminagdo, em sua dupla acepgdo de direito
interno e internacional, deve assegurar a qualquer
povo a propria soberania interna e as liberdades
constitucionais  fundamentais, sem as quais a
soberania internacional do Estado ¢ bem pouca coisa.
E um direito que ndo se esgota com a aquisigio da
independéncia, mas que acompanha a vida de todos os
povos. Nenhum Governo, seja qual for a cor com que
se cobre ou a ideologia em que se inspira, tenha ele
nascido de umtprocesso revolucionario ou da
descolonizagdo, ou entdo afunde suas raizes em
tradi¢des democraticas e constitucionais antigas ou
recentes, pode, apoiado em seus méritos passados,
pretender manter-se livre de um cotidiano "controle de
idoneidade" e excluir o povo que governa do nimero
dos titulares do direito de Autodeterminagio. E neste
sentido que se expressa, de forma extremamente clara,
entre outras, a Declaragéo universal dos direitos dos
povos de Argel, que afirma que todos os povos (sem
distingdo) tém direito a um regime democratico,
representativo da totalidade dos cidaddos, capaz de
garantir a todos o respeito efetivo dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais (art. 7.°).

Tudo isto ndo impede que, de fato, o principio da
Autodeterminagdo tenha sido invocado sobretudo em
apoio a independéncia de povos sujeitos a4 dominagio
colonial, a regimes raciais ou ao dominio estrangeiro.

Quanto a descolonizagdo, em particular, as Nagdes
Unidas tém tomado iniciativas de varios tipos,
destinadas a obter a aplicagio do principio em
questdo: a Assembléia Geral instituiu uma comissao
para a descolonizagdo (Comissdo dos 17, tornada
depois dos 24) e recomendou repetidas vezes aos
Estados-membros da Organizagdo e as instituigdes
especializadas que se abstivessem de prestar
assisténcia aos Estados que praticam uma politica
colonial; a mesma Assembléia Geral, na Declaragdo
sobre as relagdes amigaveis, afirmou:
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"todo o Estado tem o dever de se abster do recurso a
qualquer medida coerciva capaz de privar os povos
sob dominagdo colonial do seu direito a
Autodeterminagdo, da sua liberdade e da sua
independéncia. Ao reagirem ou resistirem a medidas
coercivas desse género, esses povos tém direito a
buscar e receber apoio, de acordo com os objetivos e
principios da Carta das Nagdes Unidas".

VI. AUTODETERMINACAO E DIREITO A RESISTENCIA. —
Todos os instrumentos internacionais relativos a
matéria, e entre eles, em primeiro lugar, as
declaragdes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
reconhecem, tal como o documento agora mesmo
citado, aos povos que lutam pela propria
Autodeterminagdo um direito de resisténcia que.se
pode traduzir, em Gltima instancia, em recurso ao uso
da for¢a como aplicagdo do direito de legitima defesa.
Na interpretagdo dos atos em questdo, se faz
comumente valer sua vinculagdo com o art. 51 da
Carta da ONU, para se vir a reconhecer, com base em
tal disposi¢do, um direito, se ndo um dever, de intervir
ao lado dos povos oprimidos, imposto a todos os
membros das Nagdes Unidas.

Na realidade, longe de fazerem expressa referéncia
a disposi¢do em causa, as diversas declaragdes se
limitam a reconhecer a esses povos o direito "de
buscarem e receberem ajuda, de acordo com os
objetivos e principios da Carta" (assim a Declaragdo
sobre as relagdes amigaveis e o art. 7.° da Res. 3314-
XXIX de 14 de dezembro de 1974, relativa a definigao
de agressdo), ou a afirmar, ainda mais genericamente,
que "a restauracdo dos direitos fundamentais de um
povo, quando forem gravemente conculcados, é um
dever que incumbe a todos os membros da
comunidade internacional (art. 30, Declaragdo de
Argel), a cuja solidariedade os mesmos povos tém
também direito (ponto 3 da Declaragdo sobre a
eliminagdo do apartheid, adotada em 1976 pelo
seminario internacional que organizou a Comissdo
Especial da ONU contra o apartheid).

Seria, alids, muito grave alargar o campo de
aplicagdo do art. 51, da hipotese de um ataque
armado, a que esteve sempre rigorosamente ligado, a
geral e genérica hipdtese de uma agressdo ou do uso
da forca, ou até de um comportamento contrario aos
fins e aos principios da Carta. Estender a aplicagdo
dessa disposi¢do a luta pela Autodeterminagdo dos
povos seria abrir caminho a esca-lation do recurso ao
uso da for¢a e ao processo de esvaziamento de todo o
sistema de seguranga coletiva criado pela Carta. A
legitimagdo da intervengdo armada de um Estado nao
diretamente interessado na luta de libertagdo seria,
além do
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mais, perigosa, porquanto poderia levar a uma pesada
ingeréncia da poténcia estrangeira na vida do novo
Estado ou na condugio do novo Governo, em caso de
resultado positivo das hostilidades, e, sobretudo,
poderia constituir base de justificagdo para a
interferéncia de uma poténcia estrangeira nos assuntos
internos de um Estado, em defesa de grupos rebeldes
(verdadeiros ou imaginarios, espontdneos ou
oportunamente  organizados), cujo  direito &
Autodeterminagéo fosse inexistente ou, quando muito,
discutivel. A historia mais recente serve de ligao.

O direito de usar a forga sO deve, portanto, ser
reconhecido aos povos que lutam em nome proprio
pela sua Autodeterminagdo. Este direito, porém, é de
certo modo limitado, no sentido de que nao se pode
considerar licito o recurso a qualquer ato de violéncia,
mormente se dirigido contra vitimas inocentes. Nao se
pode por isso compartilhar a tese de que as atividades
terroristas, levadas a termo por individuos ou grupos
que lutam pela Autodetermina¢do, hajam de ser
consideradas atos contra o terror, atos de legitima
defesa, resisténcia ativa ao opressor, que justificariam
e legitimariam os meios empregados. Mesmo que o
terrorismo seja amiude o tinico meio eficaz contra um
inimigo muito mais forte e organizado — como
acontece nas lutas de libertagdo — e constitua, por
conseguinte, um meio de luta dificil de condenar,
desde que reconhecida a legitimidade do recurso ao
uso da forga no exercicio do direito a
Autodeterminagdo, existem meios de agdo que devem
ser banidos, seja qual for o escopo giie se tenha em
vista.

O limite entre atividades licitas e atividades ilicitas
pode ser tragado em fungdo dos meios empregados e
da personalidade das vitimas dos atos terroristas. E
nesta perspectiva que se enquadra também o estudo
sobre o terrorismo preparado pelo secretario das
Nagdes Unidas, no qual se observa que, embora o
emprego da forga seja juridica e moralmente
justificado, ha certos meios que — como em toda a
forma de conflito humano ndo devem ser
utilizados; a legitimidade de uma causa néo justifica o
recurso a certas formas de violéncia, especialmente
contra os inocentes: "existem limites para aquilo que a
comunidade internacional pode tolerar e aceitar”.

E, pois, legitimo o uso da forga, tolera-se o recurso
as atividades terroristas, desde que ndo se dirijam
contra vitimas inocentes e ndo se usem meios

particularmente  violentos e  desumanos ou
desproporcionados aos resultados esperados ou
plausivelmente expectaveis.

O direito a Autodeterminagdo dos povos esta

intimamente ligado aos direitos dos individuos,
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de que constitui um corolario; seria clara contradi¢do
lutar pela Autodeterminagéo, atropelando os direitos
fundamentais da pessoa humana.
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[CarLo BaLpi]

Autogestao.

1. DermigAo EsseNciaL. — Por Autogestdo. em
sentido lato, se deve entender um sistema de
organizagdo das atividades sociais, desenvolvidas
mediante a coopera¢do de varias pessoas (atividades
produtivas, servigos, atividades administrativas), onde
as decisdes relativas a geréncia sdo diretamente
tomadas por quantos ai participam, com base na
atribuigdo do poder decisorio as coletividades
definidas por cada uma das estruturas especificas de

atividade (empresa, escola,
portanto, identificaveis duas

bairro,

etc.).

Sao,
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determinagdes essenciais do conceito de Autogestdo.
A primeira ¢ a superagdo da distingdo entre quem
toma as decisdes ¢ quem as executa, no que respeita
ao destino dos papéis em cada atividade coletiva
organizada com base na divisdo do trabalho. A
segunda ¢ a autonomia decisoria de cada unidade de
atividade, ou seja, a superagdo da interferéncia de
vontades alheias as coletividades concretas na
definigéo do processo decisorio.

Referidas a vida associada cotidiana, estas duas
determinagdes  qualificam a Autogestdio como
principio elementar de modificagdo das relagdes
sociais e pessoais, no sentido da reapropriagdo do
poder decisério relativo a uma dada esfera de
atividade contra qualquer autoridade, embora
legitimada por anterior delega¢do, como se torna
evidente em expressdes como: "Autogestdo dos
conflitos", "seminario, passeata, greve autogeri-dos",
etc. Referidas ao funcionamento de um sistema social
global, especificam a Autogestao como um modelo de
sociedade socialista alternativo do modelo estatista
burocratico: de um lado, como superagdo da logica
autoritaria da planificagio centralizada e da
conseqiiente apropriagdo do poder por parte do
aparelho burocratico, mediante a atribui¢io de uma
plena autonomia gerencial as diversas unidades
econdmicas; do outro, como redefini¢io do carater
coletivista da organizagdo social, quer mediante a
atribuicdo das responsabilidades e do poder gerencial
a cada uma das coletividades de trabalho, quer
mediante a deses-truturagéo do ordenamento estatal e
sua transformag@o num sistema de autonomias locais
que permita a tais coletividades o controle direto das
condi¢des da reprodugéo social.

II. OriGens Do concerro. — A individualiza-¢do da
matriz ideoldgica da nogdo de Autogestdo constitui,
como veremos, um aspecto da interpretagdo do seu
significado. Contudo, ¢ possivel evidenciar alguns dos
seus elementos prefigurati-vos no pensamento
anarquico  (particularmente no  conceito  de
democracia industrial de Proudhon), nas concepgdes
do sindicalismo revolucionario europeu e norte-
americano e, mais ainda, na idéia do Autogoverno
industrial aventada pelos socialistas ghildistas. A
origem da problematica da Autogestdo pode, em vez
disso, ser atribuida, com maior certeza, ao encontro do
movimento dos ConseLHos oPErARIOS (v.), difundidos
por varios paises da Europa no primeiro pos-guerra,
com as posicoes dos grupos "extremistas" ou
"operaris-tas", no seio dos partidos socialistas e,
depois, da Terceira Internacional, sobre o problema da
"socializagdo" da economia. De modo particular, o
conceito do "sistema de conselhos" segundo os
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escritos de K. Korsch e A. Pannekoek e o grams-ciano
da "ordem nova" sdo propostas de organizagdo de uma
sociedade pos-revolucionaria segundo esquemas de
todo semelhantes aos da Autoges-tdo, mesmo que ndo
sejam definidas com este termo, que aparece s
ocasionalmente em publicagdes alemds. Nas décadas
de 20 e 30, com a diminuigdo do espago para a
proposta dos conselhos, ¢ possivel identificar
importantes elementos da problematica da Autogestio
na critica trotskista do papel da burocracia no sistema
soviético.

A difusdo do termo Autogestdo na cultura e na
linguagem politica data s6 dos anos 50, em
conseqiiéncia da introdugdo na lugoslavia de um
sistema de organizagdo econOmica e estatal assim
denominado. Esta experiéncia levou, por um lado, a
uma maior especificagdo do conceito de Autogestdo,
quando referido a um conjunto de mecanismos e
procedimentos articulados a nivel de empresa e de
estruturas politico-administrativas, e, por outro, a sua
conotagdo ndo ja como proposta "extremista", mas
como solugdo pratica do problema da eficiéncia e da
democracia de um sistema socialista. Contudo, ndo se
estabeleceu no uso do termo uma significagdo precisa
no sentido institucional (a ndo ser com referéncia ao
sistema de organizagdo e representagdo por conselhos
de delegados) e o seu sucesso coincide antes com a
difusdo de uma acepgdo de Autogestdio muito
genérica, da Autogestdo como algo cujos pressupostos
e condicdes de realizagdo ndo se acham definidos de
forma univoca; dai a dificuldade de lhe demarcar uma
problematica coerente.

IMl. A AUTOGESTAO COMO SISTEMA DE
ORGANIZAGAO Economica. — Essa dificuldade
refere-se em particular ao significado da Autogestao
como principio de organizagdo econdmica, antes de
tudo por algumas incertezas sobre a sua
especificidade. H4 wuma orientagdo sociologica
bastante difusa que tende, com efeito, a abranger a
Autogestdo ¢ a co-gesldo numa mesma problematica,
a da participagdo operaria e da democracia industrial,
baseando-se na consideragdo de que ambos os
principios objetivam restituir aos trabalhadores o
controle da situagdo de trabalho, propondo, com esse
fim, andlogas formas de organizagdo de tipo ndo
voluntario (conselhos e representagdes de delegados
eleitos com base na empresa), opostas, portanto, ao
associonismo sindical. Contudo, se esta maneira de
abordar o problema pde em evidéncia a fungdo de
integragdo dos trabalhadores no sistema empresarial,
comum aos dois principios, transcura a diferenga
fundamental que existe entre uma proposta de
integragdo "passiva" e uma integragdo "ativa", Com
efeito, enquanto
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a co-gestdo tem por objetivo a simples modificagdo
do processo decisorio das empresas, mediante a
inclusdo de consultas aos dependentes ou de formas
de co-decisdo com seus representantes, podendo até
atribuir-se-lhes um poder auténomo restrito a alguns
aspectos das condigdes de trabalho (servigos sociais,
ambiente, seguranga, etc.), a Autogestdo deseja tornar
realidade a socializagcdo do poder gerencial,
atribuindo aos trabalhadores, através de seus
delegados, poder deliberativo em todas as decisdes
que lhes dizem respeito — antes de tudo, nas que
concernem a distribui¢do entre investimentos e
remuneragdes —, Ou seja, tem precisamente por
objetivo a integragdo "ativa" dos trabalhadores em
suas empresas, o que envolve, em todo caso, a
superagdo da propriedade empresarial capitalista.

Mais perto da idéia da Autogestdo esta o associonismo
cooperativo, tanto em termos estruturais, como no
respeitante @ matriz ideologica dos dois principios,
identificavel, pelo menos em parte, com a tendéncia
libertaria do movimento socialista. Contudo, enquanto
0 associonismo cooperativo pde a alternativa do
trabalho assalariado na redistribuigdo paritaria da
propriedade dos meios de producdo entre todos os
membros de uma unidade econdmica, a Autogestdo
considera, ao invés, como necessaria a redefini¢do do
papel e do poder dos trabalhadores no processo
econdmico, pondo como condig¢@o de tal processo nao
ja a aquisicdo generalizada do status de proprietario
privado, mas sim a supressio de tal status e a
conquista igualitaria do poder de gestdo, mediante o
direito indivisivel do usufruto dos meios "sociais" de
produgdo. Por conseguinte, enquanto o principio
cooperativo aceita, de fato, a logica dos sistemas
capitalistas, em cujo ambito pode encontrar espago de
realizagdo, o principio da Autogestdo, conquanto se
possa imaginar atuando em escala limitada e seja
comumente associado ao projeto de uma
transformagdo gradual das estruturas sociais, implica
sempre uma modificagdo mais ou menos ampla de
toda a ordem econd-mico-politica como condi¢do da
sua realizagdo. Em substancia, o principio da
Autogestio se refere simultaneamente a uma particular
modalidade de organizagdo do processo gerencial
dentro das empresas e, no plano social mais global, a
uma forma particular de organizagao coletivista, dando
lugar a uma configuragdo econdmica original, cujo
trago principal estd em sua referéncia a principios
proprios de  diversas filosofias  econdmicas,
aparentemente inconciliaveis: a superagdo, de um lado,
da  apropriagio  privada da  mais-valia e,
conseqientemente, da relagdo do sistema com o
parametro do lucro; do outro, a manuten¢do da livre
iniciativa nas unidades econdmicas.
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Isto resulta de um claro propésito ideologico,
resumivel, muito esquematicamente, nesta seqiiéncia
de consideragdes de principio: a) a superagdo da
aliena¢do dos trabalhadores com respeito aos fins da
sua atividade — que constitui o fim ultimo do projeto
socialista — s € possivel com a condigdo de que: b)
eles mantenham o controle direto sobre o destino da
mais-vaiia por eles produzida; isto exige: ¢) ndo s6 a
superagdo da propriedade capitalista, mas também: d)
a possibilidade de uma plena autonomia gerencial de
cada uma das coletividades de trabalho. A base da
proposta da Autogestdo esta, pois, numa teoria da
alienagdo que, embora freqiientemente identificada
com uma interpretagdo "humanistica" do pensamento
de Marx, dificilmente se podera confundir com a
perspectiva do materialismo histérico, que concebe a
condigdo salarial como efeito de uma relagdo social
de produgdo, isto € dentro da unidade contraditoria
entre trabalho e capital. Sera mais coerente relaciona-
la com as doutrinas sociais (particularmente com o
pensamento de Proudhon) que, partindo do suposto de
uma entidade natural do trabalho, vao buscar sua raiz
a cisdo entre tarefas de gestdo e de produgdo, como
conseqiiéncia da apropriagdo das tarefas de gestdo
pela propriedade privada ou estatal, que violaria
externamente a intrinseca unidade do trabalho,
reduzindo os trabalhadores a condic¢do salarial como
seus simples executores "materiais". O sentido do
projeto da Autogestdo corresponderia, pois, a
necessidade de restituir aos trabalhadores o controle
global da sua.propria atividade, considerado como
caracteristica essencial do sistema artesanal, mas no
ambito de estruturas produtivas de tipo industrial, isto
¢é, baseadas na cooperagdo e na divisdo do trabalho.
Nesta perspectiva, 0 mesmo principio da autonomia
dos produtores que havia sido a condigdo de
existéncia do sistema artesanal continuaria sendo
fundamental, com o novo significado de
disponibilidade "comum" dos meios de produgdo, mas
de poder "individual" sobre a gestdo da atividade
coletiva. Na realidade, a atualidade da proposta da
Autogestdo ¢, em geral, reivindicada dentro de uma
perspectiva de analise, presente no pensamento social
contemporaneo, segundo a qual a contradigdo
fundamental das sociedades industriais ndo estaria
tanto na estrutura das relagdes de propriedade, quanto
na das relagdes de autoridade que o processo de
racionalizagdo tecnologica e organizacional teria
consolidado cada vez mais, condenando a maior parte
dos trabalhadores a alienag@o do seu trabalho e dando
lugar, a um nivel social mais geral, a constitui¢do de
um poder burocratico que impediria toda a efetiva
participagdo democratica.

Contudo, a tradugdo de tais principios num sistema
concreto de organizagdo econdmica constitui um
problema ainda sem solugdo para a teoria da
Autogestdo e objeto de um debate que, neste Gltimo
decénio, tem levado a explicita formulagdo de pontos
de vista essencialmente divergentes. Nucleo central do
problema ¢ a concep¢do da autonomia gerencial de
cada uma das unidades produtivas, em suas
implicagdes no funcionamento global do sistema
econdmico. Alguns acham por bem subtrair tal
autonomia a uma direta relagdo com os mecanismos
do mercado, definin-do-a no dmbito de sistemas de
planificacdo capazes de operar por meio de fluxos de
informagéo, ndo s6 em linha hierarquica, mas também
horizontal, simulando o funcionamento do mercado,
ou entdo, em termos mais liberalistas, no ambito de
esquemas de programacdo "policéntrica", capaz de
regular o mercado por meio de uma matriz de
conexdo entre varios centros autdnomos de decisdo.
Outros, ao invés, admitem que s6 o mercado auto-
regulado e a completa liberdade de iniciativa das
empresas (corrigida por instrumentos tradicionais de
politica crediticia) podem garantir a efetiva realizagao
de um sistema econdémico gerido pelos trabalhadores;
reconhecem até que a maximizac¢do da renda de cada
um dos seus membros hd de ser considerada como
escopo essencial das empresas autogeridas (J. Vanek).
E evidente que tais divergéncias comprometem, em
ultima instancia, o proprio significado da Autogestio
como forma especifica de organizagdo econdmica e
social e, neste sentido, pdem em questao seus proprios
pressupostos ¢ fins. De um lado se observa, de fato,
que, na medida em que se pdem como condigdes de
um sistema de Autogestdo critérios de racionalidade
independentes dos expressos nas decisdes autonomas
das coletividades de trabalho, torna-se teoricamente
injustificada e praticamente impossivel a aceitagdo de
tal principio como solugdo da condigdo de alienagdo
dos trabalhadores. Mas, de outro lado, se objeta que a
aceitagdo do livre mercado como meio regulador das
relagdes entre as empresas autogeridas implica, na
realidade, a aceitagdo do lucro como forga motriz do
sistema social, que, por isso, continuaria vinculado aos
esquemas proprios do capitalismo.

IV. A AUTOGESTAO COMO PRINCIPIO
POLITICO. — A incerta definigio dos pressupostos
da Autogestdo ¢ compensada por uma mais clara
eviden-ciagdo do seu significado como principio
politico. Partindo da necessidade de estabelecer uma
alternativa, tanto para o formalismo abstrato da
democracia burguesa, como para o esquema auto-
cratico das chamadas "democracias populares",



AUTOGESTAO

os teoricos da Autogestdo acabaram por se integrar na
corrente do pensamento democratico radical (de
Rousseau a atual sociologia critica), chegando a
apresentar, de forma coerente, este principio de
organizagdo como solucéo do problema da democracia
substancial. A significagdo essencial desta elaboragao
pode sintetizar-se em termos formais como: a)
"deslocag@o" do fulcro do problema da autoridade do
momento do seu exercicio, ou seja, da emanagdo das
ordens vin-culantes, ao logicamente precedente da
formacdo das decisdes e: b) solugdo do mesmo
problema mediante proposta de "socializa¢do" dos
processos decisorios, que se torna possivel pela
atribui¢do a cada individuo de um diverso poder de
decisdo nos varios ambitos concretos da sua vida
associada.

Para definir tal conceito, ¢ preciso distinguir a
Autogestdo de outros principios politicos —
particularmente o autogoverno e a democracia direta
— com que se confunde amiude. Em primeiro lugar,
enquanto a abrangéncia de significagdo
convencionalmente atribuida a esses ultimos se refere
a organizagdo politico-territorial, ou seja, ao Estado, o
conceito de Autogestdo concerne ao conjunto das
atividades sociais que comportam uma organizagio
coletiva, em primeiro lugar as econdmicas. Pode-se
mais facilmente dizer que o principio do autogoverno
entra por implicagdo na problematica da Autogestao,
na medida em que a sua realizagdo requer uma
reestruturagdo do sistema politico, tendente a
descentralizagdo administrativa e, sobretudo, a
absor¢do de muitas das suas fungdes por comunidades
territoriais locais dotadas de uma forte autonomia
decisoria. Contudo, ¢ importante sublinhar que o
sistema institucional pressuposto pela idéia de
Autogestdo tem, em principio, caracteristicas quase
opostas as da hierarquia funcional e da
intencionalidade subjeti va implicitas na nogdo de
"Governo",  caracteristicas que se  acham
conotativamente bem claras na propria nogdo de
"gestdo" em sentido figurado, que, na linguagem
econdmica, significa a atividade da condugéo diaria de
uma empresa. Ou seja, como sugere a formula da
"extingdo do Estado", comumente associada pelos
seus tedricos a este principio, a Autogestdo quer
reabsorver o  poder  decisorio-pcslitico  na
"administragdo das coisas": em outros termos, ela
implica ndo s6 a descentralizagdo, mas também a
despolitizag¢do do sistema.

Em segundo lugar, a Autogestio ndo pode
imediatamente ser identificada com a nogdo de
democracia direta, porque o mecanismo institucional
previsto para a sua atuagdo, mesmo compreendendo
instancias de decisdo direta (assembléias e formas
diversas de consulta a base), se refere ao sistema de

representagao por delegagido
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(conselhos de repartigdo, de empresa, de bairro,
conselhos comunais, etc.), embora a concepg¢do mais
radical sustente que este sistema tem de ser
completado com o principio da natureza imperativa e
revogavel do mandato. A analogia substancial entre a
idéia de democracia direta e a de Autogestdo
encontra-se, de preferéncia, nas implicagdes da
relagdo particular que este principio entende
estabelecer entre a coletividade e o objeto das suas
decisdes, baseado na comunidade de competéncias e
interesses criada pela participagdo na mesma atividade
social, que permitiria a cada um tomar parte efetiva na
formacdo de tais decisdes, ser eventualmente delegado
para a sua execugdo e controlar, de algum modo, sua
aplicagdo diaria (realizando, portanto, a fusio do
momento  "legislativo" com o "executivo"),
independentemente da existéncia de formas de
representagdo e da atribui¢do de responsabilidades
definidas.

Em sintese, a Autogestdo, enquanto principio
politico, pode ser definida como um mecanismo
representativo transposto para o ambito das estruturas
concretas das varias atividades econdmico-sociais,
com o fim de lhes assegurar o funcionamento; tem seu
momento-sintese a nivel das comunidades locais. Por
um lado, outra coisa ndo é sendo a aplicagdo a esfera
econdmico-social de principios democraticos ja postos
em pratica na esfera politica; por outro, se define
como uma nova forma de organizagdo de todo o
complexo social, na medida em que assume as varias
atividades sociais e principalmente econdmicas — e
ndo a fixagdo territorial — como estrutura
fundamental da participagdo na vida associada, ou
seja, envolve os individuos como produtores nas
unidades econdémicas e como consumidores nas
unidades locais; por outro ainda, ela implica, em suas
extremas conseqiiéncias, a dissolugdo do poder
econdmico e politico e o funcionamento das estruturas
sociais s6 mediante uma autoridade socializada. Com
estas bases, a manuten¢do de um poder ¢ de uma
organizagdo estatais — contraditéria em si com o
principio da Autogestio — ¢ aceita pelos tedricos
dentro do esquema de um processo de transi¢do e
tornada compativel com tal principio em virtude da
concepgdo de sistemas de representagdo "funcional",
isto ¢, estruturados com relagdo as diversas fungdes
sociais desempenhadas na sociedade (produtivas,
militares, de servigos, etc.).

V. O caso weGostavo. — Segundo a defini¢do
precedente, que toma como pressuposto da
Autogestdo a superagdo da propriedade privada dos
meios de produgdo, os exemplos de atuagdo deste
principio — contra a opinido de alguns
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autores que ai incluem numerosas experiéncias de
cooperativas de produgdo, particularmente a dos
kibutzim israclenses — se reduzem a pouquissimos
casos, relativos precisamente a regimes coletivistas
(na Argélia em 1963, mas restrita e unicamente em
empresas agricolas; na Polonia, de 1956 a 1958 e
novamente em 1981; na Tche-coslovaquia, em 1968),
dos quais s6 o iugoslavo assume o carater de uma
experiéncia completa e duradoura, aceita, por isso,
como modelo paradigmatico de um sistema de
Autogestao.

A instituicdo da Autogestio na Republica
Federativa Socialista Iugoslava e o processo con-
textual de revisdo ideologica e politica (critica do
"socialismo  burocratico", posicdlo de  "nao
alinhamento" no campo internacional) hdo de ser
relacionados com o problema de uma economia
fortemente atrasada, agravado pelas desvantajosas
condigdes de troca impostas pelos paises do bloco
socialista. Neste sentido, o modelo da Autogestdo,
inventado na realidade pelos dirigentes iugoslavos,
justificou-se como meio de conseguir um mais rapido
desenvolvimento do sistema econdmico e, a0 mesmo
tempo, uma imediata emancipa¢do da condi¢do
salarial: como meio, em substancia, de superar,
segundo a tese oficial marxista-leninista, os proprios
termos da contradi¢do (atribuida a experiéncia
soviética) entre pressupostos materiais do socialismo
("desenvolvimento  das  for¢as produtivas") e
modificagdo, nesse sentido, das relagdes de produgéo.
Desde meados dos anos 50, a realizagdo deste modelo
(a chamada "via iugoslava para o socialismo") levou,
através de uma série de reformas institucionais, a
desagregagdo do anterior sistema monolitico de molde
soviético e a estruturagdo de trés subsistemas —
convencionalmente: economia, autonomias locais e
partidlo — cujas intrincadas interagdes definem o
carater particular de democracia "participativa" que
assumiu este ordenamento, submetido, de resto, a
freqiientes reformas institucionais: quatro
constituigdes federais de 1946 a 1974, além de muitas
outras leis fundamentais.

A organizagdo do sistema econdmico que,
especialmente a partir dos anos 60, visou claramente a
completa autonomia das empresas, deixando apenas a
planifica¢do central os instrumentos de politica fiscal e
crediticia, assenta, a nivel das unidades produtivas, no
principio da separagdo dos poderes de gestdo —
confiados a uma escala ascendente de orgdos colegiais
de decisdio — dos poderes de dire¢do técnica e
administrativa, definidos segundo uma estrutura
hierarquica convencional — do diretor de empresa aos
quadros inferiores. A definigao do s/atus do diretor em
relagdo ao poder coletivo dos orgaos de gestao

e sobretudo a atribuicdo de tal poder as varias
instancias colegiais sofreram com o tempo profundas
modificagdes, ligadas, na primeira fase, ao processo
de liberalizagdo das empresas, destinadas depois a
corrigir-lhes as respectivas disfungdes. Segundo a Lei
de 1976, as organizagdes de base do trabalho
associado (Oour) — grupos de trabalhadores
articulados a nivel de seg¢do de fabricacdo e de
servicos técnicos e administrativos — se atribui,
mediante um sistema progressivo de delegagdo, o
poder de opgdo em todas as questdes relacionadas com
a dire¢do da empresa, enquanto que o poder decisorio
direto ¢ conferido, conforme a importdncia das
decisdes, a trés niveis de conselhos delegados
(conselhos das diversas Oour, de estabelecimento, de
empresa); os dois primeiros escolhem em seu seio os
delegados que compdem o oOrgdo imediatamente
superior, obrigados por mandato imperativo a
representar ali os interesses dos respectivos eleitores.
O conselho de empresa define as politicas gerais,
nomeia e destitui o diretor, aceito mediante concurso,
e decide qual a cota de renda que ha de ser destinada
as remuneragdes, cuja distribui¢do individual tem de
ser ainda estabelecida a nivel inferior, onde se decide
também sobre admissdes e dispensas.

A conveniéncia de conciliar a necessidade de uma
recomposi¢do dos interesses individuais e locais
(aumentada pelas disparidades econdmicas das
diversas regides do pais) com a possibilidade da sua
direta articulagdo (intrinseca ao proprio funcionamento
da Autogestdo) levou precisamente ao progressivo
abandono das decisdes hierarquicas de plano e a
simultdnea elaboragio do modelo da Autogestio
social, que caracteriza a experiéncia iugoslava, ou
seja, a extensio dos principios essenciais da
Autogestdo (autonomia derisoria e representagdo
delegada) a esfera administrativa. Com isso, o
ordenamento da R.F.S.J. foi assumindo a configuragdo
de um sistema articulado, segundo ambitos de
competéncias funcionais, determinadas tanto pela
dimensdo territorial (comunas, republicas, federagdo)
como pela dimensio téc-nico-produtiva, em
numerosos centros de decisdo e ligado, horizontal e
verticalmente, pelo mesmo principio da delegagdo
progressiva com mandato imperativo, operante nas
empresas. A comuna. cuja extensdo territorial
corresponde a de uma provincia italiana, constitui a
estrutura basilar deste sistema, tanto pela amplitude
dos poderes econdomicos sobre as empresas que
operam no seu territorio e pela consisténcia das
fungdes de Governo local a ela atribuidas, como por
ser ela a intermediaria essencial na formagdo do
sistema da representagdo funcional dos interesses
sobre que se rege toda a ordem juridica institucional.
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Com efeito, o sistema iugoslavo prevé, a cada um dos
trés niveis territoriais, uma dupla estrutura, orgaos
deliberativos e de Governo, com competéncias
funcionalmente diferenciadas (econdmicas e politico-
administrativas) e baseadas num duplo sistema de
representagdo, que integra o principio da
representagdo geral dos cidaddos com a dos
trabalhadores como tais. Assim, a Constituigdo de
1974 prevé, a nivel da comuna, um conselho do
trabalho associado, composto por delegados das
diversas Oour e de unidades similares de trabalho
noutros setores, € um conselho das comunidades
locais, com delegados eleitos, tendo por base o
territorio, nos varios bairros. Estes conselhos
nomeiam, por sua vez, os delegados chamados a
representa-los  nas  respectivas  cadmaras  das
assembléias das diferentes republicas e assim
sucessivamente no que respeita ao Parlamento federal.

Esta descentralizagdo do sistema econdmico e
administrativo (teorizada como processo de "dete-
riorizagdo" do Estado) trouxe consigo também uma
progressiva modificagdo do status do partido unico e
das demais organizagdes compreendidas na Alianga
Socialista (sindicato, associagdes de guerrilheiros),
tanto no plano institucional, onde lhes foi reconhecido
um poder menos disperso e melhor definido, a par do
dos conselhos de empresa e conselhos territoriais
(existe, por isso, a nivel das comunas e das republicas,
um terceiro conselho, o conselho socio-politico, eleito
tendo por base as listas apresentadas pela Alianga
Socialista), quanto no plano organizacional, mediante
a estruturagdo das diversas organizagdes politicas
segundo o principio comum da delegagéo progressiva.
No entanto, varios observadores tém notado que a
propria articulagdo e crescente complexidade dos
mecanismos formais da "democracia participativa"
permitiram que o partido e seu grupo dirigente
mantivessem de fato o papel de variavel independente
do sistema, sob pretexto da necessidade funcional de
que o ajustamento entre os diversos interesses tivesse
um ponto de referéncia mais geral.

VI. Experiincias sucessivas. — Ulteriores tentativas
inspiradas no principio da Autogestao
(particularmente a polonesa e a tchecoslovaca)
permitem precisar os termos mais genéricos da
problematica da forma historica segundo a qual se
tornou realidade este sistema de organizagdo
econdmica, incluido o caso iugoslavo.

Por um lado, torna-se cada vez mais evidente que
tal problematica ¢ atribuivel, mais que a motivos
ideologicos, a necessidade pratica de consentir numa
substancial autonomia gerencial das empresas, como
reacdo a situagdes de crise

econdmica e social, imputadas a experiéncias
anteriores de planificagdo centralizada. Neste sentido,
ela se insere na problematica mais geral da
descentralizagdo das decisdes econdmicas, reclamada
em quase todos os regimes coletivistas pelas
insuficiéncias do sistema, especialmente evidentes no
concernente a0 consumo; aqui a outra caracteristica
da Autogestdo, de ligar a autonomia das empresas ao
poder decisério dos conselhos operarios, tem sua
explicagdo na particular gravidade das situagdes de
crise, como meio de incentivar a produtividade do
trabalho e de legitimar a nova dependéncia da renda
dos operarios do lucro efetivo das empresas.

Por outro lado, porém, a problematica destas
experiéncias ¢ indivisivel das implicag¢des politicas
derivadas do nexo que uma tal reforma das empresas
estabelece entre descentralizagdo e re-distribui¢do do
poder econdmico. Com efeito, na medida em que tal
poder ¢ atribuido aos CONSELHOS OPERARIOS (V.) —, ou
seja, a  organismos ndo  voluntirios e,
conseqiientemente, ndo diretamente controlaveis pelas
organizagdes politicas dominantes (partido e
sindicato) — ¢ também posta em questdo a estrutura
que, no dmbito dos regimes de partido tnico, sustenta
o monopodlio do poder, desenvolvendo-se uma
dindmica que implica, de qualquer modo, a
modificagdo de tais sistemas politicos. Isto explica
nio s6 porque do confronto entre as varias
experiéncias de Autogestdo resulta, coeteris paribus,
uma relagdo inversa entre a autonomia gerencial
atribuida as empresas e os poderes reconhecidos aos
conselhos, como também porque a definigdo da
estrutura destes organismos (modos de eleigdo,
composicao, dimensdes, articulagdo, etc.) e dos seus
poderes em face dos do diretor das empresas constitui
o no crucial de tais experiéncias ¢ o principio da sua
distingdo formal, bem assim como porque, mais
indiretamente, sua dindmica tem sido marcada, pelo
menos até agora, pela drastica alternativa entre o
brutal e progressivo esvaziamento das fungdes
autéonomas dos conselhos (Polénia em 1958,
Tchecoslovaquia e, em parte, Argélia), ou entdo, onde
o partido tnico logrou redefinir sua propria fungdo, o
explicito reconhecimento de tais organismos a nivel
do sistema politico-administrativo (lugoslavia).

A experiéncia polonesa mais recente, terminada
com o golpe militar de dezembro de 1981, ilustra com
extraordinaria evidéncia as implicagdes politicas da
Autogestdo, precisamente em relagdo ao particular
significado de afirmagdo da autonomia politica da
classe operaria que esse principio assumiu naquele
contexto social e cultural. A propria excepcionalidade
do surgimento de tal proposta como reivindicagdo
espontanea
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da base operaria no ambito de um processo de
insubordinagdo, que ja tinha levado a0
reconhecimento oficial do sindicato independente
Solidarnosc, e a sucessiva indicagdo de tal
reivindicagdo como objetivo estratégico do novo
sindicato indicam que o sistema de Autogestdo
industrial instituido no outono de 1981, conquanto
constituisse em sua estrutura formal uma inovagdo
institucional sem precedentes para um regime de
"socialismo real" (eram, com efeito, atribuidos aos
conselhos operarios poderes muito amplos na gestao
das empresas, mesmo em matéria de nomeagdo e
destitui¢do dos diretores), representava, de fato, um
compromisso, destinado a criar uma nova dialética
politica que envolveria, de qualquer modo, a
distribuicdo do poder real. Quando tal reforma se
mantivesse restrita ao sistema das empresas, ela se
traduziria seguramente em processo conflituoso de
"controle operario", organizado pelo sindicato
independente. Quando, pelo contrario, os conselhos
operarios obtivessem reconhecimento a nivel de
organizagdo estatal conforme o esquema da
Autogestdo social iugoslava, em que se inspiravam
alguns dirigentes sindicais, propondo a
descentralizagdo administrativa e a institui¢do a todos
os niveis, mesmo a nivel do Parlamento nacional, de
uma segunda camara com competéncia em matéria de
economia, dai derivaria — diversamente do que
ocorreu no caso iugoslavo — mais que uma
"despolitizagdo" da dialética social, uma forma
particular de pluralismo politico, com o poder
dividido entre o partido e a organizagao Solidarnosc.

VIL Criticas. — Dada a forte densidade ideologica
do conceito de Autogestdo, serd conveniente examinar
as criticas que lhe tém sido dirigidas, distinguindo,
enquanto possivel, as que foram feitas a experiéncias
concretas, particularmente a iugoslava, das que visam
o principio como tal. As primeiras tendem em geral a
por em evidéncia, com intengdes politicas diversas, a
incongruéncia de alguns dos resultados desta
experiéncia ja trintendria com seus pressupostos
socialistas. Qs fendmenos em que se concentram
fundamentalmente tais andlises criticas sdo quer a
existéncia na sociedade iugoslava de fortes
desigualdades nos rendimentos pessoais, quer
sobretudo a diferenga entre os diversos setores
produtivos e entre as regides do pais, que, com o
tempo, foram constantemente aumentando (em 1978,
na Eslovénia, a renda per capita era mais de seis
vezes mais alta que no Kossovo), desequilibrios que
sdo atribuidos a clara tendéncia das empresas
autogeridas a  reproduzir os esquemas de
comportamento das capitalistas (busca do lucro,
praticas monopolicas, sonegacio fiscal, etc.). Mais

significativa ¢ a observagio de que o sistema
iugoslavo de Autogestdo se foi desenvolvendo dentro
de um circulo vicioso, entre a necessidade por parte
dos trabalhadores de um comportamento orientado ao
interesse coletivo (consciéncia socialista), como
requisito para uma distribuicio ndo egoista das
vantagens, e a fun¢do de incentivo a produtividade
assumida pelas retribui¢des; isto repercutiria no
malogro da busca, a nivel da engenharia social, de um
ponto de equilibrio entre a necessidade de controlar o
comportamento das empresas, para fins de um
desenvolvimento equilibrado do sistema, e a
necessidade da sua autonomia como condi¢do da
participa¢do dos trabalhadores na gestdo.

Estas consideragdes tém sido expostas dentro de
uma perspectiva de tipo liberal, como critica de fundo
ao proprio principio da Autogestdo, cujo limite
estrutural é posto em sua impossibilidade de permitir a
formagado de um sistema coerente de responsabilidade,
pois, como demonstra a experiéncia, toda a
diminuigdo da propriedade privada aumenta a
preferéncia pelo consumo corrente em prejuizo da
acumulagdo para investimentos inovadores; um limite
que, por outro lado, ndo seria compensado pela
possibilidade de tal principio modificar a estrutura das
relagdes de trabalho, ja que o funcionamento das
empresas requer necessariamente e de qualquer modo,
como parece resultar da mesma experiéncia iugoslava,
uma hierarquia social baseada na competéncia. Enfim,
muitas objecdes se tém concentrado no proprio
significado socialista do principio da Autogestdo, isto
¢, na sua pretensdo de constituir uma via para a efetiva
transformagio neste sentido das relagdes sociais. As
mais fortes partem da consideragdo de que, se a
autonomia das unidades produtivas, ou seja, a
categoria da empresa, é um requisito indispensavel
para o principio da Autogestdo, essa mesma categoria,
longe de ser a forma "natural" da produgio social, ¢ o
resultado especifico do modo de producdo capitalista,
no sentido de que a separagdo dos trabalhadores do
controle dos meios de produgdo ndo ¢ sendo o efeito
da separag¢do das empresas entre si. Por isso, o limite
fundamental do principio de Autogestdo ndo estaria
tanto no fato de que a sua realizagio envolve um
sistema de relagdes econd-mico-sociais definidas pela
lei do valor do trabalho, quanto no fato de que, pela
propria logica do principio, ela impede toda a
possibilidade de transigdo do sistema para outras
relagdes de produgdo; por este motivo, a Autogestao
ndo seria sendo uma tentativa ficticia de restituir aos
trabalhadores a propriedade do seu trabalho,
sancionando com isso, de modo definitivo, a
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permanéncia de relagdes sociais que ligam a posigdo
social dos individuos ao trabalho que desenvolvem.
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[Massivmo For.Lis)

Autogoverno.

1. MULTIPLICIDADE DOS SIGNIFICADOS DE AUTOGOVERNO. —
O termo Autogoverno, que ¢ a traducao do inglés self-
government, tem um significado impreciso ndo s6 nos
paises continentais mas até na propria Inglaterra, onde
hoje é usado como equivalente a cummunal autonomy.
Procuraremos por isso examinar as causas que levaram
ao uso improprio do vocabulo. Para isso
percorreremos a historia anglo-saxdnica e continental
do problema em causa, tratando finalmente das atuais
perspectivas e linhas de tendéncia.
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Na Inglaterra, o Autogoverno representava a formula
organizativa em que se inspiravam as relagdes entre o
aparelho central e os poderes locais. A medida em que
isso podera ser valido ainda hoje sera examinada
depois. Num plano descritivo, o local government se
inspirou no sistema do Autogoverno enquanto se
realiza através de uma série de entidades que exercem
as proprias fungdes com um largo grau de
independéncia do Governo central e que sdo regidos
por sujeitos diretamente indicados pelas bases
interessadas. As competéncias exercidas eram, além
disso, de grande amplitude tanto que, até alguns
decénios atras, o aparelho central tinha apenas algumas
atribuicdes  particulares, tais como as relagdes
diplomaticas, as colonias, a moeda, a defesa, a
plataforma maritima e alguns tributos indiretos,
enquanto que o resto, como a policia, a instrugdo, a
saude, a industria, o comércio, a agricultura e a
assisténcia, eram atribui¢des dos orgdos do Governo
local. Esta realidade, simples em seu conjunto, torna-se
complexa quando se passa a um exame analitico de
cada elemento que a compde. Num plano de
organizagdo, por exemplo, a administragio estatal
periférica era constituida por entidades a quem era
atribuida ou a personalidade juridica (corpocfitions) ou
uma mais limitada autonomia (quasi-corporalions).
Estas entidades, embora ndo cessando de ser parte da
administragdo estatal (ndo cessando, portanto, neste
aspecto, de ser orgdos), desenvolviam, como ja se
disse, um largo numero de fungdes sob a orientagdo de
pessoas designadas através de elei¢des, pela
comunidade dos administrados e caracterizados, no
exercicio de suas atribuigdes, por larga independéncia
em relagdo ao aparelho central.

I1. DADOS SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DO AUTOGOVERNO
INGLES. — E oportuno determo-nos, embora
rapidamente, sobre o processo historico que conduziu
na Inglaterra a atual configuragdo do Governo local. As
unidades tradicionais em que se subdivide este Gltimo
sdo os condados, os burgos e as pardquias. SO no
século XIX, as respectivas atribuigdes e as relagdes
inter-decorrentes entre estas e o poder central assumem
uma certa sistematicidade. Antes da grande reforma do
século XIX, as unidades de maior relevo foram os
burgos e as pardquias aos quais foram particularmente
confiadas tarefas de assisténcia e manutencdo de
matérias viaveis. Para estas tarefas foram designados
funcionarios eleitos pela assembléia dos cidaddos
composta por todos os chefes de familia ou somente
pela elite constituida pelos maiores contribuintes (por
este motivo ha a distingdo entre sacristias abertas e
fechadas). Este
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sistema apresenta deficiéncias de varios tipos como a
absoluta falta de uniformidade e de coordenagéo entre
as unidades de Governo local, a variedade dos modos
de taxagdo, a dificuldade de achar pessoas dispostas a
desempenhar os cargos administrativos, que sdo
completamente gratuitos.

Mas estes inconvenientes tornaram-se verdadeiros
motivos de crise quando, com a Revolugdo Industrial,
os problemas técnicos e sociais assumiram um tal
relevo que os levou além das possibilidades das
paroquias e dos burgos. O fendmeno se manifesta em
relagdo ao Governo local inglés em dois sentidos: de
um lado se manifesta a tendéncia das menores
unidades a colocar em comum, sobretudo em matéria
de assisténcia, os servigos; de outro lado aparecem
novos tipos de organizagdo como entidades para as
estradas e pedagio (turnpikes Irusls) que nasceram
como conseqiiéncia do desenvolvimento do trafego
rodoviario e hoje a ja conhecida inaptiddo da paroquia
para fazer frente aos novos problemas, instituigdes
para tomar providéncias (/mprovement commissions)
voltadas para setores como a iluminagdo, o asfalto, o
esgoto e dotadas de uma forga embrionaria de policia.

Mas a reforma mais importante, por ter enfrentado
pela primeira vez de uma forma diferente as relagdes
entre as autoridades centrais e locais, ¢ a que foi
introduzida em 1834 pelo Poor Law Amendment Act.
O problema da assisténcia dada pelas paroquias tinha-
se agravado pela insuficiéncia de meios e pela
absoluta confusdo gerada pela diversidade de
organizagdes ¢ disciplina entre as paroquias. Uma
comissdo sediada pelo Governo central em 1832
examinou as condi¢des, em matéria de assisténcia, em
300 pardquias e descreveu na relagdo final o estado de
extrema confusdo existente. Baseando-se nestas
observagdes, foi instituida em Londres uma comissdo
para a lei dos pobres que superintendesse ao servigo
feito pelas paroquias. E um acontecimento importante
porque representa o primeiro caso de ingeréncia
formal do poder central sobre os servigos locais e
também porque introduz um tipo de autoridade central
funcional, ad hoc, num setor preciso e delimitado. O
esquema tracado por esta ocasido torna-se
rapidamente um modelo para a agdo do poder central
em oufros setores como no dos po-deres municipais
(Municipal Corporations Act, em 1835) ou no da
saude (Public Health Act, em 1848). Quando
posteriormente o primeiro Governo liberal de
Gladstone impds as paroquias que dessem escola
obrigatoria a populagdo (1876) e gratuita também
(1891), resultou clara a necessidade de especificar um
nivel de unidade local mais adequado no que diz
respeito aos meios e

idoneo em assegurar standards satisfatorios de
uniformidade. A unidade utilizada para tal fim ¢ o
condado. Até esta data, o condado apenas se ocupara
de estradas, dire¢dio de policia (desde 1850),
concessdo de licengas, mas a partir do século XX
tornou-se na primeira e mais importante entidade
local. A nova sistematica foi definida pelo Local
Government Act em 1888 ¢ pode considerar-se a base
do atual sistema de Governo local.

III. AREFORMA DE 1972 NA INGLATERRA. —
O que vimos até agora podemos, em geral, considera-
lo como relativo a realidade do Autogoverno inglés até
a Segunda Guerra Mundial. Depois surgem, com
efeito, problemas novos (ou de novo e maior relevo)
que acentuam a necessidade de uma incisiva obra de
reforma de todo o Governo local.

Além da corajosa entrada do Estado no campo da
seguranca social e das novas fungdes introduzidas no
tocante a organizagdo dos poderes publicos, do
desenvolvimento  tecnologico  bastara  evocar,
resumidamente, dois elementos que abrem e encerram
o periodo considerado, a saber, a organiza¢do
administrativa especial adotada na Inglaterra durante o
periodo bélico (com a alteragdo da distribuigdo das
fungdes que dai se originou, se evidenciou, a0 mesmo
tempo, a conveniéncia das solugdes introduzidas
mesmo em periodo de paz) e as conseqiiéncias que
advieram, a nivel local, dos ritmos de inflagéo sofridos
durante a década de 70.

Num sistema que, como o que analisamos, baseia
predominantemente a autonomia imposi-tiva local nos
impostos sobre a propriedade imobiliaria, a continua e
visivel elevagdo do valor desta por via do ritmo
inflacionario nao podia deixar de provocar o aumento
da base tributavel e, conseqiientemente, a agravacdo
dos impostos devido a progressividade das aliquotas.

O esforgo dos niveis locais por evitar, pelo menos
em parte, a impopularidade decorrente de uma pressao
tdo acentuada, realizado, em primeiro lugar, com o
afrouxamento, tanto em termos de tempo como de
calculo, da reavaliagdo do valor dos imodveis, atenuou,
de alguma maneira, o impacto negativo na populagio,
mas trouxe consigo profunda altera¢do na composi¢ao
da receita financeira dos niveis locais, aumentando a
importancia do centro e dos meios por este
distribuidos.

Estes sdo, pois, apenas alguns dos fatores que
provocaram a abertura de um longo debate sobre a
reforma do Governo local.

A elaboragdo cultural, politica e institucional desta
reforma foi, com efeito, assaz longa, se. se
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considera que seu inicio foi decidido ja em 1945
(constitui¢do da comissdo para o reordenamento dos
limites do Governo local) e a sua conclusio s se deu
em 1972 (lei de reforma apresentada pelo Governo
conservador entdo em fun¢do), entrando em fase de
execucdo dois anos mais tarde.

Antes de explicar os termos desta reforma, ¢ bom
lembrar as linhas principais pelas quais se regulou
este debate, até porque, no ordenamento italiano,
também se apresentaram de novo algumas das mais
relevantes e significativas questdes enfrentadas pelos
ingleses.

A primeira refere-se a relagdo entre as fungdes
desempenhadas ou a desempenhar pelos diversos
niveis e a dimensdo territorial dos respectivos niveis
de Governo.

Enquanto na Italia, ainda em boa parte em nossos
dias, estes dois aspectos tém sido freqilentemente
considerados como independentes entre si — tanto ¢
assim que a Constituigdo prevé um complicado
processo para a modificagdo das cir-cunscrigoes
territoriais das entidades locais, mas nada diz sobre a
relagdo entre as novas dimensdes assim adquiridas e
as novas fungdes dai derivadas —, na Inglaterra, a
primeira comissdo criada (a comissdo de limites,
como ja foi lembrado) abandonou os trabalhos,
declarando que, sem enfrentar simultaneamente
também a questdo das obrigagdes ¢ fungdes atribuidas
ao Governo local, ndo tinha qualquer possibilidade de
cumprir o encargo. Era assim reconhecida uma
primeira e necessaria ligagdo que tem de ser tida como
elemento orientador em toda a interven¢do nesta
matéria.

A segunda diretriz, ndo menos importante, pde em
evidéncia uma outra conexdo necessaria, a que existe
entre reordenagdo do Governo local e nivel
intermedidrio.

O aumento quantitativo dos servigos prestados a
coletividade e, mais ainda, sua transformagdo (tanto
em termos de estruturas aparelhadas para a sua
distribui¢do como pelo proprio contetido dos servigos
oferecidos) impuseram, nestes ultimos trinta anos, a
real necessidade de prover ao seu reordenamento,
colocando a sua gestdo (até por razdes econdmicas de
vulto) a um nivel territorial mais amplo que o
anteriormente aceito.

Esta dindmica, comum a totalidade dos paises
ocidentais, provocou na Inglaterra problemas
totalmente especificos, por ser ali tradicional a falta de
um nivel intermediario entre o Governo local e o
conjunto dos poderes centrais.

Efetivamente, enquanto nos sistemas federais se
verificou a potencializagdo das estruturas estaduais ou
regionais ¢ nos Estados de administragdo de tipo
francés a atribuicdo de encargos ao prefeito ou a

articulagdes estatais descentralizadas
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do mesmo nivel, na Inglaterra, as exigéncias de
renovagdo e evolugdo para unidades mais vastas, tanto
em termos de populagdo como de superficie, nido
podiam ser sustentadas desde um nivel mais amplo e
reclamavam, em conseqiiéncia, a reorganizagdo do
proprio Governo local.

Tudo isso, a0 mesmo tempo que nos permite
compreender com mais precisdo o sentido do debate
que teve lugar na Inglaterra e o significado das opcdes
aceitas com a reforma de 72, faz ressaltar a intima
correlagio e o condicionamento reciproco que o
reordenamento  das entidades locais de base
(comunas), bem como dos papéis e fungdes da
provincia, ¢ o reordenamento da administragdo
periférica do Estado manifestam, inclusive nos outros
sistemas, particularmente, como veremos, no italiano.

E bom acrescentar que, segundo dados recentes, os
financiamentos destinados pelo centro atingem
atualmente 45% da receita global dos Autogo-vernos
ingleses e ndo faltam pareceres favoraveis a
transformagdo da totalidade das finangas locais em
finangas "derivadas", dirlamos nds, ou seja, baseadas
em transferéncias dispostas pelo Governo e
restringidas, por isso, 4 mera autonomia da despesa. £
a este resultado que levardo as propostas favoraveis,
pelos motivos ja indicados, a total abolicdo dos
impostos locais sobre a propriedade e a sua
substitui¢do pelo produto da arrecadagdo (ou quotas
desse produto) dos impostos governamentais.

O aumento dos encargos confiados aos niveis locais
fica, pois, de alguma maneira "dobrado" com a
tendéncia a centralizagdo da imposi¢do e da
arrecadagdo fiscal, conforme dindmicas, que ¢
possivel encontrar em muitos outros paises e que, pela
divergéncia introduzida entre a arrecadagdo dos
recursos e a sua utilizagéo, particularmente no tocante
aos servigos, mostram, de modo inequivoco, o fim das
bases sobre as quais se fora consolidando
historicamente o modelo classico do Autogoverno.

Venhamos agora as caracteristicas da reforma
introduzida em 1972.

O novo sistema inglés compreende dois niveis de
poderes, um superior (condados) e outro inferior
(distritos), estendidos por todo o territorio nacional
(Inglaterra e Gales precisamente). Constituem excegao
a Escocia, com regime auténomo, e Londres, com um
sistema institucional proprio. Os condados (47) tém
fungdes preponderantes no setor dos servigos, tanto de
tipo pessoal como real: instrugdo, saude, assisténcia,
policia, bibliotecas, por um lado, rede de estradas
principais, administragdo do trafico, transportes
publicos e planificagdo das estruturas, por outro.
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Os distritos (333) intervém sobretudo numa faixa
de atribui¢des atinentes a politica urbana e do
territorio, uma politica que poderiamos chamar
"basica" por dizer respeito a gestdo do patrimdnio
imobiliario (¢ bom precisar que, na Inglaterra, um
terco de toda a propriedade de construgdo nacional e
cerca de 40% das atuais construgdes habitacionais
pertencem as entidades locais e sdo por elas
administrados), a planifica-¢do local e respectiva
fiscalizagdo, a rede de estradas locais, ao servico de
limpeza urbana, ao esporte e tempos livres.

Nas areas de alta concentragdo urbana, este
esquema sofre notaveis modificagdes, tanto que se
fala de condados e distritos "metropolitanos" (o que se
verifica em seis dareas: Birmingham, Liverpool,
Manchester, Leeds, Sheffield e New-castle),
caracterizados por uma distribui¢do de fungdes que
privilegia, com relagdo ao sistema ordinario, mais os
distritos que os condados (em contraste, portanto, com
as tendéncias verificaveis, por exemplo, na Italia,
sobre este tema especifico, onde a existéncia de uma
area metropolitana traz consigo — pelo menos no que
respeita aos projetos de reforma atualmente em
discussdo no Senado — a tendéncia a transferir para o
alto, isto €, para a provincia metropolitana, encargos
habitualmente atribuidos a comuna).

Como ¢ evidente, ¢ cedo para fazer um balango de
uma reforma de tal envergadura. Quanto ao ja
observado, se pode acrescentar que a mencionada
necessidade de definir 4mbitos mais amplos para a
gestdo das fungdes se traduziu, no que respeita a
Inglaterra, numa drastica simplificagdo dos anteriores
niveis de Governo, reduzidos, com exclusdo das
parodquias, a cerca de um tergo dos que existiam antes.

IV. ContEUDO DO AUTOGOVERNO. — O sistema de

Autogoverno inglés, portanto, resultado de uma longa
evolugdo historica, realizava ao mesmo tempo uma
série de elementos que examinaremos distintamente,
sublinhando, a partir de agora, que a falta de
aprofundamento da complexidade da experiéncia
inglesa constitui o motivo principal de um uso do
termo sempre mais parcial e impreciso. Se
consideramos com atengdo o0 esquema do
Autogoverno que delineamos sumariamente até aqui,
verificamos a  presenga de elementos de
descentralizagdo administrativa, de auto-administra-
¢do e de democracia:
1. Descentraliza¢do administrativa: no sistema inglés
¢ reservada aos Orgdos periféricos uma esfera de
competéncia tirada de outros controles que ndo sejam
de carater contabil. Se a isto ajun-tarmos a falta de
uma relagdo hierarquica com o aparelho central e a
observancia limitada das

leis (com exclusio de outros atos normativos),
constatamos a presenga de todos esses indices
proprios, como atestam recentes estudos sobre a
matéria de descentralizagdo administrativa.

Devemos esclarecer porém — e isto ¢ um elemento
largamente  esquecido  pelos  estudiosos  do
Autogoverno — que se trata de uma descentralizagido
dentro da administragdo estatal sem algum contato
com a descentralizagdo autarquica.

2.Auto-administra(;ﬁo: os cargos diretivos da
entidade sdo confiados a pessoas diretamente
escolhidas pelos administrados, de tal maneira que
através delas seja assumida a chefia do orgdo e a
representagdo da coletividade de que sdo expressdo.

3. Democracia: na Inglaterra a exigéncia de permitir a
participagdo do povo na determinagdo dos objetivos
politicos foi obtida ndo com a criagdo ou o
reconhecimento de entidades separadas do Estado,
como as comunas ou as provincias mas com a
participagdo dos cidaddos segundo o sistema do
Autogoverno nos oOrgdos da administragdo estatal
periférica. Deve observar-se por outro lado que o
problema que examinamos ndo €, dentro deste angulo,
sendo uma das expressdes do principio geral no
taxation ~without representation. Baseada neste
principio, a pretensdo das autoridades publicas a
contribui¢do patrimonial do cidaddo ndo pode ser
separada da participagdo deste Gltimo no exercicio do
poder. Do que acima foi exposto torna-se claro que os
burgos e condados, os distritos urbanos, os burgos
municipais, os distritos rurais, etc, nos quais se
articulou o sistema do Autogoverno inglés, mesmo na
variedade de seus elementos, ndo sdo apresentados
como entidades locais distintas do Estado, mas como
"articulagdes autogovernativas do Estado" nas
matérias que lhes foram confiadas.

V. A AFIRMACAO DO AUTOGOVERNO NOS
ORDENAMENTOS contiNentats. — E precisamente
este ultimo elemento que ¢ inteiramente esquecido
desde o inicio do século XIX quando o sistema do
Autogoverno se propde como um modelo para os
ordenamentos continentais e se insere na corrente de
reagdo contra o centralismo napolednico. A
experiéncia continental em termos de relagdes entre
centro e periferia era alids bastante diversa uma vez
que se cingia, quanto a participagdo dos cidaddos, ao
problema da autonomia local e a reagdo entre esta e o
aparelho central estatal. Dado o sistema binario
comum & maior parte destes paises, caracterizado pela
oposi¢do as entidades locais territoriais de orgéos
estatais locais em fungdo de controle e coordenagao,
as exigéncias de democracia, de participagdo e de
descentraliza¢do, de que o Autogoverno ¢ expressio,
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poderiam ser referidas sendo as entidades locais
territoriais. Para estas ultimas se reivindica o
Autogoverno sem se atentar que, dessa maneira, se faz
referéncia aos contetidos do mesmo Autogoverno mas
se perde seu carater de formula organizatoria interna
ao aparelho estatal. O uso do termo que ¢ feito nos
paises continentais perde, com o andar do tempo,
precisdo, enquanto ¢é referido de vez em quando
apenas a um ou outro elemento a que se ligava
originariamente, in modo unitario. Por vezes, na
verdade, foi usado com o significado de autonomia
local, quer dizer, era referido aquelas entidades que,
ligadas necessariamente a um territorio e populagdo
determinados, sdo caracterizadas pela amplitude e pela
generalidade dos fins para cuja consecugdo sdo
exigidas determinagdes politicas autonomas que
podem até contrastar dentro de certos limites com as
do aparelho estatal. Outras vezes, o termo pretende
exprimir hipoteses de descentralizagdo administrativa
e entdo pde em destaque as modalidades com que sdo
exercidas as fungdes compreendidas na esfera de
determinados orgdos e entidades. Finalmente, o termo
pode significar autarquia, entendida esta como o poder
reconhecido a certas entidades para exercer atividades
administrativas com as mesmas caracteristicas e
efeitos das atividades estatais.

Pelo que acabamos de expor torna-se evidente a
necessidade de dar ao termo a acepgdo especifica, ja
que de Autogoverno foram dadas as linhas de
evolucdo historica e politica. No plano juridico, o
fendmeno do Autogoverno ndo ¢ "uma posigdo
juridica, como a autonomia, a autocefalia e a
autarquia, mas uma figura organizativa como a auto-
administragdo". Figura organizativa ¢, digamos assim,
anogdo que representa 0 modo (ou os modos) através
do qual s@o reguladas as relagdes organizativas entre
sujeitos juridicos (a hierarquia e a subordinagdo, por
exemplo). O Autogoverno, portanto, tal como a auto-
administracdo ¢ um dos modos de ser desse tipo de
relagdes, das relagdes entre sujeitos, com esta
precisdo: que enquanto o primeiro ¢ caracteristico dos
orgdos locais e das entidades territoriais, a segunda se
situa prevalentemente dentro dos proprios o6rgdos de
base associativa. Para além da qualificagdo juridica
torna-se claro de qualquer maneira que o Autogoverno
em sentido proprio se refere aos orgaos locais situados
no ambito da administragdo estatal, caracterizados
pela sua personalidade juridica ou pelo menos por
uma autonomia de gestdo, ndo ligados por relagdo de
hierarquia ao aparelho central e dirigidos por
funcionarios de origem eletiva designados diretamente
pela comunidade administrativa.

VI. O PRINCIPIO DO AUTOGOVERNO E A SUA
ATUAL EVOLUCAO. — Passemos agora a examinar
em que medida o Autogoverno pode ainda hoje
considerar-se formula valida de organizagdo. Deste
ponto de vista pode dizer-se que o declinio do
Autogoverno acompanha o declinio do Estado liberal.
Como se sabe, a este ultimo eram confiadas apenas as
fungdes que ndo podiam ser exercidas sendo por um
aparelho central, quer dizer, estatal. Fora deste
complexo funcional (defesa, relagdes internacionais,
jurisdigdo superior), as fungdes restantes eram
confiadas principalmente as entidades e Orgdos locais
(as assim chamadas fungdes de policia, em sentido
lato), tendo-se em conta que em alguns campos, que
depois adquiriram fundamental importancia como a
economia, os poderes publicos estavam inteiramente
ausentes.

Convenhamos entretanto que o sistema fosse
inspirado no principio do Autogoverno, como nos
paises anglo-saxdnicos ou que se ativesse ao sistema
binario, como nos paises continentais. Neste caso, ¢
certo que deste estado de coisas derivava um
particular relevo para os poderes locais, aos quais,
conforme ja se assinalou, competia naturalmente a
maior parte das atividades administrativas, ao menos
no plano quantitativo. O declinio do Estado liberal, a
tomada sempre crescente de mais e mais fungdes por
parte do aparelho central, a entrada do poder publico
em areas abandonadas, modificou profundamente o
quadro de relagdes de organizagdo entre oOrgdos e
entidades locais de um lado e o aparelho do Estado de
outro. Se a isto forem acrescentadas as enormes
transformagdes trazidas pela técnica, que impds, pela
propria natureza de determinados servigos, a
necessidade de uma coordenagdo rigida, fica
expHcado como os orgdos de Autogoverno foram
submetidos a controles relevantes e como em seu
flanco foram criados oOrgdos ligados ao aparelho
central através de uma relagdo de hierarquia.

Mudangas de tal relevo ndo podiam deixar de
introduzir tendéncias completamente novas e as vezes
até opostas, se considerarmos as situagdes referidas
acima. Na Inglaterra, as fungdes inicialmente
desenvolvidas pelas corporations ou pelas quasi-
corporations foram transferidas de uma maneira
notavel para Orgdos estatais locais dependentes do
aparelho central e dirigidas por funcionarios
estavelmente adscritos a administragdo enquanto que
os Orgdos estatais do Autogoverno sofreram uma
evolugdo que os aproxima mais da figura das
entidades locais, ndo sendo mais portadores de
interesses estatais mas com tendéncia a realizar
objetivos  proprios. Isto explica por que self-
government ¢ um termo de significado
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ambivalente, mesmo nos paises anglo-saxonicos,
podendo referir-se, atualmente, tanto a fendmenos de
autonomia  local ~ quanto a  exemplos de
descentraliza¢do estatal. Nos paises continentais
acontece precisamente o contrario, onde o aparelho
central tende a entregar servigos estatais a entidades
locais, em medida sempre crescente. De tal modo que,
para além de qualquer outra consideragdo, termina por
realizar formas muito proximas do Autogoverno
porque as entidades locais, embora permanecendo as
mesmas € sem assumir a natureza de orgdos,
desempenham poderes e fungdes estatais através de
sujeitos eleitos pelos proprios administrados.

Por estes motivos, como ja autorizadamente foi
observado, "As duas grandes experiéncias do passado,
do Autogoverno e do sistema binario, acham-se hoje
em linhas convergentes, cada uma tomando elementos
da outra", podendo observar-se "como nos paises
anglo-saxOnicos os organismos locais, tomando a
aparéncia dos Orgdos autogovernados, se convertem
em organismos de autonomia; como nos paises
continentais, na medida em que sdo introduzidos
elementos de Autogoverno, a autonomia passou a ser
mais reduzida" (Giannini, 1948).

VII. O AUTOGOVERNO NO ORDENAMENTO
ITALIANO DEPOIS DA CRIACAO DAS REGIOES
DE ESTATUTO ORDINARIO: NOVAS
REFORMAS E VELHOS PROBLEMAS. — Uma
vez que o sistema institucional italiano pertence,
especialmente no que respeita & administragdo e aos
aparelhos publicos, a tradi¢do continental (mais,
representa uma singular mistura de caracteristicas
proprias da experiéncia francesa e alemad), nossa
analise sobre o Autogoverno deveria, pelo que se viu
até agora, ficar por aqui.

Com efeito, desde os tempos da unificagdo,
estendeu-se a todo o territorio nacional o sistema
"binario", fundado na distingdo entre articulagdes
periféricas do Estado (prefeito, em primeiro lugar, e
orgdos periféricos das administragdes de setor:
inspetorias, provedorias, intendéncias, etc.) e
administragdo local, e na fundamental submissdo
desta aquelas.

Naio obstante isto e o dado nada irrelevante de que
tal ordenamento se manteve, em geral, inalterado até
os anos 70, ¢ possivel mostrar como se estdo
consolidando na realidade institucional italiana alguns
aspectos inovadores de grande importancia,
perfeitamente referiveis ao conceito de Autogoverno
enunciado no comego destas consideragdes. Falamos
do sistema adotado desde o inicio do nosso
ordenamento  administrativo  unitario:  podemos
acrescentar que tais caracteristicas, pelo menos no
plano institucional, se



mantiveram imutaveis ou, quando modificadas,
assumiram uma fisionomia perfeitamente oposta a do
Autogoverno.

Durante o regime fascista, por exemplo, ocorre
algo similar, porque foi mantida a diversidade dos
sujeitos institucionais, mas a nomeagdo das
autoridades maximas da administragdo local era do
Governo: justamente o contrario, portanto, dos
sistemas de Autogoverno onde a autoridade
institucional ¢ uUnica, mas a designagdo dos
responsaveis pela chefia a nivel de Governo local ¢
deixada a livre escolha das populagdes interessadas.

O critério da separagdo entre as diversas
autoridades operantes a nivel local foi, enfim,
repisado pela propria Carta Constitucional de 1948.
Embora mais de uma voz tivesse solicitado a adogdo
de um sistema inspirado no principio do Autogoverno,
o titulo V da Constitui¢do, na introdu¢do ao novo
ordenamento regional, confirma a separagéo entre este
e as entidades locais (comunas e provincias) e entre o
seu conjunto e as articulagdes periféricas da
administragdo estatal, satisfazendo deste modo as
exigéncias de fianga que todo o nivel institucional
reivindicava (e em boa medida ainda hoje reivindica)
em relagdo ao imediatamente superior.

Contudo, foi justamente a entrada em vigor do
ordenamento regional (1970) que pos as claras a
existéncia de um nimero consideravel de elementos
contraditorios respeitantes a um delinea-mento tdo
pacifico como o do nosso sistema de Governo local.

A fragmentacdo que caracterizou a transferéncia
das fungdes administrativas para as regides (sO
parcialmente corrigida pelo D.P.R. n.° 616 de 1977) e
a conseqiiente "co-gestdo" andmala que se criou entre
os poderes centrais ¢ as autoridades locais sobre a
mesma matéria, os vinculos de despesa cada vez mais
estritamente atribuidos as regides e as entidades locais
pelas autoridades financeiras, a gestdo dos poderes de
controle por parte do Estado, os limites bastante
amplos impostos ao exercicio do poder legislativo
regional, a total centralizagdo de toda a intervengdo
referente a receita e a reserva exclusiva ao ambito
nacional, através de periodos de contratagdo, da
defini¢do do tratamento juridico e econdmico tanto
dos agentes de servigos tipicamente locais (escola,
assisténcia sanitaria municipalizadas), como dos
dependentes das proprias entidades também locais,
obrigam for¢osamente a revisdo das bases antes
referidas.

A imagem da ordem institucional que surge do
concurso reciproco de tais fendmenos parece antes
contradizer as separagdes estabelecidas pelas
disposigdes, mesmo constitucionais, que regulam a
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matéria e que delineiam, ao contrario, um sistema
propensamente homogéneo e unitario no plano
administrativo, cuja condugdo estd confiada, nos
diversos niveis e articulagdes, a grupos dirigentes
cada vez mais escolhidos pelas varias coletividades
interessadas.

Se as coisas sdo como acabamos de referir, entdo a
conclusdo a tirar ¢ que, no nosso ordenamento,
embora exista um sistema normativo baseado na
distingdo entre diversos sujeitos institucionais, estatais
e locais, se foi gradualmente consolidando um sistema
de Autogoverno, por assim dizer "alterado", isto ¢é,
fundado na unicidade da organizagdo administrativa e
na origem eletiva das diversas autoridades destinadas
a chefia dos varios segmentos (centrais, regionais e
locais) em que se articula a administragio piiblica.

Trata-se, ¢ inutil acrescentar, de processos assaz
recentes ¢ de modo algum isentos de contradi¢des
mesmo reciprocas.

Nio obstante, a qualificagdo proposta parece captar
o sentido mais profundo do desenvolvimento em agao,
ja estendido também aos niveis comunais. Sempre que
se objete que os fendmenos acima citados podem
talvez representar o que ocorre a nivel regional, mas
mantém-se de qualquer modo extrinsecos ao proprio
coragdo do Governo local (a comuna), ainda
caracterizado ndo s pela subjetividade, como também
pela autodeterminagéo e auto-organizagdo, se poderia
opor que oOs acontecimentos mais recentes,
particularmente as reformas de setor em matéria de
servigos, parecem confirmar o que foi dito.

Modelos muito semelhantes ao Autogoverno
parecem, de fato, surgir com as recentes agdes de
reforma respeitantes tanto aos encargos da
administragdo periférica do Estado, como as fungdes
tradicionalmente proprias das entidades locais, o que
se afigura sobremodo significativo.

Quanto ao primeiro aspecto, podemos recordar a
reforma dos orgdos de gestdo da administragdo escolar
(1974), com base na qual se transferiu uma parte
notavel das decisdes relativas ao servigo (que, ndo
obstante, continua sendo estatal desde qualquer ponto
de vista) para os representantes das coletividades
locais ou dos grupos sociais interessados. Quanto ao
segundo, basta pensar na sistematiza¢do esbogada pela
lei da reforma sanitaria (1978) que, embora com
incertezas e obscuridades, estrutura, de forma unitaria,
toda a organizagdo administrativa do setor (servigo de
saude nacional), reservando a direcdo das suas varias
articulagdes ao Estado, regides e entidades locais.

A qualificagdo que se atribui a tais formas de
Autogoverno,  acentuando-lhe  justamente  as
alteragdes, ndo ¢ so devida ao contraste objetivo e,

de qualquer forma, danoso que assim se veio a criar
entre ordem essencial e disciplina normativa e ¢ fonte
de ndo poucas disfungdes e incertezas, mas pretende
também atingir até algumas das razdes que,
presumivelmente, constituem a base do fendmeno
agora assinalado.

Ambas as formas pertencem a configuragdo do
nosso sistema politico, mas uma parte diz respeito ao
funcionamento dos partidos, enquanto a outra se
refere mais estritamente a administragdo e ao papel
que esta desempenha.

O regime de separagdo institucional, muitas vezes
mencionado, é, de fato, amitde, fortemente mitigado
pelas estreitas vinculagdes que os niveis centrais de
cada partido politico mantém (com Obvias diferengas,
conforme o carater de cada um) com os niveis
regionais e locais da propria organizagdo e,
conseqiientemente, com as decisdes e orientagdes
destes.

Devemos, contudo, precisar que esta obra de
homogeneizagdo das tendéncias demonstradas por
centros institucionalmente de todo auténomos uns dos
outros ndo se distribui com igual intensidade por todos
os objetos sujeitos a avaliagdo discri-cional das
autoridades competentes, parecendo antes condensar-
se de preferéncia em torno da faixa de determinagdes
de carater mais estritamente politico (como, por
exemplo, a formagdo das maiorias), enquanto ¢
normalmente bastante mais ténue no que respeita as
decisoes de carater administrativo.

Na outra vertente, a que se refere ao carater do
nosso sistema administrativo, outro elemento de
unificagdo ¢ o representado pelos vinculos funcionais
naturalmente surgidos no seio de aparelhos que,
embora pertencentes a autoridades distintas, se tornam
comuns ao intervir no mesmo setor. Nasce dai uma
intrincada rede de relagdes, normalmente de carater
vertical (ministério da agricultura, por exemplo,
assessorias regionais da agricultura, entidades locais
que operam no setor, como os consorcios de
beneficiamento ou as entidades de desenvolvimento),
que atinge perpendicularmente numerosos niveis
institucionais diversos e que ¢ comumente observavel
em cada um dos setores de intervencdo do Governo
local.

Sendo assim, € inevitivel que, através desses
canais, se articulem dindmicas tdo fortemente
integradas que sO parcialmente respondam as
solicitagdes ou ao comando dos respectivos niveis de
Governo. Compreende-se, sob este ponto de vista, por
que ¢ que os aparelhos de diversas regides, operantes
no mesmo ambito, estdo entre si mais proximos que os
diversos aparelhos de setor pertencentes a mesma
regido.

Por muitas e variadas que sejam as razdes de tudo
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forte interagdo entre os varios niveis em virtude de
uma sistematizagdo assaz centralizada, tematicas
comuns mesmo no plano técnico, didria interagdo com
interesses de setor externos, necessariamente iguais),
¢ inegavel que deriva dai uma acentuada pressdo
tendente a homogeneidade e, por vezes, a propria
uniformidade.

Este rapido esbogo ¢ suficiente para justificar o uso
que se fez da qualificagdo de Autogoverno "alterado",
ja que sdo manifestas as conseqiiéncias negativas em
termos de conflito entre o sistema normativo e a
ordem real, de rigidez administrativa de escassa
influéncia dos varios niveis de Governo sobre a agdo
dos aparelhos, de grave confusdo no plano das
responsabilidades, provocada pela clara divergéncia
entre centros formalmente competentes para o
exercicio do poder deci-sorio (ndo raro portadores de
responsabilidade por fato alheio) e centros capazes de
desempenhar, de fato, um papel determinante, de que
ndo resulta, no entanto, pelas mesmas razdes, qualquer
parcela de responsabilidade. Nao sdo estes,
evidentemente, os unicos elementos de diferenga com
relagdo a experiéncia inglesa de Autogoverno: bastaria
recordar como esta soube evitar normalmente (mesmo
na recente e ampla reforma apresentada nos anos 70) a
permanéncia de velhas estruturas junto as novas,
introduzidas em épocas sucessivas, ou evocar a
constante liga¢do ali mantida entre reordenagdo dos
niveis de <+ Governo local e mudanga das
circunscrigdes eleitorais (dado, este ultimo, decisivo
para a compreensao da razao de tantos insucessos ¢ do
éxito final dos projetos de reforma que tiveram lugar
no ultimo pos-guerra).

Entretanto, o que foi lembrado talvez ja nos
permita compreender, em seus termos essenciais, a
complexidade das questdes agora chegadas ao
Parlamento italiano, com o inicio dos trabalhos que
visam a aprovagdo de uma nova lei sobre a
administragdo local, complexidade devida, entre
outros numerosos aspectos, a proposta de optar por
um sistema inspirado na separagdo das autoridades
institucionais ou por um modelo semelhante ao do
Autogoverno que, apesar das das aparéncias, por
muito tempo se manteve em discussdo e aguarda ainda
uma decisao.
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Autonomia. — V. Autogoverno; Descentralizacio e
Centralizagao.

Autoridade.

1. AAUTORIDADE COMO PODER

ESTABILIZADO.

— Na tradigdo cultural do Ocidente, desde que os
romanos cunharam a palavra auctoritas, a nogao de
Autoridade constitui um dos termos cruciais da teoria
politica, por ter sido usada em estreita conexdo com a
nogao de poder.

A situagdo atual dos usos deste termo ¢ muito
complexa e intrincada. Enquanto, de um modo geral.
Sua estreita ligagdo com o conceito de poder
permaneceu, a palavra Autoridade passou a ser
reinterpretada de varios modos e empregada com
significados notavelmente diversos. Por vezes se
negou, explicita ou implicitamente, que exista o
problema de identificar o que seja Autoridade e o de
descrever as relagdes entre Autoridade e poder: em
particular por parte daqueles que usaram poder e
Autoridade como sindnimos. Mas existe a tendéncia,
de ha muito tempo generalizada, de distinguir entre
poder e Autoridade, considerando esta dltima como
uma espécie do género "poder" ou até, mas mais
raramente, como uma simples fonte de poder.

Um primeiro modo de entender a Autoridade como
uma espécie de poder seria o de defini-la como uma
relagdo de poder estabilizado e institucionalizado em
que os suditos prestam uma obediéncia incondicional.
Esta concepgdo se manifesta sobretudo no dmbito da
ciéncia da administragdo. Dentro dessa concepgéo,
temos Autoridade quando o sujeito passivo da relagdo
do poder adota como critério de comportamento as
ordens ou diretrizes do sujeito ativo sem avaliar
propriamente o conteudo das mesmas.

A obediéncia baseia-se unicamente no critério
fundamental da recep¢do de uma ordem ou sinal
emitido por alguém. A esta atitude do sujeito passivo
pode corresponder uma atitude particular até em
quem exerce Autoridade. Este transmite a mensagem
sem dar as razdes e espera que seja aceito
incondicionalmente. Assim entendida, a
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Autoridade se opde a relagdo de poder baseado na
persuasdo. Nesta ultima relagdo, C utiliza argumentos
em favor do dever ou da oportunidade de um certo
comportamento na relagdo de autoridade; ao contrario,
C transmite uma mensagem que contém a indicagdo
de um certo comportamento, sem, entretanto, usar de
nenhum argumento de justificagdo. Na relagdo de
persuasdo, R adota o comportamento sugerido por C
porque aceita os argumentos apresentados por C, em
seu favor; na relagao de autoridade, ao contrario, R
adota o comportamento indicado por C
independentemente de qualquer razio que possa
eventualmente aconselha-lo ou desaconselha-lo.

Atendo-nos a esta primeira definicdo de
Autoridade, o que conta ¢ que R obedeca de modo
incondicional as diretrizes de C; para uma
identificagdo da Autoridade ndo importa saber qual o
fundamento em que se baseia R para aceitar
incondicionalmente a indica¢do de C e este para exigir
obediéncia incondicional. Esse fundamento tanto pode
consistir na legitimidade do poder de C como num
condicionamento fundado na violéncia. David Easton
estabeleceu precisamente uma distingdo  entre
"Autoridade legitima" e "Autoridade coercitiva". Foi
dentro de uma perspectiva analoga que Amitai Etzioni
apresentou uma articulada classificagdo das formas de
Autoridade e organizagdo, embora ele ndo use a
palavra "Autoridade" como termo-chave. Distingue
trés tipos de poder: "coercitivo", baseado na aplicagao
ou ameaca de sangdes fisicas; '"rerhunerativo",
baseado no controle dos recursos e das retribuigcdes
materiais; "normativo", baseado na alocagdo dos
prémios e das privagdes simbolicas. Sao trés os tipos
de orientagdo dos subalternos em face do poder:
"alienado", intensamente negativo; "cal-culador",
negativo ou positivo de intensidade moderada;
"moral", intensamente  positivo. = Combinando
juntamente os trés tipos de poder e os trés tipos de
orienta¢do dos subalternos, Etzioni descobre trés casos
"congruentes" de Autoridade e organizagéo e diversos
outros casos "incongruen-tes" ou mistos. Os
congruentes sdo: a Autoridade e as correspondentes
organizagdes "coercitivas" (poder coercitivo e
orientagdo alienada); a Autoridade e as organizagdes
"utilitarias" (poder remu-nerativo e orientagdo
calculadora); a Autoridade e as organizagdes
"normativas" (poder normativo e orientagdo moral). A
estes diversos tipos de Autoridade e de organizagdo
sdo depois ligados numerosos aspectos da estrutura e
do funcionamento das organizagdes. )ames S.
Coleman, por sua vez, fez recentemente uma distingdo
entre sistemas de Autoridade "disjuntos", em que os
subalternos aceitam a Autoridade para obter vantagens
extrinsecas, por exemplo, um saldrio, e

sistemas de Autoridade "conjuntos”, em que os
subalternos esperam beneficios (intrinsecos) do seu
exercicio; e entre sistemas de Autoridade "simples",
onde a Autoridade é exercida pelo seu detentor, e
sistemas de Autoridade "complexos", onde a
Autoridade ¢ exercida por lugar-tenentes ou agentes
delegados pelo detentor da Autoridade; baseado em
tais distingdes, propds algumas hipoteses interessantes
sobre a estatica e a dinamica das relagdes de
Autoridade.

A Autoridade, tal como a temos entendido até aqui,
como poder estavel, continuativo no tempo, a que os
subordinados prestam, pelo menos dentro de certos
limites, uma obediéncia incondicional, constitui um
dos fenémenos sociais mais difusos e relevantes que
pode encontrar o cientista social. Praticamente todas
as relagdes de poder mais duraveis e importantes sdo,
em maior ou menor grau, relagdes de Autoridade: o
poder dos pais sobre os filhos na familia, o do mestre
sobre os alunos na escola, o poder do chefe de uma
igreja sobre os fi¢is, o poder de um empresario sobre
os trabalhadores, o de um chefe militar sobre os
soldados, o poder do Governo sobre os cidaddos de
um Estado. A estrutura de base de qualquer tipo de
organizacdo, desde a de um campo de concentragdo a
organizagdo de uma associagdo cultural, ¢ formada,
em grande parte, a semelhanga da estrutura
fundamental de um sistema politico tomado como um
todo, por relagdes de Autoridade. Nao ha, pois, por
que admirar-se se o conceito de Autoridade ocupa um
lugar de primeiro plano na teoria da organizagéo; nem
¢ de admirar que tdo freqiientemente se faga uso do
conceito de Autoridade para definir o Estado ou a
sociedade politica. Ainda recentemente o politologo
H. Eckstein propds que se identificasse a politica
pelas "estruturas de Autoridade"; e definiu a estrutura
de Autoridade como "um conjunto de relagdes
assimétricas, entre membros de uma unidade social
ordenados de um modo hierarquico, que tém por
objeto a condugdo da propria unidade social". Na
realidade, a estratificacdo da Autoridade politica na
sociedade ¢ um fendmeno tdo persistente que se
afigura a vérios autores como parte da hereditariedade
biologica da espécie (veja-se a resenha de estudos de
Fred H. Willhoite Ir. Primates and political authority:
A biobehavioral perspective, em "American political
science re-view", vol. LXX-1976, pp. 1110-26).

Até agora ressaltamos, de forma acentuada, por um
lado, o carater hierarquico, por outro, a estabilidade da
Autoridade. Mas observe-se, no tocante ao primeiro
ponto, que a Autoridade, tal como a definimos até
aqui, se ¢ particularmente caracteristica das estruturas
hierarquicas, ndo pressupde, contudo, necessariamente
a existéncia de tal
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estrutura, nem mesmo de uma organizagdo formal.
Pode verificar-se também em relagdes de poder
informal. Por exemplo, C pode estar disposto a aceitar
incondicionalmente as opinides de R (um escritor ou
jornalista) no dmbito de uma certa matéria. Quanto ao
segundo ponto, ndo se ha de esquecer o fato de que
toda a Autoridade "estabelecida" se formou num
determinado lapso de tempo, surgindo inicialmente
como uma Autoridade "emergente" e acumulando
pouco a pouco crédito ou uma aquiescéncia cada vez
mais séOlida e mais vasta no ambiente social
circunstante, até se transformar exatamente em
Autoridade  estabelecida, ou seja, em poder
continuativo e cristalizado. De fato, entre Autoridade
estabelecida e Autoridade emergente, se manifestam
freqiientemente duros conflitos que constituem uma
dimensdo muito importante da dindmica de um
sistema politico (veja-se a propodsito B. de Jouvenel,
De la politique puré, Paris 1963).

1. A AUTORIDADE COMO PODER LEGITIMO.
— A defini¢do de Autoridade como simples poder
estabilizado a que se presta uma obediéncia
incondicional, prescindindo do fundamento especifico
de tal obediéncia, parece, no entanto, demasiado lata a
muitos politélogos e sociologos. Tem-se afirmado que
tal defini¢do contrasta muitas vezes com os usos da
linguagem ordinaria, onde uma expressio como
"Autoridade coercitiva" parece contraditoria e ¢
claramente incompativel com a concepgao tradicional
dos governantes privados de Autoridade: usurpadores,
conquistadores e "tiranos" em geral. Dai a segunda e
mais comum defini¢do de Autoridade, segundo a qual
nem todo o poder estabilizado ¢ Autoridade, mas
somente aquele em que a disposi¢do de obedecer de
forma incondicionada se baseia na crenca da
legitimidade do poder. A Autoridade, neste segundo
sentido, o Ginico de que nos ocuparemos daqui para a
frente, é aquele tipo particular de poder estabilizado
que chamamos "poder legitimo".

Como poder legitimo, a Autoridade pressupde um
juizo de valor positivo em sua relagdo com o poder. A
este proposito, deve notar-se, em primeiro lugar, que o
juizo de valor pode ser formulado pelo proprio
estudioso no ambito da filosofia ou da doutrina
politica; mas pode também set destacada pelo
pesquisador como juizo de pessoas implicadas na
relagdo de Autoridade no ambito dos estudos politicos
ou sociologicos de orientagdo empirica. Todas essas
concepgdes de Autoridade como poder legitimo que
comportam um juizo de valor, por parte do
pesquisador, ndo podem ser aceitas no discurso da
ciéncia, que se mantém no campo da descrigdo.
Portanto, a expressao "poder legitimo" deve ser
entendida aqui



no sentido de poder considerado como legitimo por
parte de individuos ou grupos que participam da
mesma relagdo de poder. Em segundo lugar, devemos
ter presente que uma avaliag@o positiva do poder pode
dizer respeito a diversos aspectos do proprio poder:
conteudo das ordens, o modo ou o processo como as
ordens sdo transmitidas ou a propria fonte de onde
provém as ordens (comando). O juizo de valor que
funda a crenga na legitimidade ¢ mencionado em
ultimo lugar: ele diz respeito a fonte do poder. A fonte
do poder pode ser identificada em varios niveis (v.
Leaimivipabe) e estabelece por isso a titularidade da
Autoridade. No ambito social onde se situam as
relagdes de Autoridade, tende a tornar-se crenga que
quem possui Autoridade tem o direito de mandar ou de
exercer, pelo menos, o poder e que os que estdao
sujeitos a Autoridade tém o dever de obedecer-lhe ou
de seguir suas diretrizes. E facil concluir que este
"direito" e este "dever" podem ser mais ou menos
formalizados e podem apoiar-se na obrigagdo de dever
tipica da esfera ética, como acontece para os trés tipos
de legitimidade especificados por Max Weber (v.
Popber) ou numa simples Autoridade, como pode
acontecer no caso de Autoridade fundada em
especifica competéncia.

Combinando esta segunda definigdo com a que foi
mencionada acima, pode-se dizer que na Autoridade ¢
a aceitagdo do poder como legitimo que produz a
atitude mais ou menos estdvel no tempo para a
obediéncia incondicional as ordens ou as diretrizes que
provém de uma determinada fonte. Naturalmente, isto
se verifica dentro da esfera de atividade a qual a
Autoridade estd ligada ou dentro da esfera de
aceitagdo de Autoridade. E evidente, na verdade, que
uma relagdo de Autoridade como toda e qualquer outra
relagdo de poder diz respeito a uma esfera que pode
ser mais ou menos ampla ou mais ou menos explicita e
claramente delimitada. Acrescente-se que a disposi¢ao
para a obediéncia incondicional, embora duravel, ndo
¢ permanente. A fim de que a relagdo de Autoridade
possa prosseguir, ocorre que, de tempos a tempos, seja
reafirmada ostensivamente a qualidade da fonte do
poder a qual ¢ atribuido o valor que funda a
legitimidade.

Por exemplo, a continuidade de uma relagdo de
Autoridade fundada sobre a legitimidade democratica
comporta a renovagdo periddica do procedimento
eleitoral; e a continuidade de uma Autoridade
carismatica de um chefe religioso requer, de vez em
quando, a realizacdo de agdes extraordinarias ou
milagrosas que possam confirmar a crenga de que o
chefe possui a "graga divina".

Como veremos mais adiante, para a concepgio de
Autoridade como poder legitimo pode
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convergir, parcialmente, uma terceira definicdo de
Autoridade como espécie de poder: aquela que a
identifica com o poder "formal" (o poder que deveria
ser exercido num certo espago social). E 0 mesmo se
pode dizer também para a concep¢do da Autoridade
como fonte de poder, desde que a mesma seja
oportunamente corrigida. Esta ultima concepgdo foi
defendida sobretudo por Carl J. Friedrich, segundo o
qual a Autoridade ndo ¢ uma relagdo entre seres
humanos mas uma qualidade particular das
comunicagdes — que tanto podem ser ordens como
conselhos ou opinides que um individuo transmite a
outro. Essa qualidade consiste no fato de a
comunicagdo ser susceptivel de uma elaboragdo
racional, ndo em termos de demonstragdo cientifica ou
matematica, mas nos termos dos valores aceitos por
aqueles entre os quais tramita a mensagem. Tal
qualidade torna as comunicagdes merecedoras de
aceitagdo aos olhos daqueles a quem sdo dirigidas.
Portanto, a Autoridade ndo ¢ uma espécie de relagao
de poder se ela pode ser uma fonte de poder: a
capacidade que um homem tem de transmitir
comunicagdes susceptiveis de uma elaboragao racional
— no sentido exposto — constitui para ele uma fonte
de poder

O limite desta concepg¢do de Autoridade ¢ que, a
menos que se hipostasie a razdo, a possibilidade de
uma elaboragdo racional ndo pode partir de uma
comunicagdo considerada em si mesma, mas deve
centrar-se sobre a capacidade ,de fornecer uma tal
elaboragdo da parte de quem transmite a comunicagdo
e sobre o reconhecimento que de tal capacidade fazem
os destinatarios da comunicagdo. Convém lembrar,
entretanto, que uma comunicagio tem Autoridade, ndo
em virtude de uma qualidade intrinseca, mas pela
relagdo com a fonte de que provém, da maneira como
tal fonte ¢é destinada por aqueles a quem a
comunica¢do ¢ dirigida. Tanto ¢ verdade que uma
mesma opinido pode ser considerada autorizada
quando ¢ proclamada por Ticio e ndo ser considerada
tal quando formulada por Caio. Interpretado desta
forma, o fendmeno explicado por Friedrich pode ser
expresso destas duas maneiras: num sentido mais
simples, ¢ a crenga de R na capacidade de C em
elaborar, de modo racional, as suas comunicagdes nos
termos dos valores aceitos por R; num sentido mais
complexo, ¢ uma relagéo na qual R aceita a mensagem
de C, ndo porque R conhece e acha positivas as razdes
que justificam a mensagem — e normalmente sem que
C formule tais razdes — mas porque R cré que C seria
capaz de dar razdes convincentes nos termos dos
valores por ele aceitos, como apoio da comunicagao.
Trata-se, neste segundo sentido, de um tipo particular
de relacdo de Autoridade, entendida

como poder legitimo; e no primeiro, trata-se da crenga
da legitimidade que a fundamenta.

III. EFICACIA E ESTABILIDADE DA AUTORIDADE. — A
Autoridade comporta, portanto, de um lado, a
aceitacdo do dever da obediéncia incondicional e, de
outro, a pretensdo a tal dever, ou — o que ¢ a mesma
coisa — ao direito de ser incondicionalmente
obedecido. Neste sentido, pode construir-se um tipo
puro de Autoridade: uma relagdo de poder fundada
exclusivamente na crenga da legitimidade. C funda a
propria pretensdo de achar obediéncia unicamente na
crenga na legitimidade do proprio poder; e R ¢é
motivado a prestar obediéncia unicamente pela crenga
na legitimidade do poder de C. Trata-se de um tipo
"ideal" dificil de encontrar na realidade; normalmente,
a crenga na legitimidade nao ¢ fundamento exclusivo
do poder, mas somente uma de suas bases. O detentor
do poder pretende obediéncia ndo so por forga da
legitimidade de seu poder, mas ainda com base na
possibilidade de obrigar ou punir, aliciar ou premiar.
De outra parte, a crenga na legitimidade do poder,
como motivagdo de quem se conforma com as
diretrizes de outrem, ¢ muitas vezes acompanhada de
outras motivagdes como podem ser coisas de interesse
proprio ou medo de um mal por ameaga. Tra-tar-se-a
de relagdes de poder que sO parcialmente e em certa
medida assumem a forma de relagdes de Autoridade.
Além disso, pode acontecer que o poder seja
reconhecido como legitimo somente por um dos lados
da relagdo. Em tal caso, pode falar-se ainda de
Autoridade quando a crenga na legitimidade do poder
motiva apenas a obediéncia, mas ndo se pode dizer o
mesmo quando ela motiva apenas o comando. Nesta
ultima hipdtese, na verdade, ao comando ndo sucede a
obediéncia, ou melhor, sucede a obediéncia, mas
noutras bases (temor da forga, interesse, etc), enquanto
que se quem obedece o faz porque cré legitimo o
poder, a relagdo pode dizer-se fundada sobre a crenga
na legitimidade, quer o autor das ordens condivida de
tal crenga ou nao.

A importancia peculiar da crenga na legitimidade,
que transforma o poder em autoridade, consiste no
fato de que esta tende a conferir ao poder eficacia e
estabilidade. E isto tanto do lado do comando como
do lado da obediéncia. No primeiro ponto de vista,
deve destacar-se o efeito psicologico que a fé na
legitimidade do poder tende a exercer em quem o
detém. E por isso que se afirma que a diminuigio
dessa fé conduz ao descalabro do poder. Sem sermos
levados a afirmagdes tdo gerais e peremptorias,
podemos afirmar com razdes que a crenga na
legitimidade do poder tende a conferir a0 comando
certas
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caracteristicas, como as de convicgdo, de
determinagdo e de energia, que contribuem para sua
eficacia. Em segundo lugar, a crenga na legitimidade
tem um efeito relevante sobre a coesdo entre os
individuos e os grupos que detém o poder. O fato de
que todos os individuos ou grupos que participam do
poder numa organiza¢do condivi-dam a crenga na
legitimidade do poder da organizagdo pde limites aos
conflitos internos e da muitas vezes o principio de sua
solugdo. Nasce dai uma maior coesdo entre os
detentores do poder e, por conseqiiéncia, uma maior
estabilidade e eficacia do poder. Uma classe politica
articulada numa pluralidade de grupos, que
reconhecem toda a legitimidade do regime politico, da
origem, em igualdade com outras condi¢des a
Governos mais estaveis e eficazes do que aqueles que
foram originados por uma classe politica em que uma
parte importante ndo reconhece o regime como
legitimo.

Pelo lado da obediéncia, a crenga na legitimidade
faz corresponder o comportamento de obediéncia a
um dever e tende a criar uma disposi¢éo a obediéncia
incondicional. Na medida em que a obediéncia se
converte num dever, a relagdo de poder adquire maior
eficacia: as ordens sdo cumpridas prontamente, sem
que os detentores do poder tenham de recorrer a
outros meios para exercer o poder, como a coagdo, a
satisfagdo de interesses dos suditos ou até a persuasao
que comportam maiores custos. De outra parte, na
medida em que se gera uma disposi¢do para obedecer,
o poder se estabiliza; e esta estabilidade é tanto mais
solida quanto a disposi¢ao para obedecer ¢, dentro da
esfera de aceitagcdo da Autoridade, incondicional. E é
necessario acrescentar que existe também um nexo
indireto entre crenga na legitimidade do poder e
disposigdo para obedecer: num dmbito social no qual
um certo poder ¢ larga e intensamente tido como
legitimo, quem ndo o reconhece como tal pode ser
sujeito a notaveis pressdes laterais — provenientes de
outros individuos ou grupos sujeitos a0 mesmo poder
— que tendem a induzi-lo a obedecer por razdes de
oportunidade pratica: para ndo ver perturbada a sua
vida de afetos e de relagdo na familia, nas relagdes de
amizade, de trabalho, etc.

IV. AMBIGUIDADE DA AUTORIDADE. — Ja dissemos que
a crenga na legitimidade constitui normalmente uma
entre as muitas bases de uma relagio de poder. E
necessario, portanto, acrescentar que, entre crenga na
legitimidade e outras bases do poder, pode haver
relagdes significativas que alteram de forma
substancial o aspecto auténomo de tal crenca e
conferem a Autoridade um carater particular de
ambigiiidade. Por um lado,

a crenca na legitimidade pode originar parcialmente o
emprego de outros meios para exercer o poder: 0 uso
da violéncia, por exemplo. Por outro lado, a crenga na
legitimidade pode constituir, por sua vez, uma simples
conseqiiéncia psicoldgica da existéncia de um poder
fundado, de fato, sobre outras bases.

A violéncia pode derivar, em qualquer grau da
crenga na legitimidade do poder: a crenga de R na
legitimidade do poder de C legitima, aos olhos de R, e
facilita, portanto, o emprego da forga em relagdo a Ri,
ou em relagdo ao proprio R. No primeiro caso: uma
forte crenga na legitimidade do poder politico da parte
de uma minoria da sociedade legitima e facilita o
emprego de outros instrumentos de poder, incluindo a
violéncia, em relagdo a maioria; ou entdo uma crenga
bastante divulgada na legitimidade do poder politico
legitima e facilita o emprego da violéncia em rela¢do
aos poucos recalcitrantes. No segundo caso: os
sequazes de um chefe religioso, que ¢ tido como
representante da divindidade, aceita como legitima a
violéncia empregada contra ele ou entdo a provoca ele
mesmo, como punigdo para um comportamento
proprio de dissidéncia. Em todas estas hipoteses, a
legitimidade do poder se traduz na legitimidade da
violéncia. Dai se segue que esta ultima perde, para
quem a considera legitima, o seu carater alienante; e
segue-se, também, a possivel tendéncia, também para
quem a considera legitima, 4 colaboragdo ativa ou
passiva para seu emprego. Por outras palavras, o
emprego da violéncia torna-se possivel, em grau maior
ou menor, a partir da crenga na legitimidade que
transforma o poder em Autoridade.

Convém recordar que esta relagdo entre crenga na
legitimidade e violéncia ndo ¢ uma curiosidade
teorica. O grau e a intensidade com que a fé cega no
principio da legitimidade do poder pode desencadear a
violéncia estdo indelevelmente inscritos na historia do
homem. Testemunham-no a caga as bruxas e os
linchamentos dos desviados e rejeitados, gerados, em
apoio a uma determinada Autoridade, pelos
fanatismos politicos e religiosos de todos os tempos.
Testemunha-o a imensa violéncia que por vezes tem
sido desencadeada em nosso século pela crenga
fanatica num chefe ou numa ideologia totalitaria.

Por outra parte, como paradigma de relagdo do
poder em que a crenga na legitimidade pode constituir
uma simples conseqiiéncia psicologica, podemos
tomar o exemplo de pai e filho, no qual se encontra
geralmente, dentro de certos limites de tempo, quer
uma preponderdncia de for¢a quer uma dependéncia
econdmica. Neste caso, o emprego da for¢a e o
condicionamento econdémico, mais do que uma
derivagao, podem ser a fonte
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da crenga na legitimidade do poder do pai. Pode
acontecer, certamente, que o respeito ¢ o afeto
legitimem, aos olhos do filho, o poder do pai,
incluindo o poder de punir; mas pode acontecer,
também, que o poder efetivo de punir do pai cause no
filho um respeito e um afeto e portanto uma crenga na
legitimidade que ndo sdo genuinos. Falando de crenga
ndo genuina, me refiro ndo apenas ao engano
deliberado que também pode estar presente nas
relagdes de poder mas, e sobretudo, ao mais
importante fendmeno do auto-enga-no; nio a falsidade
consciente mas a falsa consciéncia, que ¢ o conceito
central da Ipeorocia (v.) no seu significado de origem
marxista. Neste sentido, convém averiguar-se em que
grau a crenga na legitimidade tem carater ideologico.
Se o grau for muito elevado, ndo teremos mais uma
relagdo de Autoridade, mas uma falsa Autoridade,
enquanto a crenga na legitimidade da Autoridade nao
constitui um fundamento real do poder. Isto explica
por que uma situagdo real de poder a qual antes
correspondia uma crenca na legitimidade pode perder
mais ou menos repentinamente tal legitimidade. Trata-
se de uma situagdo de poder fundada principalmente
sobre outras bases, por ex., sobre a forga, mas a qual,
até que pareca imodificavel, convém, de qualquer
modo, adaptar-se. Daqui, o aparecimento de uma
crenga na legitimidade com carater prevalentemente
ideolégico. Mas esta legitimidade tende, bem depressa,
a cair logo que a preponderancia da for¢a diminuir ou
a situagdo do poder comegar a aparecer concretamente
modificavel.

Outros aspectos da ambigiiidade da Autoridade
provém do fato que o titular da Autoridade pode ndo
dispor, em medida maior ou menor, do poder efetivo;
e ainda do fato que os destinatarios das ordens podem
perder a crenga no principio de legitimidade sobre o
qual o detentor do poder funda a sua pretensdo de
mando. Para o primeiro deste fendmeno chamou a
atengdo, sobretudo, Lasswell, o qual, ao definir
Autoridade como "poder formal" afirmou que "dizer
que uma pessoa tem Autoridade ndo ¢ dizer que
efetivamente tem poder, mas que a formula politica
(isto € os simbolos politicos que ddo a legitimidade do
poder) lhe atribui poder e que aqueles que aderem a
formula esperam que aquela pessoa tenha poder e
consideram justo e correto o exercicio que ela faz
dele". Por um lado, esta afirmagdo encerra uma
confusdo entre duas nogdes distintas: a da Autoridade
e a da crenca na legitimidade do poder. Uma coisa ¢
meu juizo de valor, na base do qual reputo legitimo o
comando que provém de uma certa fonte: a tal crenca
podem corresponder ou ndo efetivas relagdes de
poder; e outra coisa ¢ 0 meu comportamento, através
do

qual me adapto incondicionalmente a certas diretrizes
porque as tenho como legitimas em virtude da fonte
de onde provém: trata-se, neste caso, de uma
verdadeira relagdo de poder, um poder de tipo "A". De
outro lado, porém, a afirmagdo de Lasswell pode ser
entendida no sentido de que aquele que possui certa
Autoridade pode ndo ter todo o poder que na
aparéncia exerce na relagdo de Autoridade. As
relagoes de Autoridade podem ser acompanhadas de
outras relagdes de poder ainda mais relevantes; e o
titular de Autoridade, ao dar suas ordens, pode ser
condicionado de forma substancial por outras relagdes
de poder ndo legitimas e talvez largamente
desconhecidas. E na medida em que isto acontece,
podemos dizer que a Autoridade ¢ apenas "aparente";
uma vez que C, enquanto acha que deve obedecer ao
poder politico de 4, obedece, ao contrario, em maior
ou menor grau, ao poder ndo legitimo de D.

Lembrariamos a este propdsito todos os
conselheiros secretos e todos os centros de poder que
as vezes dirigiram, desde os bastidores, a
representagdo da Autoridade iluminada pelas luzes da
ribalta, bem como as transformagdes dos regimes
politicos onde as mudangas na distribuicdo do poder
efetivo precederam as da crenga na legitimidade,
vindo assim os regimes a tornarem-se mais ou menos
formal i st as: o rei aparece ainda como titular
exclusivo da Autoridade, quando o poder ja passou
definitivamente as maos do Parlamento.

Consideremos agora o ponto em que existe, nos
destinatarios, das ordens, menor crenga na
legitimidade do poder. Tal queda de crenga na
legitimidade pode verificar-se seja porque os suditos
ndo créem mais que a fonte de poder tenha a
qualidade que antes lhe atribuiam (por ex., a
legitimidade ndo foi "provada" ou foi considerada
"ideologica"), seja porque os  subordinados
terminaram por abandonar o velho principio da
legitimidade para abragcar um novo. Em ambos os
casos, a situa¢do ¢ normalmente de profundo conflito.
Tanto os superiores quanto os subordinados tendem a
considerar-se traidos nas suas expectativas e nos seus
valores. A relagdo de Autoridade, entdo, diminui e, se
a pretensdo de mando permanece, se instaura uma
situagdo de Autorrarismo (v.). Num dos seus
possiveis significados, o termo "autoritarismo"
designa, na verdade, uma situagdo na qual as decisdes
sdo tomadas de cima, sem a participagdo ou o
consenso dos subordinados. Neste sentido, ¢ uma
manifestagdo de autoritarismo alegar um direito em
favor de um comando que nao se apoia na crenga dos
subordinados; e ¢ uma manifestagdo de autoritarismo
pretender uma obediéncia incondicional quando os
suditos entendem colocar em discussdo
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os conteudos das ordens recebidas. Portanto, uma
situagdo de autoritarismo tende a instaurar-se todas as
vezes que o poder ¢ tido como legitimo por quem o
detém, mas ndo ¢ mais reconhecido como tal por
quem a ele esta sujeito. E esta situagdo se acentua se o
detentor do poder recorre a forga, ou a outros
instrumentos de poder para obter aquela obediéncia
incondicional que ndo consegue mais na base da
crenga na legitimidade.

Observe-se que este fendmeno da transformagdo da
Autoridade em autoritarismo, com a simples mudanga
dos principios de legitimidade aceitos pelos
subordinados, pode referir-se a todas as estruturas da
Autoridade, incluida a do Estado. Lembrarei apenas a
este  propdsito os processos profundos de
emancipa¢do que se acham as vezes presentes nos
movimentos nacionalistas de independéncia, mediante
os quais grupos de homens mais ou menos numerosos
rompem as barreiras de suas consciéncias, que os
ligavam as velhas Autoridades.

Portanto, ainda que como tipo puro constitua a
forma mais plena de poder socialmente reconhecido e
aceito como legitimo, na realidade da vida social e
politica, a Autoridade ¢ muitas vezes contaminada e
apresenta, sob varios aspectos, uma caracteristica de
ambigiiidade. Ela pode ser geradora de violéncia, na
medida em que a crenca na legitimidade de alguns
consente o emprego da forga em relagdo a outros;
pode ser "falsa" na medida em que a crenga na
legitimidade ndo ¢ uma fonte mas uma conseqiiéncia
psicologica, que tende a esconder ou a deformar; pode
ser apenas "aparente", na medida em que o titular
legitimo do poder ndo detém o poder efetivo; e pode
transformar-se em autoritarismo, na medida em que a
legitimidade ¢ contestada e a pretensao do governante
em mandar se torna, aos olhos dos subordinados, uma
pretensdo arbitraria de mando.
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Autoritarismo.

1. ProBremas DE DeFNiGAO. — O adjetivo
"autoritario" e o substantivo Autoritarismo, que dele
deriva, empregam-se especificamente em  trés
contextos: a estrutura dos sistemas politicos, as
disposigdes psicologicas a respeito do poder e as
ideologias politicas. Na tipologia dos sistemas
politicos, sdo chamados de autoritarios os regimes que
privilegiam a autoridade governamental e diminuem
de forma mais ou menos radical o consenso,
concentrando o poder politico nas maos de uma so6
pessoa ou de um sé orgdo e colocando em posigdo
secundaria as instituigdes representativas. Nesse
contexto, a oposi¢do e a autonomia dos subsistemas
politicos sdo reduzidas a expressio minima e as
instituigdes destinadas a representar a autoridade de
baixo para cima ou sdo aniquiladas ou
substancialmente esvaziadas. Em sentido psicolégico,
fala-se de personalidade autoritaria quando se quer
denotar um tipo de personalidade formada por
diversos  tragos  caracteristicos centrados no
acoplamento de duas atitudes estreitamente ligadas
entre si: de uma parte, a disposi¢do a obediéncia
preocupada com os superiores, incluindo por vezes o
obséquio e a adulagdo para com todos aqueles que
detém a forga e o poder; de outra parte, a disposi¢do
em tratar com arrogdncia e desprezo os inferiores
hierarquicos e em geral todos aqueles que ndo tém
poder e autoridade. As ideologias autoritarias, enfim,
sdo ideologias que negam de uma maneira mais ou
menos decisiva a igualdade dos homens e colocam em
destaque o principio hierarquico, além de
propugnarem formas de regimes autoritirios e
exaltarem amiudadas vezes como virtudes alguns dos
componentes da personalidade autoritaria.

A centralidade do principio de AUTORIDADE (v.) é um
carater comum do Autoritarismo em qualquer dos trés
niveis indicados. Como conseqiiéncia, também a
relagdo entre comando apoditico e obediéncia
incondicional caracterizam o Autoritarismo. A
autoridade, no caso, ¢ entendida em sentido particular
reduzido, na medida em que ¢ condicionada por uma
estrutura politica profundamente hierarquica, por sua
vez escorada numa visdo de desigualdade entre os
homens e exclui ou reduz ao minimo a participagéo do
povo no poder e comporta normalmente um notavel
emprego de meios coercitivos. E claro, por
conseguinte, que do ponto de vista dos valores
democraticos, o Autoritarismo é uma manifestagdo
degenerativa da autoridade. Ela ¢ uma imposi¢do da
obediéncia e prescinde em grande parte do consenso
dos suditos, oprimindo sua liberdade.
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Por outro lado, do ponto de vista de uma orientagao
autoritaria, ¢ 0 igualitarismo democratico que ndo esta
em condi¢des de produzir a "verdadeira" autoridade.
Neste ultimo sentido, diversos autores, especialmente
alemaes dos anos 30, pro-pugnaram a doutrina do
"Estado  autoritario". Do mesmo modo, a
"personalidade autoritaria" foi em parte antecipada
pelo psicologo nazista E. R. laensch, o qual descreveu,
em 1938, um tipo psicolégico notavelmente
semelhante avaliando-o tanto de forma positiva como
de forma negativa. Existe portanto um denominador
comum no significado que o termo Autoritarismo
assume nos trés contextos indicados, embora neste
campo haja conveniéncia de ndo se ir além dos limites.
Um fundo de significado comum ndo quer dizer
identidade, nem tdo pouco plena coeréncia de
significado. E um fato que o Autoritarismo é um dos
conceitos que, tal como "ditadura" e "totalitarismo",
surgiram e foram usados em contraposi¢do a
"democracia", pretendendo-se acentuar num caso ou
noutro parametros antidemocraticos. Na verdade, as
fronteiras entre estes conceitos sdo pouco claras e
muitas vezes até instiveis em relagdo aos diferentes
contextos. No nosso caso sdo relevantes sobretudo as
relagdes entre Autoritarismo e ToTaLITARISMO (V.) €
estas relagdes tendem a ser diferentes nos trés niveis
de Autoritarismo acima indicados. A mais ampla
extensdo de significado de Autoritarismo acha-se nos
estudos sobre a personalidade e sobre atitudes
autoritarias. Apesar do conceito de "personalidade
autoritaria” ter sido criado originariamente para
descrever uma sindrome psicologica dos individuos
"potencialmente fascistas", investigagdes posteriores
estenderam o conceito ao proprio Autoritarismo de
esquerda e indagaram os comportamentos autoritarios
das classes baixas da mesma forma com que
analisaram os comportamentos das classes médias ou
altas. Em geral, neste setor de pesquisa ndo se faz
nenhuma distingdo entre Autoritarismo e totalitarismo.
No campo das ideologias politicas, a darea de
significado do Autoritarismo € incerta. Mas existe uma
tendéncia significativa para limitar o uso do termo
para as ideologias nas quais a acentuagdo da
importéncia da autoridade e da estrutura hierarquica da
sociedade tem uma fungdo conservadora. Neste
sentido, as ideologias autoritarias sdo ideologias da
ordem e distinguem-se daquelas que tendem a
transformagdo mais ou menos integral da sociedade,
devendo entre elas ser incluidas as ideologias
totalitarias. Em relacdo aos regimes politicos, enfim, o
termo Autoritarismo ¢ empregado em dois sentidos:
um deles, muito generalizado, compreende todos os
sistemas ndo democraticos caracterizados por um
baixo grau de

mobilizagdo e de penetragdo da sociedade. Este tltimo
significado coincide em parte com a nogdo de
ideologia autoritaria. Mas s6 em parte, pois que
existem tanto os regimes autoritarios de ordem como
os regimes autoritarios voltados para uma
transformagdo, embora limitada, da sociedade.

Em vista de tudo o que acabamos de expor, um
fundo de significado comum ndo quer dizer plena
coeréncia de significado. Mais importante do que isso
¢ sublinhar que a existéncia de um fundo de
significado comum ndo inclui a necessidade da co-
presenca fatual dos trés niveis de Autoritarismo.
Razoavelmente pode supor-se que exista uma certa
congruéncia entre eles. Uma personalidade autoritéria,
por exemplo, sentir-se-a provavelmente a vontade
numa estrutura de poder autoritdria e achara
provavelmente genial uma ideologia autoritaria. Mas
isto ndo significa que os trés aspectos do
Autoritarismo estejam sempre e necessariamente
presentes ao mesmo tempo. Em que grau e com que
freqiiéncia os trés niveis de Autoritarismo se acham
juntos ou separados nas diversas situagdes sociais é
um quesito cuja resposta ndo pode ser prejudicada, na
partida, pelas defini¢des, mas deve ser pacientemente
determinada através da investigagdo empirica. Em
linha de principio, nada exclui que crengas
democraticas sejam impostas através de métodos
autoritarios. Ou que entre chefes de um Estado
autoritario haja individuos ndo marcados por uma
personalidade autoritaria; ou que um regime
autoritario de fato se acoberte por fora de uma
ideologia democratica ou de uma ideologia totalitaria
que perdeu sua carga propulsiva e se transformou
numa simples veste simbolica.

II. AS IDEOLOGIAS AUTORITARIAS. — Ja dis-
semos que ndo existe coeréncia plena de significado
entre o Autoritarismo a nivel de ideologia e o
Autoritarismo a nivel de regime politico. A estrutura
mais intima do pensamento autoritdrio acha
correspondéncia ndo em qualquer sistema autoritario e
sim no tipo puro de regime autoritario conservador ou
de ordem. Neste sentido, o pensamento autoritario nao
se limita a defender uma organizagdo hierarquica da
sociedade politica, mas faz desta organiza¢io o
principio politico exclusivo para alcangar a ordem,
que considera como bem supremo. Sem um
ordenamento rigidamente hierarquico, a sociedade vai
fatalmente ao encontro do caos e da desagregacdo.
Toda a filosofia politica de Hobbes, por exemplo,
pode ser interpretada como uma filosofia autoritaria
da ordem. Mas ¢ uma teoria autoritaria singular e de
certo modo andmala, porque toma a iniciativa-da
igualdade entre os homens e deduz a
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necessidade da obediéncia incondicional ao soberano
através de um processo rigorosamente racional.
Geralmente, as doutrinas autoritarias, ao contrario,
pelo menos as modernas, sdo doutrinas anti-
racionalistas e antiigualitirias. Para elas, o
ordenamento desejado pela sociedade ndo ¢ uma
organizagao hierarquica de fungdes criadas pela razao
humana, mas uma organizagdo de hierarquias naturais,
sancionadas pela vontade de Deus ¢ consolidadas pelo
tempo e pela tradi¢gio ou impostas inequivocamente
pela sua propria forga e energia interna. De costume, a
ordem hierarquica a preservar ¢ a do passado; ela se
fundamenta na desigualdade natural entre os homens.

E evidente que o problema da ordem ¢é um
problema geral de todo o sistema politico; e, como tal,
nao pode ser um monopdlio do pensamento
autoritario. Também em muitas exposi¢des da
ideologia liberal e da ideologia democratica se acha,
entre outros principios, uma valorizagdo da
importancia da autoridade como agente da ordem
social. Mas o que caracteriza a ideologia autoritaria,
além da visdo da desigualdade entre os homens, ¢ que
a ordem ocupa todo o espectro dos valores politicos, e
o ordenamento hierarquico que dai resulta esgota toda
a técnica da organizagdo politica. Esta preocupagdo
obsessiva pela ordem explica também por que o
pensamento autoritirio ndo pode admitir que o
ordenamento hierarquico seja um simples instrumento
temporario para levar a uma transformagao parcial ou
integral da sociedade, tal como acontece, pelo menos
na interpretagdo ideoldgica, em muitos sistemas
autoritarios em vias de modernizagdo e nos sistemas
comunistas. Para a doutrina autoritaria, a organizagdo
hierarquica da sociedade acha a propria justificagdo
em si mesma e a sua validade € perene. Além do mais,
o Autoritarismo, como ideologia da ordem, se
distingue de forma clara do proprio totalitarismo
fascista, ja que ele apenas impde a obediéncia
incondicional e circunscrita do sudito e ndo a
dedicac@o total e entusiastica do membro da nagéo ou
da raga eleita. A ordenacdo hierarquica do
Autoritarismo apéia-se essencialmente no modelo que
precedeu a época da Revolugdo Industrial.

O pensamento autoritario moderno ¢ uma formagéo
de reagdo contra a ideologia liberal e democratica. A
doutrina contra-revolucionaria de I. de Maistre e de
Bonald constitui sua primeira e mais coerente
formulagdo. Mais tarde, com o inexoravel avango da
sociedade industrial e urbana, o Autoritarismo
compactuara com o liberalismo, colorir-se-a de um
nacionalismo sempre mais vistoso e procurara
respostas para o proprio socialismo. Logo depois da
Revolugdo Francesa, a Sociedade podera ainda
aparecer frente a um

bivio: de um lado, a continuagdo das correntes
inovadoras; do outro, a plena restauragdo da ordem
pré-burguesa. Assim, Joseph de Maistre (1753-1821)
pode contrapor ao iluminismo revolucionario uma
doutrina que € uma reviravolta quase completa dele.
Ao racionalismo iluminista ele opde um radical
irracionalismo. Segundo ele, as coisas humanas sdo o
resultado do encadea-mento  imprevisivel de
numerosas circunstancias, por detras das quais esta a
Providéncia divina. E por isso que o homem deve ser
educado nos dogmas e na fé e ndo no exercicio
ilusorio da razdo. A idéia de progresso, ele contrapde
a da tradi¢do; a ordem social ¢ uma heranga da historia
passada que a consolidou e experienciou através do
curso do tempo. Toda a pretensdo do homem em
transformar-se em legislador ¢é perturbadora e
desagregadora. A visio da igualdade dos homens
contrapde a da sua insuprimivel desigualdade. A tese
da soberania popular opde a de que todo o poder vem
de Deus. Aos direitos do cidaddo o absoluto dever da
obediéncia do sudito. A ordem do pensamento contra-
revolucionario ¢ rigorosamente hierarquica. Como
escreve o visconde de Bonald (1754-1840), o poder do
rei, absoluto e independente dos homens, é a causa; os
seus ministros (a nobreza), que executam a vontade
dele, sdo os meios; a sociedade dos suditos, que
obedece, é o efeito.

Bonald e Maistre iniciam um dos principais fildes
do pensamento autoritario — o catélico —, o qual,
com o passar do tempo, serd enriquecido de novos
componentes e assumira tons inéditos. Por exemplo,
pelos meados do século XIX, )uan Donoso Cortés
(1809-1853), frente ao desenvolvimento decisivo do
liberalismo e da democracia ¢ ao crescimento
incipiente do socialismo, vé na raiz de todas estas
correntes um pecado contra Deus e uma nostalgia
satanica pelo caos. Pronuncia profecias apocalipticas
prevendo que a monarquia ndo sera mais suficiente
para restaurar a ordem e que podera dar vida a uma
ditadura politica. E entre os fins do século XIX e o
inicio do século XX, o marqués René de la Tour du
Pin (1834-1924) contrapde aos sindicatos socialistas
uma reativagao das corporagdes da Idade Média crista,
que deveriam abranger os proprietarios, os dirigentes
e os trabalhadores de todos os setores da industria,
esconjurando assim a luta de classes e que teriam, de
outra parte, uma fungdo consultiva, de modo a ndo
atacar a autoridade absoluta da monarquia hereditaria.

O Autoritarismo foi uma caracteristica importante e
corrente do pensamento politico alemdo do século
XIX. Inicialmente, ele representou uma resisténcia
contra a unificagdo nacional e contra a
industrializagdo, embora depois tenha
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acompanhado e guiado estas. Citarei apenas alguns
autores, cujas idéias tiveram um peso mais
significativo até na politica pratica: Carl Ludwig
Haller (1768-1854), de Berna, que construiu uma
teoria  contra-revolucionaria fundada sobre a
idealizagdo do estado patrimonial da Idade Média e
exerceu grande influéncia no circulo politico de
Frederico Guilherme IV; Friedrich lulius Stahl (1801-
1861), que teorizou sobre a monarquia hereditaria
legitima de direito divino, contribuindo para dar forma
ao programa conservador da monarquia prussiana que
terminou na obra unificadora de Bismarck; e Heinrich
Treitschke (1834-1896), cujas doutrinas se tornaram
parte integrante da ideologia do império alemao até a
Primeira Guerra Mundial.

O pensamento de Treitschke ¢ muito interessante
porque nele se reflete a situagdo de um Estado
autoritario colocado diante do problema de operar
uma forte mobilizagdo social para consolidar a
unidade nacional e para dirigir a modernizagdo a
contar de cima. De uma parte se acha nele um nitido
nacionalismo com marcantes tendéncias
imperialisticas e um moderado acolhimento das teses
liberais para levar a burguesia a colaboragéo. De outra
parte, o cerne da doutrina permanece autoritario,
mesmo se a autoridade ndo se baseia na vontade de
Deus e sobre a historia e sim na histéria e na poténcia
da mesma. O Estado ¢ forga, tanto para dentro como
para fora, e o primeiro dever dos suditos ¢ a
obediéncia. A melhor forma de Governo ¢ a
monarquia hereditaria, que se adapta as desigualdades
naturais da sociedade, ao passo que a democracia
contraria os dados naturais. O rei detém o poder,
dirige o exército e a burocracia e escolhe autonoma-
mente seu Governo. E o modelo da monarquia
constitucional prussiana, na qual a fungdo do
Parlamento e dos partidos — que Treitschke admite
— ¢ pouco mais do que consultiva. Esta estrutura
hierarquica do sistema politico espelha e preserva as
hierarquias naturais da sociedade civil, que tém no
vértice a nobreza  hereditiria, a "camada
eminentemente politica", que tem em méos a diregdo
do Estado; no meio, a burguesia, que tem um papel
importante na vida da cultura e na vida material, mas
que degenera quando quer ocupar-se excessivamente
dos negocios piiblicos; e, na base, a grande massa dos
trabalhadores bragais. Entre estes, Treitschke prefere
significativamente os camponeses, conservadores e
ligados a tradi¢do, e olha com suspeigdo os operarios
urbanos, irrequietos e "singularmente sensiveis as
idéias de subversao".

Prosseguindo nesta breve resenha exemplifica-tiva,
pode lembrar-se como caracteristica da primeira
metade do século XX a doutrina de

Charles Maurras (1868-1952) que encabegou o
movimento de extrema direita da Action Fran-¢aise na
Franga da III Republica e procurou depois do proprio
pensamento a ideologia oficial do regime de Pétain.
No contexto social em que Maurras teorizava, a
industrializagdo tinha ja avangado, a penetragdo do
Estado na sociedade era notavel e a eficacia da agdo
politica exigia um alto grau de mobilizagdo. Tudo isto
repercute em tragos do pensamento maurrasiano, que
nao fazem parte do Autoritarismo tradicional, do tipo
do nacionalismo "integral", do anti-semitismo e do
estilo de acgdo politica por ele propugna-do. Mas,
simultaneamente, sua doutrina ¢ fundamentalmente
autoritaria. Maurras odeia os "barbaros" internos,
armados com palavras de ordem sobre a igualdade ¢ a
liberdade; e odeia a democracia como forga anarquica
e destruidora. A salvagdo da Franga estd na
restauragdo de uma ordem que dé novo sangue vital as
"belas desigualdades”. A ordem de Maurras ¢
necessariamente  hierarquica e encarna  uma
"monarquia tradicional, hereditaria, antiparlamentar e
descentralizada", que tem o direito a obediéncia
incondicional dos franceses. A descentralizagdo do
Estado tornou-se possivel gragas ao fato de a
autoridade da monarquia ser indestrutivel. Ela
comporta a autonomia das comunidades locais e
sobretudo um ordenamento corporativo do tipo do de
la Tour du Pin. Uma das pilastras fundamentais da
ordem maurrasiana é o exército pelo qual ele nutria
um verdadeiro culto e também a Igreja catolica,
endendida ndo em sua mensagem cristd, mas como
institui¢do de ordem e de hierarquia, e tudo, portanto,
dentro de uma perspectiva de renovagédo da alianga do
trono e do altar.

Certos aspectos do pensamento de Maurras, como o
nacionalismo radical e o anti-semitismo, antecipam
claramente o fascismo. Mas o Autoritarismo ndo ¢ o
totalitarismo fascista; e quando para ele conflui ou
dele se torna um simples componente, perde sua
natureza mais intima. Na ideologia fascista, o
principio hierarquico ja ndo ¢ instrumento de ordem
mas instrumento de mobiliza¢do total da nagdo para
desenvolver uma luta sem limite contra as outras
nagdes. Neste sentido, no fascismo a ideologia
autoritaria cessa e torna-se outra coisa.

Depois da Segunda Guerra Mundial e das
conseqiiéncias que dela derivaram, a ideologia
autoritaria acha-se frente a um mundo hoje muito
estranho para poder lancar raizes profundas. Nao
faltam regimes autoritarios de tipo conservador; mas ¢
dificil que eles encontrem sua justificagdo numa
ideologia autoritaria explicita e decisiva. Como
veremos abaixo, Juan Linz afirma que os atuais
regimes autoritarios, incluindo os
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conservadores, sdo caracterizados nao pela ideologia,
mas por simples "mentalidade". Esta diferenciagdo ¢
talvez muito explicita e poderia ser formulada de
maneira diferente, distinguindo entre ideologias de
alto e de baixo grau de articulagdo simbolica e
conceptual. Entretanto, fica sempre a verdade de que
as ideologias autoritarias de hoje tém um modesto
nivel de elaboragdo. E isto, por sua vez, depende do
fato crucial da perspectiva da conservagdo de uma
ordem hierarquica estabelecida definitivamente e
essencialmente ligada ao passado pré-burgués que foi
inexoravelmente marginalizada como uma antiqualha
inutil, por um mundo que ¢ dominado, de fato e pelas
expectativas dos homens, pela industrializagdo, pelo
urbanismo e pela idéia de progresso e de mudanga
continua da sociedade.

Parece portanto que a ideologia autoritaria ndo tem
futuro. Parece ainda que para ressurgir devera adaptar-
se aos novos tempos e corrigir de forma substancial
sua filosofia. Na base de conjecturas, podera
imaginar-se que num mundo industrializado ela ndo
podera deixar de juntar a preservagdo da ordem um
tipo de administragdo da mudanca social; e que nesta
alteragdo de rota podera fazer reviver parcialmente o
Autoritarismo comtiano e um certo fildo elitistico que
pro-pugnou ou fantasiou uma elite dos intelectuais e
dos competentes. A forma mais provavel ¢ talvez a de
uma tecnocracia coerente levada até as ultimas
conseqiiéncias.

III. PERSONALIDADES E ATITUDES AUTORITARIAS. —
Muitos aspectos da personalidade autoritaria foram ja
enucleados na descri¢do do "carater autoritario" feita
por Eric Fromm em Fuga da liberdade (1941). O
texto fundamental neste campo €, todavia, a pesquisa
monumental de Theodor W. Adorno e dos seus
colaboradores, 4 personalidade autoritaria, publicada
em 1950. Esta pesquisa tem em mira descrever o
individuo potencialmente fascista cuja estrutura da
personalidade ¢ tal que o torna particularmente
sensivel a propaganda antidemocratica. Os autores
procuram na verdade demonstrar que o anti-
semitismo, que constituia o tema inicial da pesquisa, é
um aspecto de uma ideologia mais complexa
caracterizada, entre outras coisas, pelo
conservadorismo politico-econémico, por uma visdo
etno-céntrica e, mais em geral, por uma estrutura
autoritaria da personalidade. Neste quadro, a
personalidade autoritaria ¢ descrita como um conjunto
de tragos caracteristicos inter-relacionados. Cruciais
sdo as assim chamadas "submissdo" e "agressdo"
autoritarias: de uma parte, a crenga cega na autoridade
¢ a obediéncia voltada para os superiores e, de outra, o
desprezo pelos inferiores

e a disposi¢do em atacar as pessoas débeis e que
socialmente sdo aceitaveis como vitimas. Outros
tragos relevantes sdo a aguda sensibilidade pelo poder,
arigidez e o conformismo. A personalidade autoritaria
tende a pensar em termos de poder, a reagir com
grande intensidade a todos os aspectos da realidade
que tocam, efetivamente ou na imaginagdo, as
relagdes de dominio. E intolerante para com a
ambigiiidade, refugia-se numa ordem estruturada de
modo elementar e inflexivel e faz um uso marcado de
esteredtipos tanto no pensamento quanto no
comportamento. E particularmente sensivel em
relagdo a influéncia de forgas externas e tende a
aceitar supina-mente todos os valores convencionais
do grupo social a que pertence. A estas caracteristicas.
Adomo e seus colaboradores juntaram outras que
podemos passar adiante nesta exposi¢do.

A interpretagio que Adorno e seus colaboradores
deram da personalidade autoritaria é profundamente
psicanalitica. Uma relagdo hierarquica e opressiva
entre pais e filhos cria no filho um comportamento
muito intenso e profundamente ambivalente em
relagdo a autoridade. De um lado, existe uma forte
disposi¢do para a submissdo; por outro lado,
poderosos impulsos hostis e agressivos. Estes ultimos
impulsos sdo porém drasticamente eliminados pelo
superego. E a extraordinaria energia dos impulsos
contidos, enquanto contribui para tornar mais cega e
absoluta a obediéncia a autoridade, ¢, em sua maior
parte, dirigida para a agressdo contra os débeis e
inferiores. E portanto um mecanismo através do qual o
individuo procura inconscientemente superar seus
conflitos interiores, o que desencadeia o dinamismo da
personalidade autoritaria. O individuo, para salvar o
proprio equilibrio ameagado em sua raiz pelos
impulsos em conflito, se agarra a tudo quanto ¢ for¢a ¢
energia ¢ ataca tudo quanto ¢ fraqueza. A este
dinamismo fundamental estdo ligados todos os outros
tragos da personalidade autoritaria: desde a tendéncia
a depender de forgas externas até a preocupagio
obsessiva pelo poder e desde a rigidez até ao
conformismo.

O estudo de 1950 foi sujeito de varias criticas
relativas tanto a0 método usado quanto aos resultados
obtidos. Entre as criticas de método lembraremos
aquela segundo a qual a tendéncia dos sujeitos
examinados a dar respostas "altas", isto ¢, a declarar-
se de acordo com as proposi¢des do questionario,
pode depender mais do que de uma escolha de valores
a respeito do contetido da proposi¢do, da propensao a
ndo discordar de uma afirmagdo ja formulada. Essa
propensdo pode estar ligada principalmente a pessoas
de baixa renda e com um baixo nivel de instrugdo.
Esta critica ¢ importante porque as diversas escalas
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empregadas na pesquisa (escalas do anti-semitismo,
do etnocentrismo, do conservadorismo politico-
econdmico e das tendéncias antidemocraticas) foram
todas construidas de modo que as respostas "altas", ou
seja, do consenso mais ou menos destacado a respeito
das proposi¢des-teste constituissem uma medida direta
dos parametros politicamente '"negativos": o anti-
semitismo, o etnocentrismo, o conservadorismo
politico-econdmico e as tendéncias antidemocraticas.
Foi observado também que as proposigoes-teste
refletem de maneira acentuada a posi¢do de esquerda
moderada dos autores, de tal maneira que o que se
conclui ndo é o Autoritarismo fout court, mas apenas o
Autoritarismo de tipo fascista. Segundo esta critica,
Adomo e seus colaboradores trocaram a dicotomia
preconceito-tolerancia pela de direita-esquerda, com a
conseqiiéncia de ignorar totalmente os preconceitos
associados as ideologias de esquerda e mais em geral
o Autoritarismo de esquerda. Na verdade, pode
afirmar-se que com base nas respostas aos
questionarios preparados por Adorno e pelos seus
colaboradores, uma pessoa autoritaria de esquerda
teria verossimilmente totalizado um total de pontos
muito baixo e teria sido considerada ndo autoritaria.
Pesquisas posteriores, levadas a cabo inclusive por
alguns colaboradores de Adorno, procuraram corrigir
este "tendenciosismo" da personalidade autoritaria.

Mas a critica mais comum e mais importante ¢
talvez aquela que diz respeito a base exclusivamente
psicanalitica- da interpretagdo da personalidade
autoritaria. Observou-se que uma interpretagdo mais
completa deste tipo de personalidade requereria uma
consideragdo exaustiva do ambiente social, das
diversas situagdes e dos diversos grupos que podem
influenciar a personalidade. Isto porque muitos
fenomenos que a primeira vista aparecem como
fatores de personalidade, depois de uma analise mais
cuidada, podem revelar-se apenas como efeito de
especificas condigdes sociais. Nesta linha se foi
constituindo, por parte de varios autores, uma segunda
explica¢do da formagdo da personalidade autoritaria: a
do chamado "Autoritarismo cognitivo". Segundo esta
colocagdo, os tragcos da personalidade autoritaria
baseiam-se simplesmente em certas concepgdes da
realidade existentes numa determinada cultura ou
subcultura. Essas concepgdes sdo apreendidas pelo
individuo através do processo de socializagdo e
correspondem de forma mais ou menos rea-listica as
efetivas condigdes de vida de seu ambiente social. Na
realidade, estas duas interpretagdes da personalidade
autoritaria ndo se excluem necessariamente entre si.
Numerosas pesquisas empiricas feitas recentemente
parecem mostrar

que em certas situagdes ou em certas classes sociais se
encontram muitos dos fatos mencionados pela teoria
do "Autoritarismo cognitivo", enquanto que em outras
situagdes e em outras classes sociais a interpretagao
psicanalitica mantém uma maior eficacia explicativa.

Indubitavelmente inclinada para uma interpretagéo
sociologica mais do que psicologica dos
comportamentos  autoritarios ¢ a tese do
"Autoritarismo da classe trabalhadora", destacada
principalmente por Seymour M. Lipset. Esta tese ndo
nega a existéncia de tendéncias autoritarias nas classes
elevadas ¢ médias, mas defende que na sociedade
moderna as classes mais baixas se tornaram pouco a
pouco a maior reserva de comportamentos
autoritarios. Por Autoritarismo ndo se entende aqui 4
sindrome da personalidade autoritiria em toda a sua
complexidade, mas de preferéncia uma série de
atitudes individuais condizentes com uma disposi¢édo
psicoldgica autoritaria: uma baixa sensibilidade em
relagdo as liberdades civis, a intolerdncia, baixa
inclinagdo para sustentar um sistema pluripartidario,
intolerancia frente aos desvios dos codigos morais
convencionais, propensdo para participar de
campanhas contra os estrangeiros ou minorias étnicas
ou religiosas, tendéncia para apoiar partidos
extremistas, etc. Numerosas pesquisas mostraram que
estes comportamentos  estdo  presentes  mais
acentuadamente nas classes baixas. Lipset imputa esta
correlagdo a situagdo social da classe trabalhadora,
caracterizada por um baixo nivel de instrugdo, por
uma baixa participagdo na vida de organismos
politicos e de associagdes voluntarias, por pouca
leitura e escassa informagéo, pelo isolamento derivado
do tipo de atividade desenvolvida (um fator que age
em grau maximo no caso dos camponeses e de outros
trabalhadores, como os mineiros), pela inseguranga
econdmica e psicologica e pelo carater autoritario da
vida familiar. Todos estes fatores contribuem para a
formaga@o de uma perspectiva mental pobre e indefesa,
feita de grande sugestionabilidade, de falta de um
senso do passado e do futuro, de incapacidade de ter
uma visdo complexa das coisas, de dificuldade de
elevar-se acima da experiéncia concreta ¢ de falta de
imaginagdo. E exatamente dentro desta perspectiva
mental que deve ser procurada, segundo Lipset, a
complexa base psicologica do Autoritarismo.

Também a tese de Lipset foram dirigidas diversas
criticas quer quanto ao método quer quanto a
interpretagdo. No plano do método foi observado, por
exemplo, que, em algumas pesquisas utilizadas por
Lipset, o modo de calcular os percentuais, que em
certos casos equiparava as respostas "ndo sei" aquelas
que eram abertamente
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intolerantes, era desfavoravel as classes baixas, onde
existe maior quantidade de respostas incertas ou
auséncia de opinido. Além disso, o tipo de perguntas
dirigidas aos entrevistados favorecia a classe média,
ja que tais perguntas se referiam a argumentos que
poderiam ser interessantes e compreensiveis para as
pessoas de classe média mas ndo da mesma maneira
para os trabalhadores. No plano da interpretagdo, e
com referéncia especial a classe operaria, objetou-se
que deveria ser levada em conta ndo apenas a
condigdo de operario, mas a proveniéncia social do
operario. E uma tentativa de reelaborar os dados neste
sentido parece mostrar que o Autoritarismo deveria
ser atribuido sobretudo aos operarios de imediata
proveniéncia campesina. Foi notado ainda que os
estudos sobre o Autoritarismo da classe operaria
deveria ter em conta a mobilidade vertical uma vez
que ha razdes para defender que sdo sobretudo
autoritarios os elementos que descem da classe média
para a classe operaria e que, ao contrario, sao
tolerantes, aqueles que vdo da classe operaria para a
classe média.

IV. REGIMES E INSTITUICOES AUTORITARIAS. — Em
sentido generalissimo, fala-se de regimes autoritarios
quando se quer designar toda a classe de regimes
antidemocraticos. A oposi¢do entre Autoritarismo e
democracia estd na dire¢do em que ¢ transmitida a
autoridade, e no grau de autonomia dos subsistemas
politicos (os partidos, os sindicatos e todos os grupos
de pressdo em geral). Debaixo do primeiro perfil, os
regimes autoritarios se caracterizam pela auséncia de
Parlamento e de elei¢des populares, ou, quando tais
institui¢des existem, pelo seu carater meramente
cerimonial, e ainda pelo indiscutivel predominio do
poder executivo. No segundo aspecto, os regimes
autoritarios se distinguem pela auséncia da liberdade
dos subsistemas, tanto no aspecto real como no
aspecto formal, tipica da democracia. A oposigdo
politica ¢ suprimida ou obstruida. O pluralismo
partidario ¢ proibido ou reduzido a um simulacro sem
incidéncia real. A autonomia dos outros grupos
politicamente relevantes ¢ destruida ou tolerada
enquanto ndo perturba a posi¢io do poder do chefe ou
da elite governante. Neste sentido, o Autoritarismo €
uma categoria muito geral que compreende grande
parte dos regimes politicos conhecidos, desde o
despotismo oriental até ao império romano, desde as
tiranias gregas até as senhorias italianas, desde a
moderna monarquia absoluta até a constitucional de
tipo prussiano, desde os sistemas totalitdrios até as
oligarquias modernizantes ou tradicionais dos paises
em desenvolvimento. Se tivermos presentes apenas 0s
sistemas politicos atualmente existentes e
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concentrarmos a atengdo sobre o papel que neles tém
os partidos, podemos distinguir trés formas de
regimes autoritarios, segundo observagdes de Samuel
P. Huntington e de Clemente H. Moore: os regimes
sem partidos, que correspondem habitualmente a
niveis bastante baixos de mobilizagdo social e de
desenvolvimento politico (Etiopia de Hailé Selassié,
por exemplo); os regimes de partido unico — no
sentido real e ndo formal da expressdo — que sdo os
mais numerosos (a Unido Soviética, por exemplo); e,
mais raramente, os regimes pluripartidarios em que
diversos partidos convencionam em ndo competir
entre si, produzindo resultados funcionais muito
semelhantes ~ aqueles que  encontramos  no
monopartidarismo (caso da Colombia).

Todavia, na classificagdo dos regimes politicos
contemporaneos, o conceito de Autoritarismo ¢
empregado muitas vezes para designar, nao todos os
sistemas antidemocraticos, mas apenas uma sua
subclasse. Neste sentido, distingue-se  entre
Autoritarismo e totalitarismo. A proposito desta
distingao devemos dizer, em termos preliminares, que
enquanto o uso estrito que se faz de Autoritarismo ¢
util e legitimo, o uso amplo de "totalitarismo" traz
consigo inconvenientes sérios, sendo vivamente
criticado. Na verdade o que se contrapde aos regimes
autoritarios sdo todos os regimes monopartidarios com
indices de alta mobilizagdo politica. No verbete
TOTALITARISMO encontraremos uma discussdo explicita
deste ponto. Na exposi¢do presente, para simplificar,
continuaremos falando, embora com a devida cautela,
de regimes "totalitarios". Para isso, deveremos voltar a
nossa distingdo: ela poderd ser levada ao grau da
penetragdo e da mobilizagdo politica da sociedade e
aos instrumentos a que a elite governante
especificamente recorre. Nos regimes autoritirios a
penetragdo-mobiliza¢do da sociedade ¢ limitada: entre
Estado e sociedade permanece uma linha de fronteira
muito precisa. Enquanto o pluralismo partidario ¢
suprimido de direito ou de fato, muitos grupos
importantes de pressdo mantém grande parte da sua
autonomia e por conseqiiéncia o Governo desenvolve
ao menos em parte uma fungdo de arbitro a seu
respeito e encontra neles um limite para o proprio
poder. Também o controle da educagio e dos meios de
comunica¢do ndo vai além de certos limites. Muitas
vezes ¢ tolerada até a oposicdo, se esta nio for aberta e
publica. Para alcangar seus objetivos, os Governos
autoritarios podem recorrer apenas aos instrumentos
tradicionais do poder politico: exército, policia,
magistratura ¢ burocracia. Quando existe um partido
unico, também acontece que ele ndo assume o papel
crucial tanto no que diz respeito ao exercicio do poder
€omo no que
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diz respeito a ideologia, tal como acontece nos
regimes "totalitirios". Nestes ultimos regimes, a
penetragdo-mobiliza¢do da sociedade, ao contrario, ¢
muito alta: o Estado, ou melhor, o aparelho do poder,
tende a absorver a sociedade inteira. Neles, é
suprimido ndo apenas o pluralismo partidario, mas a
propria autonomia dos grupos de pressio que sdo
absorvidos na estrutura totalitaria do poder e a ela
subordinados. O poder politico governa diretamente
as atividades econdmicas ou as dirige para seus
proprios fins, monopoliza os meios de comunicagdo
de massa e as instituigdes escolares, suprime até
manifestagdes criticas de pequeno porte ou de
oposi¢do, procura aniquilar ou subordinar a si as
institui¢des religiosas, penetra em todos os grupos
sociais e até na vida familiar. Este grande esforgo de
penetragdo e de mobilizagdo da sociedade comporta
uma intensificacdo muito destacada da propaganda e
de arregimentagdo. Daqui nasce a importancia central
do partido tnico de massa, portador de uma ideologia
fortemente dindmica; e, em certos casos extremos,
comporta também uma intensificagdo muito forte da
violéncia; e dai nasce a importdncia, em casos
extremos, da policia secreta e dos outros instrumentos
de terror.

O sociologo politico luan Linz, que é dos autores
que mais contribuiram para precisar a distingdo entre
"Autoritarismo" e "totalitarismo" na tipologia dos
sistemas politicos contempordneos, propde esta
defini¢do: "Os regimes autoritirios s3o sistemas
politicos com um pluralismo politico limitado e nao
responsavel; sem uma ideologia elaborada e
propulsiva, mas com mentalidade caracteristica; sem
uma mobilizagdo politica intensa ou vasta, excegdo
feita em alguns momentos de seu desenvolvimento; e
onde um chefe, ou até um pequeno grupo, exerce o
poder dentro dos limites que sdo formalmente mal
definidos mas de fato habilidosamente previsiveis". O
primeiro ponto diz respeito ao pluralismo politico: um
pluralismo limitado de direito e de fato, mais tolerado
do que reconhecido e ndo responsavel, no sentido de
que o recrutamento politico de individuos
provenientes das diversas forgas sociais ndo se baseia
sobre um principio operante de represen-tatividade
dessas forgas sociais, mas sobre escolha e preferéncia
do alto. O segundo ponto destaca o baixo grau de
organizagdo e de elaboragdo con-ceptual das teorias
que justificam o poder dos regimes autoritarios e, por
conseqiiéncia, a sua modesta dindmica propulsiva. O
terceiro ponto acentua a escassa participagdo da
populagdo nos organismos politicos e parapoliticos,
que caracteriza os regimes autoritarios estabilizados,
mesmo quando em certas fases de sua historia,
especialmente em fases iniciais, a mobilizagdo pode
ser
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muito maior. Finalmente, o quarto aspecto torna claro
o fato de que o poder do chefe ou da elite governante
se exerce dentro de limites bastante definidos, mesmo
quando ndo estdo estabelecidos formalmente. Estes
limites estdo evidentemente ligados a outros aspectos
dos regimes autoritarios: o pluralismo moderado, a
falta de wuma ideologia propulsiva, escassa
mobilizagdo e auséncia de um eficiente partido de
massa.

O grau relativamente moderado da penetragdo no
tecido social dos regimes autoritarios depende sempre
do atraso mais ou menos marcante da estrutura
econdmica e social. Mas neste contexto, a elite
governante pode ter dois papéis diversos: pode
reforcar o modesto grau de penetragdo do sistema
politico, escolhendo deliberadamente uma politica de
mobilizagdo limitada, ou escolher uma politica de
mobilizagdo acentuada cujos limites serdo definidos
pelas condigdes do ambiente. Com base no
comportamento desses fatores, G. A. Almond e G. B.
Powel distinguem, no ambito dos regimes autoritarios,
entre regimes autoritarios de tipo conservador e
regimes autoritirios em vias de modernizagdo. Os
regimes autoritarios conservadores, como os de
Franco e de Salazar, surgem dos sistemas politicos
tradicionais ~ dinamizados  por uma  parcial
modernizagdo econdmica, social e politica, ¢ tém em
vista limitar a destruicdo da ordem social tradicional
usando algumas técnicas modernas de organizagao, de
propaganda e de poder. O poder de mobilizagdo,
porém, ¢ muito limitado. O regime ndo procura
entusiasmo e sustentagdo, contenta-se com a aceitagdo
passiva e tende a desencorajar a doutrinagdo
ideolégica e o ativismo politico. Os regimes
autoritarios em vias de modernizagdo que podem ser
encontrados em varios paises do terceiro mundo
surgem em sociedades caracterizadas por uma
modernizagdo ainda muito débil e obstaculada por
varios estrangulamentos sociais. Eles pretendem
reforgar e tornar incisivo o poder politico para superar
os impasses no caminho do desenvolvimento. A
caminhada para a mobilizagdo € por isso muito mais
forte do que nos regimes de tipo conservador; mas a
forca de penetragio do regime ¢ limitada pela
consisténcia das forgas sociais conservadoras e
tradicionais e pelo atraso geral da estrutura social e da
cultura politica. Nesta situagdo, a elite governante se
esforga por introduzir os instrumentos modernos de
mobilizagdo social mas ndo estd em condigdes de
organizar um partido de massa verdadeiramente
eficiente.

Estas dificuldades que a elite governante enfrenta
sdo ainda maiores nos regimes autoritdrios pré-
mobilizados, j4 que o ambiente que os caracteriza é
uma sociedade ainda quase inteiramente
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tradicional, tanto na estrutura social como na cultura
politica. Num certo sentido, tais regimes nao sido
sendo "meros acidentes historicos, isto é, sistemas
onde, em conseqiiéncia do influxo do colonialismo e
da difusdo das idéias e das atividades existentes em
paises mais desenvolvidos, se criou uma elite
modernizante e uma estrutura politica diferenciada,
muito antes que se tenha sentido a necessidade ou o
impulso de desenvolver tais estruturas e culturas por
propria conta". Os enormes obstaculos que se opdem
a mobiliza¢do politica e a modernizagdo, em casos
como estes, ficaram bem ilustrados com os
acontecimentos de Gana na época de Nkrumah.

Uma tipologia dos regimes autoritarios
contemporaneos, mais minuciosa e articulada, ¢ a
proposta por J. Linz. Prevé cinco formas principais e
duas secundarias, sete tipos ao todo. 1) Os regimes
autoritarios burocrdtico-militares sdo caracterizados
por uma coalizdo chefiada por oficiais e burocratas e
por um baixo grau de participagio politica. Falta uma
ideologia e um partido de massa; existe
freqilentemente um partido tUnico, que tende a
restringir a participa¢do; as vezes existe pluralismo
politico, mas sem disputa eleitoral livre. E o tipo de
Autoritarismo mais difundido no século XX: sdo disso
exemplo o Brasil e a Argentina em alguns periodos da
sua historia, a Espanha de Primo de Rivera e os
primeiros anos de Salazar em Portugal. 2) Os regimes
autoritarios de estatalismo orgdnico sdo
caracterizados pelo ordenamento hierarquico de uma
pluralidade ndo competitiva de grupos que
representam  diversos interesses e  categorias
econdmicas e sociais, bem como por um certo grau de
mobilizagdo controlada da populagdo em formas
"organicas". Existe também amiude um partido tnico,
com um papel mais ou menos relevante, a0 mesmo
tempo que a perspectiva ideologica do regime assenta
numa certa versdo do corporativismo. Exemplo tipico
do estatalismo organico encontramo-lo no Estado
Novo portugués; mas também ha tendéncias
corporativas na Italia fascista, na Espanha franquista e
em alguns paises da América Latina. 3) Os regimes
autoritarios de mobilizagdo em  paises  pos-
democrdticos se distinguem pelo grau relativamente
mais elevado de mobilizagdo politica, a que
corresponde o papel mais incisivo do partido tnico e
da ideologia dominante, e por um grau relativamente
mais baixo de pluralismo politico permitido. Sdo os
regimes usualmente chamados "fascistas" ou, pelo
menos, a maior parte deles. O caso mais
representativo ¢ o do fascismo italiano. 4) Os regimes
autoritarios de mobiliza¢do pos-independéncia sdo os
resultantes da luta anti-colonial e da conquista da
independéncia nacional, especialmente espalhados
pelo continente



africano. Caracterizam-se pelo surgimento de um
partido unico ainda débil e ndo apoiado pelas
formagdes paramilitares tipicas dos regimes fascistas,
por uma leadership nacional muitas vezes de carater
carismatico, por um incerto componente ideologico e
por um baixo grau de participagdo politica. 5) Os
regimes autoritarios pds-totalitarios sdo representados
pelos sistemas comunistas apds o processo de
destalinizag@o. Sdo o resultado combinado de diversas
tendéncias: formagdo de interesses em conflito —
portanto de um pluralismo limitado —, despolitiza¢do
parcial das massas, atenuagdo do papel do partido
Unico e da ideologia, acentuada burocratizagdo. Sao
tendéncias que provocam uma transformagdo
consideravel e solida do anterior modelo totalitario. A
estes cinco tipos principais de regimes autoritarios,
Linz acrescentou ainda o 6) totalitarismo imperfeito,
que constitui geralmente uma fase transitoria de um
sistema cuja evolugdo para o totalitarismo ¢ sustada e
tende depois a transformar-se em qualquer outro tipo
de regime autoritario, e 7) a chamada democracia
racial, dominio autoritario de um grupo racial sobre
outro grupo racial que representa a maioria da
populagio (Africa do Sul), embora internamente ele se
reja pelo sistema democratico.

Em analogia com os regimes politicos, pode-se
atribuir o carater do Autoritarismo também a outras
institui¢des sociais familiares, escolares, religiosas,
econémicas e outras. Neste campo, o conceito de
Autoritarismo torna-se muito genérico e pouco
preciso, ainda que seja claro que, para as outras
institui¢des sociais, tal como acontece com os regimes
politicos, ele se refere a estrutura das relagdes de
poder. Seria licito dizer que uma institui¢do é tanto
mais autoritaria quanto mais as relagdes de poder que
a distinguem sdo confiadas a comandos apoditicos e
ameacas de puni¢do e tendem a excluir ou a reduzir ao
minimo a participagdo de baixo na tomada de
decisdes. Mas se pode ser relativamente facil
concordar em gera! sobre os parametros do
Autoritarismo das institui¢des, ¢ muito mais dificil
concordar sobre sua aplicagdo concreta a esta ou
aquela instituigdo. Neste campo tornam-se claramente
relevantes, mais do que em qualquer outra
circunstancia, as orientagdes de valor das diversas
correntes. Isso pode ser facilmente observado
considerando as respostas que de costume sdo dadas
aos dois principais problemas que emergem no setor.

O primeiro problema pode ser formulado da
maneira seguinte: até que ponto ¢ legitima a analogia
entre os conceitos de democracia e de Autoritarismo
ao nivel dos regimes politicos e os mesmos conceitos
ao nivel das diversas institui¢des sociais? De uma
parte, alguns tendem a levar
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a analogia muito a frente, querem democratizar as
varias institui¢des sociais, introduzindo parlamentos e
assembléias com o maximo poder de decisdo, na
escola, na fabrica, na igreja, etc. e chamam de
autoritarias todas as instituigdes que ndo se
conformam com tais critérios. O alvo do ataque desta
tendéncia radical é, em particular, a estrutura
hierarquica das grandes unidades econdmicas
contemporaneas, para as quais a analogia com os
regimes politicos ndo poderia ser negada desde o
momento em que apenas as institui¢des sociais estdo
em condigdes de tomar decisdes do mesmo alcance
que o Governo. De outra parte, ha aqueles que refutam
esta extensdo do significado de Autoritarismo e que
defendem o principio da pluralidade das estruturas de
poder nas diferentes instituigdes, afirmando que uma
excessiva difusdo dos processos democraticos de
derivagdo politica s6 leva a desnaturar a fisionomia
especifica e a minar o bom funcionamento dos
diversos setores institucionais. Afirma-se, por
exemplo, que nas instituicdes que dizem respeito as
relagdes entre adultos e jovens, como a familia ¢ a
escola, existe uma desigualdade de base que ndo
permite uma total analogia com o sistema politico; ou
que a democratizagdo dos problemas econémicos as
privaria da sua eficiéncia.

Conexo com a resposta radical ou moderada que se
da ao primeiro problema ¢ o tipo de solugdo do
segundo problema que diz respeito a conexdo entre a
democracia e 0 Autoritarismo das institui¢des sociais e
a democracia e o Autoritarismo do sistema politico.
Para os moderados, a conexdo ndo existe ou entdo &
minima. Ndo s6 a organizagao hierarquica da familia e
da unidade econdmica mas também a estrutura
oligarquica dos proprios partidos ndo atinge a
democracia. Por um lado, a oligarquia a nivel de
partido politico se converte na democracia a nivel de
sistema em seu conjunto, se existe uma pluralidade de
partidos .que periodicamente e livremente lutam pelo
poder de Governo através do voto popular. Neste
quadro, um certo grau de apatia politica das massas é
compativel com a democracia e pode até ser util para
a sua estabilidade. Para a posigéo radical, ao contrario,
a democracia de um sistema politico é avaliada com
base na real participagdo dos cidaddos na formagao
das decisdes; e nas atuais democracias liberais, a
participacdo politica ¢ realmente insuficiente, porque

os homens ndo sdo educados para uma tal
participagdo, que muitas vezes diz respeito a
problemas longinquos e abstratos, através da

oportunidade de participar nas decisdes que os tocam
de perto na sua experiéncia concreta. Nesta
perspectiva, a conexdo entre o Autoritarismo ou a
democracia das outras instituicdes sociais e o
Autoritarismo ou a democracia do sistema politico
toma-se bastante estreita. Um sistema politico
democratico pressupde uma sociedade democratica; e
por isso as atuais democracias liberais devem sujeitar-
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se a uma profunda transformacdo, no sentido de uma
nitida democratiza¢do das institui¢des sociais que, tal
como acontece com as instituicdes econdmicas,
envolvem mais diretamente os interesses dos homens
que nelas trabalham dia-a-dia.

Uma posic¢ao intermediaria a respeito do problema
da conexdo esta implicita na teoria da estabilidade dos
sistemas politicos de Harry Ecks-tein. Segundo este
cientista politico, a estabilidade se apoia na
"congruéncia" entre o modelo de autoridade do regime
politico e os modelos de autoridade vigentes nas
institui¢des sociais. Neste sentido, a estabilidade da
democracia inglesa e da norueguesa depende do fato
que uma analoga dosagem de democracia e de
autoridade caracteriza tanto o Governo quanto as
institui¢des sociais; enquanto que a derrubada da
Republica de Weimar se atribui ao contraste claro
entre a organizagdo democratica do Governo e a
estrutura marcadamente autoritaria das institui¢des
sociais. Aqui, todavia, "congruéncia" nem sempre
quer dizer um pleno "isomorfismo", mas muitas vezes
indica uma semelhanga "gradativa", mais relevante
nas instituigdes mais proximas do Governo (partidos,
grupos de pressdo, associagdes voluntarias entre
adultos) e muito menos significativa nas instituigdes
mais distantes, como a familia, a escola e forgas de
produgdo. Segundo Eckstein, o insuprimivel
componente autoritario de diversas institui¢des sociais
torna mais estaveis os sistemas politicos nos quais a
democracia do Governo ¢ atenuada por uma certa
"impureza"

BIBLIOGRAFIA. — Quanto as ideologias
autoritarias: J. pe  Maistre, Considérations sw
laFrance. 1796, ¢ Du Pape. 1821; H. TREITSCHICE,
Politik, 1897 (trad. ital., Bari 1918); C. Maurras, Mes
idées politiques. Paris 1937. Quanto a personalidade e
atitudes autoritarias: T. W. Aporno, E. FRreNKEL-
Brunswik, D. J. Levinson e R. N. Sanrorp,
Lapersonaliia autoritaria (1950), Comunita. Milano
1973; Studies in the scope and method of
"Authoritarian Personality”, ao cuidado de R CHRISTIE
e M. Janopa, Free Press. Glencoe, III. 1954; R. F.
Hamicron, Lauloritarismo della classe operam, in
Lauloriiarismo e la societa contempordanea, ao
cuidado de R Cawmra, Ed. di Nuova Antologia, Roma
1969; S. M. Lirser, Vuomo e la politica (1960),
Comunita, Milano 1963. Quanto aos regimes e
institui¢des autoritarios: G. A. Auvmonp e G. B. PoweLL,
Politica comparata (1966), 11 Mulino, Bologna 1970;
The new authoritarianism in Latin America, ao
cuidado de D. Cor-uer, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey 1979; H. Eckstew, Division and
cohesion in democracy. Princeton University Press,
Princeton, New Jersey 1966;



104

G. GeRMANI, Auwrilarismo, Jascismo e classi
sociali. 11 Mulino. Bologna 1975; Authoritariap
politics in modern society, ao cuidado de S. P.
Huntington € C. H. Moore, Basic Books, New York
1970: J. Linz, An authoritarian regime: Spain, in
Cleavages, ideologies and party systems. ao cuidado
de E. Artaror e Y. LrrruNEN, Wesiermarck Society,
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Balcanizacio.

Balcanizagdo ¢ uma expressdo politica que significa a divisio de uma entidade continental, sub-continental ou
regional em unidades politicamente separadas ou hostis entre si. O termo Balcanizagdo tem suas origens na
fragmentagdo, em unidades politicas distintas, da regido dos Balcas e, em particular, nas condi¢does que acabaram
prevalecendo no processo de relacionamento entre estes Estados no periodo das guerras balcanicas (1912-13).

No vocabulario politico contemporaneo, o termo Balcanizagdo tem sido usado com relagdo ao processo de
descolonizagdo e de independéncia vivido pelos territorios africanos, anteriormente unidos debaixo da mesma
administragio colonial. Referimo-nos a este processo como & Balcanizagio da Africa. A Balcanizagdo seria
conseqiiéneia de uma opgdo politica das poténcias coloniais que viam na fragmentagdo, e na conseqiiente fraqueza
econdmica dos novos Estados independentes, o meio para perpetuar sua dominagdo neocolonia-lista. De acordo com os
lideres nacionalistas africanos, a Balcanizag@o ¢ o principal instrumento do neocolonialismo, sendo por isso identificada
com um novo tipo de imperialismo. A Balcanizagdo acabaria favorecendo o neocolonidlismo uma vez que os novos
Estados independentes, demasiado fracos politica e economicamente para sobreviverem e progredirem unicamente com
suas proprias forgas, transformar-se-iam em Estados satélites, formalmente independentes, na realidade presos
financeira e diplomaticamente, também, a ex-poténcia colonial, até depender dela totalmente. A Balcanizagdo da Africa
teria como conseqiiéncia uma independéncia ilusoria.

O termo Balcanizagdo, com estas conotagdes negativas, foi usado nos anos 60 principalmente com referéncia ao
desmembramento da Africa ocidental francesa em oito Estados (além de Camardes e Togo) e da Africa equatorial

francesa em quatro Estados. Outros territorios, anteriormente unidos, obtiveram a independéncia como unidades
territoriais separadas, p. ex. o Ruanda



Urundi, hoje dividido em dois Estados: Ruanda e Urundi. Da mesma forma, as guerras civis de Katanga, no Congo, e de
Biafra, na Nigéria, foram denunciadas pelos mais significativos /ideres africanos como novas tentativas de Balcanizagao
da Africa.

[ANNA MARIA GENTILI]

Banditismo.

Entre os diversos significados que a palavra brigantaggio (relacionada com brigante, salteador, bandoleiro, malfeitor)
adquiriu no italiano mais recente, penetrando muitas vezes na area semantica de bandido-Banditismo, predomina o que
se refere mais estritamente a um contexto historico. A agéo de bandos armados que agem contra a autoridade constituida,
cometendo crimes contra a propriedade e contra as pessoas, ¢ geralmente estimulada por movimentos politicos ligados a
uma situa¢do de mal-estar social profundo. A debilidade do poder central e a excessiva exploragdo do campo e das
classes rurais por parte do Estado e da nobreza foram as condi¢des particulares em que tal fendmeno encontrou terreno
favoravel para se desenvolver na Europa, nos séculos anteriores a consolidagdo do Estado burgués moderno e do sistema
econdmico em que ele se funda. Nomes como Flandrin, Cartouche, os mesnadeiros imortalizados por Schiller, Passa-
tore, ndo sdo sendo os mais conhecidos a meio caminho entre a histéria e a literatura. Diga-se ainda que o salteador-
bandido, em certos casos, como o caso tipico da Corsega, era apenas aquele que vivia a monte para se subtrair a justica
do Estado, enquanto que a comunidade de origem ndo o considerava como tal, mas tdo-s6 como vitima de uma injusti¢a
sofrida.

Na Italia, o Banditismo teve dois momentos de grande importancia: durante as guerras napoled-nicas (principalmente
na reagdo contra a repiblica partenopéia de 1799) e depois da unido do
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reino das Duas Sicilias & monarquia saboiana. Se na
Italia central e setentrional estava preponderantemente
ligado as intrigas legitimistas dos soberanos depostos
por Napoledo, na Italia meridional apresentava um
aspecto mais claramente classista. Liberais e fidalgos,
defensores primeiro da republica partenopéia e depois
da monarquia saboiana e da nova ordem unitaria,
eram também os usurpadores dos bens comunais ¢ dos
antigos direitos comuns, langando assim seu ataque
contra a parte mais pobre da populagdo rural. O
ressentimento de classe foi. entdo convenientemente
explorado pelos agentes' borbonicos, mais ligados a
situagdo local que a nova classe filo-saboiana e
liberal; foram eles que, mediante promessas eficazes
de novas cotizagdes dos bens, mobilizaram a
populagdo rural contra as .novas institui¢des do reino
da Italia. A dura repressdo que se seguiu (1860-1865)
revela os limites da politica saboiana de unificagdo da
peninsula e da nova e pesada carga fiscal imposta as
provincias meridionais. A luta contra o Banditismo
tornou-se fator de agregagdo social e de divisdo da
sociedade meridional em grupos, uns defensores,
outros inimigos da nova ordem politica e econdmica.
Desta divisdo podem depender as posteriores cisoes
entre fascistas e antifascistas locais, bem como as
atuais clientelas politicas.

A linguagem politica mais recente esqueceu o
brigantaggio como palavra de uso comum, preferindo
bandido-Banditismo para caracterizar a agdo de
grupos clandestinos que atuavam contra um poder
politico sem legitimagdo popular (a republica social
italiana), a que se contrapunha a imagem do salteador
execravel. Atualmente se fala de criminalidade
politica para identificar a agdo de grupos que tentam
desencadear a revolta popular contra instituigdes que
gozam de forte consenso. As formas de delingiiéncia
mais modernas, organizadas segundo os principios do
lucro capitalista, tornaram rapidamente obsoleto o uso
de Banditismo na definicdo de atividades criminais
em que muitas vezes se vai além das formas
tradicionais (por exemplo, o seqiiestro para fins de
extorsdo e o roubo de gado).

BIBLIOGRAFIA. — F. pe Feuce, Societa
meridionale e brigantaggio nellltalia pn.st unitdaria.
"Rivista storica del socialismo", VIII, 1965; Il
brigantaggio meridionale. Cronaca inedita del’lunita
d'ltalia. ao cuidado de A. DE Jaco, Editori Riuniti,
Roma 1969; E. 1. Hossawwm,  banditi (1969), Einaudi,
Torino 1971; 1d., I ribellii 1959), Einaudi. Torino
1966; F. Movrese, Storia del brigantaggio dopo
l'unita, Feltrinelli. Milano 1964; P. Soccio, Unita e
brigantaggio, ESI, Napoli 1969.

[Mauro AMBROSOLI]



Bem Comum.

O conceito de Bem comum ¢ proprio do
pensamento politico catdlico, e, em particular, da
esco-lastica nas suas diversas manifestagdes desde S.
Tomas a J. Maritain, e esta na base da doutrina social
da Igreja, baseada no solidarismo.

O Bem comum ¢, a0 mesmo tempo, o principio
edificador da sociedade humana e o fim para o qual
ela deve se orientar do ponto de vista natural e
temporal. O Bem comum busca a felicidade natural,
sendo portanto o valor politico por exceléncia,
sempre, porém, subordinado a moral. O Bem comum
se distingue do bem individual e do bem publico.
Enquanto o bem publico ¢ um bem de todos por
estarem unidos, 0 Bem comum ¢ dos individuos por
serem membros de um Estado; trata-se de um valor
comum que os individuos podem perseguir somente
em conjunto, na concoérdia. Além disso, com relagao
ao bem ihdi-vidual, o Bem comum nao é um simples
somatorio destes bens; ndo é tampouco a negagdo
deles; ele coloca-se unicamente como sua propria
verdade ou sintese harmoniosa, tendo como ponto de
partida a distingdo entre individuo, subordinado a
comunidade, e a pessoa que permanece o verdadeiro e
Gltimo fimt Toda atividade do Estado, quer politica
quer econdmica, deve ter como objetivo criar uma
situagdo que possibilite aos cidaddos desenvolverem
suas qualidades como pessoas; cabe aos individuos,
singularmente impotentes, buscar solidariamente em
conjunto este fim comum.

O conceito de Bem comum apresenta analogias
com o de vontade geral, embora seja um conceito
objetivo, enquanto este ultimo ¢ subjetivo, justamente
pela mesma postura que ambos assumem com relagao
aos bens individuais ou as vontades particulares: tanto
o Bem comum como a vontade geral exprimem a
vontade moral dos individuos.

Estes dois conceitos encontram as mesmas
dificuldades no plano da pratica: como é impossivel
definir empiricamente quem seria o portador da
vontade geral, podendo aceitar apenas a vontade da
maioria como sendo a vontade de todos, assim ¢
dificil saber quem seria o intérprete do Bem comum:
pode ser o magistério da Igreja, isto ¢, uma estrutura
burocratica portadora do carisma, ou podem ser os
cidaddos que, ao contrario, na pratica, lutam e entram
em contraste entre si justamente pelas diferentes
interpretagdes do que venha a ser Bem comum ou de
qual seja o fim para onde encaminhar a sociedade
humana.

O conceito de Bem comum voltou recentemente a
cena com a analise econémica dos bens coletivos ou
publicos e com as concepgdes do
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neocontratualismo. Sao bens publicos os que geram
vantagens indivisiveis em beneficio de todos, nada
subtraindo o gozo de um individuo ao gozo dos
demais. O bem publico ndo transcende, na verdade, o
bem privado, porque ¢ igualmente um bem do
individuo e se alcanga através do mercado ou, mais
freqiientemente, através das finangas publicas (v.
TEORIA DAS DECISOES COLETIVAS). Por seu lado, o
neocontratualismo mostra como se deve deduzir do
contrato social um conceito universal de justi¢a, um
Bem comum, que consiste na maximizagdo das
condigdes minimas dos individuos, ou como se devem
reformular as regras do jogo para obter uma agdo nao
competitiva, mas cooperativa, que maximize, além do
interesse individual, o bem coletivo, que ¢ coisa bem
diferente da simples soma dos interesses individuais
(v. CONTRATUALISMO).

Finalmente, este conceito manifesta uma exigéncia
que ¢ propria de toda sociedade organizada,
claramente evidenciada pela ciéncia politica: sem um
minimo de cultura homogénea e comum, sem um
minimo de consenso acerca dos valores tltimos da
comunidade e das regras de coexisténcia, a sociedade
corre o risco de se desintegrar ¢ de encontrar sua
integragdo unicamente mediante o uso da forga. O
Bem comum representa, pois, a tentativa maior para
realizar uma integragdo social baseada no consenso,
embora este conceito, elaborado por sociedades
agricolas e sacralizadas, ndo consiga se adaptar
satisfatoriamente as sociedades industrializadas e
dessacra-lizadas.

[NicoLa Marteucci]

Bicameralismo.

I. NocAo. — Na linguagem corrente, se costuma
ligar o conceito de Bicameralismo a existéncia de
parlamentos constituidos por duas assembléias ou
camaras (chamados, por isso, '"bi-camerais"),
distinguindo-o, por um lado, do mo-nocamerismo e,
por outro, do pluricameralismo, referentes
respectivamente a parlamentos formados por uma
unica assembléia (monocamerais) e por mais de duas
(pluricamerais). Desta maneira, a expressdo
Bicameralismo reflete 0 modo de ser de um certo tipo
de parlamento num dado momento histoérico, sem, no
entanto, esclarecer as '"razdes" pelas quais os
parlamentos em questdo -sdo de um tipo e ndo de
outro. A este propdsito é bom observar que, nos
ordenamentos positivos, a preferéncia por um
parlamento monocameral, bicameral ou pluricameral
obedece ou tem
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obedecido a satisfagdo de necessidades concretas. Em
particular, para que certas exigéncias sejam
plenamente satisfeitas e o Bicameralismo se revele
como um fendmeno dindmico, nio basta a existéncia
de duas camaras; é necessario que as suas vontades
confluam para uma tnica vontade. Por outro lado, a
confluéncia das vontades de duas camaras pode ser
suficiente para aprovar alguns dos atos de parlamentos
pluricamerais, fazendo nascer, substancialmente, uma
forma andmala de Bicameralismo. E assim que, no
parlamento penta-cameral iugoslavo, ordenado pela
Constitui¢do de 1963 (Constitui¢do que se manteve
em vigor com varias emendas, mesmo referentes ao
tema em exame, até 1974), havia uma camara federal
que servia de elemento fundamental na produgio das
leis, enquanto que as outras quatro se alternavam (art.
173 da Constituigdo) de modo que as leis fossem
aprovadas por duas assembléias com iguais poderes: a
ja mencionada (a mais amplamente representativa) e
outra assembléia designada em cada caso, por sua
competéncia na matéria (Camara dos Assuntos
Econdmicos, art. 174 da Constitui¢do; Camara da
Instrugdo e da Cultura, art. 175; Camara dos Assuntos
Sociais e da Satde, art. 176; Camara dos Assuntos
Politicos e Organizacionais, art. 177).

Em contraposi¢do, o Bicameralismo ndo tem modo
de se manifestar nos parlamentos bicame-rais: 1) nem
quando as duas camaras atuam numa mesma sessao;
2) nem quando determinadas fungdes sdo conferidas a
uma assembléia e ndo a outra; 3) nem quando um
orgdo  intercameral limitado  a) substitui
temporariamente as cdmaras ou b) se adota para
dirimir as divergéncias entre elas.

Quanto ao ponto 1) ¢ de considerar que o
ordenamento italiano — cuja opgdo bicameral
sancionada pelo art. 55, I, da Constituigdo, segundo
qual: "o Parlamento é composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado da Republica" — se serve
do ‘"parlamento em sessdo comum" para o
desempenho das seguintes atribuigdes constitucionais:
elei¢do e juramento do Presidente da Republica (art.
83, 91); eleicdo de um ter¢o dos membros do
Conselho Superior da Magistratura (art. 104) e de um
tergo dos membros da Corte Constitucional (art. 135,
I); mogdo de acusagdo contra o Presidente da
Republica (art. 90), contra o Presidente do Conselho ¢
contra os ministros (art. 96); compilagio do elenco de
cidaddos dentre os quais sdo tirados a sorte 16 juizes
adjuntos da Corte Constitucional que intervém apenas
quando o Orgdo se reune para julgar as acusagdes
apresentadas pelo Parlamento (art. 135, VII). Quanto
ao ponto 2) vale a pena recordar que, na Gra-
Bretanha, ¢ a Camara dos

o o
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Comuns ¢ ndo a dos Lordes que confere ou tira a
confianga ao Governo; nos Estados Unidos da
América, é o Senado que emite, sem o concurso da
outra Camara, advices e consents que obrigam o
executivo na ratificagdo dos tratados internacionais e
na nomeagdo dos juizes da Corte Suprema e de outros
funcionarios federais; na Alemanha ocidental, é o
Bundeslag e ndo o Bundesral que elege o chanceler
federal (art. 63, I, II, da Crundgeseiz) e pode
expressar-lhe o voto de desconfianga, elegendo por
maioria dos seus membros o sucessor (art. 67). Quanto
ao ultimo ponto, alguns exemplos significativos da
hipétese a) sdo-nos oferecidos pelo Presidium do
Soviete Supremo da URSS, no intervalo entre as
sessdes do mesmo Soviele, de acordo com o art. 119
da Constitui¢ao de 1977, atualmente em vigor, e pela
Comissdo comum que, na Alemanha Ocidental, pode
ocupar o lugar das cdmaras parlamentares, mas s6 em
conseqiiéncia da proclamagéo do "Estado de defesa" e
"se a situagdo exige uma ag¢do nao adiavel" (art. 115-a,
II; 115-e, I). No tocante a hipodtese b), limitar-nos-
emos a chamar a atengdo para o conference
committee. formado por membros das duas camaras
do Congresso dos USA para a busca de uma férmula
de compromisso, quando ditas assembléias ndo
chegam a um acordo sobre um determinado texto
legislativo, e para a comissdo mista paritaria que, na
Franga, intervém em ocasides analogas, conforme o
art. 45 da Constituicdo.

Podemos, pois, concluir que o Bicameralismo se
baseia no pressuposto da existéncia de duas camaras
parlamentares, quando menos, constitutivas, em
sentido lato, de um parlamento ao menos bicameral.
Néo obstante, tal parlamento, ao desempenhar suas
fungdes, nem sempre se ajusta com o Bicameralismo.
Alias  parece dificil conceber um parlamento
bicameral cujos ramos ndo operem nunca de acordo: a
experiéncia concreta demonstra que, onde existe um
parlamento bicameral, o Bicameralismo se afirma
numa forma ou noutra. O problema se concentra,
portanto, na escolha do Bicameralismo a aplicar.

1L BICAMERALISMO PERFEITO ou
INTEGRAL, BICAMERALISMO IMPERFEITO OU
LIMITADO. — O Bicameralismo se desenvolve em
sua plenitude, tanto quando as duas camaras tém iguais
poderes no exercicio de determinadas fungdes, como
quando os poderes, embora diversos, sdo complemen-
tares (0 que ocorre, por exemplo, quando, em certos
paises, ambas as camaras participam no processo de
impeachment: uma — a cadmara baixa — apresentando
a mogdo de acusacdo, ¢ a outra — a alta —
constituindo-se em Alta Corte de justica para os atos
contrarios aos interesses
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gerais do Estado, cometidos por personalidades
politicas no exercicio das suas fungdes). E este o
Bicameralismo perfeito ou integral, que alguns
consideram como o unico Bicameralismo auténtico e
verdadeiro.

O principio bicameral se manifesta, ao invés, de
forma atenuada, quando as duas camaras possuem
atribuigdes  parcialmente  diferentes. E o
Bicameralismo imperfeito ou limitado, que parte do
pressuposto de que pelo menos algumas das fungdes
do parlamento, nomeadamente a legislativa, se
baseiam na convergéncia das vontades de ambas as
assembléias, mesmo que depois uma delas acabe por
prevalecer. Neste ultimo caso, a cdmara dotada de
menores poderes ha de ter condigdes de manifestar
uma vontade autonoma (faltando a qual ndo se pode
falar de Bicameralismo, nem mesmo de forma
atenuada). Isso quer dizer, referindo-nos aos
caracteres estruturais das duas assembléias, que a
composicdo de uma cdmara ndo pode ser
completamente controlada e disciplinada pela vontade
da outra.

A preferéncia pelo Bicameralismo aceita como
corolario que possam existir divergéncias entre as
duas camaras. Para resolvé-las, alguns ordenamentos
excluiram intencionadamente qualquer tipo de normas,
por se julgar que tais divergéncias pudessem ser
superadas com o tempo e com o evoluir da discusséo;
outros estabeleceram que os conflitos se exaurem no
proprio ambito das camaras (atribuindo, por exemplo,
a vontade de uma das assembléias preponderancia
sobre a da outra, ou predispondo a formagdo de
comissdes mistas); outros ainda prevéem o recurso a
instrumentos que ndo dependem da vontade das
camaras (o referendum. por exemplo).

III. O BICAMERALISMO COMO PROBLEMA
DE OpCOES TECNICAS E POLiTICAS. — Por que adotar o
Bicameralismo em vez do monocamerismo ou do
pluricameralismo? Por que aprovar uma forma de
Bicameralismo de preferéncia a outras?

Geralmente rejeitado pelos tedricos, raramente
adotado na  experiéncia  constitucional  dos
ordenamentos modernos, o pluricameralismo desperta
escasso interesse. A experiéncia mais recente, a
iugoslava, baseada na Constituicdo de 1963, onde,
alias, o pluricameralismo informava apenas, como foi
dito, uma parte das atividades parlamentares, se
dissolveu em pouco mais de dez anos. A Constituigao
de 1974, ao optar pelo Bicameralismo, estabelece,
com efeito, no art. 284 que: "os direitos e os deveres
da Assembléia da R.S.F.J. sdo exercidos pela Camara
Federal e pela Camara das Republicas e das
Provincias, em conformidade com as normas desta
Constitui¢do".
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Ao invés, ¢ cada vez mais manifesta a opgdo
alternativa entre a solugdo monocamera! — que,
obviamente, exclui in limine o Bicameralismo — e a
solugdo bicameral — que permite a experiéncia e a
aceitagdo de toda a forma e graduagio de
Bicameralismo. Entre os argumentos a favor do
Bicameralismo, se podem recordar, em sintese, os
seguintes: o Bicameralismo ¢ um elemento 1til nos
Estados descentralizados, nomeadamente nos Estados
federais, contribuindo, por um lado, para os distinguir
da Confederagdo de Estados e, por outro, dos Estados
centralizados. Isto acontece, se uma camara ¢
representativa do povo em sua totalidade e constitui
elemento de garantia da unicidade do Estado, ao
mesmo tempo que a outra se estrutura de modo que
possa tutelar a existéncia juridica das entidades
territoriais autonomo-autarquicas do mesmo Estado
(Estados-mcmbros, Lander, etc).

IV. O BICAMERALISMO NA EXPERIENCIA
CONSTITUCIONAL. — A discussao sobre o tema da
"funcionalidade" do Bicameralismo traz a qualquer
ordenamento positivo elementos uteis para a disciplina
das formas e dos modos de atuagdo das técnicas de
organizagdo bicameral (do Bicameralismo perfeito ao
extremamente atenuado), mas ¢ talvez de nenhuma
influéncia para a solu¢do do problema preliminar: se o
parlamento deve ser constituido por uma ou por duas
cAmaras. Nos nossos dias, a escolha do
Bicameralismo, quando ndo firmada na tradi¢do
(divisdo por Estados), corresponde a intengdo de
conferir eficiéncia auténoma a grupos sociais
heterogéneos, de modo que, enquanto uma cidmara
representa o povo, entendido como totalidade
indistinta, ¢ ¢ eleita pelo conjunto dos cidaddos, a
outra tende a oferecer particular tutela, ou a diversas
categorias de interesses (culturais, econdmicos,
sindicais, etc), ou/e a entidades descentralizadas,
sejam elas Es-tados-membros do Estado federal ou
realidades territoriais com autonomia garantida em
Estados que, ndo se ajustando a tipologia do Estado
federal, assentam nos principios da descentralizagao.
E interessante observar como o intento de que falamos
afunda as suas raizes nos principios da democracia
ocidental. Ndo ¢ por acaso que os Estados, que se
inspiram nesses principios, sdo geralmente bicamerais.
Constituem excegdo os mais pequenos (Andorra,
Liechtenstein, Luxemburgo e Mdnaco, por exemplo,
optaram sempre pelo monocamerismo) e, nas Gltimas
décadas, também alguns Estados de maiores
dimensdes. Assim, a Dinamarca estabeleceu em sua
Constitui¢do de 1953: "O Folketing ¢ constituido por
uma assembléia Gnica" (art. 28). E a Suécia, na sua
Constituigao de 1975, determinava:
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"O Riksdag é formado por uma Camara" (c III, artigo
1.0, 10).

Os Estados socialistas, pelo contrario, tendem ao
monocamerismo, justamente em virtude dos
principios que os informam. S6 admitem a
conveniéncia de subdividir o parlamento em dois
ramos para conceder um especial reconhecimento a
entidades territoriais descentralizadas. Assim acontece
na URSS e na lugoslavia.

Se passarmos agora a considerar alguns exemplos
particularmente significativos, observaremos que a
fidelidade as instituigdes ¢ um elemento que
caracteriza o desenvolvimento constitucional do Reino
Unido, onde o Bicameralismo possui origens remotas.
Inicialmente, o principio bicameral foi adotado de
forma praticamente integral: Lordes e Comuns,
embora com atribui¢des parcialmente diferentes —
como no ja citado processo de impeachment —, se
encontra em posi¢do de igualdade no exercicio dos
principais poderes parlamentares. Mas, a partir de
1832 (reforma da representagéo politica) a situagio foi
mudando gradualmente. A responsabilidade das
fungdes de diregdo e de controle politico, bem como a
atividade legislativa de maior importancia, se
concentraram nos Comuns, como 6rgio representativo
da vontade popular.r A Camara dos Lordes,
desautorizada até formalmente (Parlia-ment Acts de
1911 e 1949), isto ¢, rebaixada ao nivel de camara de
reflexdo, fica sujeita a completa atrofia. Se o
Bicameralismo continua a existir no Reino Unido, na
forma acentuadamente atenuada da atualidade, isso
ocorre sobretudo porque as institui¢des, entre elas a
Cémara dos Lordes, dispdem de uma grande forca
simbolica que impede, ou pelo menos retarda,
qualquer modificagdo formal do ordenamento.

Na Franga, a escolha entre o Bicameralismo (de
varias formas) e 0 monocamerismo tem sido objeto de
fadigosas discussdes, tendo dado lugar a alternancia
de sistemas monocamerais e bicamerais. O atual
Parlamento francés, formado pela Assembléia
Nacional e pelo Senado, adota o Bicameralismo de
forma atenuada. De fato, nos casos mais controversos
e delicados, a vontade da Assembléia (eleita por
sufragio direto, enquanto o Senado o ¢ por sufragio
indireto) acaba por prevalecer. Assim, o Governo é
"responsavel perante o Parlamento”, ou seja, perante
ambos os seus ramos (art. 20 da Const.), mas sO a
Assembléia "pde em causa a responsabilidade do
Governo, mediante a votagdo de uma motion de
censure” (art. 49, 1I, da Const.), ao passo que o
Senado, a pedido do primeiro-ministro, deve limitar-se
a uma declaragio de politica geral (art. 49, V, da
Const.); ambas as Camaras aprovam a lei, mas, em
caso de contraste, ndo havendo outro
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solugdo, é a Assembléia que cabe a decisdo definitiva
a pedido do Governo.

O Bicameralismo desempenha um  papel
particularmente  significativo na  experiéncia
constitucional dos Estados Unidos da América. Na
redagdo original, a Constituigdo estabelecia que os
representantes fossem eleitos de dois em dois anos em
colégios uninominais e que o seu niimero, em cada
uma das entidades estatais, devia ser proporcional ao
dos cidadaos ali residentes. Os senadores, pelo
contrario, deviam ser dois por Estado, escolhidos pelo
parlamento estadual (sobre este ponto, art. 1.°, sec. III,
da Const). A evolugdo do pais mudou
progressivamente a natureza do Bicameralismo, mas o
fator determinante foi a mudanga do critério de
indicagdo dos membros do Senado: ndo foram mais
escolhidos pelo parlamento estadual, mas (de acordo
com a emenda XVII) eleitos pelo povo. O Senado
assim escolhido podera ainda hoje ser considerado
uma "Camara dos Estados"? E para se duvidar. O
Bicameralismo estadunidense, caracterizado por uma
substancial igualdade das camaras no exercicio da
fungdo legislativa (a iniciativa das leis relativas a
finangas concerne apenas aos representantes, mas aos
senadores podem reformular o projeto a titulo de
emenda) e pela manifestagdo de poderes diversos mas
coordenados por ocasido do impeachment, se revela
mais como técnica de organizagdo que como garantia
da forma federal do Estado; prova disso é que ndo s6 é
bicameral o Congresso do Estado federal, mas
também, imitando-lhe o "modelo", possuem duas
camaras os Parlamentos (Legislatures) da grande
maioria dos Estados-membros.

Como se sabe, a Lei Fundamental da Alemanha
ocidental atribui a qualificagdo de federal a republica
alemad; este carater resulta com extrema clareza, tanto
da subdivisdo do Parlamento em dois ramos, como da
atuagio do Bicameralismo. E oportuno antes de tudo
observar que uma das camaras, o Bundestag, ¢ eleita
pelo povo da seguinte maneira: tem direito a voto
quem ja completou dezoito anos de idade; a lei prevé
uma dupla votagdo: metade dos membros da camara é
eleita em colégios uninominais, ao passo que a outra
metade ¢ votada em colégios plurinominais, com base
em listas partidarias. A outra camara, ao contrario, o
Bundesrat, ¢ composta por membros dos Governos
dos Lander, que os nomeiam e os revocam (art. 51, I,
da Gundgesetz); todo o Land pode ter de trés a cinco
votos, conforme os habitantes, e pode enviar ao
Bundesrat tantos membros quantos sdo 0s seus votos,
mas estes s6 podem ser expressos unitariamente (art.
51, 11, IIT). A Camara representativa do povo ¢ a tnica,
como ja se disse, a exercer o controle politico
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sobre o executivo; em geral, quando age em conjunto
com a outra Camara, a sua vontade prevalece sobre a
do Bundesrat (0 que acontece, de costume, na criagdo
das leis). Contudo, a "Camara dos Estados" é a que se
impde nos casos excepcionais: quando, por exemplo,
for declarado "estado de emergéncia legislativa", o
projeto de lei rejeitado pelo Bundestag podera entrar
em vigor com a mera aprovagao do Bundesrat.

A Constituigao soviética de 1977 adota o principio
bicameral, estabelecendo que ambas as Camaras do
Soviete Supremo da URSS — o Soviete da Uniéo ¢ o
Soviete da Nacionalidade — terdo o mesmo niimero
de deputados (750). A primeira camara esta destinada
a representar proporcionalmente os habitantes de todas
as republicas federadas, a outra estda constituida de
modo que cada republica tenha igual numero de
deputados (32), mas se conceda também uma certa
representativi-dade a entidades territoriais autonomas,
compreendidas nas diversas republicas federadas (a
maior parte destas entidades menores pertence a
replblica russa que conta, por isso, com maior nimero
de deputados). Como orgdos separados, as duas
camaras possuem iguais poderes; mas o Soviete se
retine em varias ocasides em sessdo comum ou, Como
ja foi indicado, confia as fungdes das assembléias ao
proprio Presidium.

Na Italia, o Bicameralismo, experimentado em sua
forma atenuada com o Estatuto Albertino, foi adotado
pela vigente constituigdo republicana. A Camara dos
Deputados e o Senado se encontram em posigao de
absoluta igualdade juridica, tém competéncias
idénticas e, depois da entrada em' vigor da lei
constitucional de 9 de fevereiro de 1963, n.° 2, igual
duragdo (cinco anos).

As diferengas dizem respeito a composi¢do: a
Camara dos Deputados ¢ toda ela eletiva; o Senado,
além dos membros eleitos, estd composto também por
cinco senadores vitalicios nomeados pelo chefe do
Estado e pelos ex-presidentes da republica, que sao
membros de direito. Os eleitores da Camara sdo todos
os cidaddos maiores de idade, ou seja, de acordo com
a Lei de 8 de margo de 1975, n." 39, quem tiver
ultrapassado os dezoito anos; elegiveis apenas os que
tiverem alcangado os vinte e cinco anos. Para o
eleitorado ativo e passivo do Senado, ¢ exigida idade
mais avangada: vinte e cinco e quarenta anos
respectivamente. O numero dos deputados ¢ o dobro
do dos senadores eleitos. Os sistemas eleitorais
adotados sdo: o das listas concorrentes, no que se
refere & Camara; uma combinagdo entre o sistema
uninominal e o de lista, de base regional, no que
respeita ao Senado.
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Quanto aos conflitos, eles s6 podem ser eliminados
com a interven¢do do poder presidencial de dissolu¢do
de ambas ou de uma das camaras.

A divisdo do Parlamento italiano em dois ramos
paritarios ndo trouxe ao desenvolvimento democratico
do pais aquelas vantagens que a Constituinte esperava.
Partindo de tal consideracdo, a doutrina mais recente,
levada em conta a experiéncia concreta, tem
apresentado uma série de propostas que modificam
nosso sistema bicame-ral. Parece evidente que a
diversidade de composigdo nao basta para evitar que
as duas camaras operem de modo néo diferenciado. O
namero de senadores nomeados ou de direito ¢
demasiado exiguo para ter realce; as. diferengas de
idade para o eleitorado ativo e passivo.e os diferentes
sistemas adotados para as duas assembléias ndo
influenciaram  substancialmente  até agora a
preferéncia dos eleitores nem a orientagéo dos eleitos,
de modo que as duas camaras constituem, na pratica,
uma a duplicata da outra. O Bica-meralismo,
entendido neste sentido, faz da assembléia que atua
em segundo lugar uma camara de reconsideragio e de
reflexdo, mas torna pesados os trabalhos e multiplica
os prazos técnicos, sem geralmente melhorar o
conteido das decisdes. A curva das propostas
modificativas atualmente em discussdo ¢ um tanto
ampla. Alguns (G. U. Res-cigno, Labriola) consideram
o Bicameralismo como um fator regressivo para o
desenvolvimento democratico: a seu entender, a
modificagdo do sistema deveria consistir, se ndo na
abolicdo do Bicameralismo, pelo menos em sua
atenuacdo e conversio em formas andlogas a ja
experimentada noutros paises, por exemplo, no Reino
Unido; outros, sem chegar a teses tdo extremas,
sustentam, contudo, a necessidade de diferenciar mais
as camaras, tanto no que concerne a tutela dos
interesses, como no que se refere as suas fungdes
(Barile, Cervati, Spagna Musso). Em particular,
defendeu-se de novo a idéia, que a Assembléia
Constituinte ndo quis aprovar, de que o Senado devia
ser a "Camara das Regides" (Occhiocupo) e
representar de alguma maneira as "Camaras dos
Estados" nos ordenamentos federais €
particularmente sugestivo a tal respeito o exemplo da
Alemanha ocidental); foi depois apresentada a
sugestdo de atribuir as duas camaras fungdes distintas
(a uma a funcéo legislativa, ¢ 4 outra a da orientagdo e
controle). Mas houve quem objetasse que ndo adianta
"desemparelhar as fungdes" das cdmaras (Manzella), o
que € preciso, em vez disso, ¢ agilizar o procedimento,
fazendo uso mais atento das comissdes bicamerais,
sem, alids, ultrapassar o limite do voto separado de
cada uma

das assembléias, tanto no exercicio da funcdo
legislativa, quanto na outorga ou retirada da confianga
ao Ooverno.
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[NINO OLIVETTI]

Blanquismo.

O Blanquismo representa, no contexto do
movimento operario e socialista, a corrente elabora-
dora da teoria de que a insurrei¢do, violenta e
improvisa, de uma elite de militantes seria o unico
meio possivel para se chegar a revolugdo
propriamente dita, privilegiando o momento da
organizagdo de um grupo limitado e fechado de
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“em amplitude". Com relagdo ao Blanquismo ¢
possivel, pois, falar em "agdo revolucionaria" de uma
minoria, que abriria espagos, apds o episodio
Jjusurrecional, a realizagdo de um socialismo (ou j. um
comunismo) na pritica nunca suficientemente
definido, a ndo ser na caracterizagdo genérica de um
sistema contrario ao burgués-capitalis-.. A corrente
tem sua origem no pensamento e, principalmente, na
atividade politica de Louis-Auguste Blanqui e, apds a
Comuna de Paris e a morte do agitador (1882), na
agdo de seus seguidores franceses, reunidos no Partido
Socialista Revoluciondrio e convergido posteriormente
no Partido Socialista Unificado. E possivel, porém,
encontrar um outro fundamento do Blanquismo no
espirito revolucionario babuvista, caracteristico da
primeira metade do século XIX na Franga, em que
convergem instdncias igualitirias e clas-sistas,
apoiadas na tradi¢do revolucionaria do jacobinismo
radical. Todos estes componentes deram origem ao
fenémeno revolucionario iniciado por Blanqui, que,
porém, vai além de sua figura, apresentando
caracteristicas de maior generalizagdo.

Especialmente depois de 1872, Marx e Engels
intervieram muitas vezes criticando acentuada-mente
o fendmeno e evidenciando os perigos nele implicitos
de dogmatismo e obstrugdo caprichosa em relagdo aos
movimentos populares e revolucionarios efetivos
(principalmente Engels, no que escreveu em 1874
sobre Programa dos blanquistas profugos da
Comuna).

Ao Blanquismo e as suas implicagdes, avaliadas,
em geral, em termos negativos, se referiram depois
muitas vezes Lenin e Luxemburg. O primeiro,
exatamente nos escritos em que colocava com maior
forga a questdo da necessidade da centralizagdo do
proletariado no partido de classe e acentuava os
aspectos da organizagdio com relagdo aos do
movimento numa perspectiva revolucionaria, poés o
maximo empenho em distinguir a analise e a visdo de
classe em face do "jacobinismo blanquista" implicito
em muitos dos componentes, mesmo "oportunistas",
do movimento operario (foi assim em Um passo para
a frente e dois para tras, de 1904). Ao invés,
precisamente pela vantagem atribuida ao fator
organizacional e ao "ultracentralismo", Luxemburg
descobriu no projeto de Lenin um animus blanquista,
ou jacobino-blanquista, que ndo se apoiava mais na
agdo direta de classe das massas operarias, mas tudo
fazia depender da elite intelectual, sec-tariamente
agrupada (em Problemas de organiza¢do da social-
democracia russa, de 1904). Ela demonstrou ainda, de
maneira polémica, que a concepgao leninista era a de
um "centralismo impiedoso", cujo "principio vital"
estava no
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"claro destaque e separa¢do da tropa organizada dos
revolucionarios declarados ¢ ativos do ambiente
circundante, mesmo que este fosse rcvoluciona-
riamente ativo mas ndo organizado" e, além disso, na
"rigida disciplina, decisiva e determinante, das
instdncias centrais, em todas as manifestagdes vitais
das organizagdes locais do partido".

Na realidade, o pensamento de Lenin ndo foi
"blanquista" e ele refutou sempre o Blanquismo,
pondo a descoberto suas caréncias no plano do
esquema organizacional e a inanidade do projeto
insurrecional-revolucionario. Foi justamente ao
abordar este tema, especificamente o da insurrei¢ao,
nos dias imediatamente anteriores a Revolugdo de
Outubro (em O marxismo e a insurrei¢do, setembro de
1917) que Lenin reconfirmou as bases tedricas da
distingdo entre marxismo, revolugdo e Blanquismo.
Disse a proposito: "Para vencer, a insurrei¢do ha de
apoiar-se ndo numa conspiragdo, ndo num partido,
mas na classe progressista. Isso em primeiro lugar. A
insurreigdo tem de apoiar-se no impeto revolucionario
do povo. Isso em segundo lugar. A insurreicdo deve
aproveitar aquele ponto critico da historia da
revolugdo ascendente que ¢ o momento em que atinge
o auge a atividade das fileiras mais avangadas do povo
e ¢ mais forte a hesitacdo nas fileiras dos inimigos e
dos amigos débeis, equivocos e indecisos da
revolugdo. Isso em terceiro lugar. Sdo estas as trés
condigdes que, constituindo as premissas da
insurreigdo, distinguem o marxismo do Blanquismo".

Hoje por Blanquismo entende-se aquele tipo de
comportamento politico que, mesmo permanecendo no
contexto do movimento operario e se situando
voluntariamente numa perspectiva clas-sista de luta
social, privilegia, com relagdo ao momento da
organizagdo publica ¢ partidaria, o sectarismo, isto ¢ a
organizagdo de uma minoria prevalentemente
intelectual que, mediante um ato de vontade, induz as
massas a insurrei¢do num primeiro momento e a
revolugdo em seguida. Esta minoria ultra-
revolucionaria precisa assumir necessariamente, para
poder sobreviver, conotagdes extremistas que acabam
por afasta-la cada vez mais dos objetivos, concretos e
realistas, da luta da classe operaria e por aproxima-la a
um vo-luntarismo de tipo pequeno-burgués. Outra
caracteristica do Blanquismo ¢ a proposta da ditadura
revolucionaria, bastante diferenciada da ditadura do
proletariado, uma vez que nela se misturam,
contraditoriamente, a ditadura de tipo robespier-riano,
como forga centralizadora do poder, e a concepgio
bakuniniana, segundo a qual a estrutura politica
vigente deve ser destruida pela intervengdo consciente
de um pequeno grupo de revolucionarios, conscios da
necessidade de realizar
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os objetivos libertarios prefixados. Estes objetivos,
entre si unidos, produziriam como resultado uma
ditadura popular, ndo "da classe" mas agindo a favor
da classe, ou mais genericamente a favor do povo
todo, que — pensa-se — ndo participou da luta
unicamente por falta de educagdo. Seria, pois, tarefa
dos revolucionarios auténticos, por um lado, "instruir"
este povo e por outro "arma-lo", de maneira que se
torne participe da insurreicdo e, conseqientemente,
esta ndo venha rapidamente reprimida, como
aconteceu historicamente no caso do célebre levante
de 1839, com a tentativa (logo fracassada) de golpe de
Estado, que acabou se tornando um ponto
determinante para definir a orientagdo assumida
posteriormente pelo Blanquismo.
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[Gian Mario Bravo]

Blocos, Politica dos.

1. Srruagio wisTorRicA. — Na linguagem politica
contemporanea, quando se fala em blocos, entende-se
a referéncia a uma especifica defini¢éo estrutural das
relagdes politicas internacionais, pela qual Estados
diferentes, normalmente proximos geograficamente ou
afins culturalmente, associam-se de fato para enfrentar
um inimigo comum. A politica dos Blocos tem, pois,
sua origem na propria idéia de alianga; porém,
enquanto a alianga ¢ originada unicamente por um
acordo baseado nas regras do direito internacional e
supde que as partes dela participem em nivel de
igualdade pelo menos formal, o bloco ndo se apoia em
nenhum reconhecimento formal e ¢ caracterizado por
uma estrutura hierarquica.

O termo blocos reporta a um particular periodo
historico: a politica dos Blocos nasce apoés a Segunda
Guerra Mundial como conseqiiéncia da estrutura
especifica  assumida  pelo  sistema  politico
internacional. Ao término da guerra se impdem no
cenario politico mundial dois Estados, de longe mais
poderosos do que os outros (Estados Unidos e Unido
Soviética), que passam, nas relagdes entre si, de uma
posi¢ao de colaborag@o contingente para uma posigao
de oposi¢ao total, como campedes de dois sistemas
ideoldgicos opostos ¢
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inconcilidveis. O ato do nascimento da politica dos
Blocos pode ser identificado nas célebres palavras de
W. Churchill, no discurso de Fulton (5 de margo de
1946), que inauguram o clima de "guerra fria": "desde
Stettin, no mar Baltico, até Trieste, no mar Adriatico,
caiu sobre o continente europeu uma cortina de ferro".
A conclusdo da guerra faz surgir uma situagdo em que
a Europa, centro tradicional da politica mundial,
praticamente se encontra submetida a uma divisdo em
que poderiam ser definidas duas esferas de influéncia,
sem considerar que foi justamente a necessidade de
defesa contra os temidos objetivos expansionistas dos
Estados da esfera adversaria a determinar
definitivamente um movimento de agrega¢do que deu
origem aos blocos. A dos blocos ¢ uma estrutura de
fato. Ela se desenvolve com o objetivo de criar uma
rede de integragdo entre os diversos Estados aderentes,
uma politica de aliangas, coletivas ou bilaterais. E o
caso, no bloco ocidental, da organizagdo que da vida
ao plano Marshall e ao Pacto Atlantico (OTAN); e, no
bloco oriental, do Cominform bem como dos acordos
bilaterais de alianga entre a Unido Soviética e os
diversos Estados da Europa oriental. Em 1955, a
criagdo do Pacto de Varsovia aproximara a estrutura do
bloco oriental a do bloco ocidental. Pela analise da
propria natureza dos pactos citados, ¢ possivel
perceber que as duas pilastras que mantém de pé a
integragdo do interior dos blocos sdo: a colaboragao
econdmica e a protegao militar.

II. Estrutura DOs BLocos. — Embora carente de uma
constitui¢do formal, ndo seria correto afirmar que o
bloco de Estados ndo possui um seu principio de
ordem, que o aproxima, sob certos aspectos, do
sistema nacional. A estrutura do bloco (que pode ser
chamado também de "subsis-tema", no caso de se
fazer referéncia ao contexto mais amplo do sistema
internacional geral) se fundamenta unicamente em
fatos e ndo no direito; porém, sua estabilidade e a
rigidez dos papéis dos varios membros acabam por
criar um conjunto de expectativas que nao sao, a nao
ser muito raramente, frustradas. O bloco se sustenta
numa estrutura de relagdes, entre os membros,
praticamente hierarquicas, onde o lider se reveste de
uma fun¢do anadloga a da autoridade nos sistemas
politicos préprios de cada membro, com relagdo aos
membros em posi¢do de inferioridade. O que
possibilita assumir o papel de autoridade ¢ a
superioridade (sob todos os aspectos) do lider em
relagdo aos outros; além disso, o lider, como um
soberano no Estado policial assume o cuidado e a
protecdo dos interesses dos "suditos". A integragdo
econdmica, a protegdo militar, a homogeneidade
politica, a comunicagdo cultural fazem com que,
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para quem observa de fora, o conjunto dos Estados
com esta organiza¢do se configure como um bloco.
Porém, uma vez que esta estrutura parece ser
fundamentalmente ~ fruto  de  imposi¢do  (ou
superposi¢do) a uma realidade complexa de Estados
com tradi¢des e culturas muitas vezes diferentes, ¢é
possivel que a ordem hierarquica venha a ser
perturbada por tentativas subversivas levadas adiante
por algum dos membros. A falta de uma codificagdo
formal daquilo que ¢ permitido a cada Estado, por
outro lado, deixa-lhes a liberdade aparente para
manifestar posi¢des autéonomas. Justamente no
momento em que se da a crise, provocada por agdes
contrarias aos valores do bloco, mais claramente é
perceptivel o carater autoritario da estrutura. E o caso
de acontecimentos tais como o hungaro (1956) e o
tche-coslovaco (1968), de um lado, e a subida do
gaulismo na Franga, nos anos 60, do outro, que
mostram como, mesmo usando taticas diferentes, o
lider intervém para impor (e garantir) o respeito das
regras fundamentais do subsistema. A tatica politica
aplicada pelo lider em tais casos ¢ basicamente a da
intimidagdo (V. DISSUASAO).

A politica da qual tais blocos sdo uma expressdo
esta intimamente ligada ao clima dos anos em que ¢
originada: a época da "guerra fria" ¢ caracterizada por
enorme tensdo entre os blocos (o que acaba
favorecendo integragdo crescente no interior de cada
bloco), dando a impressdo de que ocorreria, a curto
prazo, uma terceira guerra mundial. Porém, com a
morte de Stalin e a deses-talinizagdo, a guerra fria
perde intensidade, dando a impressdo que a logica dos
blocos contrapostos teria se tornado obsoleta. Neste
caso, a superagdo dos blocos deveria acontecer
mediante a formagdo de uma unica comunidade
planetaria, conforme os ideais manifestados por
organizagdes do tipo da ONU. Esta evolugao tornar'se-
ia possivel, no clima da distensdo, pelo inter-
relacionamento crescente das relagdes econdmicas e
politicas entre os blocos e ndo mais apenas no interior
dos proprios blocos. Todavia, os inegaveis sinais de
superag¢do, mesmo parcial, de politica dos Blocos tém
como origem, além (ou em lugar) do surgimento de
exigéncias integracionistas mundiais, a mudanga
ideologica ocorrida nas relagdes entre os blocos.
Parecia que a guerra entre os dois blocos,
incompativeis, ndo tinha eclodido ao término do
conflito mundial unicamente porque os dois lideres
teriam concordado em realizar uma trégua, sem data
marcada para terminar, porém provisoria. Um
auténtico compromisso constitucional sacramentava a
estrutura bipolar do sistema internacional; todavia,
esta estrutura se tornava precaria pela consciéncia da
existéncia de uma vontade monopolizadora em ambas
as partes. Parecia, em



suma, que o choque final estava apenas sendo adiado,
gracas a presenca "moderadora" das armas
termonucleares. Ao contrario, no fim dos anos 50, a
Unido Soviética (e junto com ela os Estados de seu
bloco) rejeita a doutrina marxis-ta-leninista da
inevitabilidade da guerra, para aceitar a logica do
condominio internacional em parceria com os Estados
Unidos. Esta opgdo gerou a acusagdo de "social-
imperialismo" dirigida a Unido Soviética por uma
parte do movimento comunista internacional.

Embora ao nivel das relagdes entre os subsiste-mas
a politica dos Blocos se manifeste realmente em
declinio, ndo ¢ possivel, todavia, afirmar que tenham
desaparecido  as.conseqiiéncias  estruturais  que
caracterizaram a formagdo dos blocos. Cada um, no
seu Aambito interno, ndo conheceu nem esta
conhecendo inovagdes significativas, uma vez que a
estrutura hierarquica ndo foi minimamente atingida
pelas transformagdes ocorridas nas relagdes entre os
blocos, ainda mais considerando que o passar do
tempo contribuiu para aproximar, a um estagio de
institucionalizagdo mais rigida, as relagdes existentes
entre os membros de cada bloco.

III. TEORIAS ACERCA DA POLITICA DOS BLOCOS. — O
estudo da politica dos Blocos ¢ englobado pelo
problema bem mais abrangente da forma do sistema
internacional, que representa um dos temas
fundamentais da ciéncia da politica internacional, uma
vez que, de acordo com a concei-tuagdo que a este
tema se atribui, temos importantes conseqiiéncias no
plano da analise empirica, bem como no plano
normativo. O objetivo de toda e qualquer estruturagdo
do sistema internacional s6 pode ser o da conservagdo
(ou alcance) da paz, que pode ser comparada, com
relagdo ao conceito de sistema, aquele particular
estado do sistema definido como equilibrio: o
desaparecimento deste estado determinaria a crise e
conseqiientemente o conflito. O equilibrio, por sua
vez, ird depender da maneira como ¢ distribuido o
poder internacional: podera, pois, estar em condi¢des
de equilibrio tanto uma situagido de monopdlio (o
império mundial ou sistema hierarquico) quanto uma
situagdo de pulverizagdo dos centros de poder (a
anarquia internacional ou sistema de unmit veto).
Porém, nenhum destes dois modelos limites obteve
uma verdadeira realizagdo no plano histérico; sera,
portanto, mais interessante o0 modelo que interpretara
sistemas caracterizados pelo surgimento de pelo
menos duas poténcias hegemoénicas. M. A. Kaplan
chegou a codificar seis tipos especificos de
estruturagdo do sistema internacional. Além dos dois
ja citados, eles sdo: os sistemas do balance of power; o
sistema bipolar



BOLCHEVISMO

estreito ¢ indefinido ¢ o sistema universal. Kaplan da
uma énfase toda especial ao balance of power, do qual
indicou também seis regras de funcionamento, como o
unico, juntamente com o sistema bipolar indefinido,
que ja teve realizagdo historica. Embora a tipologia de
Kaplan represente, até aqui, o mais sofisticado
resultado tedrico, ndo ¢ possivel ndo salientar que
justamente seus tipos mais importantes nada mais sdo
além de variantes daquele principio de equilibrio
internacional, tdo genérico que ndo pode servir para
caracterizar uma particular estruturagdo do sistema,
pelo qual o objetivo dos Estados ndo ¢ o equilibrio,
mas a conquista de maior poder. De acordo com H.
Morgenthau, a forma do sistema, apos inspirar-se
longamente no balance of power, encontra-se num
estado de bipolaridade, onde a redugdo dos
protagonistas  principais a  apenas dois ¢
fundamentalmente conseqiiéncia do aparecimento das
armas termonucleares. S. Hoffmann, ao contrario,
descreve a estruturagdo dos sistemas internacionais
com base na distingdo entre sistemas moderados
(caracterizados pelo balance of power e pela
multipolaridade, que possibilitam, pela relativa
paralisagdo reciproca deles decorrente, prevenir e
limitar as guerras) e sistemas revoluciondrios
(caracterizados pela inflexibilidade das aliangas,
portanto pela bipolaridade ¢ por um alto grau de
instabilidade). Procurando interpretar a realidade do
atual sistema internacional com base nesta distingéo,
Hoffmann conclui que, embora a estrutura seja
fundamentalmente a bipolar-re-volucionaria-instavel,
apos mais de vinte anos de funcionamento, ¢ inegavel
que nela se infiltraram elementos de moderagéo,
principalmente gragas a fungdo paralisadora das armas
termonucleares. Ora, uma vez que, mediante a
superagdo pelo menos parcial da politica dos Blocos, o
principio de nacionalidade tenderia a voltar a tona
novamente, o atual sistema internacional se veria
destinado a tomar uma forma policéntrica, que se
distingue do balance of power pela permanéncia, com
aspectos inovadores, de uma estruturagdo multi-hierar-
quica, na qual, mesmo permanecendo a figura do
Estado-guia, dar-se-ia uma descentralizagdo regional,
que possibilitaria autonomia na agdo dos diversos
subsistemas, ndo ideoldgicos, e sim regionais.
Todavia, mesmo esta estruturagdo, apesar da
reformulagdo conceituai, ndo supera a consagragdo da
estrutura hierarquica tipica do bloco tradicional.
Enfim, cumpre lembrar a posi¢do assumida por J. W.
Burton, segundo o qual, uma vez que os Estados-guia
seriam esmagados e paralisados pelo seu excessivo
poder (termonuclear), a tnica alternativa viavel estaria
no sistema de ndo-alinhamento, que possibilitaria sair,
mediante
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uma nova valorizagdo da soberania nacional, dos
perigos da luta para o poder na era nuclear.

E evidente, pois, que embora o principio
constitutivo dos blocos tenha sido submetido a
diversas revisdes criticas e esteja  sofrendo
modificagdes também no plano factual, pela
atenuag@o da tensdo ideologica entre os dois blocos
tradicionais, ndo pode ser considerado como algo
superado, mesmo estando em declinio, sob pena de
ndo ser possivel, pelo menos por enquanto, definir ou
vislumbrar os pressupostos de uma nova sistemati-
zagdo nas relagdes de poder entre os Estados.
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[LUIGI BONANATE]

Bolchevismo.

O termo (do russo bolscinstvé, maioria) indica a
linha politica e organizativa imposta por Lenin ao
Partido Operario Social-Democratico da Russia
(P.0.S.D.R.) no congresso de 1903.

Somente nos ultimos decénios do século XIX
apareceu na Russia czarista — pais de industrializagio
tardia em relagdo a Europa ocidental — a forga social
capaz de dar vida a um partido revoluciondrio de
orientagio marxista, o proletariado de fabrica. E no
ano de 1898 que foi fundado no congresso de Minsk o
partido social-democratico, agrupando varios clubes e
nucleos operarios que se formaram nos anos
anteriores. Antes da grande onda de industrializa¢do
do final do século passado, a classe operaria ndo
somente era exigua numericamente mas conservava
um forte ligame com a terra e os habitos da vida rural.
Era a época em que a oposi¢do do czaris-mo trazia
especialmente as marcas do movimento populista e se
visava, em geral, a negar que a Russia tivesse que
percorrer as mesmas fases de desenvolvimento do
Ocidente e, portanto, também a mesma trajetoria
politica.
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As agitagdes operarias, que se intensificaram a
partir de 1890-92, forneceram a uma parte dos
intelectuais revolucionarios o suporte necessario para
aplicar na Russia a teoria e analise marxista. Isto, ¢
claro, dentro das limitagdes impostas por um regime
autocratico que ndo permitia nem as organizagdes
operarias — os sindicatos foram legalmente
reconhecidos somente em 1906 — e nem os partidos
politicos.

Unidos na confutagdo das demais correntes
revoluciondrias —  populismo,  economicismo,
marxismo legal — a quem censuravam o fato de

subestimar a amplitude atingida pelo capitalismo
industrial na Russia e, portanto, a consisténcia € o
papel politico do proletariado de fabrica, os primeiros
nucleos de social-democratas procuravam diferenciar-
se, quando se tratava de definir seus programas de
acdo. la no semanario que eles, desde dezembro de
1900, publicavam na Alemanha ou na Suiga, o "Iskra",
surgiram as primeiras divergéncias entre os redatores
— Plechanov, Martov, Axelrod, Vera Zasulic, Lenin.
No segundo congresso que se realizou em Londres no
ano de 1903, o primeiro verdadeiro congresso depois
do constitutivo, se delineou uma profunda cisdo.
Enquanto o programa politico geral e as grandes
finalidades do partido — a revolugdo e a conquista do
poder por parte do proletariado — obtiveram o voto
quase unanime dos 57 delegados, as divergéncias
sobre um problema aparentemente secundario, a
organizagdo do partido, resultaram inconciliaveis.
Duas posi¢oes se defrontaram: uma, apoiada por
Lenin, que queria reservar o titulo de membro do
partido  exclusivamente a quem dava uma
"participagdo pessoal a uma de suas organizagdes"; a
outra, apoiada por Martov, que propunha uma formula
menos rigida, isto ¢, a "colaboragdo pessoal regular”.
Uma divergéncia nominal que escondia, na realidade,
duas concepgdes muito diferentes sobre aquela que
devia ser a estrutura do partido revolucionario: uma
organizagdo formada por militantes de profissio em
tempo integral e, portanto, limitada de nimero mas
compacta e disciplinada; ou um partido com ligames
mais elasticos e flexiveis, aberto também a
simpatizantes e colaboradores. No congresso, a
proposta de Martov passou com 28 votos contra 22 e
uma abstengdo. Na votagdo sucessiva sobre as eleigdes
para o comité de redagdo do "Iskra" e para o comité
central, os leninistas obtiveram, por sua vez a maioria.
Foi nesta votagdo que surgiram os termos que, a partir
daquele momento, deviam definir as duas correntes da
social-democracia russa, bolcheviques e
mencheviques, isto ¢, maioria e minoria.

BOLCHEVISMO

As cronicas do congresso referem nio somente
diferengas politicas e debates tedricos mas também
contrastes pessoais e choques verbais violentos. Estes
como aqueles eram destinados a condicionar as futuras
relagdes entre mencheviques e bolcheviques durante
todo o periodo que vai até o ano crucial de 1917,
quando os bolcheviques conquistaram sozinhos o
poder. Em 1903 Lenin ndo tinha certamente elaborado
a estratégia politica que devia concretizar-se na
Revolugdo de Outubro. Todavia, a importancia
prioritaria por ele atribuida desde o inicio ao problema
organi-zativo — a formagdo de wum partido
homogéneo, centralizado e altamente disciplinado —
se tornou, desde aquele momento, uma caracteristica
especifica do Bolchevismo; caracteristica que se
tornou, como provam os fatos, essencial ndo somente
para sobreviver nas condigdes da clandestinidade, mas
também para equipar-se de instrumentos de agdo,
intervengdo e mobilizagdo operaria — o partido por
muito tempo foi formado especialmente por
intelectuais e pequenos-burgue-ses — e para permitir,
enfim, aquela profunda ligacdo entre a organizagéo e o
movimento espontineo das massas que se realizou
quando este explodiu quase inesperadamente, em
fevereiro de 1917, derrubando o czarismo. Ter-se-ia,
dessa forma, em grandes linhas, realizado o plano que
Lenin tinha tragado no inicio do século: um partido

depositario da consciéncia de classe, capaz de
proporcionar  programas, estratégias, taticas e
instrufnentos  organizativos a um proletariado

destinado sozinho a gastar suas energias em agdes
reivindicativas ou em revoltas sem resultados
politicos.

Sob certo ponto de vista, o Bolchevismo pode ser
efetivamente considerado aquilo que foi definido na
historiografia oficial e, em grande parte, hagiografica
da Unido Soviética: uma aplicagdo criativa do
marxismo as condi¢des especificas de um pais
atrasado. A saber, um pais em que ao proletariado
cabia o papel que alhures tinha sido desempenhado
pela burguesia; e em que precisava omitir algumas
fases intermedirias que no Ocidente tinham sido
marcadas pela revolugdo liberal. Por outro lado. o
Bolchevismo aparece como a corrente social-
democratica que mais diretamente se relaciona com a
tradig@o russa do populismo utopista e do jacobinismo
conspirador, colocando-se num campo estranho a
teoria politica do marxismo.

Apos o congresso de 1903, as duas partes, bol-
chevique e menchevique, coexistiram num quadro de
polémicas mais ou menos asperas, alternada? com
tentativas de aproximagado. Contribuiu, em parte, para
atenuar as divergéncias, a revolugdo de 1905, que viu
surgir no cenario politico russo
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uma nova organizagao, o soviete. Expressao direta das
lutas operarias, o soviete recolocava em discussdo
quer as teses bolchevistas sobre a incapacidade do
proletariado de organizar-se autonoma-mente sem a
ajuda de uma forga externa, quer as teses
menchevistas sobre a impossibilidade de acelerar a
luta politica por causa do atraso da Rissia. Por
conseqiiéncia, os dois grupos corrigiram em parte suas
posi¢des iniciais, a tal ponto que foi possivel a
convocagdo, em 1906, de um congresso de
reunificagdo. Mas apods o fracasso da revolugdo e o
refluxo do movimento, as velhas divergéncias se
acrescentaram  novos motivos de  polémica,
decorrentes da diversa interpretagdo daqueles eventos
e conexos com a procura de uma linha de a¢do no
momento em que, através das eleigdes para a Duma e
a legalizagdo dos sindicatos, se abriam alguns espagos
legais para a atividade politica.

Diversamente dos mencheviques, que queriam
orientar-se sobre os modelos da social-democracia
européia, os bolcheviques concentraram seus esforgos
principais na organizagdo clandestina, apesar de
muitas dificuldades causadas pela repressdo, pela
dispersdo do movimento e pelas asperas polémicas e
lutas internas que ndo poupavam nem a propria parte.
Nio obstante as teorizagdes sobre a necessaria
homogeneidade do partido revolucionario, o
Bolchevismo ndo era um corpo monolitico mas teve
uma vida articulada em diversas correntes, grupos e
publicagdes, pelo menos até quando, em 1921, foram
proibidas as divisdes partidarias ou fragdes. A partir de
1910 se delineou uma retomada das agitagdes
operarias e estudantis e os bolcheviques decidiram,
entdo, efetuar uma mudanga politico-organizativa. Na
conferéncia que foi convocada em Praga em janeiro
de 1912 transformaram o grupo em partido,
sancionando, dessa forma, a velha e ja consolidada
cisdo da social-democracia russa.

A amplitude, que teria assumido, depois de poucos
anos, o movimento revolucionario de massa, tem
levado freqlientemente a superestimar a forca e a
capacidade da influéncia que tinham naquele periodo
as formagdes social-democraticas e os bolcheviques
em particular. Tratava-se, na realidade, de poucos
milhares de militantes, guiados por grupos dirigentes
que viviam, em grande parte, na emigracdo, longe do
palco dos acontecimentos e sem a suficiente
possibilidade de testar as teorias na realidade. As
discussoes ideologicas e metodoldgicas, os confrontos
entre as linhas estratégicas e taticas tinham
freqiientemente poucas ligagdes com o cenario social
e politico russo, onde chegavam atenuadas também
pelas dificuldades de comunicagdo. F. indicativo, por
exemplo, que também apos a separagéo definitiva
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entre bolcheviques e mencheviques, eles continuassem
ndo raramente a atuar juntos, especialmente nas fases
altas do movimento, tanto que muitas vezes
reapareceu a hipotese de uma reunificagdo. Mas além
da fraca consisténcia numérica, estes grupos de
dirigentes, quadros de partido e militantes tinham a
consciéncia da profundidade das contradi¢des e dos
conflitos latentes em seu pais e, de algum modo,
tinham o pressentimento dos eventos que estavam
amadurecendo. Daqui, a obstinagdo com que eles, em
particular os bolcheviques, perseguiam seu plano
revolucionario,  atualizavam e  aperfeicoavam
constantemente a sua analise, as teorias e linhas de
agdo, polemizavam ferozmente uns contra os outros.
Somente apods a fundagdo do Estado soviético muitas
daquelas analises e teorizagdes se teriam demonstrado
aproximativas e pouco adequadas a realidade. O atraso
da Russia, negado ou subestimado na fase da acdo
revolucionaria, teria com freqiiéncia levantado
obstaculos insuperaveis perante a construgdo do novo
Estado.

Nos anos que imediatamente precederam a
explosdo da guerra mundial, consumou-se na Russia a
timida e fragil experiéncia constitucional, iniciada em
outubro de 1905: ela ndo conseguira derrubar a
aristocracia czarista e chegar a criagdo de instituigoes
representativas. Desapareceram, dessa forma, as
hipéteses, alimentadas também pelos bolcheviques,
segundo os quais o processo revolucionario deveria
basear-se, por um certo periodo historico, num quadro
democratico-bur-gués, embora sob o impulso das lutas
operarias ou sob a dire¢do do proletariado e dos
camponeses pobres, segundo a formula de Lenin. De
fato estava em curso um processo de progressiva
radicalizagdo das agitagdes sociais, especialmente nos
centros  operarios. Foram  especialmente  os
bolcheviques que receberam com quase total
desconfianga as reformas czaristas, aqueles que
conseguiram captar e exprimir tal tendéncia. A guerra
foi um ulterior fator de aceleragdo dos eventos e
especialmente pds a nu a fraqueza, a incapacidade e a
total ineficiéncia do regime: um vacuo de poder onde
se alastrou o movimento revolucionario.

As forgas politicas mostravam-se bem longe de
estar prontas para enfrentar o improviso precipitar dos
eventos. E foram mais uma vez os sovie-tes a dominar
o cenario politico, instaurando aquele "duplo poder"
que caracterizou o periodo entre fevereiro e outubro.
De um lado, uma série de Governos provisorios que
agrupavam, com formulas diversas, liberais,
socialistas revolucionarias e mencheviques e que
tentavam dirigir um pais dominado pelas insurrei¢des
operarias, pelas revoltas camponesas e pelos motins
militares; do
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outro lado, uma miriade de conselhos operarios,
soldados e camponeses chefiados pelo Soviete de
Petrogrado. Como as outras forgas politicas, os
bolcheviques estavam equipados para dirigir e
canalizar a revolta das massas. Eles, porém,
especialmente apos a volta de Lenin em abril, se
alinharam inteiramente ao lado do movimento
popular, interpretando suas aspiragdes mais radicais:
controle operario, fim da guerra, distribuigdo das
terras. E especialmente se prepararam militarmen-te
criando as milicias operarias e organizando os
soldados. A sua estratégia excluia ja decididamente
uma solugdo democratico-parlamentar e colocava na
pauta do dia a revolugdo proletaria socialista. Tudo
estava pronto para o assalto ao Palacio, no inverno.

Uma solugio tipicamente militar da grande crise de
1917, que ficou na histéria do movimento operario
como modelo por exceléncia de revolugdo socialista:
revolugdo que, na Russia da época, se conseguiu
realizar com sucesso, numa noite, devido ao estado de
dissolugdo em que tinham chegado os aparelhos
politicos e militares do regime, a fraqueza das forgas
sociais e politicas que propunham alternativas
diversas e, entre outras, a alta concentragdo do poder
em Petrogrado e em Moscou.
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[Lisa Foa]

Bonapartismo.

Esta expressdo tem na linguagem historico-politica
um significado diverso, se se refere a politica interna
ou a externa. Justamente por isso, nenhum dos dois

significados deve ser entendido como excludente em
relagdo ao outro.



Pelo que se refere ao primeiro significado, afim ao
de Cesarismo (v.), temos de remontar ao escrito de
Marx O 18 de Brumario de Luis Bonaparte (que
analisa o golpe de Estado de Luis Napoledo, de 2 de
dezembro de 1851) e a alguns trechos dos escritos de
Engels (particularmente, 4 origem da familia, da
propriedade privada e do Estado). Para os fundadores
do materialismo historico, o Bonapartismo ¢ a forma
de Governo em que ¢ desautorizado o poder
legislativo, ou seja, o Parlamento, que no Estado
democratico representativo, criado pela burguesia,
constitui normalmente o poder primario, ¢ em que se
efetua a subordinagdo de todo o poder ao executivo,
dirigido por um grande personagem carismatico, que
se apresenta como representante direto da nagao, como
garante da ordem publica ¢ como arbitro imparcial
diante dos interesses contrastantes das classes. Na
realidade, a autonomia do poder bona-partista com
relagdo a classe burguesa dominante é, para Marx e
Engels, pura aparéncia, se se atender ao contetido
concreto da politica por ele levada a efeito, uma
politica que coincide com os interesses econdmicos
fundamentais da classe dominante. Esta autonomia é,
porém, real a nivel da superestrutura politica, onde foi
efetivamente desautorizado o 6rgdo, Parlamento,
através do qual se exprime o poder politico da classe
dominante. Esta forma de Governo tem, por outro
lado, as raizes numa situagdo critica da sociedade civil,
cujas caracteristicas fundamentais sdo duas. Antes de
mais nada, o conflito de classe com o proletariado
tornou-se de tal modo agudo que a classe dominante,
para garantir a sobrevivéncia da ordem burguesa, se vé
obrigada a ceder seu poder politico a um ditador que,
com seu "carisma" e com os instrumentos de um
despotismo ndo mais tradicional, isto ¢, ndo fundado
na sucessdo legitima, seja capaz de reconduzir a
disciplina a classe dominada. Em segundo lugar, a
ditadura bonapartista pode sustentar-se, desde que
conte com o apoio direto de uma classe que nao
coincide nem com a burguesia dominante, nem com o
proletariado, e que, no caso especifico de Napoledo III,
foi a classe dos pequenos proprietarios rurais, cujos
interesses ndo eram, porém, antagdnicos com relagao
aos da classe dominante. Desta definicdo de
Bonapartismo muitos autores, que criticam mais ou
menos fortemente a tese marxista do Estado como
instrumento da classe dominante, tomaram ¢
desenvolveram sobretudo o conceito de que a ditadura
bonapartista (ou cesarista) constitui o desaguamento
inevitavel de situagdes de anarquia e desordem devidas
a um exasperado conflito entre as classes, as castas ou
0s grupos corporativos em que se articula a sociedade
civil. Para os marxistas ortodoxos, a defini¢ao de Bo-
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napartismo apresentada por Marx e Engels tornou-se,
em vez disso, entre os anos 20 e 30 do nosso século, o
principal fundamento tedrico da interpretagdo
marxista do fascismo.

Além de haver sido relacionada com uma certa
forma de Governo, a expressdo Bonapartismo ¢ usada
também (hoje de forma predominante) para designar
uma politica externa expansionista, que, para além dos
objetivos  especificos do ex-pansionismo, visa
conscientemente o objetivo da consolidagdo de um
certo regime (e, conseqiientemente, dos interesses dos
grupos nele dominantes), contra as contestagdes
radicais de que ¢ objeto dentro do respectivo Estado.
Ou seja, esta politica visa tanto a robustecer os grupos
dominantes com o prestigio oriundo de sucessos no
plano internacional, como a enfraquecer os
adversarios internos, fazendo com que as suas
reivindicagdes sejam interpretadas como fatores de
debi-litamento da capacidade defensiva e ofensiva do
Estado no plano internacional (v. RELACOES
INTERNACIONAIS).  Assim  entendida, a expressdo
Bonapartismo tem sido usada em especial por grandes
historiadores alemdes contemporaneos, como F.
Meinecke, L. Dehio, F. Fischer, para explicar a
politica externa da Alemanha guilhermina e nazista; se
tornou de uso geral para designar todo o fendmeno de
politica externa expansionista, compreendida como
valvula de vazamento para fora das tensdes internas de
um Estado. Entre o Bonapartismo assim entendido e o
Bonapartismo da primeira acep¢ao existe um nexo ja
emergente em Marx ¢ Engels. O despotismo que
caracteriza o poder bonapartista ndo s6 torna mais
facil uma politica de tipo expansionista, por ndo ser
contido pelos mecanismos internos de controle liberal
e democratico, como ¢" também levado, por natureza,
a uma politica desse género, porque um sistema
despotico produz inevitavelmente fortes tensdes
internas, por via das quais se tende a buscar uma
valvula de escape no exterior, numa politica de
prestigio e de aventuras militares.

[SErGio PisToNE]

Burguesia.

I. DeriNnigao. — O termo Burguesia ndo tem sentido
univoco, podendo-se dar do conceito pelo menos duas
defini¢des (se ndo mais) alternativas. Num primeiro
sentido, que perdeu muito de sua validade quando
referido a atual sociedade, entende-se por Burguesia a
camada social intermediéria, entre a aristocracia € a
nobreza, detentoras hereditarias do poder e da riqueza
econdmica, e
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o proletariado, composto de assalariados ou mais
genericamente de  trabalhadores manuais  (as
gramscianas "classes subalternas"). Num sentido mais
fecundo e mais atual, a luz dos acontecimentos
historicos contemporaneos, da Revolugdo Industrial,
da revolugdo politica de 1789 e da revolugdo social
ainda em curso, pode-se dar uma segunda defini¢ao
que mais corresponde a atual realidade. A Burguesia,
pois, seria a classe que detém, no conjunto, os meios
de produgdo e que, portanto, é portadora do poder
econdmico e politico. Seu oponente seria o
proletariado que, desprovido destes meios, possui
unicamente sua forga de trabalho.

Uma tal definigdo dé origem a iniimeras distingdes.
Com efeito, ndo apenas a classe pode ser subdividida
em varias subclasses, formando verdadeiros grupos
auténomos (grande Burguesia, média Burguesia,
Burguesia intelectual, pequena Burguesia) que vivem
e atuam em condi¢oes diferentes, mas também ¢
constatavel como no conceito se entrelagcam
caracteristicas diferenciadas, nao somente
econdmicas, e sim sociais, psicologicas, religiosas.
Conseqiientemente os limites que definem o termo
resultam flexiveis e ndo rigidamente determinados.
Porém, mesmo sendo dificil individuar este
significado entre limites restritos, é inegavel que, na
sociedade capitalista pertencem sociologicamente a
Burguesia, como algo que lhe ¢ peculiar, o predominio
econdmico, ou intelec-tual-profissional, exercido
diretamente, mediante a atividade pessoal de cada
individuo, e para atender exclusivamente a interesses
egoistas, inseridos todavia num contexto e numa
dindmica bem mais amplos. O conceito de Burguesia
¢é, pois, omnicompreensivo e totalizante, englobando
em si, a0 mesmo tempo, uma categoria econdmica,
imediatamente caracterizada, ¢ um complexo de
atributos, positivos e negativos, que contribuem para
esclarecer uma ou mais partes desta totalidade. E
possivel, portanto, falar em espirito burgués,
mentalidade burguesa, arte burguesa e assim por
diante, até se chegar ao "modo de vida" burgués, as
tradigdes burguesas, a democracia burguesa e
finalmente a "historia" burguesa ou da Burguesia.

A principal causa da afirmagdo da Burguesia tem
sido individuada na simbiose entre classe social e
categoria espiritual. E evidente, porém, que esta
afirmacdo tem origens bem mais complexas ¢
articuladas, possiveis unicamente na dindmica do
desenvolvimento do capitalismo na Idade Moderna.
Todavia, ¢ inegavel que, para descobrir sua posicao
econémica no mundo atual, ndo ¢ possivel prescindir
de todas as implicagdes psicologicas, religiosas e
culturais, ndo apenas objetivas e sim também
subjetivas, que acompanharam
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esta evolugdo. E prova do que foi dito o interesse
demonstrado pela definicdio do conceito por
estudiosos como Sombart € Weber na Alemanha, Cro-
ce e Chabod na Italia. Embora este interesse tome
formas diferentes, todos eles, ou criticamente ou
mediante aceitagdo parcial, se referem a teoriza-¢ao
marxista.

II. A BURGUESIA COMO "CATEGORIA
ESPIRITUAL". — Originariamente o termo
Burguesia, cuja raiz se encontra no vocéabulo latino
medieval burgensis, caracteriza os habitantes do
burgo, da cidade. Temos, assim, derivagdes nas
diferentes  linguas:  Biirger na Alemanha e
posteriormente, bourgeois na Franga, que se tornara
apelido de uso comum ap6s a Revolugdo Francesa. Na
passagem da Idade Média para a Idade Moderna, o
habitante da cidade adquire uma sua configuragdo
tipica de classe: afirma-se como artesdo, como
comerciante, como pequeno e médio proprietario rural
ou imobiliario, como representante da lei e, enfim,
como "capitalista”. E mediante o burgués e a classe a
que ele pertence, a Burguesia, que se da a acumulagio
inicial de capital que, nos paises mais avangados da
Europa ocidental, possibilitara, no decorrer do século
XVIII, a decolagem da Revolugdo Industrial.

O processo pelo qual o mundo burgués se
contrapde com violenta determinagdo as antigas
estruturas de origem feudal predominantes na Europa,
de acordo com um regime que apds a Revolugdo sera
logo definido como Ancien, ¢ bastante profundo e se
fundamenta na economia. Existem, todavia, inimeras
tentativas para caracterizar a protagonista deste
processo, a Burguesia, como categoria espiritual. Os
moventes de sua agdo ndo seriam de ordem
econdmica, mais tarde amplamente esclarecidos a
nivel tedrico nas doutrinas liberais, e sim fruto de um
determinado tipo de mentalidade religiosa, de fé em
alguns "valores" tipicos, tais como a parciménia, o
espirito de grupo mesmo na defesa de um solido
individualismo, o rigido puritanismo e o estrito
cumprimento de normas éticas e comerciais, nio tanto
por estarem escritas ¢ sim por terem entrado nas
convengoes.

No periodo em que o capitalismo burgués estava na
fase inicial de sua formagdo e afirmagdo,
caracterizado pela nova organizagdo racional do
trabalho, este ¢ exaltado como o fundamento da
existéncia social e da vida religiosa, por ser o meio de
produgdo da riqueza material (isto ¢ o "sinal" do
sucesso humano) e da riqueza moral de cada cidaddo
(isto ¢ a pacificagdo interior). De acordo com as
proposigdes de Weber, foi principalmente a "ética
protestante” que proporcionou os elementos e as
condigdes para o salto



a frente, isto ¢é, para o triunfo de uma nova classe que
iria entrar no lugar daquelas que até entdo tinham
dominado. Os pressupostos desta ética sdo
encontrados pelo autor alemao (cf. 4 ética protestante
e o espirito do capitalismo) nas afirmagdes emitidas
por Benjamin Franklin desde a primeira metade do
século XVIII, mais especificamente: "lembra que o
tempo ¢ dinheiro", "lembra que o crédito ¢ dinheiro",
"lembra que o dinheiro ¢ fecundo e produtivo pela
sua propria natureza" e, enfim, "lembra que quem
paga com pontualidade é dono da bolsa de todos".
Reavaliando, pois, todas as antigas normas catolicas
de comportamento econdmico-social, ou mais
genericamente reavaliando normas de comportamento
cristdo, modificando radicalmente o conceito de
usura, a nova ética obriga os homens a "ganhar
dinheiro". E o mesmo Franklin que percebe no
acumulo de dinheiro o sinal de benevoléncia divina
quando cita um versiculo da Biblia: "se tu vés um
homem habil e bem sucedido na sua profissao, ¢ sinal
que ele pode se apresentar diante do Rei". No rastro
desta concepgdo, segundo Weber, desenvolveu-se a
riqueza, cresceram as cidades, espalharam-se os
comércios, nasceu uma nova induastria artesanal: os
capitais, que no passado ou nos paises de religido
catdlica permaneciam imobilizados na agricultura,
entram em circulagdo e crescem cada vez mais,
"subindo" da terra até o céu para gloria da divindade e
para o bem-estar do homem abengoado por Deus.

A hipétese levantada e debatida por Sombart em
seus estudos (cf. O burgués e o capitalismo moderno)
¢ analoga a de Weber, porém com menor énfase para
o elemento religioso. O autor evidencia como o
espirito do capitalismo se espalhou gragas a
racionalidade da Burguesia e a sua vontade de
acumular riquezas cada vez maiores. A primeira
industrializagdo nasce de um ato de vontade, emitido
com o objetivo de alcangar lucros cada vez maiores,
acompanhado pela sensibilidade inventiva propria de
todos os precursores. Os empresarios burgueses,
segundo Sombart, vém todos "de baixo" e ascendem a
condigdo de "empresarios capitalistas” justamente
gracas a "seu espirito burgués", constituindo-se no
resultado de uma sele¢do ocorrida no contexto do
artesanato urbano. A caracteristica tedrica desta
"marca burguesa" ¢ dada pelo "método", pela
"racionalidade" e finalmente pela "objetividade". O
burgués, aspirando a se tornar um empresario
capitalista, apresenta principalmente duas virtudes
fundamentais: 1) a fidelidade aos contratos; 2) a
parcimonia acompanhada pelo bom senso.

Croce refutou amplamente aquelas que ele
considerava defini¢des espirituais da Burguesia, ndo
aceitando que Burguesia fosse uma concepgao da
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vida, uma maneira de ser religiosa ou filosofica, uma
"personalidade espiritual completa" e, correlacionada
com esta, uma "época historica na qual esta formagao
espiritual tem o dominio e o predominio". E preciso
pois, segundo Croce, assim como segundo os mais
modernos analistas, voltar a avaliar a Burguesia como
categoria social, "em sentido econdmico", a fim de
poder individuar na sua verdadeira realidade as raizes
sociais de classe do fenémeno, e a fim de poder
analisar suas condi¢des atuais.

1II. BurGuesia E EcoNomia. — Apesar de todas as
tentativas de elabora¢do, muitas até fascinantes pelas
conclusdes alcangadas, ¢ dificil ndo perceber que, pelo
menos no que diz respeito a Idade Contemporanea,
apos a Revolugdo Francesa, o conceito de Burguesia
precisa ser compreendido como categoria social, com
suas raizes unicamente no mundo da economia. A ndo
ser assim, corre-se o risco de desvirtuar sua real
fung@o revolucionaria com relagdo ao contexto em que
o fendmeno ocorreu. Ja Croce, a respeito, pode
demonstrar que, se era legitimo na Idade Média o
conceito "juridico" de burgués como cidaddo do
burgo, ou membro de um "estado" da estruturagdo
politica, também na Idade Contemporanea ¢ legitimo
o conceito econémico de burgués, na medida em que
este conceito, nas palavras do filosofo, "designa quem
possui os meios de produgdo, ou seja, o capital, em
contraposi¢do ao proletario ou assalariado". Eis, pois,
a manifestagdo, nos seus limites estruturais e
institucionais, da classe revolucionaria que,
afirmando-se lentamente no decorrer de séculos,
obtém sua confirmagdo politica em 1789, quando
conquista justamente aqueles direitos de ordem
politica, dela habilmente subtraidos pela permanéncia
das superestruturas feudais numa sociedade que ja
tinha eliminado o feudalismo na sua esséncia.
Mediante os acontecimentos revolucionarios, a
Burguesia se demonstra capaz para assumir a
responsabilidade do poder politico, dele retirando a
aristocracia antiquada e declarando da maneira mais
clara possivel ser sua intengdo a vontade de geri-lo.

O predominio da Burguesia, no século XIX, fica no
campo econdmico, é verdade; porém, este fato, quer
seja considerado "justo ou injusto" (para usar a
terminologia proposta no Dictionnaire politique por
Paguerre desde 1848), ¢ evidenciado e "consagrado"
justamente nas instituigdes politicas. Estas se
caracterizam, mesmo mediante formas que evoluem e
se transformam com o tempo, pelo regime
parlamentar, pelo sufragio que, apesar dos varios
empecilhos que foram colocados, tende a se tornar
universal, e finalmente pela conexdo e
interdependéncia continua entre
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interesses materiais e poder politico. Em outras
palavras, se o regime parlamentar ¢é caracterizado pelo
dominio da Burguesia, é preciso também afirmar que
sua relevancia politica existe até o momento em que a
Burguesia, Como classe, permanece como
componente social de primeira grandeza, cuja forga se
fundamenta no poder econémico. Passando do campo
econdmico para o politico, a afirmag¢do da Burguesia
se amplia e atinge todos os outros campos da vida
social. Por esta razao, como classe, a Burguesia busca
resumir em si as necessidades e as tendéncias da
sociedade inteira, identificar-se com ela na sua
totalidade, apresentar-se como algo de "absoluto" que,
por si mesmo atingida a perfei¢éo interna, permanece
do mesmo jeito, sem modificagdes, no tempo e no
espago. Para comprovar a validade deste absoluto ndo
¢ necessario procurar as origens espirituais de sua
afirmagdo. E suficiente analisar o comportamento da
Burguesia, sua forga e sua hegemonia, isto ¢, sua
capacidade de generaliza¢do econdmica e politica no
presente, seu predominio que, pela primeira vez na
historia, gracas a sua entrada em cena, ndo pertence a
individuos, e sim a uma classe, na medida em que
corresponde as necessidades de uma época historica.

IV. A INTERPRETACAO MARXISTA. — Em
posi¢do contraria a esta analise, sem duvida sedutora,
embora sirva para justificar um poder exercido
durante quase dois séculos e que pretende se
prolongar indefinidamente, encontramos a analise
marxista, sob determinados aspectos analoga, que
porém vai bem além na percep¢do da importancia
revolucionaria da propria Burguesia, bem como na
avaliagdo das possibilidades objetivas de sua
superacao.

Foi examinando a evolugdo historica da Burguesia
que Marx e Engels (e em geral toda a interpretagdo
que neles se inspira) evidenciaram sua afirmagéo de
tipo revolucionario e destruidor de todo o passado. O
elemento base da avaliagdo marxista ¢ a luta de
classe, ou seja a analise do processo historico levado
adiante a luz da evolugdo do processo produtivo. A
Burguesia recebe assim sua maior exaltagdo sendo
considerada "o produto de um longo processo de
desenvolvimento, de uma cadeia de mudangas
radicais nos mecanismos da produgdo e do comércio".
Condigdes ambientais favoraveis, uma notavel
capacidade empreéarial acompanhada por
conhecimentos técnicos e profissionais, uma boa
disponibilidade de capitais acumulados anteriormente,
a aceitagdo da livre concorréncia como fator
determinante da produgdo e portanto da afirmagdo do
homem, tornaram a Burguesia a classe dominante da
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nossa época. Porém, foi possivel realizar este fato,
ndo apenas mediante a transformagdo e o processo
decisorio no mundo da economia, mas também
derrubando toda a estrutura ética e cultural, propria de
longos  periodos historicos. Marx e Engels
escreveram: "A Burguesia despiu de sua auréola todas
aquelas atividades que até entdo eram consideradas
dignas de veneragdo e respeito. Transformou o
médico, o jurista, o padre, o poeta, o cientista em seus
operarios assalariados".

A Burguesia se afirmou economicamente tornando-
se classe empresarial e industrial. Nasceram industrias
possantes nos mais diversos setores da produgéo, e a
Burguesia  conseguiu  caracterizar o  mundo
contemporano mediante sua atividade continua.
Tornou-se a classe capitalista por exceléncia, que
administra as riquezas da sociedade evoluida
unicamente a nivel de finangas ou de
empreendimentos. Mediante este fato, a Burguesia
realizou um enorme salto revolucionario. Este
processo, porém, ndo pode acabar nunca. Para
sobreviver, a Burguesia precisa continuar revo-
lucionando-se a si mesma, isto é modificando os
instrumentos de producdo, as "relagdes de produgdo,
em suma, todo o conjunto das relagdes sociais".
Superando dialeticamente as velhas classes sociais, a
Burguesia se ofereceu como sintese; porém, o
resultado final nao foi uma nova forma de produgio,
ou seja de concepgdo das relagdes sociais, e sim a
concretizagdo de um resultado que acaba negando
tanto o passado como o presente, isto € o proletariado:
"Na mesma medida em que se desenvolve a
Burguesia, isto ¢, o capital, se desenvolve também o
proletariado, a classe dos modernos operarios".

Possuidora dos meios de produgdo material, a
Burguesia se impds também espiritualmente, e suas
"idéias dominantes" nada mais sdo do que a expressao
ideal "das relagdes materiais dominantes", isto ¢ "as
relagdes materiais dominantes assumidas como
idéias". Este processo, iniciado com o iluminismo,
encontrou confirmagdo no decorrer do século XIX.
Cultura, politica, vida social e, em geral, toda
manifestagdo intelectual tiveram como ponto de
referéncia a maneira de vida burguesa. O absoluto
politico representado pelo liberalismo burgués, de que
ja falamos, estendeu-se a todos os campos da
sociedade e a todos os momentos da vida humana,
obtendo, como conseqiiéncia, inimeros intérpretes e
louva-dores. Tudo isto ocorreu, porém, sem levar em
consideragdo a contradi¢do propria da Burguesia
como categoria social e a teorizagdo liberal de sua
existéncia politica, como foi ressaltado por Marx. O
proletariado na sua condigdo de classe politica propos,
com efeito, novas formas de vida e de cultura, que
constituem e representam



uma verdadeira ruptura revolucionaria com relagdo ao
passado e ao presente "burgueses".

O proprio poder politico no Estado representativo,
exercido em nome e no interesse da Burguesia, gerou
alternativas auténomas internas de gestdo a partir de
baixo que podem ter fracassado ou apresentado
momentos de graves deficiéncias na sua concretizagdo
historica, que porém significam novas concepgdes nao
apenas do Estado, e sim em geral da propria politica.
Isto tudo nasceu da revolugdo burguesa que foi a
primeira a provocar a concessdo formal, a todos os
homens, das liberdades politicas, que porém nao
conseguiu encarnar estas liberdades num contexto
social que garantisse seu exercicio efetivo.

A interpretagdo marxista, modificada, atualizada e
transformada, estd na base das avaliagdes da
Burguesia, na maioria dos casos, hoje. Nem sempre se
trata de andlises alternativas ou substitutivas; as vezes
seu objetivo foi o de encontrar pontos de conciliagdo e
ndo pontos de ruptura ou de contraste; porém se trata
com certeza de avaliagdes que tém sua fundamentagao
ndo em sinteses abstratas, ¢ sim na realidade das
relagdes de classe e das condigdes sociais da propria
Burguesia.

V. A BURGUESIA NA SOCIEDADE ATUAL. —
Em ¢época mais recente, principalmente apds o
terremoto provocado pela afirmagdo do socialismo e
do movimento operario em escala mundial, a
Burguesia como classe e em todas as suas inumeras
componentes procurou reagir, num certo sentido, de
forma original, contra os ataques que lhe eram
enderegados pelo proletariado e pelas suas
manifestagdes organizadas. Muitas vezes tem passado
de posi¢des meramente defensivas para posigdes
ofensivas, reagindo as vezes mediante uma auto-
renovagdo interna, as vezes mediante a violéncia e a
forga. O fato ¢ que, apo6s ter mantido firmemente o
poder durante todo o século XIX, manteve suas
posi¢des hegemonicas (de cunho progressista ou
conservador) em grande parte do hemisfério ocidental,
conseguindo ainda estender sua influéncia a paises e
povos "novos", junto aos quais tem se afirmado (como
ja tinha acontecido no passado) como forga nacional
dominante e em condi¢des para absorver em si os
choques do desenvolvimento, ou da passagem de uma
situagdo de atraso total para uma situagdo de atraso
relativo. Isto ocorreu mesmo no meio de fortes
contradi¢des internas e externas, que se manifestaram
principalmente nos paises dos chamados Terceiro
Mundo e Quarto Mundo.

A Burguesia, hoje, ndo se apresenta certamente
como um nucleo compacto, embora as caracterizagdes
de classe tenham sempre uma razoavel
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unidade, que fazem com que o conceito mantenha
integra sua carga ideal, seja ela percebida como algo
positivo ou como algo negativo. O que se tem em
primeiro lugar ¢ uma inversdo de tendéncia na relagdo
existente entre economia e politica.

A pequena Burguesia, mesmo se proletarizando
cada vez mais econdmica e socialmente, por causa de
uma série complexa de motivagdes psicossociologicas
e devido a uma espécie de reagdo diante de uma
sociedade em que ela tinha e vem tendo cada vez
menos poder — este, com efeito, repartido entre
concorrentes bem mais fortes e atualizados, isto ¢, o
proletariado de um lado e o grande capital do outro —
adquiriu  caracteristicas sociais cada vez mais
autdnomas e originais. Na base de seu comportamento
politico, em quase todos os paises evoluidos do
Ocidente, encontram-se hoje atitudes irracionais e
extremistas. Estas atitudes evidenciam sua reagdo
diante da sociedade de massa que nada mais concede
ao individuo "pequeno-burgués", que
conseqiientemente encontra sua seguranga € sua
maneira de se impor na subversdo de direita; dai, a
adesdo de muitas camadas de comerciantes, artesdos,
pequenos funcionarios publicos e particulares a
movimentos fascistas ou similares. Por outro lado,
também ha "pequenos-burgueses”" que pensam em se
emancipar de sua condi¢do de alienagdo aceitando o
espirito revolucionario abstrato da subversao de
esquerda, onde o extremismo ¢ percebido como
"remédio" contra a "velhice" das relagdes sociais no
mundo moderno. E evidente que, principalmente no
que se refere a segunda alternativa, trata-se de uma
Burguesia fundamentalmente intelectual, que ndo
vislumbra uma sua saida nesta sociedade altamente
industrializada, assumindo assim uma posi¢ao analoga
a do sub-proletariado com relagdo ao proletariado.

A média e grande Burguesia podem ser avaliadas de
acordo com critérios mais tradicionais. Estas ainda se
identificam com a camada dirigente do capitalismo,
que mantém em suas méos todo o ambiente cultural e
a propria base, financeira e social, da industria
capitalista. Detentoras firmes, de acordo com alguns
autores, da estrutura econdmica da sociedade
ocidental, a média e grande Burguesia guiam também
a politica, diretamente ou mediante classes dirigentes
que delas sdo a expressdo direta. Recuperando a
fungdo revoluciondria exercida nos primeiros tempos
de sua existéncia politica, a nova Burguesia (pode ser
chamada assim) apresenta uma flexibilidade bem
maior do que outras camadas sociais — p. ex,, do que
a pequena Burguesia —, demonstrando sua maior
capacidade de adequagdo aos esquemas dindmicos do
neocapitalismo, para cuja
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afirmag@o ela muito contribuiu. Decorre desta atitude
a aceitagdo, quando ndo a proposta, de uma politica
moderadamente reformista, de aquisi¢do dialética da
realidade do movimento operario, de anticonformismo
e, as vezes também, de introspecgdo critica. Isto faz
com que a agdo de Governo levada adiante pela nova
Burguesia, nos paises mais desenvolvidos, seja
homogénea ndo apenas com o desenvolvimento
econdémico e sim também com o desenvolvimento

social, possibilitando <jue dela se fale como
"progressista".
Ao mesmo tempo esta politica pode ser

interpretada como uma forma atualizada e camuflada
de repressdo, alids, como uma auténtica "manipulagéo
das massas" por obra dos que detém a gestdo efetiva
do poder. Na realidade ¢ possivel perceber que estes
aspectos ndo sdo contraditorios entre si; eles
respondem a realidade multiforme das atitudes de
uma classe que busca se afirmar cada vez mais, num
mundo dominado pelo progresso cientifico e
tecnologico e, portanto, por uma crescente
concentragdo e especializagdo do poder, diante das
forgas que pretendem descentralizar e modificar
radicalmente este mesmo poder, ou pelo menos
condiciona-lo de baixo.

Pelas consideragdes aqui apresentadas, ¢ preciso
observar que mudou profundamente a maneira de
perceber o "espirito", a "mentalidade" e a "cultura"
burguesas, e que também mudou radicalmente aquela
forma especifica de ser que Benedetto Croce definiu
como "mediocridade" burguesa ("aquilo que ndo ¢
nem alto demais nem baixo demais" no "sentir, no
costume e no pensar"). Sofreu, desta forma, mudangas
fundamentais a propria composi¢do socioldgica da
classe que leva a denominagdo genérica de
"Burguesia". O que ndo se modificou ¢ o fato que esta
classe gere, em primeira pessoa ou servindo-se de
mediadores, o poder na sociedade capita-lista-
industrial, e que conseqiientemente subsistem ainda as
mesmas relagdes (e as mesmas "lutas") de classe
dentro da mesma sociedade, relagdes ja definidas
historica e teoricamente por Marx e Engels, e que se
concretizam justamente no conflito permanente entre
a Burguesia, na sua globa-lidade e generalidade, de
um lado, e o proletariado do outro.
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[Gran Mario Bravo]
Burocracia:

I. AMBIGUIDADE DO TERMO. — O termo Burocracia foi
empregado, pela primeira vez, na metade do século
XVIIL, por um economista fi-siocratico, Vincent de
Gournay, para designar o poder do corpo de
funcionarios e empregados da administragdo estatal,
incumbido de fungdes especializadas sob a monarquia
absoluta e dependente do soberano. Basta lembrar a
polémica fisiocra-tica contra a centralizagdo
administrativa e o absolutismo para entender que o
termo surgiu com uma forte conotagdo negativa.
Neste sentido ¢ citado, no inicio do século XIX, por
alguns dicionarios, e ¢ usado por romancistas como
Balzac e logo se difunde em muitos paises europeus,
sendo utilizado polemicamente por liberais e radicais
para atacar o formalismo, a altivez e o espirito
corporativo da administragdo puiblica nos regimes
autoritarios e especialmente na Alemanha. Este uso do
termo € também aquele que mormente se
institucionalizou na linguagem comum e chegou aos
nossos dias para indicar criticamente a proliferagdo de
normas e regulamentos, o ritualismo, a falta de
iniciativa, o desperdicio de recursos, em suma, a
ineficiéncia das grandes organizagdes publicas e
privadas.

Uma segunda acepgdo, igualmente negativa, do
termo, ¢ aquela que foi desenvolvida pelo pensamento
marxista. Embora Marx se tivesse ocupado so
marginalmente da questdo, os seus seguidores.



colocados perante a tarefa de construir o partido ¢ o
Estado socialista, foram obrigados a dedicar maior
atengdo aos problemas organizacionais. Especialmente
aqueles que provinham de uma matriz sindicalista
tiveram uma clara percepcdo dos perigos insitos a
existéncia de um aparelho forte e centralizado: por
isso R. Michels, baseando-se no caso do partido social
democratico alemdo, sustentou que toda organizagdo
implica numa oligarquia: aproximadamente nos
mesmos anos (1904), R. Luxemburg entrou em
polémica com Lenin, acusando-o de sufocar a
espontaneidade revolucionaria da classe operaria com
uma férrea organizagdo burocratica do partido. Mais
tarde, Trotski criticou o aparato do partido comunista
bolchevique afirmando que ele ameagava transformar-
se num estrato privilegiado dentro da sociedade
socialista. Estes mesmos temas podem ser hoje
relevados na polémica da nova esquerda que identifica
no burocratismo e no dirigismo centralizado o
verdadeiro inimigo do socialismo. Na tradi¢ao
marxista, entdo; os conceitos de Burocracia,
burocratismo e burocratizagdo sdo especialmente
usados para indicar a progressiva rigidez do aparelho
do partido e do Estado em prejuizo das exigéncias da
democracia de base (V. APARELHO; BUROCRATIZACAO).

No decorrer do século XIX se delineia, todavia,
uma outra concepgdo de Burocracia que emprega o
termo no sentido técnico e ndo polémico. Trata-se
daquele conjunto de estudos juridicos e da ciéncia da
administragdo  alemdes que  versam  sobre
Bureausystem, o novo aparelho administrativo
prussiano, organizado monocratica e
hierarquicamente, que, no inicio do século XIX,
substitui os velhos corpos administrativos colegiais. A
énfase destas obras ¢ normativa e se refere
especialmente a precisa especificagdo das fungdes, a
atribuicdo de esferas de competéncia bem delimitadas,
aos critérios de assungdo e de carreira. Por esta
tradi¢do técnico-juridica, o conceito de Burocracia
designa uma teoria e uma praxe da publica
administragdo que ¢ considerada a mais eficiente
possivel.

Estas trés acepgdes do termo — disfuncionali-dade
organizativa, antidemocraticidade dos aparelhos dos
partidos e dos Estados, técnica da administragao
publica — confluiram no vocabulario das ciéncias
sociais modernas, originando uma extraordinaria
proliferagdo conceituai. Recentemente um autor
identificou até sete conceitos modernos de Burocracia
(Abrow, 1970, pp. 115-43) e perante esta ambigiiidade
do termo alguns estudiosos se questionaram se ndo
seria mais oportuno considerar o vocabulo Burocracia
como um exemplo das incertas formulagdes das
ciéncias sociais primitivas e elimina-lo do léxico
cientifico
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moderno. Essa pessimistica conclusio pode ser,
todavia, evitada se tomamos como ponto de referéncia
a conceituagdo dada por Max Weber que considera a
Burocracia como uma especifica variante moderna
das solugdes dadas ao problema geral da
administragdo.

II. A CONCEITUAGCAO WEBERIANA. — A
Conceituagdo weberiana de Burocracia se enquadra na
sua anlise dos tipos de dominio (Herrschaft). Os dois
elementos essenciais desta tipologia so a legitimidade
e o aparelho administrativo: Weber, de fato, julga que
"todo o poder procura suscitar e cultivar a ¢ na
propria legitimidade" e que "todo o poder se manifesta
e funciona como administragao" (Weber, (1922), 1961,
vol. I, p. 208, vol. II, p. 250). Conseqiientemente ele
faz uma distingdo entre dominio legitimo e ndo
legitimo e, dentro do primeiro, entre dominio
carismatico, tradicional e legal-burocratico. O dominio
carismatico ¢ legitimado pelo reconhecimento dos
poderes e das qualidades excepcionais do chefe e o
seu aparelho consiste tipicamente no grupo dos
"discipulos", isto ¢, dos individuos escolhidos pelo
chefe entre os membros da comunidade carismatica (v.
Carisma). A legitimidade do dominio tradicional ¢
constituida pela crenga nas regras e nos poderes
antigos, tradicionais e imutaveis, enquanto o aparelho
pode assumir quer formas patrimoniais quer feudais.
O dominio legal ¢ caracterizado, do ponto de vista da
legitimidade, pela existéncia de normas legais formais
e abstratas ¢, do ponto de vista do aparelho, pela
existéncia de um s/gjl administrativo burocratico.
Weber, portanto, define a Burocracia como a estrutura
administrativa, de que se serve o tipo mais puro do
dominio legal.

O estudo weberiano dos "tipos ideais" de dominio
inclui trés diversos niveis de analise (Roth, 1970): o
primeiro consiste na formulagdo de conceitos
claramente definidos; o segundo na construgdo de
modelos  deduzidos de fendmenos historicos
empiricamente semelhantes; o terceiro, na especifica
explicagdo, a partir desses modelos, de casos
historicos particulares. E til seguir esta triplice
perspectiva para expor a concep¢do weberiana da
Burocracia.

A) A Burocracia como conceito. — E bastante
paradoxal que a defini¢do do conceito de Burocracia,
que se tornou em seguida o objetivo de longas
discussdes por parte dos politdlogos e socidlogos,
representa o aspecto menos original dos estudos
weberianos, enquanto todos os seus elementos podem
ser encontrados na ciéncia da administragao alema da
¢época. Sinteticamente, as caracteristicas da Burocracia
sdo, para Weber, as seguintes:

125

1)O pré-requisito de uma organizagdo burocratica é
constituido pela existéncia de regras abstratas as quais
estdo vinculados o detentor (ou os detentores) do
poder, o aparelho administrativo e os dominados.
Segue-se dai que as ordens sdo legitimas somente na
medida em que quem as emite ndo ultrapasse a ordem
juridica impessoal da qual ele recebe o seu poder de
comando e, simetricamente, que a obediéncia ¢ devida
somente nos limites fixados por essa ordem juridica.

2)Na base deste principio geral da legitimidade, uma
organizagdo burocratica é caracterizada por relagdes
de autoridade entre posicdes ordenadas
sistematicamente de modo hierarquico, por esferas de
competéncias claramente definidas, por uma elevada
divisdo do trabalho e por uma precisa separagdo entre
pessoa e cargo no sentido de que os funcionarios e os
empregados ndo possuem, a titulo pessoal, os recursos
administrativos, dos quais devem prestar contas, ¢ ndo
podem apoderar-se do cargo. Além disso, as fungdes
administrativas sdo exercidas de modo continuado e
com base em documentos escritos.

3)0 pessoal empregado por uma estrutura
administrativa burocratica ¢é tipicamente livre, ¢
assumido contratualmente e, em virtude de suas
especificas qualificagdes técnicas, ¢ recompensado
através de um salario estipulado em dinheiro, tem uma
carreira regulamentada e considera o proprio trabalho
como uma ocupagio em tempo integral.

Weber estd plenamente consciente de que este
conjunto de caracteristicas ndo ¢ possivel encontra-lo
se N0 com menor ou maior aproximagido em casos
historicos concretos e que ele ndo representa fielmente
mas simplifica e exagera a realidade empirica. Todavia
esta simplificagdo e exa-geragdo sdo necessarias no
interesse de uma clara conceituagdo. Deste ponto de
vista, a defini¢do de Burocracia adquire seu pleno
significado somente quando esta é comparada com
outros tipos de administragdo numa ampla perspectiva
historica. Por exemplo, Weber contrapde repetidas
vezes 0 sistema burocratico, que ele considera proprio
do Estado moderno, ao patrimonial. Neste ultimo, os
funcionarios nao sdo assumidos em base contratual,
mas sdo tipicamente escravos ou clientes de quem
detém o poder e, ao invés de uma retribuigdo fixa, sdo
recompensados com beneficios em natureza ou em
dinheiro; as fungdes administrativas nao sio atribuidas
com base em critérios relativos a esferas de
competéncia impessoais e a hierarquias racionais, mas
sdo distribuidas quer seguindo a tradi¢do quer de
acordo com o arbitrio do soberano; a distingdo entre
pessoa e cargo ndo existe, enquanto todos os meios de
administra¢o sdo considerados partes do patrimonio
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pessoal do detentor do poder; enfim, as fungdes
administrativas tendem a ndo ser exercidas de forma
continuada. E & luz de semelhantes distingdes que o
conceito de Burocracia revela sua utilidade: como os
outros tipos ideais dos aparatos de dominio, ele serve
quer para identificar de forma muito genérica as
caracteristicas administrativas de um amplo periodo
histérico, quer para estabelecer um  ponto
indispensavel de partida para anélises empiricas de
casos concretos. Neste sentido também a tdo citada
afirmacdo weberia-na, segundo a qual a administra¢do
burocratica ¢, coeteris paribus, tecnicamente superior
as demais, vale somente na medida em que a
Burocracia ¢ comparada com os tipicos aparelhos do
dominio tradicional e carismatico.

B) A Burocracia como modelo historico. — Weber
ndo se limita a enunciar de modo estatico as
caracteristicas do tipo de dominio legal burocratico,
mas constroi também um modelo dindmico desse tipo.
Esse modelo especifica que casos empiricos
semelhantes que recaem no tipo ideal de Burocracia
funcionam sob determinadas condig¢des e explicita
uma gama de variagdes que incluem as tendéncias
quer para uma maior estabilidade quer para a
transformag@o ou o declinio.

Na construgdo do modelo burocratico Weber adota
o seguinte procedimento. Em primeiro lugar,
considera  alguns  pressupostos  historicamente
importantes para o surgimento e a formagdo dos
aparelhos  burocraticos.  Eles se  reduzem
substancialmente a trés: a existéncia de um sistema de
racionalidade legal, o desenvolvimento de uma
economia monetaria e a expansdo qualitativa e
quantitativa das fun¢des administrativas. A falta de
uma destas condigdes ndo significa que ndo se possa
mais falar de Burocracia, mas identifica, mais do que
tudo, uma linha de evolugdo do sistema burocratico
diversa da linha da Burocracia moderna. Por exemplo,
organizagdes burocraticas evoluiram também na
auséncia de uma economia monetaria, como
demonstram os casos do antigo Egito, da China pos-
feudal e dos impérios romano e bizantino. Trata-se
todavia de sistemas burocraticos intrinsecamente
instaveis: de fato, na medida em que os funcionarios
sd30 remunerados em natureza e ndo em dinheiro, a
regularidade de sua retribui¢do torna-se problematica
e eles tentam apropriar-se das fontes de tributagdo e
de renda do sistema. Esta tendéncia leva a uma
descentralizagdo do aparelho burocratico e, enfim, a
sua transformagéo em estrutura patrimonial.

Em segundo lugar, Weber sublinha os principais
efeitos da Burocracia moderna. O primeiro consiste
na concentragdo dos meios de administragdo e de
gestdo nas mdos dos detentores do poder. Esse
fendmeno se verifica em todas as



organizagdes de grandes dimensdes: na empresa
capitalista, no exército, nos partidos, no Estado, na
universidade. A andlise marxista da separagdo do
trabalhador dos meios de produgdo ndo ¢ para Weber
sendo um exemplo deste processo geral de
concentragdo. O segundo efeito da Burocracia
moderna ¢ o nivelamento das diferengas sociais que
resulta do exercicio da autoridade segundo regras
abstratas e iguais para todos e da exclusio de
consideragdes  pessoais no recrutamento  dos
funcionarios. Esta tendéncia niveladora esta ligada a
uma importante mudanga no sistema escolar.
Enquanto o ideal educacional de uma administragéo
composta de notaveis € o do "homem culto" formado
com os estudos de tipo classico, o ideal educacional
da Burocracia ¢ o "experto" formado mediante um
tirocinio técnico-cientifico e cuja competéncia ¢
certificada pela aprovagao em exames especializados.

Em terceiro lugar, Weber considera os potenciais
conflitos inerentes a um sistema de dominio legal-
burocratico. Eles sdo relacionados quer com o
principio de legitimidade quer com a relagdo entre
aparelho e detentor do poder. O principio de
legitimidade de um sistema de autoridade legal
contém uma tensdo interna entre justica formal e
justiga substancial que, em nivel de estrutura social, se
concretiza na complexa relagdo entre Burocracia e
democracia de massa. No que concerne a igualdade
dos cidaddos perante a lei e ao recrutamento do
pessoal burocratico com critérios uni-versalistas no
lugar de adscritivos, existe uma afinidade entre
Burocracia e valores democraticos. Neste sentido,
Weber afirmou que a Burocracia ¢ um inevitavel
fendmeno colateral da Burocracia de massa. Todavia,
estes critérios de igualdade formal podem produzir
resultados ambiguos do ponto de vista da igualdade
substancial. De fato, a selecdo dos funcionarios
mediante critérios objetivos pode fazer surgir uma
casta privilegiada em bases meritocraticas; de outro
lado, a igualdade de todo cidadao perante a lei implica
na irrelevan-cia de critérios substanciais de eqiiidade.
E possivel, portanto, que as forgas sociais que se
inspiram em ideais democraticos exijam a ampliagdo
do acesso aos cargos, embora propondo-se seguir o
método eletivo também com prejuizo do requisito da
preparagdo cientifica, e a introdugdo de critérios
substanciais na administragdo da justiga. Por sua vez,
estas  exigéncias tenderdo a ser rejeitadas
pela.Burocracia que, por motivos materiais e ideais,
esta ligada aos standards da justiga formal.

Segundo Weber a tensdo entre justica formal e
substancial ¢ um dilema que ndo pode ser eliminado
num sistema de dominio legal; caso este dificil
equilibrio venha a ser modificado, num
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sentido ou noutro, o sistema de dominio legal esta
sujeito a transformagoes.
O segundo conflito se refere a relagdo entre

lideranga  politica e aparelho  administrativo.
Polemizando com os socialistas e os anarquicos,
Weber acha que o Estado moderno,

independentemente do seu regime politico, ndo pode
prescindir da Burocracia: a uUnica alternativa
correspondente na administragdo publica seria o
diletantismo. Isto acarreta implicagdes relevantes para
o exercicio do poder. Num sistema de dominio legal-
burocratico para o lider politico ndo ¢ suficiente
derrotar os outros lideres no contexto eleitoral, mas
deve também ser controlada a atuagdo da Burocracia
em cujas maos estd o exercicio diario da autoridade. O
controle da Burocracia torna-se particularmente dificil
pelo fato de que o detentor do poder se encontra na
posi¢do de um diletante em relagdo aos funcionarios
que podem usufruir da propria competéncia técnica e
se utilizar do segredo do oficio para rejeitar inspegdes
e controles. Prevendo a possivel, embora ilegitima,
expansdo do poder burocratico, Weber afirmou que a
Burocracia ¢ compativel com o sistema da autoridade
legal somente quando a formulagdo das leis e a
supervisio de sua aplicagdo ficam sendo mais
prerrogativas dos politicos: se o aparelho burocratico
consegue usurpar o processo politico e legislativo, sera
preciso falar de um processo de burocratizagdo que
ultrapassou os limites do sistema de dominio legal e
lhe transformou a estrutura (Weber, 1918).

Para Weber, as caracteristicas tipicas do lider
politico sdo diametralmente opostas as do burocrata.
Este ¢ responsavel somente pela eficaz execugido das
ordens e deve subordinar suas opinides politicas a sua
consciéncia do dever de oficio; aquele ¢ um homem
de partido que luta pelo poder, que deve mostrar
capacidades criativas e assumir responsabilidades
pessoais  pelas  proprias iniciativas  politicas.
Fundamentalmente, numa democracia de massa, o
controle do lider politico sobre a Burocracia estatal e
de partido torna-se possivel principalmente pela sua
capacidade "carismatica" em obter um sucesso
eleitoral em condigdes de sufragio universal. Mas
também esta tendéncia, se levada até o extremo, pode
resultar numa modificagdo do sistema de dominio
legal-burocratico: o carisma do lider pode transformar
uma democracia plebiscitaria num regime cesa-rista e,
enfim, totalitario.

Concluindo, as tensdes e o potencial conflitual ao
nivel da legitimidade e ao nivel do aparelho tornam o
equilibrio de um sistema legal-burocratico
intrinsecamente instivel e exposto a tendéncias
carismaticas e neopatrimoniais.
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C) Teorias seculares da Burocracia. — A existéncia
de pré-condigdes historicas que podem .ou ndo ser
satisfeitas e o entrelagar-se de conflitos e de tensdes,
que mencionamos, fazem com que o processo de
burocratizagdo ndo seja nim unili-near nem
irreversivel: "isto é, precisa sempre observar em que
diregdo especifica a burocratizagdo procede em cada
caso historico" (Weber, 1961, 11 vol-, p. 303). Estas
especificas explicagdes historicas, as quais pela sua
amplitude foi dado o nome de "teorias seculares"
(Roth, 1970), e que logicamente tém origem no
modelo anteriormente delineado, sdo numerosas nas
obras de Weber: elas se referem, por exemplo, a
Burocracia patrimonial chinesa, ao surgimento e a
consolidagdo do aparelho burocratico estatal na
Europa continental, ao diferente desenvolvimento da
administragdo estatal na Inglaterra. A exposigdo e a
avaliagdo critica de tais analises ultrapassa, todavia, o
ambito deste verbete.

III. ALGUNS PROBLEMAS DAS BUROCRACIAS PUBLICAS
MoDERNAS. — O estudo weberiano da Burocracia,
embora elaborado cerca de sessenta anos atras e,
portanto, ligado, sob certos aspectos, a situagdo socio-
politica dos primeiros anos do século, identificou
alguns problemas cruciais que se tornaram, depois,
objeto de numerosas analises. No campo das
Burocracias publicas, os temas abordados com mais
freqiiéncia pela mais recente bibliografia se referem a
composi¢do social da Burocracia, as causas que
influenciam a natureza e a extensdo do seu poder, as
suas relagdes com os grupos de interesse e, enfim, a
sua eficacia administrativa.

Ja salientamos que os critérios meritocraticos de
recrutamento tém a vantagem de excluir qualidades
adscritivas e interesses politicos do processo de
selecdo do pessoal administrativo. Todavia, eles tém
também a desvantagem de refletir a desigual
distribui¢do social das oportunidades favorecendo os
grupos social e culturalmente mais favorecidos.
Diversos estudos da composigdo social da Burocracia
nos paises anglo-saxdes ¢ na Europa continental
chegaram, de fato, a conclusdo unanime de que a
quase totalidade dos altos funcionérios é proveniente
de familias da classe média-superior. Esta
homogeneidade social das elites administrativas,
consolidada pelos vinculos culturais e de amizade
pessoal produzidos pelas institui¢des especializadas
na preparagdo dos funciondrios como as Grandes
Ecoles na Franga (Su-leiman, 1974) ou algumas
universidades privadas nos paises anglo-saxdes, tende
a fortalecer a consciéncia de casta entre os altos
funcionarios. A este respeito, a variavel-chave parece
ser constituida pela estrutura do sistema escolar: onde
ele
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¢ aberto ¢ tende a modificar o sistema preexistente de
estratificagdo, ¢ possivel encontrar uma certa
mobilidade social no vértice do pessoal administrativo
(este parece ser o caso dos paises escandinavos); alias
ele pode tornar-se um corpo fechado que se auto-
reproduz. O sistema escolar tem também uma certa
influéncia sobre as dimensdes do aparelho
burocratico: de fato, se o afluxo dos diplomatas no
mercado de trabalho foi superior a demanda da
economia, a administragdo estatal torna-se a saida
mais freqiiente desta surplus intelectual. Como se
observou, a proposito da Italia (Sylos-Labini, 1976) e
de outros paises, isto provoca uma expansido
"patoldgica" da Burocracia especialmente nos niveis
médio-baixos.

Embora ndo seja metodologicamente correto inferir
conclusdes automaticas relativas a agdo dos
funcionarios de sua origem social, porém esta tem
implicagdes significativas sobre o controle politico da
Burocracia. Por exemplo, afirmou-se que o bom
funcionamento do sistema administrativo britdnico
depende do fato de que membros do Governo e altos
funcionarios sdo provenientes da mesma classe social
e tém, portanto, opinides semelhantes sobre
importantes problemas politicos (Kingsley, 1944),
Todavia, mais do que a classe de origem dos
funcionarios, duas outras varidveis parecem
influenciar o grau de autonomia do controle politico
dos aparelhos administrativos modernos. A primeira
diz respeito a medida pela qual um codigo de ética
profissional, que sublinha a neutralidade politica da
Burocracia, venha efetivamente interiorizado pelos
funcionarios; a segunda diz respeito ao grau de
legitimidade e de estabilidade do sistema politico.
Onde o codigo de ética ¢ genuinamente aceito pela
Burocracia e a estabilidade da ordem piblica ¢ alta, o
controle do aparelho administrativo ndo apresenta
particulares problemas; caso contrario, a Burocracia
tende a estender seu poder e a posicionar-se como um
corpo independente perante a autoridade publica. Os
casos da Inglaterra ¢ da Franga mostram estas duas
posi¢des opostas. Na Inglaterra, a neutralidade
politica do civil service ¢ o forte grau de legitimidade
do sistema politico garantiu as boas relagdes entre
Burocracia e Governo também, contrariamente a
algumas expectativas, com o advento ao poder do
partido labo-rista logo apos a guerra. Na Franga, pelo
contrario, a insisténcia sobre a lealdade da Burocracia
ao partido dominante (a0 Governo) estimulou a
formagdo de claras atitudes politicas entre os altos
funcionarios e a tradicional instabilidade do regime os
levou a assumir um papel politico independente. Por
conseqiiéncia, a desconfianga do poder politico
francés na neutralidade da burguesia ¢ mostrada bem
claramente pelo instituto, existente
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também em outros paises com tradigdes politicas
semelhantes, do cabinet ministériel, isto ¢, de um slaff’
de tipo ‘"patrimonial" formado por estreitos
colaboradores pessoais do ministro que age como
intermediario entre estes e os funcionarios de carreira
e controla a fiel aplicagdo das diretrizes politicas.

Relacionado com o problema do controle politico
esta o das relagdes entre Burocracia e grupos de
interesse (v. Grupos DE PREssA0). O aumento da
intervengdo do Estado na "sociedade civil" importou
uma descentralizagdo administrativa juntamente com
delegacdo de atividades propriamente politicas aos
administradores. Estes ultimos, de outra parte,
precisaram, a fim de adquirir as necessarias
informagdes, de estabelecer relagdes de cooperagdo e
de legitimar a propria agéo, de comunicar e interagir
mormente com os grupos relevantes de interesse, os
quais foram paulatinamente aumentando de niimero
como resultado da expansio do processo de
democratiza¢do ¢ da mais eficaz organizagdo politica
dos cidadéos (Ehrmann, 1961; Bendix, 1968). Com o
decorrer do tempo, porém, estas relagdes podem dar
lugar a fenomenos de tipo clientelar que se esquivam
do controle do poder politico central. Além disso,
como observou P. Selznick (1949), a tendéncia das
estruturas administrativas para se assegurarem o
consenso e a cooperagdo dos grupos sociais mais
fortes nas proprias areas de atuagdo corre o risco de
transformar radicalmente, embora numa forma latente,
os fins progra-maticos para os quais tais estruturas
tinham sido originariamente criadas.

A analise das relagdes entre Burocracia e grupos de
interesses levou também muitos estudiosos a
reformular o problema da eficiéncia administrativa.
Esta ja ndo consistiria na aplicagdo rigida e imparcial
das ordens por parte do burocrata, mas na sua
receptividade dos fins sociais e politicos do sistema.
Num regime politico pluralista isto implica uma maior
flexibilidade da agdo administrativa e uma mais larga
disponibilidade da Burocracia para a contratagdo ¢ o
compromisso com os diversos grupos sociais.
Implicita ou explicitamente, afirmagdes como estas
sdo consideradas criticas para a clara distingdo
weberiana entre politica e administragdo: afirma-se, de
fato, que enquanto essa distingdo tinha sentido numa
estrutura social em que a atividade politica era uma
prerrogativa de uma roda restrita de notaveis, ela
resulta menos clara no Estado contemporaneo em que
a proliferagao paralela das fungdes administrativas e
dos grupos de interesse deslocou a sede de numerosas
decisdes politicas cada vez mais para fora do Governo
propriamente dito.
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IV. O MODELO BUROCRATICO E A ANALISE
DAS ORGANIZAGOES. — Embora a
conceptualizagdo weberiana da Burocracia fique
sendo muito util quando ¢ aplicada numa perspectiva
historico-comparada a sistemas politicos de notaveis
dimensdes, seu poder analitico diminui na anélise mi-
crossocial das organizagdes. De fato, um certo nimero
de trabalhos teoricamente  orientados numa
perspectiva  funcionalista e metddologica-mente
estruturados no estudo do caso dirigiu severas criticas
contra a conceituagdo weberiana (veja, por exemplo,
Blau, 1957; Selznick, 1949; Gouldner, 1954; Crozier,
1963; Stinchcombe 1959). Sinteticamente, estas
criticas podem ser reduzidas a dois pontos
fundamentais. O primeiro ¢ que a analise weberiana
ndo oferece uma descricdo empiricamente atenta das
estruturas  organizacionais. Em  particular, os
elementos de tipo ideal se situariam em diferentes
niveis de generalidade: alguns, como o uso de pessoal
especializado, os pagamentos em dinheiro ¢ a
defini¢do contratual dos cargos seriam proprios do
genus das administragdes racionais; outros, como 0

sistema hierarquico, a presenga de um amplo staff’

administrativo e a continuidade de operagdes
identificariam a  espécie das  administragdes
propriamente burocraticas enquanto opostas a espécie
das administragdes profissionais. Esta confusdo entre
Burocracia ¢ profissionalismo existiria também
dentro* do conceito weberiano de autoridade que se
fundamenta ao mesmo tempo na hierarquia
(Burocracia) e na competéncia (profissionalismo). O
segundo grupo de criticas dirigidas a Weber sustenta
que o seu tipo ideal ¢ uma indevida mistura de um
esquema conceituai — as caracteristicas-que definem
a Burocracia — e de uma série de hipoteses — a
afirmagdo de que a Burocracia maximiza a eficiéncia
organiza-tiva. Em oposi¢do a esta afirmativa foi
sustentado que a adesdo dos funcionarios as normas
burocraticas se transforma facilmente em ritualismo;
que a hierarquia, a especializagdo e a centraliza¢do
tendem a distorcer as informagdes e, portanto, a tornar
mais dificil a correta tomada de decisdes (Wilensky,
1967); que a determinagdo unilateral de conduta
administrativa por parte dos superiores limita a
capacidade de iniciativa dos outros membros da
organizagdo; que o modelo weberiano é muito
mecanicista para ser eficiente em situagdes que
exigem uma elevada capacidade de flexibilidade e de
adaptagdo; que, enfim, Weber ignorou os aspectos
informais das organizagdes e, portanto, ndo soube
prever as disfun-¢des burocraticas.

Na realidade, estes argumentos parecem mais uteis
por tudo aquilo que nos ensinam sobre o
comportamento organizacional do que pela anali-
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se da teoria weberiana. Em primeiro lugar, de fato,
eles visam reificar o tipo ideal de Burocracia, apesar
das repetidas adverténcias metodologicas de Weber a
este proposito. Em segundo lugar, atribuem ao
sociologo alemdo uma posigdo de carater normativo
que ele ndo tinha, esquecendo, além disso, que a sua
afirmagdo relativa a superioridade técnica da
Burocracia se referia aos aparelhos tradicionais e
carismaticos. Em terceiro lugar, negligenciam o fato
de que, embora Weber, sagaz observador politico que
foi, estivesse perfeitamente a par dos processos
informais em ato nas organizagdes, ndo cuidou de
tratar sistematicamente deste problema porque ndo
estava interessado em construir uma teoria geral dos
fendmenos organizacionais. O debate cientifico sobre
o conceito weberiano de Burocracia, portanto,
resultou menos fecundo do que se podia esperar.

Nestes ultimos anos, todavia, o divorcio entre a
analise macrossocial da Burocracia e a teoria das
organizagdes esta se tornando menos claro e isto com
vantagens reciprocas das duas linhas de estudo. Isto ¢
conseqiiéncia de duas novas tendéncias da sociologia
da organizagdo (cf. Per-row, 1972). A primeira
consiste em voltar a dar atengdo, apds um certo
periodo de desinteresse, as estruturas formais e as
normas organizacionais como elementos que
delimitam o campo em que se desenrola a luta pelo
poder dos grupos internos a organizagdo: esta
perspectiva apresenta afinidades substanciais com a
analise weberiana dos conflitos internos ao sistema
legal-burocratico. A segunda tendéncia consiste em
conceptualizar a relagdo entre organizagdo e ambiente
ndo mais prevalentemente do ponto de vista da
organizagdo, focalizando numa Otica funcionalista os
mecanismos de sobrevivéncia e de adaptagdo, mas
também e especialmente do ponto de vista das
conseqiiéncias da agdo organizacional na sociedade.
Também esta corrente parece conforme ao interesse
weberiano para os efeitos culturais e sociais dos
aparelhos de dominio.
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Burocratizagio.

I. A BUROCRATIZAGAO COMO FENOMENO
HISTORICO GLOBAL E AS ORIGENS DA SUA
EVOLUCAO. — O termo indica uma degeneragio da
estrutura ¢ das fungdes dos aparelhos burocraticos,
degeneragdo que, segundo alguns autores, era
implicitamente identificada na elaboragéo conceptual
do fendomeno burocratico feito por Weber (v.
Burocracia). Se consideramos como caracteristicas
distintivas indiscutiveis de uma burocracia tipico-
ideal a racionalidade, a centralizagdo da autoridade e
a impessoalidade dos comandos (isto ¢, a adesdo a
precisas normas e regulamentos), podemos dizer que
a Burocratizagdo implica o advento de elementos de
ndo-racionalidade, de fragmentagdo da autoridade e

da "despersonaliza-¢ao" dos comandos.
Burocratizagdo significa proliferagdo de organismos
sem conexdo com as exigéncias gerais da

funcionalidade, acentuagdo dos aspectos formais e
processuais sobre os aspectos substanciais com a
conseqiiente morosidade das atividades e redugdo das
tarefas desempenhadas, sobrevivéncia e elefantiase de
organismos que ndo desempenham mais alguma
fungdo efetiva e, finalmente, triunfo da organizagido
— a burocracia — sobre suas finalidades.

Embora o fendmeno da Burocratizagdo seja visto
como um mal tipicamente moderno, a causa das
crescentes tendéncias neste sentido em todas as
sociedades  contemporaneas, podemos todavia
considera-lo um problema que sempre existiu. O
dominio burocratico, de fato, comega com a divisdo
social do trabalho, que, como releva Deuts-cher,
"comega com 0 processo produtivo junto ao qual se
manifesta a primeira hierarquia de fungdes”. Todavia,
o poder da burocracia foi por muitos séculos limitado,
estando o estrato social detentor das fungdes
administrativas subordinado
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as classes dominantes. Apesar de que nos Estados
capitalistas o processo de Burocratizagdo tenha
aumentado, todavia nao se deve pensar numa ligagao
mecanica entre desenvolvimento capitalista ¢ aumento
do peso da burocracia: os exemplos opostos da
Inglaterra e da Alemanha do século passado
demonstram isso amplamente. Até mais, se se
considera o caso da Russia pré-revo-luciondria, se
observa que o subdesenvolvimento quer dos
elementos feudais quer dos capitalistas tinha tornado
extremamente forte o poder burocratico. Com a
derrota do capitalismo, aquele poder, longe de
diminuir, se fortificou, como reflexo da tradi¢@o entre
dois sistemas socio-econémicos diferentes ¢ como
conseqiiéncia da prostracdo fisica e politica de todas
as classes sociais em luta.

No momento atual constata-se que o dominio da
burocracia atingiu toda a formagdo social e todos os
sistemas  politicos: os  Estados  capitalistas
desenvolvidos, mesmo aqueles que tinham conhecido
uma Burocratizagdo muito limitada (como os Estados
Unidos e a Inglaterra), sofreram um pesado processo
involutivo, especialmente com o prevalecer do
capitalismo monopolista; nos paises
subdesenvolvidos, onde a burguesia ¢ numericamente
fraca e ndo tem um forte peso social, a burocracia
assume dimensdes notdveis e constitui a base para a
afirmacdo da burguesia nacional. Também neste caso,
o estrato burocratico serve aos interesses da classe
dominante e promove o desenvolvimento do
capitalismo a cujo destino esta ligada sua propria
existéncia.

Enfim, o processo de Burocratizagdo atingiu
também o movimento operario, suas organizagdes
(partidos, sindicatos, etc.) e os mesmos Estados que o
proletariado construiu em defesa de seus interesses.
Na origem deste fendmeno estd o problema do
aparelho e dos funcionarios que o compdem. Quer o
primeiro quer os outros sdo indispensaveis; todavia a
atitude destes Gltimos se ressente inevitavelmente do
ambiente social em que se encontram em atuagdo:
cria-se, dessa forma, a tendéncia a considerar a
atividade desempenhada e a propria organizagdo nao
mais como meios para atingir um objetivo, mas como
fins em si mesmos. Uma atividade deste tipo ndo pode
evidentemente ser separada da vontade de conservar
os privilégios obtidos: até mais, esta vontade gera a
tendéncia por parte dos funcionarios das organizagdes
operarias de se integrarem numa forma cada vez mais
orgdnica na sociedade existente ¢ a considerarem seu
novo slatus social como perfeitamente natural. Isto faz
com que o processo de Burocratizagdo, quer do ponto
de vista da organizagdo quer do ponto de vista psico-
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logico, se firme cada vez mais, anulando ou
neutralizando os fins e as intengodes iniciais.

Roberto Michels tinha captado estas tendéncias
mas concluira que a Burocratizagdo ndo encontra
obstaculos; analogamente, em tempos mais recentes,
B. Rizzi defendeu que a tendéncia para a
Burocratizagio ¢ inevitavel. Os autores marxistas, por
sua vez, esforgaram-se, além de analisar o fenomeno,
por buscar os meios através dos quais tal fenomeno
pode ser combatido.

II. A BUROCRATIZACAO DO MOVIMENTO
OPERARIO NO PENSAMENTO DOS TEORICOS
MARXISTAS. — No fim do século passado, Kautsky
concluia o seu livro As origens do cristianismo com
uma inquietante pergunta: 0 movimento operario nao
correrd o risco de experimentar um processo de
Burocratizagéo analogo ao sofrido pela Igreja catolica
depois da sua chegada ao poder? A resposta de
Kautsky foi a de que o paralelo seria correto, se a
classe operaria chegasse ao poder numa fase de
declinio das forgas produtivas, como aconteceu com a
Igreja. Mas, como entdo se pensava comumente que a
revolugdo socialista havia de triunfar em paises
capitalistas desenvolvidos, esse perigo ndo se
concretizaria. Foi Rosa Lu-xemburg a primeira a
quem coube afrontar um processo de Burocratizagdo
triunfante: o do sindicato e da social democracia
alemaes.

Em sua analise, Rosa Luxemburg captou os
elementos essenciais de uma teoria da degeneracdo
reformista do movimento operario. A revolucionaria
polonesa formulou uma teoria do oportunismo que se
baseava na contradi¢ao dialética entre lutas parciais e
objetivo final, inerente a todo o partido socialista na
sociedade burguesa. Apresentou os conceitos de
conservantismo de aparelho e de feiticismo de
organizagao, fazendo remontar tais atitudes ao terreno
historico de onde haviam surgido: o periodo de
crescimento pacifico do capitalismo europeu em fins
do século XIX. Ressalta também a perigosa unido que
existe entre tais atitudes e a Burocratizagdo do
movimento operario, e que acentua a separa¢do entre
os dirigentes e as massas, tornando aqueles
autdnomos em relagdo a estas.

Para explicar a evolugdo oportunista e burocratica
da social democracia, Lenin se baseou numa analise
de Engels sobre a integragdo da classe operaria
inglesa, tida como fruto da prosperidade econdomica
do Reino Unido, estendendo-a a todos os paises
capitalistas avangados; neles, afirmava Lenin, a
expansdo imperialista substituiu o monopdlio
industrial como fonte de superlucro e de acumulagdo
de riquezas. Os superlucros ddo a burguesia os meios
para integrar politicamente o proletariado, mediante

diversas concessoes



econdmicas, cuidadosamente dosadas. Estas
concessoes tém a fungdo de satisfazer setores bastante
amplos da classe, com o fim de paralisar o movimento
operario, sendo, porém, perfeitamente compativeis
com a expansdo do sistema. Segundo Lenin, o
crescimento pacifico do movimento operario dentro
das condi¢des de expansdo imperialista gera uma
burocracia operéria conservadora. Tal burocracia, de
que o aparelho permanente do partido socialista e do
movimento sindical constitui o nicleo, ¢ ela mesma,
socialmente, uma fragdo da aristocracia operaria. Por
outros termos, a burocracia operdria ¢ o porta-voz
politico da aristocracia operaria e ndo da grande
massa do proletariado.

IIl. AS RAIZES DA BUROCRATIZAGAO NOS
ESTADOS orerarios. — No periodo historico atual a
manifestagdo mais macroscopica e, sob muitos
aspectos, mais desconcertante das tendéncias a
Burocratizagdo ¢ dada, sem divida, pela involugdo
sofrida pelos Estados coletivistas. Se os fatores que
favoreceram o poder da burocracia estdo ligados ao
sistema capitalista, uma revolugdo socialista, pelos
objetivos que se propde, deveria ter destruido o
dominio burocratico e substituido pelo Governo das
pessoas a administragdo das coisas. A extingdo do
Estado, o desaparecimento da economia monetaria ¢
de mercado, a eliminagdo do exército profissional e a
supressdo de um estrato de funcionarios encarregados
exclusivamente de tarefas administrativas teriam
eliminado de uma vez por todas a burocracia.

As observagdes de Marx, Engels e Lenin a este
respeito sdo numerosas ¢ ndo podem ser acusados de
ter dado pouca aten¢do ao problema. Todavia, no
primeiro pais onde o socialismo coletivista derrubou o
capitalismo ndo somente ndo se verificou nada
daquilo que tinha sido previsto, mas, at¢ mais, o
Estado se tornou enormemente mais forte e a
burocracia assumiu um poder absoluto. O problema é,
portanto, de saber se existe verdadeiramente algo que
possa obstacular a Burocratiza¢do, como acha também
Giles, ou se, pelo contrario, existem, possibilidades
para deter o alastrar-se do fendmeno. Para este fim ¢é
necessario identificar os fatores que tornaram possivel
este processo involutivo e evidenciar as caracteristicas
que diferenciam a burocracia dos Estados coletivistas
da de outros sistemas socio-econdmi-cos. A respeito
deste ultimo ponto se deve observar que a burocracia
nos Estados coletivistas, embora dependa das novas
bases econdmicas e sociais da sociedade, distorce e
impede o desenvolvimento das forgas produtivas;
além disso, ela, contrariamente a quanto acontece nos
paises capitalistas, atingiu uma autonomia tal que a
tornou
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livre do controle da classe que fez a revolugdo, o
proletariado.

Quanto aos fatores de Burocratiza¢do, inevitaveis
na fase de transigdo, ¢ preciso lembrar as
sobrevivéncias capitalistas e o insuficiente nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas: logo apos a
vitéria da revolugdo socialista, o novo modo de
produgéo se encontra em contraste com o sistema de
distribuigdo que continua sendo burgués. Com base na
doutrina marxista, isto se explica pelo fato de que o
sistema de producdo socialista precisa, para a sua
plena realizagdo, de um grande desenvolvimento das
forgas produtivas; somente gragas a abundancia sera,
de fato, possivel eliminar aquelas diferencas e
desigualdades que constituem a base das tendéncias a
Burocratizagdo. Até o nivel de desenvolvimento
atingido atualmente pelas forgas produtivas nos paises
capitalistas mais avangados seria insuficiente para
permitir a supera¢do imediata de toda disparidade
social; com maior razdo, portanto, podemos entender
os obstaculos relativos a este problema encontrados
pelos paises que derrubaram, até agora, o capitalismo,
paises, que como ¢ sabido, tém todos uma base
econdmica pouco desenvolvida.

Além disso, contrariamente a quanto sustentavam
os classicos do marxismo, a primeira revolugdo
socialista ficou por muito tempo isolada, isto ¢, ndo
foi logo seguida por revolugdes vitoriosas em outros
paises, e isto impediu que as lutas sociais se
atenuassem: antes, a ameaga de intervengdes militares
externas fez com que uma parte importante da renda
nacional fosse destinada (quer na URSS quer em
outros Estados de economia coletivista) aos
armamentos e a manutengdo de um exército
permanente, que constitui um importante fator de
Burocratizagéo.

No caso da Unido Soviética tiveram também um
papel fundamental muitos outros fatores, quer
subjetivos quer objetivos. Um elemento decisivo foi,
sem duvida, a crescente passividade politica do
proletariado devido a varias razdes historicas: de um
lado, a guerra civil tinha destruido fisicamente grande,
parte da vanguarda revolucionaria; de outro lado, as
condigdes de pobreza extrema em que 0 povo russo
veio a se encontrar fizeram com que esse povo se
preocupasse, antes de tudo e quase exclusivamente,
para resolver os problemas de cada dia. Acrescente-se
a isto que a revolugdo em outros paises tinha
fracassado, o que contribui para criar desanimo e
desilusdo.

A interagdo entre todos estes fatores e as lutas entre
facgdes internas ao partido bolchevique explica por
que o processo degenerativo ndo encontrou grandes
obstaculos. O aparelho do partido tinha-se integrado
cada vez mais com o Estado



(cuja burocracia havia sido notavelmente reforgada),
até identificar-se amplamente com ele, com a
conseqiiéncia de que uma luta contra a involu-¢do em
curso teria atuado contra seus proprios interesses.

IV.CONSEQUENCIAS DA BUROCRATIZACAO

A BUROCRACIA UMA CASTA OU UMA CLASSE
SOCIAL?
— Dentro da perspectiva aqui adotada, a analise de
Milovan Djilas sobre a formagdo nos Estados
operarios de uma verdadeira e auténtica "nova classe”
ha de ser corrigida e entendida no sentido do
aparecimento de uma "casta" que, como tal, ndo tem a
propriedade dos meios de produgdo. Por conseguinte,
a substituicdo deste estrato social ou a sua derrocada
serdo a conseqiiéncia de uma revolugdo politica, nao
de uma revolugdo social.

Ndo se trata evidentemente de uma questio
terminologica, mas de um problema politico
fundamental. A revolugdo antiburocratica ¢ definida
como revolugdo politica, porque a estrutura econdmica
continuaria fundamentalmente inalterada;
permaneceriam, com efeito, tanto a supressdo da
propriedade privada, a planificacio central e o
monopdlio do comércio externo, como a forma
especifica de apropriagdo da superprodugio social. O
que mudaria radicalmente seria o funcionamento do
sistema, ndo a sua estrutura econdmica. Se, ao invés,
se julgar que a burocracia ¢ uma nova "classe
dominante", esta seria expressio de um modo de
produgdo cuja "transformagdo" deixaria intacta a
estrutura econdmica de base. E ndo so isso: teriamos
sempre, pela primeira vez na historia, uma "classe
dominante" que ndo existiria como classe antes de
chegar ao poder. Na realidade, estudiosos que se
ocupam do marxismo como Sweezy pensam que a
"nova classe desfrutadora" nasce das condigdes
criadas pela propria revolugdo. Resta, porém, o fato de
que as convulsdes sociais podem modificar as relagdes
de produgdo, mas ndo cria-las do nada. Além disso, a
tese da burocracia como classe dominante leva a
outros dois paradoxos: encontrar-nos-iamos, coisa
jamais verificada antes, diante de um comportamento
geral e de uma busca dos interesses privados por parte
da classe dominante que contrastariam com as
tendéncias e com a logica interna do sistema socio-
econdmico existente.

Isto o demonstra a impossibilidade, observavel na
Unido Soviética, de conciliar as exigéncias da
planificagdo e do maximo desenvolvimento
econdmico com os interesses materiais especificos da
burocracia. Além disso, fato também até hoje nunca
visto, estariamos em face de uma classe dominante
que ndo ¢ capaz de se reproduzir mediante o
funcionamento do sistema socio-econémico, tal qual
ele é. Com efeito, nos Estados
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coletivistas, as posigdes de poder e de privilégio estdo
essencialmente ligadas a fungdes particulares e
dependera de decisdes politicas, ndo de um papel
especifico no processo social de produgdo. Existem
indubitavelmente elementos que impelem no sentido
do surgimento potencial de uma classe dominante;
mas, por um lado, tais elementos néo sdo na realidade
sendo tendéncias que, para operar um salto de
qualidade, teriam de encontrar-se com obstaculos de
modo algum indiferentes, e, por outro lado, essa
classe dominante ndo seria uma "nova classe", mas a
antiga classe capitalista, fundada na propriedade
privada dos meios de produgao.

A teoria da burocracia como nova classe des-
frutadora s6 pode, pois, ser coerentemente sustentada,
se se confirmar que alguns segmentos da classe
operaria (a burocracia e a aristocracia operarias) e da
inteligentzia (a pequena burguesia e os funcionarios
estatais de grau mais elevado) eram potencialmente
uma nova classe dominante mesmo antes de tomar o
poder, isto ¢, antes da "revolugdo". Como € o6bvio,
uma hipotese deste tipo implica inevitavelmente a
modificagdo radical da analise historica até hoje
adotada, nada menos que a revisdo completa de um
certo modo de ver toda a histéria do nosso século. Em
abstrato, a "nova classe" poderia ser certamente
progressista em compara¢do com a classe capitalista,
ou seja, ter com a burguesia uma relagdo semelhante a
que. esta teve em outros tempos com a aristocracia
"semifeudal durante a revolugdo burguesa. Mas quais
seriam, nesse caso, o papel, a fungdo e as
incumbéncias da classe operaria? E claro que até a
propria idéia de revolugdo socialista e de conquista do
poder pela classe operaria haveria de ser totalmente
revista; se deveria admitir que ao capitalismo se
seguira historicamente, ndo o socialismo, isto é, uma
sociedade sem classes, mas uma sociedade ainda
dividida em classes, se bem que progressista era
relagdo ao capitalismo. As revolugdes historicamente
verificadas até hoje ndo seriam mais revolugdes
proletarias,  burocraticamente  degeneradas  ou
deformadas, mas "revolug¢des burocraticas". Por outras
palavras, tudo isso significaria que uma sociedade
pos-capitalista, mas ndo socialista, teria possibilidades
de fazer com que as forgas produtivas levassem a
efeito um desenvolvimento prodigioso e, em ultima
analise, de tornar livre toda a humanidade.

As implicagdes logicas e dialéticas deste raciocinio
sdo evidentes. Se adotarmos o quadro con-ceptual do
marxismo classico, as classes, mesmo as dominantes,
serdo inevitaveis, pelo menos no que se refere a uma
parte da sua existéncia historica. Quer dizer, sdo
instrumentos indispensaveis
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da organizagdo social. Se se considera, por isso, a
burocracia da URSS como uma nova classe
dominante, progressista se comparada com a
burguesia, isso significa que desempenhou, pelo
menos temporariamente, um papel indispensavel e
inovador na sociedade soviética. Por outros termos,
ela foi "historicamente necessaria". A tal conclusdo
chegaram, por caminhos diversos, tedricos de
tendéncias muito diferentes entre si. Contamos, a
proposito, com os exemplos opostos de M.
Schachtman e de J. Burnham, por um lado, e de J.
Kuron e K. Modzelewski, por outro. Estes ultimos
introdu-zem em sua analise uma diferenca qualitativa
entre burocracia politica central e tecnocracia,
consideradas como classes distintas; atribuem, além
disso, a burocracia um fim de classe, a "producao pela
produgdo”, e tendem a analisar o fendmeno
burocratico sob uma Optica predominantemente
nacional, deixando em segundo plano o papel
internacional da burocracia. N&o obstante, sua
definicdo de burocracia como classe se insere no
quadro de uma andlise marxista, o que torna as
diferengas em relagdo aos estudiosos marxistas
"classicos" mais terminologicas que substanciais. Algo
semelhante se pode dizer da analise levada a termo
recentemente pelo estudioso alem@o oriental R. Bahro,
no seu livro 4 alternativa. Nele, em prol da verdade,
Bahro rejeita a tese da "nova classe", mas afirma que
"a tomada do poder pelos bolcheviques na Russia ndo
podia levar a qualquer outra estrutura social
determinada sendo aquela hoje existente". Em outras
palavras, a acumulagdo socialista primitiva ndo podia
ser realizada, segundo o autor, sendo gracas a
burocracia, que impunha as massas a coer¢do do
trabalho para a industrializagao do pais. Deste modo, a

burocracia é considerada inevitavel e,
conseqii ,  progressista. SO se  toma
reaciondria, quando a necessidade de uma

"industrializagdo intensiva" substitui a possibilidade
da industrializagdo "extensiva". Por seu lado, os
marxistas  classicos  rejeitam  esta  explicagdo
objetivista, por considera-la fatalista, e entendem que
o fendmeno deve ser explicado com base na dialética
dos fatores objetivos e subjetivos, acentuando a
relativa autonomia destes. Por outros termos, no caso
da Unido Soviética, pensam que uma reagdo,
politicamente corrigida, da vanguarda do proletariado
poderia ter determinado uma mudanga no quadro tanto
internacional como nacional das forgas sociais e
politicas, evitando a tomada do poder pela burocracia.
Esta, havendo nascido de uma contra-revolugio
politica vitoriosa, como a do Termidor no tempo da
Revolugdo Francesa, se foi progressivamente
consolidando como estrato social auténomo. Esta

autonomia €, todavia, limitada pelo modo de



produgdo, do qual provém e no qual
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se insere a burocracia. Por isso, por um lado, a
burocracia tem interesse em manter o sistema de
produgdo que torna possiveis os seus privilégios e a
sua propria existéncia e, por outro, para manter seu
poder, ela deve impedir a politizagdo do proletariado e
a expansio da revolugdo internacional. Dai a busca de
um modus vivendi com o sistema capitalista e a
vontade de manter a todo o custo o status quo.
Contudo, seria errado considerar o comportamento da
burocracia como  algo univoco, mecanico,
exclusivamente determinado pelos seus interesses de
estrato social privilegiado. Muitas tomadas de posi¢ao
lhe sdo, com efeito, ditadas pelas condi¢des historicas
objetivas; ¢ necessario entender que, devido a sua
natureza social, ela ¢ obrigada a comportar-se de
maneira contraditoria, a passar até¢ de um extremo ao
outro. SO assim se compreendem as reviravoltas da
politica de Stalin e dos seus sucessores.

V. O PROCESSO DE BUROCRATIZAGAO NAS
ATUAIS  SOCIEDADES DE  TRANSICAO.
ALGUNS PROBLEMAS NAO SOLUCIONADOS.
— Da experiéncia historica recente ¢ facil deduzir que
as indicagdes acima apresentadas ndo sdo meras
peti¢des de principio, mas medidas concretas que tém
de ser inevitavelmente aplicadas, se se quiser
combater eficazmente a Burocratizagio.

Ha acontecimentos que parecem contradizer na
aparéncia as analises dos tedricos marxistas sobre a
Burocratizagéo, mas, na realidade, tais
acontecimentos s6 podem ser compreendidos e
explicados com a metodologia de interpretagdo
marxista da realidade historica e social. Dito por
outras palavras, a experiéncia demonstra que a falta de
uma real democracia socialista ¢ causa e efeito da
Burocratizagio e que a esta s0 se pode por remédio, se
se introduzirem medidas como as indicadas no
paréagrafo precedente.

Mas vejamos agora o fendmeno da Burocratizagdo
tal como o analisou Trotski ha mais de quarenta anos
e tal como se manifesta hoje, na realidade atual dos
Estados operarios contemporaneos. Nos seus escritos
da década de 30, o revolucionario russo pos em
evidéncia o carater historicamente excepcional do
fendmeno de dege-neragdo burocratica do Estado
operario soviético, fazendo ressaltar os fatores que o
determinaram. Esfor¢ou-se por definir a tipologia de
uma sociedade de transi¢do burocratizada, mas
insistindo na precariedade da dominagdo da casta
burocratica: num prazo relativamente breve, se daria a
restauragdo do capitalismo ou se restabeleceria a
democracia socialista por meio de uma revolugdo
politica das massas operarias e rurais.

Ha quase meio séiulo de distancia, constatamos
ndo s6 que a burocracia pdde manter seu



poder por um periodo muito mais longo do que o
imaginado por Trotski, mas também até que se
impuseram novos regimes burocraticos em diversos
paises.

Na verdade, os problemas apresentados por Trotski
nos seus escritos ndo concernem a um "periodo
temporal”, mas as tendéncias fundamentais de_
desenvolvimento do mundo contemporaneo. E,
atualmente, o problema das tendéncias fundamentais
do nosso século ¢ e continuara sendo o mesmo que
esse autor apresentou ha quarenta anos, mesmo que as
suas previsdes temporais se tenham revelado erradas.
Resta, todavia, o fato de que, embora em medida
qualitativamente diversa, ocorreram. processos de
Burocratizagdo em todos os paises que derrubaram o
capitalismo. Tais processos assumiram formas
diferentes das que caracterizaram a URSS. Os Estados
operarios do Leste europeu, por exemplo, surgiram
em conseqiiéncia de um fendmeno de assimilagdo
estrutural, depois que a presenca do Exército
Vermelho, dentro dos acordos de Yalta, fizera
praticamente possivel a destrui¢do das antigas classes
dominantes. Nao existindo grandes movimentos de
massa, os novos regimes estavam destinados, desde
inicio, a sofrer uma profunda deformacdo burocratica,
em virtude do predominio de uma diregdo imposta
desde fora e escassamente independente da diregéo da
URSS.

A lugoslavia e a China constituem variantes
significativas: em ambos os paises se instaurou um
Estado operario por via revolucionaria. Na Iugoslavia,
o processo de Burocratizagdo foi resultado de uma
combinagdo de elementos analogos aos existentes na
URSS dos anos 20 com os condicionamentos sofridos
pelo grupo dirigente no periodo stalinlsta e nos
primeiros anos de vida do novo Estado. Na China, ndo
obstante a especificidade das condi¢des em que se
desenvolveu o processo revolucionario e a sua ampla
autonomia, deu-se igualmente, desde o principio, uma
deformagdo  burocratica que  trouxe  como
conseqiiéncia a expropriagdo politica das massas e a
cristalizagdo de um estrato socialmente privilegiado.
Isto vem demonstrar a ndo acidentalidade das
tendéncias que os estudiosos marxistas descobriram
no fendmeno burocratico. Como ficou indicado, este
fenomeno se generalizou indubitavelmente. A
explicagdo ¢ dupla: de um lado, os paises onde o
capitalismo foi derrubado, salvo, em parte, a
Tchecoslovaquia e a Alemanha Oriental, partiram de
condigdes de atraso analogas as da URSS (ou até mais
graves), com um peso especifico da classe operaria
muito limitado e um nivel técnico-cultural totalmente
insuficiente; do outro, embora os novos Estados
operarios ndo se achassem isolados dentro de um
mundo
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capitalista, nenhuma revolugéo, contudo, havia saido
vitoriosa num pais industrialmente avangado.
Objetivamente isto foi favoravel a casta burocratica
da URSS, que pdde continuar a exercer, se bem que
de formas diversas, sua dominagéo.

Isto pode ajudar a compreender por que é que, na
propria Unido Soviética, a burocracia ndo desapareceu
totalmente, ndo obstante haverem perdido valor os
fatores que foram a origem da Burocratizagdo. Os que
haviam aventado a hipotese de uma possivel reforma
ou auto-reforma da burocracia, num contexto politico,
econdmico e cultural novo, tanto interno como
internacional, foram desmentidos pelos fatos. Na
realidade, tais autores, incluido Deutscher, possuiam
uma concepg¢do mecanicista do problema. Supunham,
com efeito, que o fendmeno burocratico pudesse ser
superado em virtude de uma logica interna de
deterioragdo, logo que deixassem de agir os fatores
que o originaram. Pelo contrario, quando uma
realidade se cristaliza a todos os niveis, em ampla
escala e ao longo de uma curva temporaria completa,
adquire uma autonomia propria. Por isso, ¢
impensével que um estrato social dominante, uma vez
mudado o contexto social em que lograra impor-se,
reconhe¢a ja ndo ter qualquer fungdo historica
(suposto que alguma vez a haja tido) e se-retire. A
tendéncia sera antes a de defender por todos os meios
suas posi¢des de hegemonia politica e de privilégio
econdmico e social.

Isto ndo impede, como ¢ natural, que no seio das
castas burocraticas no poder se manifestem diferencas
e conflitos mesmo profundos. Isso depende, em ultima
analise, do fato de que, nos Estados operarios até hoje
surgidos, se juntaram e se juntam contradigdes tipicas
das sociedades em transi¢do entre o capitalismo e o
socialismo, e  contradi¢gdes  causadas  pela
Burocratizagdo. Impossibilitadas de modificar as
primeiras, as castas dominantes de cada um dos paises
se viram obrigadas a agir sobre as segundas, buscando
solugdes parciais ou paliativos em revisdes setoriais e
provisorias. Temos assim acentuagdes variaveis das
opgdes econdmicas e politico-administrativas, com
oscilagdes entre a afirmagdo ou reafirmagdo do
centralismo e o reconhecimento da necessidade de
uma descentralizagdo mais ou menos marcante; desta
maneira, os apelos ao controle do mercado contra os
excessos de uma gestdo hipercen-tralizada se alternam
com novos e rigorosos controles administrativos para
contrastar as tendéncias centrifugas que quase
inevitavelmente se desenvolvem. Esta alternancia
pode continuar indefinidamente, uma vez que ¢, por
assim dizer, vital para a normalizagdo de um sistema
burocratizado.
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Se tudo isto é conseqiiéncia da falta de uma real
democracia socialista, fendmenos que estariam
também presentes numa sociedade ndo buro-cratizada
assumem, no quadro de um processo involutivo,
aspectos de extrema gravidade. Tomemos o exemplo
do partido tnico. Num Estado operario existe, em
geral, a necessidade de assegurar uma unidade politica
capaz de contrariar as inevitdveis tendéncias
centrifugas, estimuladas pela presenga de residuos da
velha sociedade, pela permanéncia por longo periodo
de duas classes diversas (operarios e camponeses) e de
estratos  sociais menores, por eventuais pressdes
internacionais e pelas proprias contradigdes tipicas de
uma sociedade de transicdo. Esta unidade, num
processo "normal", ha de ser o resultado de uma
dialética miltipla e articulada, cujo coroamento esta
nos orgdos centrais de uma democracia socialista
institucionalizada (enquanto que ¢ ao partido de
vanguarda que cabe a fungdo da iniciativa politica e da
tomada de consciéncia tedrica, subordinada, em todo
caso, a soberania das instituigdes democratico-
revolucionarias, expressio de toda a sociedade).
Faltando tais estruturas e mecanismos, ¢ o partido,
alias totalmente integrado no aparelho estatal, que
deve fazer de elemento unificador, de cimento das
estruturas  tanto  econdémicas como  politicas,
subordinando a si quaisquer outras instancias. O
carater monolitico do partido é uma imposi¢do da
propria logica. Se, com efeito, existisse no partido
uma vida democratica efetiva, as diferencas e
contradi¢des da sociedade acabariam por manifestar-
se em seu seio como um perigo para a dominagdo
burocratica, inerente a toda a forma de democracia
socialista. E justamente por isso que a casta dominante
ndo pode aceitar uma dialética democratica, nem
mesmo no partido. Dai resulta uma grave alienagéo
politica das massas e o aprofundamento da
contradi¢do entre estas e aqueles que dirigem
efetivamente o Estado e a economia. Nos periodos de
normalidade, tal contradigdo se traduz em
manifestagdes de apatia, como esterilizagdo do
potencial criativo dos produtores; nos momentos de
crise, explode em conflitos abertos pela distribuigao
da renda e pelo poder de decisdo econdmica e politica.
Em outros termos, enquanto numa sociedade de
transi¢do ndo burocratizada o fator subjetivo,
constituido pela dire¢do consciente ou autodirecdo,
atua como fator essencial de superagio das
contradi¢des herdadas da velha sociedade e das que
sdo proprias da nova, numa sociedade burocratizada
esse fator ¢ lacerado, por sua vez, por contradi¢des e
atua contraditoriamente. Se, de um lado, a burocracia
surgiu e pode exercer a sua hegemonia no quadro de
uma economia coletivista, do outro, os burocratas,
individualmente ou por setores, tendem a
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consolidar e a aumentar os seus privilégios em formas
que envolvem em sua dindmica uma restauragao do
capitalismo. A burocracia como tal deve, porém,
combater toda a tendéncia restau-racionista por minar
as bases estruturais da sua dominagdo, assim como
tem de combater eventuais tendéncias que levem
algum dos seus setores a declarar-se favoravel as
massas, principalmente em periodos de crise, pois isso
poria em risco a sua hegemonia politica. Estas
contradi¢des produzem laceragdes profundas na casta
dominante, debilitando-a diante dos adversarios e,
sobretudo, marcando-lhe o destino. Um destino que,
no entanto, ndo podera ser determinado sendo por uma
acao consciente do conjunto dos produtores e ndo
certamente por fendmenos de progressiva deterioracao
ou até de auto-eliminag@o.
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Camadas, sociedade por. — V. Sociedade por Categorias.

Cameralismo.

1. SIGNIFICADO POLITICO-CONSTITUCIONAL DO TERMO. — Falar de Cameralismo ¢é enfrentar diretamente um aspecto
importante da realidade politica germanica do século XVIII. Com esse termo nos referimos aqui geralmente a um
intrincado conjunto de interagdes entre determinados comportamentos politico-institucionais, relativos ao periodo
central da formagdo do moderno Estado alemao (v. Estapo pE poLicia), e, de igual modo, a certas formas de especulagio
politica, elaboradas assaz freqilentemente com propositos imediatamente efetivos e sempre em resposta aos problemas
reais que a nova ordem constitucional e social estava gerando.

Dessa premissa deriva uma conseqiiéncia imediata, que convém precisar mediante correta defini¢do do debate
historiografico que até o presente se tem desenrolado. A relagdo do pensamento cameralista com premissas e condigdes
constitucionais bem definidas obriga, de fato, a restringir a investigagdo a uma curva cronologica delimitada e a
contornos territoriais igualmente determinados (aqueles exatamente em que tais condi¢des ocorreram de fato). Isto
permite atribuir ao Cameralismo um significado técnico, valido e definitivo, sem dilui-lo numa acepgéo, que, por ser
demasiado compreensiva, acabasse por priva-lo das suas verdadeiras peculiaridades e do seu valor como instrumento
de compreensao historica.

Essa acepgdo mais ampla em que o Cameralismo tem sido amitide tomada se poideria definir sinteticamente como
"concep¢do administrativa" do Estado, desenvolvida na Alemanha (de modo correspondente, mas auténomo, em
relagdo aos demais paises da Europa), entre os fins do século XVI e os do século XVIII. Esta, por sua vez, tem sido
alternativamente estudada sob dois pontos de vista diversos, ambos justificados em si.



porém unilaterais e, por isso, incapazes de oferecer uma explicagdo cabal do fendmeno que estudamos. Trata-se, em
primeiro lugar, da tentativa de encontrar os fundadores do moderno pensamento econdmico entre os autores politicos
que, por primeira vez, encararam os problemas do Estado em termos financeiros e, conseqiientemente, politico-
econdmicos, quer se ocupassem da imposigdo de tributos, quer revelassem, ao contrario, a tese do desenvolvimento das
relagdes comerciais. Trata-se, em segundo lugar, da tendéncia de descobrir as origens da ciéncia da administragdo nas
primeiras recomendagdes referentes aos dispositivos burocraticos, feitas aos principes territoriais da Alemanha por
expertos na arte de governar, mais praticos do que tedricos, ja em fins do século XVI e, depois, no decorrer dos séculos
XVII e XVIIL

Uteis no ambito, quer da histéria do pensamento econdmico, quer na do pensamento administrativo, tais
perspectivas sdo, no entanto, desen-caminhadoras para quem queira considerar o Cameralismo como fendmeno
historico completo. Para isso ¢ indispensavel que ele ache a justificagdo em si mesmo e ndo na mera referéncia a
historia sucessiva de outras disciplinas.

As caracteristicas tipicas do Cameralismo podem substancialmente resumir-se numa so6, da qual dependem todas as
outras; globalidade na abordagem dos diversos temas da experiéncia politica, dos quais se tenta uma reconstru¢do
tedrica unitaria, em consondncia ndo casual com a coeréncia e unidade da forma de Estado que se impds em alguns
territorios da Alemanha: o Estado de policia. Elementos da ciéncia da administragdo, bem como da economia, da
ciéncia das finangas, da técnica agraria ou manufatureira concorrem juntamente, em sua unidade, para constituir o
nucleo do pensamento cameralista, no qual ndo sdo simples soma ou achega, mas fusdo articulada que lhe apoia a
pretensao a transformar-se em nova ciéncia do Estado.

II. CONSEQUENTE DELIMITAGAO, DE DATAS E DE CONTEUDO, DO CAMERALISMO. — A exigéncia desta compreensdo tedrica
global — que ndo



138

corresponde  fortuitamente, ¢ bom repeti-lo, a
globalidade da experiéncia constitucional do Estado
de policia — néo respondem decerto as obras de todos
os autores que, do fim do século XVI até o fim do
século XVIII, acompanharam a ag¢do do principe em
sua tentativa de tornar-se o fulcro da nova ordem
politica do Estado territorial unitario e centralizado.
Melchior von Osse, Reinking, Conring e o proprio
Seckendorff revelam-se como lucidos precursores de
uma realidade em movimento, mas a sua posigdo ¢
bastante ambigua: ndo ¢é casualmente que eles falam
em geral ao principe, de quem s3o ou aspiram a ser
eminentes conselheiros; a eles se dirigem para o
persuadir, mas num contexto que evoca, ainda, mais a
"arte do Governo" que a "ciéncia do Estado". As obras
do primeiro e do ultimo desses autores, como dos
restantes (o Politisches Testament de Melchior von
Osse e o Firsten-Staat de Veit Ludwig von
Seckendorff), refletem, no contetido como no titulo, o
velho propésito dos "espelhos dos principes” da tardia
Idade Média e do comeco da Idade Moderna,
revelando a fase de formagdo do Estado territorial.
Eles concentram a sua atengdo na figura do principe,
apresen-tando-lhe propostas inovadoras no campo
financeiro e administrativo, ndo como resultado de um
estudo e de uma reconstrugdo sistematica da realidade
politica, mas como avisos.

Embora, portanto, estes autores estivessem
freqlientemente a servico de principes seriamente
empenhados na constru¢do do Estado moderno, e seus
interesses e intervengdes tendessem a estimular e a
apoiar a centralizagdo estatal, ndo diversa da que sera
peculiar ao pensamento came-ralista, eles ndo podem,
contudo, ser considerados propriamente como
cameralistas. A realidade politica que vivem e
consideram ¢ ainda a realidade fragmentaria do Estado
de castas ou patrimonial, e ndo a realidade integrada,
compacta, do Estado total (Gesamtstaat), absolutista,
moderno; a reconstrugdo que fazem dessa realidade ¢
ainda ocasional, esmiugada, ndo sistematica e,
sobretudo, ndo cientemente concorde com um critério
de explicagdo unitaria dos fatos concernentes ao
Estado e a politica. Segundo o rapido esquema acima
esbogado, eles se situam a margem do Cameralismo,
porque antecedem o espago cronoldgico em que este
pode subsisti, como reflexo da fase politico-
constitucional do Estado de policia aleméo.

Ha outros autores ligados a origem do Cameralismo
que, ao invés, ficaram na memoria como seus
maximos expoentes: os grandes economistas
austriacos, no auge entre os séculos XVII e XVIII,
Becher, Hornigk e Schroder. Para estes ndo existe o
problema do espago cronoldgico; nessa
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época a Prissia se organiza como Gesamtstaat, sob a
guia do Grande Eleitor e de Frederico Guilherme; ¢ a
Prissia precisamente que constitui amiude o alvo de
algumas das suas criticas mais agudas. Nem mesmo
falta neles uma clara distingdo dos interesses
modernos, se bem que centralizados
predominantemente em temas econdmicos, nem a
sabedoria e capacidade de os tratar unitaria e
sistematicamente. Carecem, no entanto, de ligagdo
com a praxe constitucional do Estado centralizado e
global. Seu ponto de referéncia é a Austria, entdo num
dos momentos de maior debilitamento da sua historia
moderna, ja totalmente despida de toda a competéncia
ou mesmo pretensdo imperial, mas ainda néo ajustada
internamente como Estado territorial e, por isso,
incapaz de oferecer o indispensavel apoio a uma
politica econdmica de qualquer tipo ¢ muito menos a
uma do tipo mercantilista (de intervengéo constante,
interna e externamente), como a defendida por esses
autores. Eles teorizaram de forma admiravel,
raramente igualada pela produgdo mercantilista de
outros paises, salvo talvez a Itlia, os principios da
doutrina econdémica vulgarizados naquele tempo, mas
ndo puderam ou souberam transformar as suas teorias
em especulagdo "politica", incapazes como foram de
as aplicar a uma realidade politica adequada.

Foram, por isso, mais mercantilistas do que
cameralistas, isto é, deixaram-se prender mais pelo
aspecto econdmico-financeiro do fendémeno politico
do que pela sua globalidade; mas, acima de tudo,
foram mercantilistas "imperiais", numa época em que
o Império ja ndo existia ou, no minimo, ndo estava em
condi¢des de desenvolver as convenientes tarefas de
propulsio e controle da politica econdmica da Austria,
por sua vez ainda ndo inteiramente ajustada como
Estado territorial.

1. O CAMERALISMO E O GESAMTSTAAT
PRUSSIANO DA PRIMEIRA METADE DO
SECULO XVIIL — Entretanto, na Prussia, estava em
andamento um rapido processo de racionalizagdo do
Estado. Apos a luta vitoriosa do Grande Eleitor contra
as castas territoriais, e gragas a criagdo de um exército
estavel, a gestdo direta de uma parte consideravel dos
tributos, principalmente indiretos, e a incipiente
organizagdo de wuma burocracia profissional e
centralizada (oriunda precisamente de dois setores
diretamente dependentes do principe, o exército e os
impostos indiretos), o segundo grande Hohenzollem, o
rei Frederico Guilherme I, estava prestes a dar outro
passo, o da fusdo das diversas atividades do Estado
numa estrutura unitiria encabegada por um o6rgdo
central (o General-Direktorium, instituido em 1723),
e, em
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ultima instancia, pelo proprio principe que guiava e
orientava externamente as decisdes do Direktorium
(sistema de Governo denominado Regierung aus dem
Kabinett). A situagdo constitucional permitia pois que,
a volta da figura do principe, se fosse cristalizando
uma estrutura institucional unitaria e centralizada, dele
dependente, mas potencialmente dotada de dinamismo
¢ justificagdo proprios. Desta maneira, ao interesse
privado do principe (também entendido em seu
aspecto publico, politico-religioso, de monarca,
daquele que governa) se vinha contrapondo e
substituindo um interesse mais amplo, mas também
mais genérico, mais indiscriminado, mas também
mais necessitado de justificagdo objetiva e
sistematica: o do aparelho institucional do Estado.
Além disso, as diversas atividades do Governo, que
apoiavam tradicionalmente sua unidade na pessoa do
principe autocrético, tendiam agora a uma coeréncia
mais explicita e direta, mais representativa da
participagdo comum, mais articulada e unitaria, a um
plano sistematico e previsivel da vida do Estado.

A esta transformagdo da realidade politica e social
corresponde, a nivel do pensamento, mas também, em
parte, da pratica, a experiéncia came-ralista que, da
propria ambigiiidade das situagdes em que se origina,
tira as inevitaveis incertezas e contradi¢des (entre
velho e novo) que a caracterizam. Deste modo, ja ndo
bastava o estudo setorial do problema financeiro que,
ligado a pessoa do principe, se reduzia
inevitavelmente a mero fiscalismo (da juristische
Steuerliteratur e da Akzisenstreit do século XVII); ja
ndo bastava o interesse relevante pela administragéo e
a genérica procura de bons funcionarios e de boas
praticas burocraticas (como em Seckendorff); ja ndo
bastava a simples aceitagdo das teorias mercanti-listas,
desvinculadas de uma clara op¢do no campo politico
(como nos mercantilistas austrc-impe-riais). Tudo isso
continuava a ser importante, mais ainda, adquiria cada
vez maior valor, mas numa visdo unitaria em que se
buscava ligar entre si as diversas pegas do mosaico,
tornando-as reciprocamente funcionais dentro do
plano unitario da vida do Estado em que se inspirava a
pratica constitucional do momento.

O Cameralismo foi a resposta: uma resposta que se
deu dentro de certos limites cronologicos e com as
necessarias aplicagdes praticas. Uma resposta decerto
insuficiente sob muitos aspectos, contraditoria, mas
auténtica e, sobretudo, funcional. Uma resposta que
facilitou, na Alemanha, a transi¢do da arte de governar
as modernas ciéncias do Estado.

O termo Cameralismo esta ligado evidentemente a
uma instituigdo caracteristica do Estado
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patrimonial e do periodo de luta do principe centra as
forgas intermediarias e locais na fase principal do
Estado de castas: a "Camara", orgdo privado do
Governo, pelo qual o principe, coadjuvado por homens
experientes que lhe eram subordinados e fiéis,
administrava os proprios negocios. Mais diretamente,
porém, o Cameralismo reflete um momento
subseqiiente, aquele em que a expansio das atribuigdes
e dos poderes do principe, pouco a pouco vencedor da
resisténcia das castas, conduz a oposigdo, dentro da
atividade do Estado, entre os negocios "camararios" e
os "tributarios". Estes indicavam a preeminéncia —
mormente no campo financeiro, mas também no
administrativo — da posigéo do principe em ordem a
construgdo do Gesamtstaat; aqueles acentuavam a
persisténcia de uma estrutura descentralizada e
articulada do poder, baseada na participagdo das castas
territoriais nos principais negécios do Governo, ¢ a
prevaléncia da antiga sociedade de castas sobre o
Estado centralizado ¢ institucional moderno. Em
realidade, estes ndo sdo sendo os termos basilares do
conflito constitucional ocorrido nos principais Estados
territoriais alemaes entre os séculos XVII e XVIIL. O
fato de que na Prissia tal conflito se tenha resolvido a
favor da solugdo cameralista nos moldes acima
sucintamente descritos constitui a explicagdo mais
simples de que o Cameralismo tenha tido, ali,
propriamente sua origem, mesmo no meio da agdo
centralizadora e racionalizante da maquina do Estado
prussiano, levada a cabo por Frederico Guilherme 1.

Ha de resto uma data que deve ser considerada
como a data do nascimento do Cameralismo
propriamente dito: 1727, ano em que o rei da Prassia
instituiu, nas duas universidades de Halle e Frankfurt
junto ao Oder, as primeiras catedras de "ciéncias
cameralisticas".

Isto permite descobrir uma das caracteristicas
peculiares do fenémeno que estudamos, a sua
oficialidade, que se revela na relagdo de dependéncia
institucional  (através do ensino  universitario
especifico), em face do Estado, de que era expressdo
historica. B assim que, apos a definigio exata de
Cameralismo e sua distingdo dos movimentos que o
precederam (preparagdo) ou o seguiram (dissolugo),
ele ha de ser chamado com propriedade "Cameralismo
académico".

Os proprios motivos da iniciativa do rei da Prassia
revelam mais uma vez a real importincia
"institucional" do Cameralismo desde a sua origem. O
ensino especifico das ciéncias "cameralisticas,
econdmicas e de policia" era, com efeito, visto como
instrumento indispensavel a formagdo de funcionarios
competentes, modernos e preparados, "echten
Kameralisten", que correspondes-
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sem dignamente as exigéncias do novo Estado,
substituindo os ja superados juristas. Como se vé, a
ligagdo estabelecida desde o inicio entre o
Cameralismo e a forma histérica do Estado de policia
da Prussia ndo carece de razdes, nem no plano das
justificagdes tedricas e da historia do pensamento,
nem no das aplicagdes praticas e da historia
constitucional.

Mas em que ¢ que se concretizou de fato a
experiéncia  cameralista?  Substancialmente na
resposta teorica, de fundo politico, as instancias
concretas que a mesma experiéncia havia formulado.
Da obra dos primeiros professores de Halle e
Frankfurt, Gasser e Dithmar, a do ultimo expoente do
"Cameralismo académico", Zincke, apenas trinta anos
mais tarde, se assiste, de fato, a um rapidissimo
processo de sistematizagdo e organizagdo conceituai
da complexa e retalhada matéria cameralista. O
motivo condutor de tal processo ndo foi tanto a
introdugdo de novas tematicas, a proposta de solugdes
originais, a abertura de novos campos de pesquisa,
quanto a adogdo de uma perspectiva até entdo ainda
ndo explorada: a que visava a unifica¢do das diversas
ramificagdes "técnicas" do pensamento politico
moderno (economia, ciéncia da administragao, ciéncia
financeira, tecnologia produtiva, etc.) num corpo
integrado e dotado de uma significagdo propria. Com
isso se pretendia dar uma explicagdo "mecanica", a
partir de dentro, do funcionamento da coisa publica,
tomada esta na sua dimensdo histdrica, concreta, de
Estado de policia, centralizado e unitario, cada vez
mais institucionalizado e superior a figura do
soberano, tal qual se efetivou na Prussia, na primeira
metade do século XVIIL

Nao foi por acaso que, dos diversos ramos que
constituiam as ciéncias cameralistas, foi o da ciéncia
de policia (Polizeiwissenschajt) que assumiu o papel-
chave como fulcro de todo o sistema, como sintese da
complexa transformagdo que o nascimento do Estado
moderno havia provocado. Apoiada nesta ciéncia e
mantendo um delicado equilibrio entre a ciéncia das
finangas ¢ a da economia (em sua dimensdo tanto
privada como publica), a cameralistica tornou-se, em
conjunto, na obra de Zincke, a verdadeira, a propria
doutrina do Estado de policia prussiano daquela
época. Deste Estado ele nos deixou, ji ndo a
teorizagdo abstrata e metafisica (quer esta se
desenvolvesse em termos teocratico-escoldsticos, quer
nos termos mais recentes do direito natural
racionalista), mas uma explicagdo das forgas concretas
empiricamente observaveis e teoricamente
mensuraveis: uma explicagio "cientifica", portanto.

A historia do "Cameralismo académico" é assaz
breve, ndo porque fossem eliminadas as catedras
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de  cameralistica das universidades  alemas
(aumentaram até em niimero e perduraram até meados
do século XIX), mas porque esmoreceu o significado
peculiar da cameralistica como ciéncia global do
Estado. Ela ndo pdde resistir ao esforco de
especializagdo a que foram sujeitas igualmente e em
primeiro lugar as diversas ramificagdes técnicas que
abrangia em seu ambito; cada uma delas se foi
desenvolvendo de forma auténoma até se transformar
em ciéncia. A tentativa exaltada e ingénua de aprontar
uma ciéncia unitaria do Estado, capaz de abarcar e
explicar todas as suas variadissimas atividades,
seguiu-se a proliferacdo de numerosas e diferentes
ciéncias do Estado, cada uma das quais se limitou a
aprofundar um dos aspectos da antiga disciplina
unitaria.

Por outro lado, isto corresponde, como nio podia
deixar de ser, a uma certa mudanga na ordem
constitucional, verificada na Prissia durante a segunda
metade do século XVIII, com o advento de Frederico,
o Grande, e, na Austria, na mesma época, apos as
reformas de Maria Teresa, que se aproveitaram da
experiéncia até entdo adquirida pelo Estado prussiano.
Esta mudanga consistiu no ulterior fortalecimento do
aparelho estatal, ndo no sentido de uma centralizagio
das fungdes e atividades por via da necessidade
politica de reprimir as resisténcias locais, mas no
sentido de uma descentralizagdo dos orgdos, que sdo
sempre unitarios, mas diversificados, e das atividades,
sempre movidas do vértice, mas conduzidas por canais
diferentes, em virtude da necessidade de tornar cada
vez mais eficiente a administragdo de um Estado cuja
estrutura e dimensdo unitaria fundamental ja ndo eram
questionadas, nem precisavam por isso ser defendidas.
Assim, depois de separada a justica da administragdo,
bem depressa se subdividiu o Ceneral-direktorium em
varios departamentos, cada um deles competente num
tipo de assunto respeitante as diversas atividades do
Estado. A necessidade de dar uma explica¢do unitaria e
integrada do Estado global, baseada na atividade de
policia, o verdadeiro suporte de toda a estrutura do
Estado alemdo em determinada fase da sua historia,
sucede a necessidade de tornar cada vez mais
exequiveis e funcionais as diversas atividades de um
Estado que encontrou agora noutro lugar a sua
legitimagdo. Ao Estado de policia sucede o Estado de
direito. A grande codifica¢do "iluminada", que, apds a
sua morte, coroara a obra de Frederico, o Grande, é
uma confirmagio disso.

Em seus limites, a historia do Cameralismo é um
reflexo desta grande transformagao. Adequan-do-se ao
novo curso das coisas e as novas exigéncias, vai
decaindo, conquanto perdure sua etiqueta nos livros e
nas catedras universitarias. Justi,
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considerado o mais eminente cameralista alemdo,
Sonnenfels, e iodos aqueles que lhes sucederam, ja
ndo sdo cameralistas em sentido estrito: neles assumiu
relevo determinante o interesse monodis-ciplinar.
Concentram-se ainda de preferéncia na ciéncia de
policia que ja ndo ¢ vista, no entanto, como sintese de
toda a experiéncia cameralista (juntamente com a
economia e com a ciéncia financeira), mas como
momento privilegiado, autdnomo, da complexa vida
do Estado, como momento digno de estudo, mesmo
prescindindo dos seus demais aspectos; quer ela seja
estudada como "politica econdmica", quer como
"ciéncia da administragdo", quer como verdadeiro e
especifico "direito policial" em sentido moderno, a via
onde se entrou é agora totalmente outra. O "Camera-
lismo académico" como pretensdo exaustiva de
engenharia social acabou: podia (poderia) existir
apenas como referéncia a uma forma de organizagdo
da vida publica mecanica, integrada, compacta, como
o Estado de policia.
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[PIERANGELO SCHIERA]

Capitalismo.

1. O proBLEMA DA DEFINIGAO. — Na cultura corrente,
ao termo Capitalismo se atribuem conotagdes e
conteudos  freqiientemente ~ muito  diferentes,
reconduziveis todavia a duas grandes acepgdes. Uma
primeira acepgéo restrita de Capitalismo designa uma
forma particular, historicamente especifica, de agir
econdmico, ou um modo de produgio em sentido
estrito, ou subsistema econdmico. Esse subsistema ¢é
considerado uma parte de um mais amplo e complexo
sistema social e politico, para designar o que ndo se
considera significativo ou oportuno recorrer ao termo
Capitalismo. Prefere-se usar defini¢des deduzidas
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do processo historico da industrializagio e da.
modernizagdo politico-social. Fala-se, exatamente, de
sociedade industrial, liberal-democratica, ou de
sociedade complexa, da qual o Capitalismo é s6 um
elemento, enquanto designa o subsistema econdmico.

Uma segunda acep¢do de Capitalismo, ao invés,
atinge a sociedade no seu todo como formagio social,
historicamente qualificada, de forma determinante,
pelo seu modo de produgdo. Capitalismo, nesta
acepedo, designa portanto, uma "relagdo social" geral.

A propria historia do conceito de Capitalismo oscila
entre estas duas acepgdes. Ndo se trata de uma
controvérsia nominalista, solivel através de um
acordo entre os estudiosos, mas de uma questdo de
identificagdo do mundo moderno e contemporaneo,
que envolveu e envolve a identidade e a ideologia de
vastos grupos sociais.

A distingdo entre acepgdo restrita e extensa de
Capitalismo ¢ aqui introduzida somente como ponto
de partida, destinado a relativizar-se no decorrer das
argumentagdes, que serdo guiadas por uma Otica
sociolégica e politoldgica, embora sem perder de vista
a economia.

Para comecar, precisamos determinar melhor a
peculiaridade do Capitalismo como conjunto de
comportamentos individuais e coletivos, atinentes a
produgio, distribui¢do e consumo dos bens. Embora
esta peculiaridade tenha sido e continue sendo cbjeto
de controvérsia historica, cultural e sociologica,
podemos elencar algumas caracteristicas que
distinguem o Capitalismo dos outros modos historicos
de producdo. Eles sdo: a) propriedade privada dos
meios de produgdo, para cuja ativagdo ¢ necessaria a
presenga do trabalho assalariado formalmente livre; b)
sistema de mercado, baseado na iniciativa e na
empresa privada, ndo necessariamente pessoal; c)
processos de racionalizagdo dos meios e métodos
diretos e indiretos para a valorizagdo do capital e a
exploragdo das oportunidades de mercado para efeito
de lucro.

Ao lado da racionalizagdo técnico-produtiva,
administrativa e cientifica promovida diretamenie pelo
capital, estd em agdo uma racionalizagdo na inteira
"conduta de vida" individual e coletiva. Esta
racionalizagdo ou modernizagdo politica culmina na
formagdo do sistema politico liberal, que
historicamente coexiste com o Capitalismo.

Nao ¢ possivel estabelecer uma ordem de prioridade
entre estes elementos que caracterizam o Capitalismo.
Estes constituem uma constelagéo de fatores logica e
geneticamente relacionados entre eles, que podem
gerar modelos interpreta-tivos divergentes, de acordo
com a ordem de peso e valor com que sdo
estruturados. Um modelo
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que da valor fundamental a relagdo trabalho
assalariado-capital (segundo a tradi¢do marxista) leva
a leituras e a prognoses da dinamica capitalista muito
diferentes dos modelos construidos sobre a prioridade
dos processos de racionalizagio do agir (segundo a
tradi¢do weberiana).

De qualquer forma, um ponto € certo: os elementos
acima elencados ndo podem ser circunscritos dentro
de um simples subsistema econémico. Nenhum deles
(nem o sistema de mercado) pode existir sem fatores
contextuais extra-econd-micos, sejam estes
imputaveis a puras relagdes de forga de poder ou a
pressupostos culturais mais profundos.

Isolar no processo capitalista um conjunto de fatos
puramente econdmicos ¢ certamente legitimo no
plano da abstragdo cientifica e da opera-cionalizagdo
da agdo econdomica. Mas ¢ uma operagdo redutiva, se
se considera o Capitalismo como fendémeno social,
politico e historico. De outro lado, ¢ insuficiente
limitar-se a declarar o Capitalismo uma "relagdo
social", se ndo se determinam ulteriormente a natureza
e os termos dessa relagdo, mantendo a distingdo
analitica entre os varios subsistemas e a recomposi¢do
destes na unidade funcional do sistcma-sociedade.

Sem presumir compreender todos os temas do
debate sobre o Capitalismo dos ltimos cem anos (até
excluindo expressamente a literatura econdmica
especializada), podemos distinguir algumas grandes
fases importantes para a defini¢do e redefinigdo do
Capitalismo, considerado como sistema global ou
sociedade.

A primeira fase esta idealmente compreendida entre
a analise critica de Karl Marx e os trabalhos historico-
socioldgicos da escola alemd, ja considerada classica,
de Werner Sombart, Ferdinand Tonnies, Ernest
Troeltsch e especialmente Max Weber. A segunda fase
¢ a prossecucdo e a revisdo quer da analise marxista
quer das doutrinas liberais classicas, a luz das
mudangas sofridas pelo Capitalismo entre o fim do
século XIX e o primeiro vinténio do século XX.
Lembre-se, por exemplo, Rudolf Hilferding, de um
lado, e Joseph Schumpeter, do outro, cuja produgdo
nos introduz no momento crucial de reflexdo critica
em coincidéncia com a Grande Crise dos anos 30. A
atividade tedrica, publicitaria e politica de John
Maynard Keynes e suas conseqiiéncias praticas
absorvem a atengdo cientifica por alguns decénios
apos a Segunda Guerra Mundial. E ¢ com a
emergéncia das limitagdes do keynesianismo que se
abre uma nova fase, articulada em torno da forma
"corporativista" do Capitalismo.

II. O CAPITALISMO NA ANALISE MARXISTA.
— A analise critica do comunismo realizada por
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Karl Marx no é a primeira em ordem de tempo, mas
certamente foi, do ponto de vista historico, a mais
eficaz. Ela tem um valor exemplar pela perspicacia
com que sdo enunciados os elementos constitutivos e,
ao mesmo tempo, contraditorios do Capitalismo.
Todavia essa perspicacia critica nao se traduz
imediatamente em prognose da efetiva dinamica da
evolugdo do Capitalismo. Este hiato entre forca da
analise critica e incapacidade preditiva desempenhara
um papel paralisante sobre a instancia politica que
guia os movimentos politicos inspirados no marxismo.

A irresoluta questdo da chamada "crise do
Capitalismo", que ¢ parte integrante do marxismo
historico, esta a demonstrar, de um lado, a exatiddo de
algumas analises marxistas, mas, do outro, o mal-
entendido do significado e da dire¢do das
transformagdes internas ao proprio Capitalismo.

Particularmente problematica se revelou a categoria
"contradi¢do" — verdadeira pedra angular da
construgdo conceituai marxista — pela qual o éxito
mortal do Capitalismo ¢é logicamente antecipado como
uma "necessidade natural".

Para Marx, o Capitalismo se baseia na relagio entre
trabalho assalariado e capital, mais exatamente na
valorizagdo do capital através da mais-valia
extorquida ao trabalhador. "O trabalho ¢ a substancia e
a medida imanente dos valores, mas ele mesmo ndo
tem valor". Ou melhor, o trabalho perde o seu valor
logo que entra no mercado das mercadorias
capitalistas, tornando-se ele mesmo mercadoria.

O Capitalismo consiste, portanto, num modo de
produgdo baseado na extorsdo da mais-valia através do
mais-trabalho do trabalhador, que ¢ "explorado"
porque obrigado a vender "livremente" a sua forga-
trabalho a quem possui o dinheiro e os meios de
produgdo (o proprietario). Além disso, "o processo de
produgdo capitalista, considerado no seu nexo
complexivo, isto ¢, como processo de reprodugio, ndo
produz somente mercadoria e mais-valia, mas produz
e reproduz a propria relagdo capitalista: de um lado, o
capitalista e, do outro, o operario assalariado" (assim
escreve Marx no primeiro livro de O capital). Nesta
passagem estd enunciado com clareza o nexo
necessario entre as regras do mercado econdmico e a
estrutura da sociedade capitalista. Nesta oOtica deve ser
entendida a primazia do agir econdmico a respeito das
formas e da institucionalizag@o do agir social.

Em particular, a dimensdo politica da relagdo
capitalista estd ji4 compreendida na constrigio
especifica e na necessidade que caracteriza a venda da
forga-trabalho por parte do trabalhador. Trata-se de
uma pressdo exercida, ndo sobre escravos, mas sobre
homens juridicamente livres, sobre
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cidaddos. Sem as liberdades burguesas ndo existe
Capitalismo moderno.

A forga historica do Capitalismo moderno consiste
em proporcionar uma base de legitimagdo universal,
ultimamente encarnada no Estado liberal, a uma
relagdio de dependéncia econdmica. O sistema
capitalista ¢ legitimado em tdrmos de fungao, ndo de
dominio direto. O dominio através da economia
assume a forma de dependéncia funcional. Mas ¢ aqui
que se aninha — para Marx
— a contradicdo do Capitalismo. A relagdo tra
balho assalariado-capital (ou seja, a lei do valor
que estd na base da valorizagdo do capital) é o
principio  revolucionario do Capitalismo, mas
também o seu destino mortal.

A Thistoricidade do Capitalismo ¢ um outro
componente essencial da concepgdo marxista. A
natureza da mercadoria do trabalho e do Capitalismo
como produgdo de mercadoria ndo ¢ uma descoberta
de Marx. Era uma aquisigéo cientifica e critica de seus
mestres burgueses: Smith e Ricardo. Mas estes
ignoraram o carater historico e, portanto, transitorio
desse sistema de produgdo. Marx escreve: "se Ricardo
acha que a forma de mercadoria ¢ indiferente, isto
depende da sua hipotese segundo a qual o modo
burgués de produgdo ¢ absoluto, portanto, um modo
de producdo sem determina¢do especifica mais
precisa".

A intengdo do materialismo historico estd na
determinagdo do "desenvolvimento da formagdo
econdmica da sociedade como processo de historia
natural". Em outras palavras, a instincia cientifica da
defini¢do marxista de Capitalismo subsiste ou cai pela
identificagdo de uma "lei econdmica do movimento da
sociedade moderna". Sem duvida, Marx tinha
identificado as antinomias que estdo na base da
dindmica do  Capitalismo; mas atribuiu a
conceptualizagdo deles um estrangulamento 1ogico
(especialmente pela forma da contradigdo), que nao
lhes permite captar o andamento efetivo e historico do
Capitalismo como sistema complexo e como
"civilizagdo".

111 O CAPITALISMO NA  ANALISE
WEBERIANA. — O estimulo para acertar o
conceito de Capitalismo, nas ciéncias historico-sociais
do inicio do século XX, vem do desafio do marxismo,
que se tornou doutrina oficial do movimento operario
e da "questdo social", que explode, pondo em
dificuldade o mundo ideoldgico e politico liberal.

Os autores que se distinguem no estudo sistematico
do Capitalismo sdo Werner Sombart e Max Weber.
Em ambos, a centralidade marxista da relagdo capital-
trabalho ¢é substituida pela procura de esquemas de
comportamento individuais e coletivos, atribuiveis ao
processo historico da
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racionalizagdo de todos os setores da vida, que
caracteriza o Ocidente.

E de Sombart a feliz expressio de "espirito do
Capitalismo", para designar a soma de atitudes
psicolégicas e culturais que estdo na origem do
Capitalismo moderno — a Gulsinnung, a orienta¢do
ético-intelectual identificada no individualismo, no
principio aquisitivo e, portanto, no racio-nalismo
econdmico.

A contribui¢do de Max Weber para a definigdo de
Capitalismo se coloca no contexto de duas questdes:
as origens do Capitalismo moderno, ou seja, os
requisitos culturais que permitem o surgimento ¢ o
desenvolvimento do Capitalismo e a questio da
especificidade do Capitalismo ocidental moderno na
sua relagdo com outros modos de produgdo historicos
e extra-ocidentais.

Em A ética protestante e o espirito do capitalismo,
de Weber, a ética calvinista, gragas a idéia de Beruf'
(profissdo como vocagdo), ¢ vista como o fator
decisivo para a difusdo de uma conduta de vida
ascético-racional, que ¢ pressuposto para o espirito
capitalista moderno.

A conduta de vida e a coeréncia nas proprias
convicgdes e crengas sdo, para Weber, motivo de agir
auténomo na sua relagdio com o simples calculo
econdmico e com a pressio do puro poder. E assim
que, a partir do século XVI, nas areas geograficas
visadas pela Reforma Protestante, se. instaura um
nexo preciso entre credo religioso, conduta moral de
vida e comportamento econémico, que pode ser
definido como "racional" em sentido capitalista. O
nucleo central desta unido ¢ dado pela reavaliagdo do
trabalho e da profissdo, que sdo chave de vocagio e
sinal da elei¢do divina.

A asccse intramundana atua com energia contra
qualquer forma de prazer, luxo, esbanjamento ou
exibicdo de riqueza, com a conseqiiente redugdo dos
consumos e poupanga de dinheiro e de bens,
disponiveis para uma acumulagio e um
reinvestimento de tipo capitalista. Uma riqueza
considerada como prémio para uma prudente
administragdo dos bens recebidos de Deus ¢é a
mentalidade que, a longo prazo, dinamizara os
mecanismos da economia capitalista.

Naturalmente — observa Weber — o Capitalismo
nesse tempo se esvaziou de qualquer motivagao
religiosa: a autodisciplina ascética foi substituida pela
disciplina externa do trabalho ou do escritorio e a
ganancia dos bens materiais volta a ser o movente do
comportamento econdmico.

O Capitalismo para Weber — e para a vasta
orientagdo cientifica por ele determinada — ¢ a
dimensdo econdmica de um mais profundo e peculiar
comportamento econémico chamado racio-nalista, de
que fazem parte os difundidos
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processos de racionalizagdo burocratico-administra-
tiva e juridica culminantes no Estado moderno
ocidental.

Se o Capitalismo ¢ o momento econdmico do
racionalismo, ele reproduz em si as proprias
caracteristicas da ratio: controle e dominio dos meios
em relacdo ao fim, através da calculabilidade, da
generalizabilidade e da previsibilidade. O agir
capitalista é um exercicio pacifico de um poder de
disposi¢do, posto em ato racionalmente para
conseguir lucro através da exploragdo inteligente das
conjunturas de mercado. Se quisermos falar de
"esséncia do Capitalismo", ela consiste nos processos
de racionalizagdo e otimizagdo das oportunidades do
mercado — inclusive o mercado do trabalho livre.

A relagdo de trabalho assalariado e os tragos
coercitivos insitos na organizagdo capitalista do
trabalho (disciplina de fabrica, a inderrogavel
necessidade de vender a forga-trabalho) néo
constituem, como tais, a esséncia do Capitalismo.
Esta consiste mais do que tudo na exploragao racional
das regras de troca em geral — de cujas regras a troca
de forga-trabalho contra salario é s6 um aspecto. Para
Weber, a coergdo inerente a venda da forga-trabalho é
um aspecto da "vontade de trabalho", que da lugar a
légica da troca.

O mercado ¢ a transposigdo econdmica da
incessante luta entre os homens. A economia racional
¢ orientada pelos pregos monetarios, que por sua vez
se formam no mercado pela luta entre os interesses.
"Sem uma avaliagdo em pregos monetarios — isto ¢,
sem aquela luta —, ndo ¢ possivel nenhum calculo". A
légica do célculo formal capitalista é, portanto, ligada
— através do livre mercado — a légica da luta entre
os interesses. Onde néo ha livre luta, ndo ha calculo
racional.

Aquela, que para Marx era uma cadeia de
elementos em contradigéo (trabalho — mercadoria —
dinheiro), torna-se em Weber a dinamica vital da
economia racional capitalista. O potencial de crise
interna ao Capitalismo ndo consiste em uma
presumida contraditoriedade de seus elementos, mas
na virtual extingdo de sua dindmica por obra de um
poder burocratico. Weber néo auspicia a aboligdo do
mercado, que para ele ¢ garantia de célculo racional e
de autonomia dos sujeitos: a extingdo do mercado
sucederia somente o despotismo puro e simples do
poder burocratico.

IV. NOCOES SOBRE A QUESTAO DAS
ORIGENS DO CAPITALISMO E DO SEU
DECLINIO. — A pesquisa historiografica
contemporanea sobre as origens do Capitalismo
progrediu muito em rela ¢do as indicagdes dos
classicos, com uma documentagdo sistematica e

inovadora que abriu novos



horizontes (lembrem-se os estudos sobre Capitalismo
e civilizagdo material de F. Braudel).

O imponente debate sobre a relagdo historica entre
protestantismo e origens do Capitalismo (desde os
velhos estudos de R. Tawney as mais recentes
contribui¢des coletadas, por exemplo, por S. M.
Eisenstadt e P. Besnard) oferece um quadro muito
diversificado que, se ndo falsifica as teses weberianas,
permite rever a problematica de tal forma que rejeita
qualquer simplificagdo.

O Capitalismo do século XVI ¢ reproposto com
base na World economy (1. Wallerstein), no sentido de
um sistema econdmico que progride enquanto nao fica
preso num sistema politico homogéneo a nivel
europeu e internacional (homogeneidade nacional na
heterogeneidade internacional).

A organizagdo capitalista coloca em acdo seus
recursos econdmicos num campo mais vasto do que o
campo controlavel por cada institui¢do politica. De
fato, na Europa do século XVI, caracterizada pelos
seus limites fluidos, cria-se uma World economy, que
compreende no seu seio' mais sistemas politicos e
concentra em medida crescente empresa e riqueza em
maos privadas, prescindindo das cores nacionais.
Nesta Otica, o protestantismo aparece simplesmente
como a religido das areas impulsoras e centrais deste
sistema, enquanto a religido catolica aparece periférica
e semi-periférica.

Sem subestimar a contribuigdo determinante dada
pelo protecionismo estatal direto e indireto,
especialmente na época mercantilista, ¢ certo que a
decolagem definitiva do Capitalismo acontece em
concomitancia com a chamada Revolugdo Industrial.
Ela inicia primeiramente na Inglaterra na segunda
metade do século XVIII, na Franca e nos Estados
Unidos da América a partir dos primeiros decénios do
século XIX, e somente na segunda metade do mesmo
século na Alemanha.

No seu classico Problemas de historia do
Capitalismo (1946), Maurice Dobb assim sintetiza
esta fase: "A Revolugdo Industrial representa um
momento de transi¢do de uma fase primitiva e ainda
imatura do Capitalismo — na qual a pequena
produgéo pré-capitalista estava permeada da influéncia
do capital, subordinada a este, espoliada de sua
independéncia como fenémeno econdmico, mas ndo
ainda totalmente transformada — para a fase em que o
Capitalismo, com base na transformagdo técnica,
atingiu a realizagdo de seu especifico processo
produtivo, fundado na fabrica como unidade coletiva
de produgdo de massa; com isso se efetua a separagao
definitiva do produtor da propriedade dos meios de
produgdo (ou daquilo que dela tinha ficado), e se
estabelece
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uma relagdo simples e direta entre capitalistas e
assalariados".

A primeira industrializacdo se verificou em
coincidéncia com uma séric de fendmenos que ¢
dificil subestimar: aumento da populagdo, éxodo mais
ou menos forgado de massas camponesas para os
centros urbanos, primeiros fendmenos de urbanizagiao
com a rapida transformagdo da tradicional
estratificagdo  social, forma¢do do proletariado
operario urbano, crescente intervengdo do aparelho
estatal, quer em forma repressiva, quer protecionista e
garantidora.

Estamos também no periodo classico do
liberalismo, como doutrina econdémica e pratica
politica. Ela ¢ tao forte e eficaz que faz acreditar na
idéia de que o Capitalismo seja uma coisa s6 com a
igualdade dos cidaddos, a liberdade e a funcdo
puramente administrativa do Estado. A ideologia
liberal e liberalista oculta completamente 0 momento
de coergao, implicito no mercado do trabalho livre e
na concep¢do individualista do Estado. De fato, em
crescentes camadas da populagdo trabalhadora urbana,
nasce  progressivamente ~uma  sensagdo  de
"estranhamento" perante um Estado cesse tipo. Desde
o final do século XIX, surgem e se fortalecem as
grandes organizagdes proletirias para as quais
"Capitalismo" soa como sindnimo de sociedade
desumana e injusta. O sistema capitalista, estabilizado
em suas estruturas econdmicas de fundo, vencidas
suas batalhas contra os setores atrasados pré-
capitalistas, tem que enfrentar e racionalizar sua
primeira transformagao.

V. Temas DO "CAPITALISMO ORGANIZADO". — Entre as
definigdes elaboradas no primeiro vin-ténio do século,
e retomadas na década de setenta, para assinalar as
mudangas de estrutura e de funcionamento do
Capitalismo, temos a de "Capitalismo organizado".

Além dos significados atribuidos a esta defini¢io,
em diversas ocasides, por Rudolf Hilferding e por
outros estudiosos, podemos encontrar sintetizados nela
os seguintes fendmenos: a) os processos de
concentragdo econdmica em monopolios, oligopolios,
cartéis, com a virtual extingdo da concorréncia e do
mercado, entendidos no sentido liberal; b) o
deslocamento, conseqiiéncia da concentragdo, do
poder real, especialmente em forma de poder de
influéncia, fora do quadro politico institucional, em
favor das forgas econdmicas e sociais, cuja acdo de
pressdo se torna eficaz nos momentos criticos de
decisdo politica; ¢) o processo de concentragdo
econdmica ¢ acompanhado por uma paralela
organiza¢do de massa dos trabalhadores dependentes,
com relevantes
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conseqiiéncias sobre o sistema das representagdes, em
particular sobre a relagdo entre sindicatos e partidos;
d) o Estado ¢ co-responsabilizado de forma crescente
na gestdo econdmica, ndo tanto com a criagdo de
setores econdmicos diretamente controlados por ele,
quanto com a expansao da despesa publica e o peso
determinante para a inteira economia da politica
crediticia e fiscal e em geral das estratégias
conjunturais; e) o Estado assume o papel de garante
no processo de institucionalizagdo dos conflitos de
trabalho, em particular do conflito industrial entre as
grandes organizagdes sindicais e patronais, chegando
a uma espécie de intervencionismo social, que faz da
fungdo arbitrai estatal (seja qual for sua figura
institucional) um dos elementos decisivos do
Capitalismo organizado.

Estas indicagdes gerais sdo suficientes para delinear
uma tendéncia que se faz evidente em todos os
sistemas capitalistas no periodo entre as duas guerras.
Aqui tem pouca importancia indagar por que, na base
destes processos de auto-organi-zagdo capitalista, o
movimento  socialista (R.  Hilferding) tenha
erroneamente deduzido uma antecipagdo do principio
socialista de plano.

Tecnicamente, muitas das caracteristicas acima
mencionadas aparecem durante o primeiro conflito
mundial e sdo testadas nos anos sucessivos. Mas ¢
somente na década de 30, no contexto da Grande
Crise de 29, que elas gradualmente se configuram
como soma de medidas para restabelecer uma nova
fase capitalista. "Somente nos anos 30, sob o signo da
recep¢do das teorias keynesianas, a politica estatal
conjuntural pode desenvolver-se de tal forma que se
tornou o0 meio classico para a luta econdmica.
Somente apds a afirmagdo da politica conjuntural
anticiclica foi possivel falar de Capitalismo
organizado desenvolvido" (H. A. Winkler).

O processo de concentragdo das grandes empresas
¢ a organizagdo cada vez mais rigida dos mercados de
bens, de capitais e de trabalho acompanham a
sistematica interven¢do do Estado na economia. As
fronteiras entre setor privado e setor publico se tornam
cada vez mais caducas. Os sistemas economicos
"mistos", caracterizados pela presenca estatal direta
(através da empresa publica) e indireta (através de
institutos de co-parti-cipagdo e controle estatal), nao
sdo mais fendomenos andmalos ou tipicos de
economias atrasadas em relagdo aos modelos do
Capitalismo avangado, segundo os padrdes liberais
classicos.

Tendo presente a  experiéncia  americana,
convencionalmente considerada hostil a qualquer
estatalismo, tende-se a generalizar um esquema
interpretativo para trés setores: um privado de
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bens de consumo aberto a concorréncia em sentido
tradicional, mas substancialmente marginal e
dependente quanto aos recursos materiais e
energéticos primarios. Estes ultimos fazem parte,
juntamente com outros géneros de mercadorias de
largo consumo, de um mercado governado por
oligopolios, que toleram apenas ligeiros movimentos
de competi¢do. Existe, em seguida, um setor de
produgdo de exclusivo dominio estatal e com altissimo
investimento financeiro e tecnologico (setor espacial,
dos armamentos ndo convencionais, etc), no qual as
empresas — ndo importa se privadas ou puiblicas —
agem sem nenhuma autonomia. Neste setor
monopolistico e/ou estatizado, como no setor regulado
pelos oligopolios, predominam empresas e industrias
de alta intensidade de capital, enquanto no setor
concorrencial agem empresas e industrias de alta
intensidade de trabalho. No primeiro setor, os
progressos tecnologicos sdo relativamente rapidos,
com imediatos reflexos produtivos, enquanto sdo mais
lentos e mediatos no setor concorrencial tradicional.

Estas observagdes tém aqui somente valor
indicativo da progressiva perda da fungdo central
reguladora  do mercado no Capitalismo
contemporaneo, fungdo integrada se ndo substituida
pela agdo estatal.

Isto ndo significa que a reduzida fungdo do
mercado corresponda por parte do Estado uma agdo
de plano programada. O Estado contempordneo se
limita freqlientemente a substituir as regras
tradicionais do mercado, mantendo as condigdes da
sua reprodugao.

De resto, também na fase liberal do Capitalismo, o
Estado tinha garantido a reprodugio e o
funcionamento do sistema econdmico desempenhando
fungdes precisas: defesa dos direitos privados da
empresa e¢ adequacdo do aparelho legislativo as
necessidades surgidas, de quando em vez, durante o
desenvolvimento econdmico; defesa da forga-trabalho
contra a logica da indiscriminada exploragdo
capitalista (legislagdo social) e, mais em geral, criagdo
de infra-estruturas para a reprodugdo da forga-trabalho
(transporte, esco-larizagdo, urbanizagio, etc).

Estas fungdes se encontram
ampliadas e aperfeicoadas na agdo do Estado
contemporaneo. Hoje, a importdncia das infra-
estruturas materiais ¢ imateriais (pesquisa cientifica)
se tornou decisiva, asim como o apoio contra a
concorréncia internacional (para ndo falar do papel
das despesas improdutivas, tais como os armamentos).
Além disso, o Estado tem a oportunidade de fazer
sentir sua presenga direta em segmentos econdmicos
vitais e a possibilidade de dirigir investimentos e
facilitagdes de
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investimentos para areas negligenciadas pelo
Capitalismo privado. Tudo isto se traduz em
imperativos contrastantes, que marcam as fronteiras
dentro das quais se movimenta o sistema capitalista de
regime d