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bléias Constituintes tém poderes que nio podem ser exercidog
pelas Assembléias Ordinirias, mesmo que se tratasse de emen-
das constitucionais.

As mudangas politicas, sociais e econdmicas levam g novas
interpretacbes quanto as questdes constitucionais. A ordem
constitucional, para que nio se converta em simples legalidade
deve corresponder & situagdo real da sociedade. B

THE REVIEW OF POLITICS

Editor: prof. M. A. Fitzsimons

Assinatura anual.......... .. USS$7.50

Enviar a quantia a The Editors, The Review of Politics

University of Notre Dame, Notre Dame, Indiana 46556
Estados Unidos

PROBLEMES D’AMERIQUE LATINE

Publicacio de “La Documentation Francaise”, na colecdo

“Notes et Etudes Documentaires”

Assinatura anuyal

31, Quai~Voltaire, 75 340 Paris~C:edex 07 — Franga

Teoria Juridica da Revolucio

Anotacoes 3 Margem de Kelsen

LOURIVAL VILANOVA

Importancia do Problema

Déa-se & revolugio contetidos diversos. Fala-se de revolucio
econdmica (o industrialismo capitalista), de revolucio reli-
giosa (o protestantismo), de revolucio cientifica (a ciéncia
natural positiva), de revolucio literiria (o romantismo): em
todos os setores da cultura h& processo revolucionario. Nio
poderia deixar de haver revolugdo politica: a que implanta
novas formas de organizacdo de poder e novas estruturas
a4 sociedade na qual se exerce o poder. A revolucio politica
¢ implantacdo de nova forma a civitas, & polis. Toda polis,
como o vira Aristoteles, esta constituida de certa forma, orga-
niza as suas magistraturas supremas de certo modo. A revo-
lucdo atinge tais formas de estar constituida. Diremos em ter-
mos atuais: a revolucdo muda a Constituicdo, descontinua o
processo de criagao do direito, instaurando Constituicdo nova.
Ora, é na Constituicio (material ou formal) que o Estado
encontra sua normacao especifica. Da Constitui¢do decorrem
as instituicGes politicas, nela firma-se normativamente a es-
trutura de poder. A revolucdo politica dirige-se para o Estado.
Como Estado implica estrutura de poder, a dire¢éo intencional
da revolugdo politica é o poder. Por isso, ficard incompleto
elaborar Teoria do Estado sem conter, como parte dessa teoria,
a teoria do fato revolucionario.
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Aspectos da Revolugdo

Nio é um fato simples. E um fato complexo, por isgg
da lugar a varios 4ngulos de consideracio. O objeto mateq.ue
— 0 dado empirico — multiplica-se em varios objetos formm'al
i. é., em objetos para diferentes ciéncias: histéria socioloa'lsy
ciéncia politica, ciéncia do direito, filosofia do (’iireito gl”a’
disciplinas que encaram o mesmo dado-de-fato sob s
ndo coincidentes. Aspectos

.Se.tomarmos a Teoria Geral do Estado COmo investigges
do ~dwelto do Estado, ou teoria geral do direito ptblico agagao
11~1<;ao entra em consideracio pelo seu aspecto juridico ’E oo
Fao mfetodolégica. Reunir num s6 conjunto de conhe.cimqu: .
Investigacles histéricas, socioldgicas, politicas, filoséficaseI;;:

i

ginados.

Encarar, tdo-s6, juridicamente a revolucdo importa num

cor i
te abstrato, num procedimento metodolégico sobre a realj-

0 Ponto {e Vista Causql e o Normativo
Sobre q Revolucdo

0 s0b o ponto de vis

bgico a revoluca
' a
do o Procedimento metddico

ta’hist_érico, quanto sob o ponto
0 € objeto de investigacio segun-
da causalidade. Causalidade his-

Tant,
de vistg sociol
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térica e causalidade natural sio duas formas de relacionamento

dos dados-de-fato que compdem o processo revolucionirio.

Agora, o decisivo: néo se encontra, no dominio empirico, causas
iltimas, mas um entrelacamento relativo de causas e efeitos
sem ruptura: — a causa B é, por sua vez, efeito de A: B &
causa relativamente a C. O mundo natural — o sistema de
elementos ligados pelas relacdes de causa/efeito — nio tem
interrup¢do, ou fatos que ndo sejam causalmente inter-relacio-
nados. Evidentemente, a investigacio cientifica nio retrocede
a0 infinito, buscando as causas tltimas de uma ocorréncia his-
térica ou sociolégica, mas corta metodicamente a seqiiéncia e
e se contenta com as chamadas “causas préximas” (as causas
préximas da revolugéo francesa). Importante, pois, é que nio
existe ruptura na seqiiéncia de fatores que compdem uma ocor-
réncia revolucionaria. H4 continuidade causal no processo his-
térico e continuidade causal no processo sociolégico de uma
revolucgdo.

O ponto de vista juridico sobre a revolucio é um esquema
de interpretacdo de dados-de-fatos (os dados da experiéncia)
segundo o qual a revolucdo é uma ruptura na continuidade
juridica. Politicamente, socialmente, culturalmente, uma estru-
tura-de-poder que advém de uma revolucdo estd ligada a esses
fatores que formam a constelacdo individual, dentro da qual o
poder quer ser valido e eficaz. Hi continuidade politica, social,
cultural, mas descontinuidade normativo-constitucional. Kelsen!

1. % incisiva a afirmacdo de KELSEN: Waehrend eine auf das
Sein des tatsaechlichen Geschehens gerichtete Betrachtung — ihrer
Voraussetzung nach — immer nur Evolution, d.h., kausalgesetzlichen
Zusammenhangen in der Einheit des Systems der Natur vorfinden kann,
besagt der Begriff der Revolution die Diskontinuitaet zweier miteinander
unvereinbarer Systeme, jener beiden Wertsysteme oder normativen Ordn-
ungen... —im Gegensatz zu dem ungebrochenen Fluss des tatsaechlichen
Geschehens in der Ebene der Seins-Wirklichkeit — ...». KELSEN, Der
soziologische und der juristische Staatsbegriff, pAg. 97. A rigidez dessa
separacdo entre dois sistemas, o natural e o juridico, perde-se um pouco
no texto da General Theory of Law and State, pdgs. 162-178. Nem a
sociologia é uma ciéncia natural, como a fisica, nem a ciéncia do direito
€ uma ciéncia de objetos ideais, como levou & ultima conseqiiéncia
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acentua essa diferenca de pontos de vista, A

e cres .
a Constituicdio vigente ao advento da, revolug centamog; g,

a0 continug jnty,,

z.agao, a Of:up~a.rem fungbes de facto. Nada impe

it;il;lsatzl:diiaorgao com 1nve’stidura de jure passe : giugcg
porman deo sfacto. Dé-se isso no golpe-de-Estado com
b, e 008 :gentes do poder. N3o se destréi g C:‘onsti-
lugho, dipr - 0i, o golpe-de-Estado, Juridicamente é revo-
FeTolutondri: ni o pos e g oy AEOTES do st
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lucdio social, Hauriou vé nio somente 3 destruicio das institui-
¢bes do governo, mas a supressdo da instituicfio estatal. & de
dizer ainda que a descontinuidade constitucional como a des-
continwidade estatal (se houve) nem sempre comprometem
sociologicamente a permanéncia e continuidade institucional

da magdo.
Continuidade Constitucional e Governo-de-fato

No intertempo de uma Constituicio que fenece e uma
outra Constitui¢do que surge, para preencher o vazio de go-
verno (anarquia) e o-vazio de normas (anomia), instala-se o
governo-de-fato. O processo de poder personifica-se no governo
provisério, emergente do processo revolucionario. No processo
revoluciondrio mesmo ji se forma a elite dirigente. (Harold
D. Lasswell, The analyses of political behaviour, piginas 133-
145) . Processo que é de dindmica sociolégica.

O poder toma a forma de governo-de-fato porque nfo tira
sua legitimidade na ordem juridica anterior. Desfeita a ordem
anterior, nenhum critério normativo o qualifica como fato
juridico, licito ou ilicito. Se subsistisse norma juridica ante-
rior, seria fato ilicito. Ainda que norma juridica positiva do
ordenamento anteriormente existente previsse método violento
de substituicdo do estrato constitucional do ordenamento, ainda
que a revolucdo fosse método de producio de direito constitu-
cional novo, a antinomia permaneceria: o direito requer o uso
da forca como sanc¢do e esse uso é rigorosamente medido.

A violéncia coletiva é a negacio mesma do direito, é o anti-
direito. Ndo apenas o antijuridico, pois a antijuridicidade é
um pressuposto de uma determinada conseqiiéncia, na estru-
tura da norma juridica (composta de norma primaria e norma
secundaria) . A antijuridicidade verifica-se no quadro do di-
reito em vigor; nio o elimina, é ocorréncia no interior do

ordenamento.

Mais: a antijuridicidade da conduta a sancionar-se nio
importa na supressio da validade do ordenamento. Se se aplica
a sancdo, temos eficacidade. Ainda que a eficicia se nio veri-
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ficasse num €aso concreto, ou em Yé’rios casos (por descum-
primento dos destinatéarios, dos individuos-membros da comu-
nidade juridica, e dos 6rgaos-do-poder encarregados de aplicar
2 norma), persistiria a validade dg ordenamento como um todo.
Ora, o revolugdo ataca @ eficaczdade. do ordenamento como
um todo. Por isso, compromete a validade. Um orden.amento
ao qual se tira a eficicia através do processo rer)lu.mfn}ério,
perde sua validade. Entdo, a norma que pr.evllsse a juridicidade
da revolucio nio estaria a salvo da destruicdo de sua validade,
pois a eficacidade atinge o todo do ordenamento. E uma norma
isolada nio tem validade se nio tem validade o todo do orde-
namento. Ser valida é pertencer a um ordenamento valido e

eficaz.

Argumentar-se-ia que a revolugdo deixa quase sempre in-
tactos institutos juridicos e cddigos inteiros do ordenamento
anterior. Seu objetivo é o direito plblico, sobretudo o consti-
tucional, o direito fundamental de organiza¢io (Sanchez
Agesta). Mas, o que sobre resta, nio tira seu fundamento-
de-validade da base constitucional destruida. A Constituicio
material, ou a Constituicio formal, advindas da revolugio,
convalescem as normas do ordenamento anterior, e convales-
cem originariamente, sem dependéncia normativa com o esta-
tuto do poder antes vigente. Equivale (Kelsen) a um processo
de recepgdo, ou a um método abreviado de produgdo norma-
tiva. As normas que ficaram sem validade, por supressio de
seu Geltungsgrund, tornam-se conteido do ato geral de con-
validamento, Assim, o art. 83 das DisposicOes Gerais da Cons-
tituicdo brasileira de 1891 estatuia: “Continuam em vigor, en-
quanto ndo revogadas, as leis do antigo regime no que explicita
ou implicitamente ndo forem contrarias ao sistema de governo
firmado pela Constituicio e aos principios nela consagrados”.

Esse expresso continuar em vigor o direito pré-revolu-
cionirio ndo importa na continuidade normativa do processo.
Ha uma descontinuidade normativa do processo. H4 uma des-
continuidade constitucional: de uma Constituicio monérquica
néo se passa~a uma Constituicio republicana e vice-versa;
de uma Constituicdo fundada em principios autocraticos, néo
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se ingressa numa Constituicdo democratica, ou vice-versa. Se
descontinua o processo constitucional, descontinua o ordena-
mento como todo. A nfo ser que atribuissemos validade auts-
noma aos estratos inferiores do ordenamento: leis formais,
decretos, estatutos internos, resolucdes legislativas, adminis-
trativas, sentencas judiciais, negécios juridicos privados. Mas,
se ha uma estrutura normativa em graus de validade, se ha
relacbes de coordenacio e de supra/infra-ordenacio entre os
niveis normativos, se a revolugio (no sentido estrito) modifica
o estrato constitucional superior, pelo menos esse minimo de
estatuto do poder, com ele modificar-se-4 todo o restante.
Uma revolucio em sentido juridico, atinge, pelo menos, o di-
reito constitucional material (o direito constitucional material
pode ou ndo estar na forma constitucional — Laferriére —,
i. &, vertido em Constitui¢do formal, que nfo consta tio-sé
de regras constitucionais ratione materiae) . A revolugio juri-
dica pode atingir maior ou menor por¢io do direito prevale-
cente. Atinge sempre porcio constitucional. Mas, se com isso
persiste o contetido das restantes regras (como regras descon-
titucionalizadas, ou como regras sem alterar seu status nor-
mativo — se lei ordinirias, ficam leis ordinirias), persiste
sob fundamento-de-validade novo, sob fundamento originario,
nado-derivado da ordem juridica antecedente.

Governo-de-fato e o Direito Constitucional
Revoluciondrio

Como dissemos, na hipétese de um Estado que passa revo-
lucionariamente de uma Constituiciio para outra, o intertempo
de poder toma a forma de governo-de-fato. O Governo Pro-
visério de 15 de novembro de 1889, no Brasil, sem nenhuma
norma habilitante prévia, emite regra de direito constitucional.
O Decreto n° 1, no artigo 1° disse: “Fica proclamada proviso-
riamente e decretada como a forma de governo da nacio
brasileira a Republica Federativa”. Investiu-se a si mesmo
de plenos poderes, pois que no artigo 4° determinou que en-
quanto ndo se procedesse a eleicdo do Congresso Constituinte
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e das legislaturas dos Estados, a nag'c'.lo seria rffgida pelo Go-
verno Provisério da Repiiblica. Relatlva.me.nte a Constituicio
formal de 1891, tal decreto representa direito pre-constitucio-
nal, direito constitucional material. Confere esse decreto 5
morfologia do poder, estatui o regime dechré,tico-representa-
tivo, a descentralizacio federativa. E a decisio fundaments]
que ele toma, como érgio da nagio-constituinte. Como rgéo
pré-constitucional. Depois, o érgio constituinte, investido no
exercicio de ato constituinte, cuja fonte é a nacfo, define-se
no preAmbulo: “N6s, os representantes do povo brasileiro, rey-
nidos em Congresso Constituinte. ..”

Um governo-de-fato emite regras de direito pela neces-
sidade de se autolegalizar. Sem regras, resulta em mero centro
de poder arbitririo. Como & poder, requer logo regras de
estatuto de poder. Qualquer que seja historicamente o quantum
despdtico (Pontes de Miranda) de que dispunha o poder poli-
tico, hd sempre um quantum de autolimitacdo, para ser poder-
de-direito. E ser vidvel sociologicamente, i. é., contar com
probabilidade de eficacia.

Descontinuidade Constitucional e Continuidade
Estatal

Se cada revolugdo é um fato histérico singular e o suporte
factico de uma norma fundamental a ele referido, como his-
térico e singular é o ordenamento advindo, segue-se dai a
inexisténcia de qualquer vinculo entre uma revolucdo e outra
subseqiiente, entre uma norma fundamental e outra fundante
de nova estrutura de poder. Juridicamente, dizemos, hd des-
continuidade entre as revolugdes, muito embora histérica e
sociologicamente haja continuidade. Juridicamente uma norma
fundamental nio provém de outra anterior, para um mesmo
Estado. A norma fundamental instituinte de uma republica
nenhuma conexdo normativa tem com a norma fundamental
que corresponde & monarquia. Nio hi vinculo ou derivacéo
normativa entre o pressuposto fundamental de uma monarquia
absoluta e o.de uma repliblica constitucional. H4 hiato juridico-
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positivo. Cada revolugdo funda originariamente, se é revolucao,
novo estatuto constitucional. Novo, relativamente ao preceden-
te. Novo juridicamente, ainda que a revolucdo venha a res-
taurar ordenamento juridico anteriormente vigente, destruindo
o que no momento, dava forma politica ao Estado.

A norma fundamental, correspondente a cada ordem es-
tatal singular, se juridiciza o fato-revolucionario, suporte de
sua Constituicfio, ndo explica que o Estado, nada obstante as
mutacGes revoluciondrias e as mutacdes constitucionais, con-
tinui a ser o mesmo Estado. A mutacdo constitucional revo-
lucionaria ndo afeta a identidade sécio-cultural do Estado.
A norma fundamental de cada Estado, variando no curso do
tempo, néo explica tal persisténcia, pois a persisténcia histé-
rica do povo ou nacdo, a permanéncia fisica do espaco politico
(territério estatal), a continuidade de grandes porcdes do
direito publico e privado, sio fatores relevantes para a iden-
tidade da personalidade do Estado. Mas, nagio, espaco politico,
parcelas de direito anterior sobrevivente, tudo isso é do mesmo
ente em virtude do ordenamento juridico total, em cujo apice
estd a Constituicio positiva.

A identidade histérico-sociolégica é um dado-de-fato que
estd na base da identidade juridica do Estado. Mas se sdo
varias as normas fundamentais para cada Estado — para o
Brasil monarquia, o Brasil Repfiblica, em 81, em 934, em 937,
em 946 — e nenhuma ligacio mantém tais normas fundamen-
tais, € necessério, para explicar o fato de que o Estado seja
0 mesmo, ascender um grau, ir além da norma fundamental
pressuposta. Esse grau mais elevado esti no direito das gen-
tes. Com o pressuposto da norma fundamental singular —
para cada Estado e para cada revolugio —, a revolucio
fez-se o fato juridico (die juristische Grundfaktum) . Nesse
nivel, a norma fundamental é apenas um Ausgangspunkt fuer
die juristische Konstruktion, (Kelsen, Das Problem der Sou-
verdnitit und die Theorie des Vélkrrechts, pags. 88-101) ou
um erkenninistheoretische Prinzip. No plano do direito inter-
nacional, ao contririo, temos normas de direito positivo, umas
reconhecendo a facticidade triunfante da revolucdo, como fato
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juridicamente relevante para instaurar novo ordenamento, ¢
outras para captar a faktische Kontinuitaet como identidade
da personalidade estatal. (Kelsen, op. cit., pags. 235-241).

Por onde se vé que a norma fundamental de cada ordem
estatal particular serve como um conceito-limite para delimitqr
o campo gnoseolégico da dogmdtica: o jurista, qua jurista, nio
se interessa pelo direito que j& se foi, ou pelo direito que ainda
nio é, mas deveria ser, por exigéncia axiolbgica de um direito
absolutamente justo. Certo, a norma fundamental converte
em intra-sistemitico o comego fictico de cada ordem juridica
positiva, mas nfo explica o fato da identidade do Estado, muito
embora, historicamente o Estado contenha dialeticamente tanto
persisténcia quanto mudanca, tanto estitica como dinimieca.

Norma Fundamental e Revolucdo

O caminho que Kelsen toma para juridicizar a revolucéo
€ a pressuposicio da norma fundamental. O desdobramento
por graus, a partir dessa regra fundamental (die stufeniweise
Abfolge von der Ursprungsnorm) se faz segundo uma regra
imanente ao sistema. Mas a regra que pde ou substitui todo
um sistema é, relativamente ao direito positivo, transcendente.
Quer dizer, néio intra-sistemética, mas extra-sistemitica. Cre-
mos, com base na teoria da norma fundamental, que nio é
possivel haver dentro do ordenamento, imanente ao sistema,
um direito de revolucio, um facultamento ao povo para usar
0 processo revolucionirio como método de reforma do direito,
ou de substituicio do direito politico por outro. Mesmo se hou-
vesse norma de direito positivo, inserta no ordenamento, que
previsse o processo revolucionirio como processo de produgéo
de direito, tal regra nio juridicizaria a revolucio. B que um
método, normativamente regrado, é limitado.

A revolucio é um processo de mutacdo juridica que nio
§e comporta em limitacSes de um ordenamento, por isso que
€ a retomada da forca. Dentro do ordenamento vigente, a
forca pressupde infringéneia de uma norma e vem, por isso,

como sangdo;que &, assim, sempre condicionada 3 realizacio
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do antijuridico. A revolugio desfaz og tipos de antijuridicidade,
ante os quais seria a conseqiiéncia sancionadora. & a forga,
pois, sem ser sangdo do antijuridico. O antijuridico & intra-
sistemético: é a condicio do emprego da for¢a. Desfazendo
toda tipificacdo normativa, do licito e do ilicito — por isso
é revolucio — da conduta, a revolucio se coloca sobre o orde-
namento vigente e antes do ordenamento a ter vigéncia. Nunca
estd dentro do ordenamento.

A norma fundamental de um ordenamento estatal con-
creto permite conhecer juridicamente a revolucio, sem conver-
ter a revolugido em fonte formal (intra-sistemética) do orde-
namento positivo. Mais. A revolucio se torna fato juridico: a
facticidade inicial sobre a qual repousa a norma fundamental.
E um fato juridico fundamental. N&o o tnico. Pacificamente
a comunidade pode se estatizar e, hi que se pressupor uma
norma fundamental que corresponda a esse dado-de-fato e a
quem efetivamente, no contexto, esti em condicoes de ser
poder (emitir normas juridicas e fazé-las cumprir) .

Sem o pressuposto da norma fundamental, o fato da revo-
lugdo ndo pode ser produtor de normas: importaria em tirar
a normatividade da pura facticidade. Ou em excluir do conhe-
cimento juridico dogmdtico o fato revoluciondrio. Todavia
é inegavel que a revolucio triunfante oferta nova facticidade,
substituinte & anterior facticidade. Corta a eficicia total do
ordenamento vigente que eo ipso, perde sua validade global.
Destréi a conditio sine qua non do sistema, o que no final
compromete a conditio per quam de cada norma singular e
de todo o conjunto de normas, face & norma fundamental.
Dizemos que corta a eficicia total, e compromete a validade
total do sistema, tendo em conta que afetadas as partes supe-
riores da estrutura normativa escalonada — as regras cons-
titucionais —, ainda que sobrevivam as restantes, com o novo
direito constitucional revolucionario, esse restante sobrevivente
adquire seu Geltungsgrund na Constituigdo revolucionariamente
posta.

Cada revolucio é um fato histérico tinico, concreto. £ o
substrato factico de uma norma fundamental. Temos de pres-
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supor uma norma fundamental individual, correspondente g0
fato histérico concreto, que dé origem ao ordenamento juridico
positivo, que é uma concrecdo histérica da cultura.

Diz Carlos Cossio com exemplar precisdo, interpretando
a teoria de Kelsen: “... como a matéria é diferente, as normag
" fundamentais sdo diferentes; e como o material ests dado,
o jurista ndo pode elegir a norma fundamental concreta, aly.
dindo com isto ndo tanto a sua forma pura quanto ao sey
contetdo”. (Cossio, El concepto puro de revolucién, pags.
218-219).

Se nos colocarmos no interior do ordenamento Juridico,
como juristas, haveremos de encontrar normas que regulam
a construcdo de normas, além das normas que regulam dire-
tamente a conduta intersubjetiva. B certo, que para uma
norma ser construida, necessirio é um ato ou fato intercalar
e nisso reside um dos aspectos da positividade do direito; por
tal razio, sempre a norma de direito é norma de conduta, ainda
que a conduta regulada tenha por especifico contetido o regra-
mento dos modos de criar regras. O direito auto-regula-se.
Isso nio contradiz o ponto de vista de que as normas
sdo criadas (pelo legislador, pelo juiz, ete.) por imposicio
dos fatos econdmicos, politicos e sociais; de que elas sio res-
postas normativas s exigéneias ficticas. Sempre isso ocorre
na maioria das vezes. O que basta para uma feoria sociold-
gica da formagdo do direito. E a razdo de ser, também, de
uma, politica do direito. Que é uma atitude de dever-ser de
sequndo grau. O direito, qualquer que seja ele, é dever-ser.
A politica do direito estatui um dever-ser sobre esse dever-ser
dado. & um dever-ser sobre um dever-ser. A politica, como
deontologia do direito, 6 um conjunto de proposicSes de dever-
ser sobre as proposicGes de dever-ger positivas. Relativamente
a0 .devef'-serv dado na experiéncia, é um dever-ser ideal, que,
soclologicamente, tem por infra-estrutura uma ideologia; como
Supra-estrutura, uma axiologia. ’ :

A construcfio de normas se faz por normas do sistema
;ln‘:: Zsﬁl;il?oqlilr?ilciz mao(ciio"e qual contetido devem ter as nor-

! ) uragao e o término das normas é um
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fato normativamente regulado. As normas sio criadas, entram
em incidéncia, comegam a vigéneia (o estar-em-vigor), sio
ab-rogadas por outras normas. Isso é, de resto, expressio da
continuidade normativa: nenhuma norma é posta sem norma
prévia em que repouse seu fundamento de validade. Assim
sio feitas e refeitas as regras constitucionais, as leis ordina-
rias, os regulamentos, as resolucSes e decretos, as sentencas
e os miltiplos tipos e subtipos de negécios juridicos, em direito
piblico e em direito privado. Dentro do sistema, o grau nor-
mativo mais alto, como sabemos é a Constituicio positiva.

Ha pelo menos uma Constituicio material, aquela de que
fala Stammler: sem ela uma comunidade nio é Estado, pois
mesmo o Estado despético, teoricamente, como caso limite,
fica reduzido & norma: deve-se cumprir a vontade arbitraria
do de'qentor do poder. Quer esteja escrita, em forma documen-
tal, ou ndo, é irrelevante. A Constituicio contém, além de
outras regras, aquelas que regulam sua prépria revisio. Revi-
sd0 que como adverte Schmitt, nfo vai além de certo nicleo,
que ele chama a vontade deciséria sobre a forma politica de
existéncia. Sob pena de em vez de Constituicio reformada,
ter-se Constituicio destruida, radicalmente posta fora de vigor.
O que Schmitt tem por vontade de decisio fundamental, como
algo factico, eXistencial, equivale, em Kelsen (sem se passar
por alto que a teoria schmittiana é uma réplica & teoria nor-
mativista), aquele minimum que é a Constituicio material.
E nesta que esti posta a fonte primordial do sistema e de-
signado o 6rgdo ou os drgios imediatos (Jellinek) do ente
politico. Mas, se a Constituicio é alterada em seus funda-
mentos (ponhamos o caso de uma Constituicio formal-rigida
e com um ntcleo juridicamente imodificivel), sem obediéncia
a0 processo nela mesma prescrito, temos, em sentido juridico-
formal, uma revolugdo. A revolugio que podemos — para
contrapor — chamar material (sociolégica, econdmica, politica,
ideolégica) e revolugdo formal se importa numa quebra de
continuidade constitucional. Nem toda quebra de Constituicio
é revolucéo. Se o descumprimento de regra procedimental de
revisdo se verifica, a lei é inconstitucional, mas a Constituicio
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subsiste. Tanto subsiste que serve de critério superior para
qualificar a regra de revisdo e, ela mesma, d& o modo de
soluciio do conflito intra-sistemético (encarregando a um érgo
anular o preceito inconstitucional, ou mandando que o ato
jurisdicional, na espécie concreta, deixe de aplicar a regra
contraveniente as regras de revisdo, ou incompativel com o
contetido que a Constituicdo tem por imodificivel). Nio se
pode dizer que, no interior do sistema juridico, incompatibili-
dades normativas, face & Constitui¢do ndo hajam: assim, entre
Constituicio formal e leis de revisdo constitucional; entre Cons-
tituicfio e leis ordinarias (na hipétese de ConstituicSes formais-
rigidas) ; entre as Constituicbes estaduais (no sistema fede-
rativo) e a Constituicio Federal; entre leis estaduais e a Cons-
tituicdo federal, ete.

Mas, nada obstante tais antinomias internas, se um fato
nio foi capaz de destruir os fundamentos da Constituicio
material — e a material vertida em forma constitucional —,
revolugdo nio se deu. Agora se hi ruptura da Constituicio
vigente, modificacdo dessa substincia constitucional sem ser
pelas vias que a prépria Constituicio estabelece, hi revolucio,
nada importando para o conceito juridico de ruptura da con-
tinuidade constitucional que seja revolucio de massas, de uma
minoria dirigente, ou um golpe de Estado, cujos agentes sdo
poderes constituidos.

Pode haver o minimo que na Constituicio se declarou irre-
Zisivel, po.r motivo de valoracdo feita pelo constituinte. Entio,

cee S0 st auch die Aenderung einer als unabaenderlich
be-zezclmeten Verfassung oder Verfassungsbestimmung rech-
tlich u'nmoeglich” (Kelsen, Allgemeime Staatslehre, pag. 254) .
Todavia, somente o minimo que representar decisdo politica

fundm?uintal, quando alterado, é que importari em quebra ou
des?rylgao da Constituicido mesma. E quanto as normas de
revisio,

_impedientes para se transformar Constitui¢io rigida
em flexivel, seriam, elag mesmas, insusceptiveis de revisio?
Se. outras normas estabelecerem sua, irrevisibilidade, seriam
tais normas, elas préprias, inalteriveis pela via da reforma
constitucional? £ dificil dizé-lo em tese. Até certo ponto, se
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pode dizer: juridicamente, nfo; politicamente, sim. Juridica-
mente ndo, se algum 6rgdo for investido de jurisdicdo de con-
trole, para deter a ilegitimidade constitucional e conferir a
“prevalenza alla morma piu resistente” (P. Calamandrei, La
illegittimita costituzionale della Leggi nal processo civile, p.
10) .

Mas se Orgdo ou técnica de controle inexiste, a contra-
riedade constitucional (de forma, ou de contetido) 3 norma
de revisio vem a ser absorvida pelo ordenamento positivo,
por norma técita de convalidamento — que se concretiza nos
atos de 6rgédos aplicando a regra contraveniente 3 Constituicio.
E um fato politico que se juridiciza, num processo de auto-
integracdo, para nio deixar a criacdo da norma como puro
fato ilicito, no interior do sistema, juridicizacio cujo suporte
factual é a aplicacdo reiterada, jurisdicional ou administrativa,
da incompossibilidade constitucional como denominava Ruy.
E vem confirmar a tese kelseniana de que no ordenamento
coexistem mormas constitucionais e normas inconstitucionais,
umas e outras vdlidas, até que o 6rgdo competente corte in
casu ou erga omnes (corte a incidéncia individual, ou geral —
para todos os casos da classe ou conjunto, em termos de
l6gica). O que descabe é o Jurista, como jurista e nio 6rgio,
com 0 seu esquema cognoscente de intérprete ou hermeneuta,
desqualificar e desaplicar a norma pela Illegitimitaet seiner
Entstehung .2

Agora, se toda Constituicdo provém de um Grundfaktum,
qualificado, em virtude de uma norma fundamental, como
fato produtor de direito constitucional novo, podemos dizer
que toda revolucio em sentido juridico, importa numa mudanca
da norma fundamental, sobre a qual imediatamente repousava
a validade da Constituigdo juridico-positiva. A revolugdo ins-
titui fato origindrio que se ndo acomoda mais a Constituigdo

. 2. Diz VERDROSS (cit. p. Felix Soml6 Juristische Grundlehre,
pig. 121): «... so darf der positive Jurist diesen (VERDROSS se refere
a uma unabaenderlich Rechtssatz) nicht aus metarechtlichen Gruenden
aus der Rechtsordnung hinausschicben... Denn es ist thm verwehrt, den
Rechtsstoff durch sein metarechtliches Prinzip 2u Kkorrigieren».
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em sentido 16gico-juridico até entdo pressuposta. O fato fun-
damental requer outra norma pressuposta para juridicizi-lo,
para tornar-se fato juridico e dar comego 16gico a continuidade
normativa no interior do sistema. A revolugio é uma ruptura
da continuidade constitucional. Ndo pode ser qualificada pelo
paridmetro normativo da Constituicdo vigente, pois se é revo-
lucdo, a Constituicdo perde, ipso facto, a vigéncia. Nenhum
juizo-de-valor, no interior do sistema, serd possivel, porque
o contexto formal do sistema era a condicio de possibilidade
16gica de tais juizos-de-valor (juizos qualificantes de condutas
e juizos qualificantes de normas, dentro do sistema vigente —
Kelsen; Los juicios de valor en la Ciéncia del Derecho, pags.
241-264) . Juizo-de-valor fora do contexto formal-juridico &
simplesmente impossivel. Fora do sistema do direito positivo
vigente, serd um juizo-de-valor pertinente a outro sistema:
ao sistema do direito natural, ao sistema ético-politico, ao sis-
tema do direito das gentes. Seria extra-contextual (para o
conceito de contexto formal, S. K. Langer, Introduction to
symbolic Logic, pags. 66-67) em relacio ao contexto légico-
formal e formal-juridico do sistema normativo estatal.

Norma' Fundamental e Revisdo Total
da Constituicdo

Néo altera substancialmente o problema se a Constituicdo
é flexivel ou rigida; se flexivel for e nenhum procedimento
formal de reforma houver, ainda assim, tudo em principio
podendo ser revisado pela lei ordiniria, essa alteracio tem
limite. Se a forma constitucional nio & rigida, hi o mniicleo
malerial da Constituicio, aquelas regras que dispdem sobre o
modo de ser da estrutura politica (que expressam a decisio
politica  fundamental), que é insuscetivel de mudanca. Se se
muda, porque hé flexibilidade no processo de reforma, tem-se
nova Constituicdo, imediatamente vinculada 3 nova norma fun-
damental. Mesmo, pois, uma Constituiciio formal-flexivel tem
um l~imite, transposto o qual suprime-se a Constituigio e outra
Se poe. Também, nem todo o conteudo constitucional esta ver-
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tido na forma constitucional e pode até inexistir forma cons-
titucional. Quando Kelsen diz que a Constituicdo formal é um
documento solene, cujas normas “may be changed only under
the observation of special prescriptions” (General theory of
low and State, pag. 124) restringe o conceito de forma ao
sistema constitucional rigido. Também restringe o conceito
de Constituicio material: é o conjunto de normas “which
regulate the creation of the general legal morms”. Laferriére
(Manual de Droit Constitucionnel, pig. 285) anota que nfo hi
necessaria correspondéncia entre a Constituicio escrita e a
rigida, entre Constituicio costumeira e Constituicio flexivel.
As ConstituicOes francesas de 1814 e 1830 eram formais e fle-
xiveis. As “leis fundamentais do reino” eram materiais ou
costumeiras, mas néo podiam ser modificadas pelo poder legis-
lativo ordinirio, que o rei detinha. Requeriam a participacio
dos Estados gerais. Eram rigidas. Inexista documento articula-
do de normas, emanado de um ato constituinte definido, como
na Inglaterra, onde pode ocorrer que uma lei ordiniria, ato
do 6rgdo constituido, suprima o minimo constitucional mate-
rial, juridicamente imodificivel: tem-se supressio da Consti-
tuicdo e se outra suceder, implicard nova norma fundamental.
Schmitt observa que nada obstante a supremacia do parla-
mento inglés, e inexisténcia expressa normativamente da Cons-
tituicdo material, vertida em forma constitucional, nfo pode
juridicamente o parlamento suprimir a monarquia e a si
mesmo, instaurar a Repiblica socialista, tudo isso ocorrendo
como simples reforma do direito constitucional positivo.
Mudar-se-ia, digamos, a norma fundamental: “obedece ao mo-
narca”, ou “o parlamento detém permanentemente poder cons-
tituinte e constituido”. '

A substituicdo da norma fundamental ocorre demais, quer
o titular do poder constituinte permaneca ou nio. Da monar-
quia brasileira de 1824 para a repiblica houve deslocamento
do poder constituinte: do ato de outorga imperial para o exer-
cicio do poder constituinte pela nacio. As demais ConstituicSes
nio mudaram o titular do poder constituinte. Mas a persis-
téncia do povo-constituinte — como poder eleitoral para fins
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constituintes e exercicio desse poder constituinte mediante
(representacdo) a Assembléia nacional constituinte — nio
vincula juridicamente as Constituicbes de 891 as de 934, de
937 e de 946. Nenhuma destas Constitui¢cSes saca seu funda-
mento de validade da Constituicio anterior; nenhuma significa
reforma total ou parcial do direito constitucional precedente.
Ainda que o nicleo — republica, federatividade, democracia
representativa — tenha persistido. Como fato fundamental,
cada Constitui¢do proveio de uma revolugdo politica. Revolucio
também juridica porque importou na quebra da continuidade
constitucional. Consegiientemente, normas fundamentais dife-
rentes. O mesmo ocorre se um monarca absoluto — politica-
mente pressionado ou ndo — outorga uma Constituicio que
transforma o poder em monarquia constitucional democratica.
No momento em que entre em vigor a Constituicio outorgada,
cessa a Constituicio material que fundava a monarquia abso-
Iuta. A norma fundamental que servia de fundamento de
validade ao exercicio do poder absoluto foi substituida pela
norma fundamental que divide e limita os poderes, e di ao
povo a funcio de érgdo politico (corpo eleitoral, com faculdade
de iniciativa legislativa constituinte, de referendo, de plebis-
cito, de veto) : O povo apresentando-se imediatamente, ou me-
diatamente representando-se — na posicio de érgio-de-6rgio,
ou de érgio primirio na terminologia de Jellinek.
Pode ocorrer inclusive a suspensio da Constituicdo, face
4 necessidade e & excepcionalidade da situacio substancial-
mente politica, que ndo encontra solugio nos quadros da
legalidade constitucional. Mas, uma vez superado o estado-
de-necessidade, ou a situacio excepcional, retoma-se a norma-
lidade: a norma constitucional impde a normalidade, o pro-
cesso politico reingressa nas vias normativo-constitucional
prefixadas. A suspensio é da vigéncia de regras constitu-
cionais, continuando vilida a Constituicio como um todo.
A intercalacio de governo provisério, como governo de fato,
€ um hiato logo desfeito, com a retomada da normalidade
constitucional | Ndo houve, na hipétese, irrupcio do poder
constituinte. O_Governo-de-fato é um governo constituido por
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normas constitucionais ratione materiae, mas sem vinculo
com a Constituicdo formal. E um desacerto, assim, julgar
que um governo-de-fato € uma pura situacio factica de poder,
de poder sem normas, ou de forga arbitriria, para tomar o
conceito stammleriano de arbitrario.3

O governo-de-fato € uma interpolacio normativa, relati-
vamente & Constituicio valida e vigente. Mas, como diziamos,
se existe como intertempo, para preencher o vazio de poder
e evitar a anomia — o que levaria a coletividade 3 desorga-
nizar-se, ao desmembramento de sua estrutura — e restabe-
lecer a situac@o constitucional anterior, nfo exprime poder
constituinte novo. Tanto que retomada a continuidade cons-
titucional, seus atos podem ser convalidados, ficando insus-
cetiveis de desfazimento pelo 6rgio jurisdicional, cuja exis-
téncia, como orgio, é dentro da Constituicio anteriormente
vigente reestabelecida. Num sentido amplo, tal processo pode
se denominar de revolucionario, vindo para manter a conti-
nuidade, ndo destruida. O traco revolucionario reside no ser
um processo factico, relativamente aos juizos juridicos com
base na Constituicio vigente: a Constituicdo que o governo-
de-fato visa a preservar nio pode qualificar como fato juridico
licito o emprego da forg¢a, sem norma juridica que preveja
a forca. Essa Constituicdo, como frame-of-reference, s6 qua-
lificaria o fato como antijuridico. Por isso, os atos normativos
de um governo-de-fato tém de receber juridicidade a poste-
riori, expressa ou tacitamente. Assim, estabelecida a Consti-
tuicdo, desfeito o governo-de-facto para ingresso do governo
de jure, os atos normativos, por aqueles praticados podem ser,
expressa ou tacitamente, convalidados, i. é, validos no inter-

3. HAURIOU toma a continuidade como processo que conduz 2
legitimidade. E diz que «toda solucio de continuidade no Direito apli-
c4vel & Constituicio abre, pois, uma crise revolucionéria, por que chega
a ser uma crise da legitimidade do Direito» mas quando observa que
a fundacio de uma Constituicio é sempre revoluciondria porque provem
do «poder majoritdrio» restringiu gqualitativamente o conceito de p?o-
cesso revoluciongrio, ligando-o a um sé sujeito — o povo ou nacdo. Vide
Principios de Derecho Piiblico y Constitucional, pigs. 310-311.
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tempo da suspensdo da Constituicio como todo. Se ndo, qua-
lificam-se como antijuridicos, pela Constituicio restabelecida .

Mutagdes que Importam em Revolucdo

Segundo Kelsen, revolucdo importa numa ruptura ds
continuidade constitucional, no instituir-se Constituicfio nova
por procedimento nfo previsto pelas normas constitucionais
de mutagdo constitucional. Se assim, tomado ao pé da letra,
uma Constituicio que preveja a mutacio total (reforma cha-
mada total ndo é reforma: é substituicio), como g francesa
de 1848, ou a suica (art. 118 — La Constitution fédéral peut
étre revisée en tout temps, totalement ou partiellement), per-
mite, sem interrupcio da continuidade normativa-constitucio-
nal, passar de uma Constituicio monérquica para uma, repu-
blicada, de uma Constituicio democratica para uma autocratica
e vice-versa. Ou seja, da Constituigio C’, por revisio total,
prevista numa norma de revisio inserida na Constituicio (',
adviria a Constituicio C” com o que a continuidade constitu-
cional estaria mantida e revolucio em sentido juridico n3o
haYeria. Mas, se por hipétese, a Constituicdo C’ fosse monar-
quica absoluta, e a C” republicana, democrética, uma, pois,
co?s'agrande o principio autocratico, outra, o principio demo-
cratico, entio, segundo a teoria da norma fundamental, teria-

mos que a norma fundamental da primeira nio seria mais a
norma fundamental da segunda..

Ora, observa Kelsen que a norma fundamental se mostra

- gze rzx‘r:Olsl;lat s'ignificagﬁo epistemoldgica precisamente

Gao: o pressuposto normativo que manda
o.bec’lecer a? monarca, como detentor exclusivo do poder cons-
tituinte, ndo serve para estatuir que se deve obedecer aos

titulares de poder ; ps e
) que tiram sua 1 .
tituinte do povo a legitimidade do }poder gons

.E certo que a muts,
socml_ogicamente pode co
outrs estrutura-de-podef,

¢do fictica, por evolucio gradual,
nduzir de uma estrutura-de-poder a
estrutura de poder reservadas a eli-
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tes fechadas a estruturas de poder acessiveis a elites abertas.
Por evolugdo histérica e sociologicamente entendida, a mutagio
politica implicard numa muta¢io de norma fundamental. De
sorte que ndo € apenas por via revoluciondria que se passa de
uma norma fundamental para outra diferente; sim, que toda
revolugdo, no sentido juridico, implica na necessidade, para o
jurista que visa conhecer o sistema, a formulacio de um novo
pressuposto normativo.

Nio obstante essa politica e sociolégica continuidade
normativa, apesar dessa sucessividade constitucional, & dificil
manter-se a tese da formagdo derivada, que isso implica, da
Constituicido C”, face C’. Se a segunda Constitui¢io tem norma
fundamental diferente da primeira, nio pode derivar-se desta.
E uma Constituicio nova, originiria, assentando em novo
poder constituinte. Importou, como anota Schmitt, sob outra
teoria, em nova decisdo politica fundamental, inconcilidvel com
a decisdo politica fundamental da anterior. De um monareca,
que unilateralmente outorga uma Constituicio, nio se passa
para um ordenamento cuja Constituicdo é ato de decisio ime-
diata ou mediata do povo como detentor do poder constituinte,
ainda que a Constituicdo outorgada tenha previsto regra de
revisio total. A revisio por mais ampla que seja, topa com o
limite infranquedvel — o de nfo alterar a decisfio politica fun-
damental. Se altera, a Constituicio subseqiiente comegou a
valer quando cessou a vigéncia da anterior. Quando C” teve
inicio no tempo (sua vigéncia), a norma revisora de C’ deixou
de existir. Nfo serve essa norma de revisio de fundamento
de legitimidade para o todo de C”. Se o servisse, coexistiria
como fundante da Constitui¢do C”, o que importaria existirem
as Constituicdes C’ e C”. Coexistiriam duas Constituigbes em
sentido 16gico-juridico e duas Constituicbes em sentido juridico-
positivo, ou duas normas fundamentais para dois estatutos do
poder. Dois poderes constituintes, excludentes entre si, inco-
municiveis como poderes de império para o mesmo &mbito,
especial, material e pessoal de validade.
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A Revolugcdo Como Direito

Sio duas questbes a distinguir cuidadosamente: uma, 3
revolucdo como fato de possivel qualificacdo juridica, comq
fato juridico; a outra, a revolugdo como direito. Como nj
se pode conceber como direito objetivo, pois que a revolucio
é antinormativa, é contra legem, entra no universo-do-direito
tio-s6 como fato ilicito, como antijuridicidade (politicamente
valorada), temos de procurar a revolucdo no lado do sujeito
que a tem como faculdade, ou seja como direito subjetivo:
O titular desse pretendido direito subjetivo é o povo ou a
nagdo. A revolugéo francesa, sabe-se, incluiu o direito de resis-
téncia como um dos direitos fundamentais de cariter politico.
A inclusio do direito de resisténcia ao poder que se desvirtus
em prepoténcia tem cariter sociologicamente polémico. % o
direito de resisténcia & opressdo monérquica, direito que as-
siste a0 povo, se aquele desfizer o pacto constitucional (a
Constituicdo francesa de 89 foi um compromisso, uma distri-
buigdo de poder constituinte entre monarca e povo). Mas, uma
vez eliminado o monarea, ou limitado o monarca, politicamente
enfraquecido, dentro de uma monarquia constitucional parla-
mentar, carece de funco ideolégica e de instrumento de depo-
si¢io de titular de poder o método da revolucao.

.0 direito subjetivo de revolucio sé tem cabimento na
teoria de que a vontade do monarca é a lei, de que um o6rgdo
aos outro~s se sobrepGe, ou concentra todas as funcoes e onde
0 povo nio sendo érgdo (corpo participante da formacio da
v?ntade estatal) s6 lhe resta desinvestir os titulares das ma-
gistraturas supremas através da violéncia. Mas, onde a lei
passa-a-ser vontade do monarca e do povo (King in Parlia-
ment), um f;to complexo, com participacio de dois 6rgaos,
1;:)!; ot_igfgggla;sn d:aolgienglatfvo — & o6rgido representante de
mas a expz"essio da vontz?iee 2 antade v - d'e %lgun's‘
o direito de resisténcia. A sfb::a,n;: areceEglet C(;) erenc'lg oo
anotara Bodin, em quers - era a no Esta lo reside, como
soberano nép e"a monarca ?(I)Z onarcs reonrduia Paf’lflmentar’
n ¥E ' represent. monarca represen.ta p'ohtlcamente

4 2 nagao o corpo legislativo. O povo-
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érgio que ndo se apresenta, representa-se. Os titulares de
governo (executivo e legislativo) tiram seus poderes da Cons-
tituicdo, que €& expressdo maior da vontade geral, a do cons-
tituinte. Incluir, no contexto de um Estado constitucional (em
sentido qualitativo, esse constitucional: materialmente, todo
Estado tem Constituicdo; nio hi o Estado sem Constituicio:
nio hi o Estado e, depois, a Constituicio. O Estado é a Cons-
tituicio, nesse sentido), esse direito subjetivo de revolucio
é, pois, contraditdrio.

Assim sendo, ir o povo, através da revolucio, contra a
vontade geral, importa em ir contra si mesmo. A teoria demo-
cratica, coerentemente levada as suas maiores conseqiiéncias,
importa na eliminacdo do direito da revolucio, como direito
subjetivo incluido no interior do ordenamento juridico. Na
teoria liberal tem acolhida o direito de revolucdo. Pois, para
o liberalismo ndo importa quem é titular de poder. Importa,
sim, a definicdo dos direitos individuais e suas garantias.
O liberalismo é individualismo politico. Por isso, a teoria de
Rousseau, que era democratica e nio-liberal, recusa o direito
de revolucio. Para a teoria democratica, importam nfo s6 os
direitos individuais mas ainda, quem tem o poder. O libera-
lismo é compativel com um despotismo ilustrado, ou com um
monarca que se autolimita, respeitando os direitos individuais.
O poder constituinte pode ficar com o monarca (as Consti-
tuicdes sio atos de outorga). Na democracia, o poder cons-
tituinte tem como titular o povo ou a nacgio. Quem estd no
poder estid em seu nome, como sujeito investido pelo delegante,
em porcoes de competéncia, definidas pela vontade geral de
maior nivel que é a Constituicdo formal. Juridicamente, o
povo autolimita-se através da Constituigio e das leis. A revo-
lucdo fard retrocedé-lo ao estado-de-natureza, onde tudo pode;
no estado-de-sociedade, politicamente organizada, hi a rentn-
cia & violéncia. O desmando é substituido pelos mecanismos
de controle do poder: supremacia da constituigdo, controle da
constitucionalidade das leis e atos de poder, divisdo de poderes
e técnicas de reciprocos controles. Fundamentalmente, pela par-
ticipacio do povo nos 6rgéos-do-poder.
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Residuos Jusnaturalista

Quando Duguit, nada obstante o seu enérgico positivismo,
sustenta que o povo ao fazer uma revolugéo, contra atos arbi-
trarios do poder, que ferem o “direito superior”, esta pratican-
do um ato legitimo (Traité de Droit Constitutionnel, III, pag.
805), logo se vé que toma como critério de referéncia n3o o
direito estatal, mas aquele direito anterior e superior ao Es-
tado. E certo que nio toma tal direito como o direito natural,
expressamente. E alguma coisa de semelhante ao direito da
sociedade de Ehrlich, ou ao direito espontineo e inorganizado
de Gurvitch. Mas, ainda que tome o dado de fato, i.é., a
existéncia desse direito da sociedade, inorganizado e por isso
mesmo pre-estatal, o empirismo dessa atitude é ultrapassado
por uma tomada de posicdo valorativa. Esse direito é mais
valioso que o direito do Estado. E um direito superior, quer
dizer, axiologicamente impde-se como uma diretriz para onde
deve se orientar o direito do Estado. Quando o direito positivo
estatal dele se desvia, ou quando algum titular de poder,
através de atos, infringe tal direito superior, o ato revolucio-
nirio esti legitimado. Como ji distinguimos, esta legitimado,
face ao esquema valorativo de referéncia, mas nem por isso
estd legalizado, estid conforme ao direito propriamente dito.
Se o direito da sociedade ndo se canaliza pelas vias normativas
do ordenamento positivo, se nfio se manifesta através das fon-
tes formais, nada mais é do que uma fonte material-sociologica.
Como fonte material-axiolégica, é o direito natural. Agora, o
certo € que sob o ponto de vista radicalmente positivista, é
impossivel tomar posi¢do de valor diante do meramente fdctico
desse direito da sociedade, preestatal ou sobre-estatal. Temos
de 'sustentar com Del Vecchio: se se sfo varias as fontes ma-
terigis do direito, se antes do Estado diferentes fontes de
producdo normativa se dispersavam na sociedade, com o
aparecimento do Estado, este monopoliza o direito. Qualquer
que seja a fonte material de criacdo de normas, sé o Estado,
como foco.de irradiacio normativa, convalida ou convalesce
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as normas provenientes da sociedade. Para uma filosofia an-
tiestatal, tal direito da sociedade é mais valioso, mais intrin-
secamente justo, mais democratico.

Em ultima anélise, a dualidade fato/norma, que se cor-
porifica na dualidade sociedade/Estado, tem no direito da
sociedade ou no direito espontineo de grupos sociais uma
solugdo dialética e harmoniosa. Se no direito provindo do
Estado, a norma se contrapde ao fato social, se o dever-ser se
coloca como polo contririo ao ser do comportamento social,
na teoria de um direito social espontineo, a normatividade
estd no proéprio ser do social, facticidade e normatividade reci-
procamente se influem e se condicionam. E uma via para se
manter a teoria juridica de que o direito é norma e conduta
de que a norma vem do social e o social se traduz em norma.

O mesmo a dizer da tese de Hauriou, quando, tratando
do poder constituinte diz que ndo é um puro fato histérico.
Funda-se num “direito revolucionirio que subsiste sob a legi-
timidade do Direito do Estado”. Esse pretendido “direito re-
volucionario” é o direito a implantar um certo direito, um di-
reito justo, o “direito de autonomia da liberdade primitiva”
(Hauriou, Principios de Derechos Publico y Constitucional,
pag. 311). Do ponto de vista da Constituicido positiva, tal
direito revolucionario simplesmente inexiste. Do ponto de vista
dos fatos, se tal direito ndo se implanta mediante a concen-
tracdo do poder — institucionalizagdo dum centro de poder —,
e nio se impGe com os caracteres formais de juridicidade (inde-
pendentemente do conteido histérico e axiolégico), direito
propriamente dito ndo é. A imprecisio seméntica do termo
direito, que demarca seu dmbito de aplicacio ou sua Orbita
denotativa (seu campo de incidéncia, sua extensdo — os obje-
tos ou fatos aos quais se aplica), é responsavel, em parte, pelo
uso equivoco do termo “direito revolucionario”.

Refv.olugdo e Poder Constituinte

¥ um dado de fato, que esti na experiéncia, que todo Es-
tado que se forme ou que se transforme repousa num processo
de vontade. Essa vontade, ainda que de um individuo, ou de




84 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS

um grupo, ou de uma coletividade nacional, ndo é parcial, mas
com intencionalidade global; é a vontade de dar forma politica
a0 todo, de imprimir-lhe um modo de ser politico concreto,
de conferir uma morfologia ao poder (ser poder monarquico,
republicano, autocréatico, democratico) . Esse dado existencial
é o que Schmitt denomina decisdo. E o Grundfaktum, ponto
de partida efetivo de toda estrutura constitucional de poder.
Dizendo em termos da teoria kelseniana; é o fato fundamental
a que corresponde a norma fundamental (Grundfaktum —
Grundnorm) . Nio é a norma fundamental que produz ou traz
ao nivel da existéncia, o fato fundamental. Ao contrario, dado
o fato fundamental, para colhé-lo em termos de conhecimento
dogmaético, pressupbe-se a norma que lhe corresponde, pse-se
a hipétese normativa basica que tem o fato fundamental por
contendo.

A revolucio entra na categoria de fato fundamental, de
decisdo politica proveniente de uma coletividade que tomou
em suas mios a opcdo de ser uma determinada forma. Essa
decisdo é prévia a toda normatividade. Pode ocorrer ora dentro
de um Estado ji constituido (a revolucio francesa de 89),
ou antes de um Estado a constituir-se (o movimento de inde-
pendéncia politica das treze col6nias inglesas). Constituido
ou a constituir-se, o Estado ante a revolugdo estd ante o poder
c?nstituinte. Se o processo social (econémico, religioso, poli-
tico) verifica-se nos quadros do direito do Estado, sem quebra
das linhas basicas do sistema, trata-se de fato que cabe em
outro conceito (insurreigio, rebelido, simples golpe-de-poder
ou golpe-dAe-esFado) . A ndo ser que se alargue o campo semén-
t1.co ou o dmbito denotativo do conceito, mediante o empobre-
.mmento. conotativo. Entfo, revolugio serd todo movimento
1nsurref:1onal com vista ao poder. O ter o poder como objeto,
como fim, € o que confere ao processo social o carater revo-
lucionério.
objetgnzlz I:;za coniunf.l, todavia, decorrente de o poder ser o

revolucionério, é irei
o direito do poder, direito ;;ue q(ll ecozsﬁ?gﬁr %ﬁase;villflelﬁtz,
restritamente entendida, visa ao direito cons.titucional A . 1':
. A poli
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ticidade da revolugio reside nesse indirizzo para o direito
politico fundamental (constitucional). Néo quer apenas man-
té-lo. Uma revolugéo feita com a intencio imediata de garantir
a legalidade constitucional vigente, nio é uma revolugéo juri-
dica. A deposicio dos dirigentes e a substituicdo por outros,
geralmente se faz em nome da Constituicdo a salvaguardar,
e com fidelidade & Constituicdo estabelecida. O intertempo de
governo-de-fato, para investidura dos novos titulares do poder,
é suspensdo de certas normais constitucionais, diante de uma
situacdo imprevista normativamente, mas nio uma supressdo
da Constituicio. Aqui cabe acolher a distincdo de Schmitt:
suspendem-se irregularmente preceitos legais-constitucionais
nio a Constituicio mesma, o ndcleo que é expressio politica
fundamental (ser monarquia, ser replblica, ser democracia,
ser autocracia) . '

A Revolugdo Como Fonte de Criagao
do Direito

Devemos distinguir as fontes no interior de um ordena-
mento juridico face as fontes que estio antes ou acima do
ordenamento. Fontes nesse sentido tépico, colocadas acima
do ordenamento juridico sio fontes supra-positivas, instincias
de valor legitimadoras do direito positivo criado de acordo
com as fontes, digamos, intradogmdticas. Os principios gerais
do direito, em sentido jusnaturalista, so fontes legitimadoras,
quer do direito estatal, quer do direito interestatal (direito
das gentes). As fontes concebidas como processos que se
colocam antes do ordenamento sio fontes socioldgicas, extra-
dogmaéticas.

A metéifora da palavra fonte equivale a apontar as causas
da criacio como as da destrui¢iio de normas juridicas. O méto-
do para surpreender as regularidades entre os fatores reais
e as normas é o empirico-causal. Sociologicamente, a revolugio
& uma fonte de direito novo, um sistema de processos sociais
que provoca a supressio de um ordenamento e a substituicio
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por outro, ou das partes fundamentais (de direito politico)
de um ordenamento, persistindo o restante (todo o direito
privado, parte do direito administrativo, etec.).

Fonte de direito no interior de um sistema juridico & um
procedimento (apenas um via, como no direito costumeiro)
e um sujeito habilitado para criar normas juridicas. A fonte
mesma é uma construgio juridica; é um método, ele mesmo,
normativamente construido. O processo legislativo ordinirio
e o 6rgdo competente sdo construgdes normativas inseridas
no sistema constitucional: o método de revisio do texto cons-
titucional, o modo de feitura de regras constitucionais e o
orgéo competente para isso decorrem da fonte que o préprio
texto constitucional estipula. Toda fonte (chamada formal)
dogmatica é normativamente constituida. As normas que
constréem as fontes dogmaticas, por sua vez, sio postas de

acordo com certo processo e por um titular: o titular cons-
tituinte.

O titular constituinte (monarca, ditador, povo presente
ou representado), todavia é a fonte, sem por seu turno, ter
sobre si normas juridicas positivas que lhe instituam como
fonte constituinte. O titular constituinte & uma fonte extra-
dogmdtica. Com ele, comeca o ordenamento constitucional e
estrutura-se o poder. £ fonte de normas sem ser normativa-
mente constituido. E fonte absoluta, em relacio ao ordena-
m?nto que estatui. Se comeca, sem Estado, mas para consti-
tuir Estado é formagfo originiria, histérica e juridicamente.
Se hi Estado (necessariamente como Constituicio material
pelo-menos) e vem interromper a Constituiciio vigente sen;
rfapxzeientar fonte dogmatica ou formal no interior dessa ,Cons-
Etlilga:oi é fonte revolucioniria. A revolugdo é uma fonte

aterial, sociolégica g- ituci i
Constituicdo ali ind; igi cZ:f:tlit: mgzal’ qllnle e lflsmumr,
Stbstitutla por nova Ton . Od, quebrar a .ex1.stente e
a forga como meio. A forca n;:) oo oo tel?{ilog:la mer'ente’
dora, do direito infringido, ou aares c'onsequencm Sanc‘lonfk
das normas primériag dos, garan'tld’o 1:3 o observiact

preceitos juridicos, mas a forca
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como destruidora das normas primdrias e das normas secun-
ddrias (invertemos o significado que Kelsen da) constitutivas
de uma ordem politica vigente.

A Revolugio Como um Caso de Positividade

Uma norma ¢é valida se pertence a um sistema que é
globalmente eficaz. N&o cabe argumentar: se a norma N’
carece de eficacidade e é valida; se igualmente N”; igualmente
N’”, entdo todas estas normas, sendo ineficazes, mas perten-
centes a um sistema normativo valido, tal sistema nfo resulta
ineficaz em seu conjunto? Fica sem base a pretensdo de
validade (die Geltungsanspruch) que tinha. Mas, ndo se pode
tracar o preciso limite em que o eficdcia de n/normas com-
prometa a validade total do sistema. O certo é que para argu-
mentarmos com a teoria pura do direito, um sistema norma-
tivo de direito é valido se, em conjunto, é eficaz, i. é., se
suas normas sido observadas efetivamente. Se, em conjunto,
é eficaz e portanto vilido, qualquer norma singular é vilida
por pertencer ao sistema, independentemente de ser ou néo
observada. O argumento que vale para o conjunto S nio vale

para varios elementos pertencentes a tal conjunto.

Ora, a revolucdo, sendo fato nio legitimado juridicamente
por norma, prévia, é, todavia, fato produtor de normas. Supri-
me, como diziamos, a aficacidade do todo normativo, corta
o suporte factico de eficacidade e, com isso, elimina o sus-
tentaculo constitucional do ordenamento. Mas, querer, como
faz Palliere, (Q. B. Palliere, A doutrina do Estado, pags.
139-151, vol. 2¢, Coimbra, 1969), tomar a revolugdo, quanto
aos seus efeitos, no mesmo nivel da positividade normativa
contraria ao direito vigente, ou ao estado-de-necessidade que
introduz direito ilegal, ou norma contriria a norma de di-
reito vigente, importa em passar por alto que a regra de
direito contra legem, o desuso, ou a inobservéncia de regras
por parte dos destinatarios, individuos e brgio-do-poder, veri-
ficam-se dentro dos quadros do direito publico, que nio perde
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vigéneia. O ato de governo, ilegal ou inconstitucional, a inves.
tidura irregular de titular de érgdo-de-poder, a regra de di-
reito emanada do 6rgdo legislativo, contraveniente & normsg
constitucional dotada de supremacia formal, todos esses ato
contririos ao direito constituido, se nio sio desfeitos oxs-
carecerem de 6rgios controladores da infringéncia verificalt)ia
0}1 por motivos de necessidade urgente (in extremo neces’
sitatis casu), ou por imperativos politicos sdo praticados tais-
atos se juridicizam positivamente, inserindo-se no oréiena
mez.lto. Aqui a positividade, como anota Palliere, é o critério-
df:c1sivo que empresta validade a atos e normas.’ A revoluci

dlferfe dos atos contririos ao direito vigente que, nio obstarft ;
adquirem validade dentro do ordenamento. Poi’s € o ord .
mento mesmo, em sua inteireza, que convalida a, positivi;ng‘
irregular, restabelecendo a relacdo do ato contrdrio a nor:ba:

validas com a ultim ;
mental. a fonte de validade ou a norma funda-

eramJ::’Kelsgn anotara.que as normas inconstitucionais nio
. 0 por isso nulas, inexistentes. Duas normas, N e nio-N
L s . 3 3 ’ -
con re’xdltorlas entre si, infringente uma delas de norma supe’
rior _
tivo’ e u:;:n fato que se encontra na experiéneia. O direito posi-
b :::on em.c?r.ztradlgoes e um tipo de tais contradicdes é a
o ompatibilidade constitucional de normas. Pois bem:
uri i i : '
g) ord:;z:lne;t:’ tais normas incompativeis sio ambas validas
0 mesmo pde e quer isjunti .
: a disjuntiva
anli C . Quer que se
: 511 (;151(1)(& uma nc;u outra, nio ambas. O ordenamento querqa dis
e confere ao drgio apli i
i aplicador a opca isericionari
de aplicar uma, o p pcao discricioniria
A revolucio i 5
y Por isso, nio se ins
E T A £t d' el ere no ordenamento, nem
contra 4 norm‘ a de eficacidade (desuso), a eficacidade
et A a e ponente de norma contraria 4 norma do
vigor, sio proce Acti
do ordenamonts o Ospa]OS ssos ficticos que ocorrem dentro
s orv i
B absorve.os Wi e, tornando-os fatos normativos.
Cortini ST, oy ema normativo ou o ordenamento
atingindo a efi,’ g)omlo numa eficdcia global. A revolucio
caclia. global, int i
2 ’ roduzindo i i
positividade sem hormatividade (legalid, P
galidade, no texto da tra-
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ducio) compromete a validade e seu fundamento que é a
norma originiria (a Constitui¢do positiva, ou a norma fun-
damental) . Retira, pois, o principio de convalidamento, por-
que suprime a validade total do sistema juridico contra o qual

a revolucdo se faz.

A Facticidade Como Conteiudo de Norma

Se uma norma encontra correspondéncia na conduta que
prescreve, tal conduta é facticidade normada. A revolugio é
pura facticidade, se tomamos o juridico-estatal como critério
ou esquema de referéncia. Se havia ordenamento juridico,
a revolucdo veio destrui-lo. Posto novo ordenamento, entrou
em vigor o sistema normativo oriundo da revolucdo, a revo-
lucio no sistema nio entra. Mas é facticidade que serve de
suporte 3 norma fundamental do sistema estatal. E serve
mais como suporte fictico de uma norma de direito das gentes
(a Voelkerrechissatz) . A juridicizagio da revolugdo se faz
com recurso i norma fundamental hipotética do ordenamento
estatal, ou recorrendo ao nivel mais alto da norma de direito
positivo internacional.

Tanto num como noutro dngulo de consideracdo, a facti-
cidade converte-se em conteiido de uma norma. Apenas, a
descontinuidade que resulta do postulado que pbe o sistema
estatal como o mais alto, cuja expressio politica e juridica
& o dogma da soberania, € superada com o postulado do
direito internacional como o umfassende System. O primado
do direito estatal, com sua norma fundamental singular, fun-
dante da ordem juridica concreta, ainda que juridicize o fato
revoluciondrio, ndo resolve a continuidade do Estado nas mu-
tagbes revoluciondrias. A identidade do sujeito-de-direito das
gentes fica inexplicavel, como.se fora problema meta-juridico.
S6 o primado do direito das gentes da a concepgdo juridica
coerente. A revolucdo ndo rompe a continuidade do Estado
que tem como dados-de-fato a identidade factica, do povo,

do territério e de sua cultura.
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Dois Modos de Mutacdo Constitucional

Ha, diz Kelsen, dois casos de alteragio constituciona]:
um, previsto pela prépria Constituicdo, que dispde qual o ér ic;
habilitado para criar direito constitucional e qual o métido
‘? seguir; outro, o nio previsto normativamente. Aquele é

intra-sisteméatico; este, extra-sistematico. Kelsen subsume am-
bos os casos no conceito de mudanca (Aende rung): Aende-
rung der Verfassung auf revolutionaerem Wege, d.h. mit
einem Bruch der bisherigen Verfassung. Sio do)is t;i 'os d
alteracio constitucional diferentes. Num ecaso, um II';c X
normativamente regrado; noutro, uma situag’é',o fé&icaesso
POdfr triunfante, sem limitagdo normativa anterior e X
érgao ilabilitado juridicamente, impde normas. Em rigoserzxl
alteragdo (reforma, revisdo, poder de emenda) move-se I,los
quadros~ tragados pela Constituicio. A revolucio é destruics
suprfsssao do direito constitucional vigente. A jurisdicizaga?,
mediante a norma fundamental do sistema. ou mediant e
:Zgratdeddi;eito internacional que eleva a ft;ctz'cidade a p:esa
posto de legalidade nao lhe confe i :
de refm:ma, mas de uma fonte maft;;z ?)rg;::;:;deEpmic? onte
que estid imediatamente referida pela norma fund. el o
Estado, ou pela norma de eficacidade ( incipi amental'd'o
dade) do direito das gentes. E a font onstituinte he fonte
formais vem depots oans . qn e.: Eonstltl.n.nte. As fontes
. ) a Constituicio positi i
0) podfzr de revisio constitucional, este simp é u;laz;, Zm ‘frlgor.
formais, o método intra-constitucional de ’mutagio ?iso (t):):t?s

da Constituics

¢do. O que confirm

r. a a tese d ol

a sua propria criacio. e que o direito regra

Rev A ireit
olucdo e Direito Internacional na Teoria Pura

Se : )
primadiuggodi eti:fgrz tftmia do direito, tanto é admissivel o
nacional, S50 duss bt al como o primado do direito inter-

do universo juridi poteses validas para a construcio unitéria
concebido como o -Tanto num como noutro, o direito é
base seja o estatum sistema uno e finico. Quer o sistema-

al, quer o sistema-base seja o internacional,
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as normas do direito positivo se estruturam em um conjunto
abrangente, em um sistema total. Se o primado reside no
direito estatal, entdo o fundamento-de-validade de todas as
demais ordens estatais, com a ordem juridica internacional,
reside no sistema estatal que funciona como esquema-de-refe-
réncia. Se a tonica recai no direito internacional, as ordens
juridicas estatais sio sistemas-partes, ordens parciais de um
sistema total: a fonte de validade reside no direito ‘interna-
cional.

Conforme o postulado escolhido, a norma fundamental
difere. No primado do direito internacional, a norma funda-
mental é a que preceitua a conduta uniforme dos Estados
como devendo-ser (a norma-base instituinte do costume, o
postulado hipotético que toma o Faktum do comportamento
interestatal reiterado como devendo ser). Se se opta pelo
primado do direito estatal, a norma fundamental &€ a que
toma o primeiro fato que instaura o Estado. Sendo este o
ponto de partida de validade, todo direito, tanto o interno
como os direitos dos demais Estados e o direito internacional,
tém na norma fundamental do Estado singular seu ultimo
fundamento de validade. Os direitos dos Estados, como 0
direito internacional valem na medida em que a vontade do
Estado singular os reconhece. H4 uma internalizagdo, uma
reducio dependencial de todo direito ao direito constitucional
do Estado singular. Os tratados, as normas do direito inter-
nacional geral e os sistemas estatais estranhos, valem porque
o Estado-base os reconhece.

Ha, todavia, um deslocamento do fundamento de validade
conforme o postulado adotado. Se o primado reside no direito
das gentes, a existéncia, a duracio e o término de um Estado
dependem da norma positiva de direito internacional. O que
& norma fundamental sob o ponto de vista da ordem estatal,
& norma de direito positivo no nivel do direito das gentes.
HA, em rigor, duas espécies de normas fundamentais: relativas
umas — relativa a cada ordem estatal singular —, absoluta
a outra — a colocada no 4pice do ordenamento juridico inter-

nacional. Mas, enquanto esta pressupde a existéncia dos Es-
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tado:q, as demais sdo fundamentais dos Estados. Se nji
p?s§1vel formular uma norma bésica para uma dada s':o f?r
factica de poder, uma coletividade nio é Estado, nio l uagao
o grau de politicidade estatal. ’ e
Belacionando com o problema da revolucio
?? 'Zi1sta do primado da or_dem estatal, a revo%ugéosg k:) Zulx))(c))xrltto
actico, o quantum de eficacidade de uma situacio de pod .
f::; cg I;ressuposto da norma fundamental. Com esse suI;)or(ta:
fac Cons:jz;zlljul.a-se a Cor.lstltuigé'.o em sentido 1égico-juridico
em sentido jgxai?iii?-p?s?zgg)mgjsgzil o e e onstituico
fundada. Sucessivas ConstituicGes ;tfﬁ?llilceo VZI:;{I e ot
: ( -posit
g; gféﬁntw g:)volu.go?si pressuporiao diferexll)tes g)iszhagosutf
Constit isué n;‘,ltuxgoes em sentido 16gico-juridico, se a
ot Desconc; . itlado, dlstlontas. ConstituicGes, diferentes
o A s 13u1 ade c?nsFltucmnal e descontinuidade es-
otk s pl?e t; a px.'evale.anma do direito estatal deixa sem
o nty dgf ics o da 1de13t1dade ou continuidade do Estado
R il d?a:t :e;(c))ll.;faof mediante norma de direito posi-
dirdito posttiny. a fundamental que nio é norma de

Se existe direi
segumo nivel.dze}tsr lgzlis geiltes, temos a norma positiva do
25 0% veromends - c:ﬂagao do processo revolucionério se
mantal on endo dpos a’do gnoseologico da norma funda-
endo ao nivel do direito internacional, onde

estd a norma i

u \ -

de fato gorms ;1 ;e Imputa 3 revolucio triunfante o carater
normas de conduta e aos individuos em

funcdo d {

tﬁogzo agm ?tinio o titulo de 6érgio-do-poder. O jurista que
jurista, se nctars primado do direito do Estado no qual gle
» nao retrocedera 3 norma positiva do direitc;

das gent 3 i alé
gentes. Nio vai além da norma fundamental do Estado

Com ba; 8

X djri‘ie tcl:eliz’tee que todo o direito — o dos demais Estados

0 Bistady sor talrnaclonal — adquire sua fonte-de-validade’
ponto de vista, tem comeco l6gico com suz.L

ental 3
pressuposta, nio com a norma interna

cional post iti .
ordem SStatz:il (ti(:rsx::éva). O inicio temporal de validade da
nacional, & como base é anterior ao direito inter-
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Diz Heller, contrapondo-se ao primado do direito inter-
nacional, que O Estado comeca antes do direito das gentes,
que pode existir sem haver norma internacional que o obri-
gue 2 entrar nas relagbes subordinadas ao direito interna-
cional; que somente a personalidade internacional resulta de
norma internacional; que, pois, a subjetividade estatal advém
de um ato de vontade, de uma decisio soberana da comuni-
dade que se estatiza. O Estado auto-constitui-se, auto-perso-
nifica-se; nio recebe competéncia: é competéncia da compe-
téncia. Nisso reside a soberania .

Mas, se a decisfo revolucionaria — que é existencial e
nio normativo-ideal — leva imanente a vontade constituinte,
para que se possa submeter ao conhecimento peculiar ao ju-
rista, que trabalha com a categoria de dever-ser e ndo com
a de causalidade, é necessario recorrer ao postulado da norma
fundamental. Trabalhando, digamos, com a categoria de cau-
salidade, nio pode o cientista nio-jurista — o soci6logo, p.
ex. — deter-se na revolugdo como termo inicial de cadeia de
fatos. A revolugdo tem causas, ela, é efeito e, por sua vez,
termo causal de outros efeitos. Como fazer o corte na seqiién-

cia de causas e efeitos? O corte 16gico-normativo esta na hip6-
tese gnoseolbgica da mnorma fundamental. Corta-se a revo-
lucio concreta, a situada no tempo e no espago, como concre-
¢do histérica de causas e de efeitos, dentro de cuja conste-
laciio estd imersa. E toma-se tdo-apenas como fato ao qual se
vinculam conseqgiiéncias, mediante o nexo de dever-ser. O juris-
ta, trabalha sob uma dada revolucio com a categoria de

dever-ser, ndo com a categoria (naturalista) de causalidade.

O socidlogo, este toma uma Constituicio como efeito de uma
contetido constitucio-

revolucio: correlaciona causalmente o
nal — valores, ideologias, estruturas politicas — com 0 sistema

de fatores reais subjacentes. O jurista, ao contrério, relaciona
imputacionalmente a revolucio como fato basico constituinte
com a Constituicio como produto objetivado de normas validas.
Ao sociblogo ndo repugna metodologicamente que, do fato, se
originem normas; 0 jurista, este, firma-se na tese basica de
que norma provém de norma € wm fato sé dd normas se outras

normas convertam tal fato em fa

to juridico. Como 2 revolucdo
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’ S
é um fato inicial, na série normativa, para toma-la como f
normativo, uma vez que inexista norma prévia estat, lato
. . . ~ . — a
internacional —, impde-se necessariamente a logische 4 o
gspunkt da norma pressuposta. nfan-

Recordemos os trés niveis 16gicos no que respeita 3
fundamental: i) a norma fundamental em nivel doa clll'om'na
das gentes, i. é., a norma-origem ou o pressuposto hi oéz"f'lto
parfi.ter comeco normativo o direito das gentes: ii) e
pos1t1va‘ pertencente ao direito das gentes, a ,u o
as co.ndlgc")es para inicio e término no teml;o eqne e
1;:1 S{stlen;a normativo estatal (demarcante da 60 e e

aci i i
: uida I,imlentelvahdade de um sistema parcial); iii) a norma
menta pressuposta, correspondente ao suporte ficti
que di origem ao Estado (um processo de org o otico

dte di ori anizacio evoly-
: 3 ’gu~ do o costume, ou um processo revolutivo i
aura orgédos-do-poder) . e e

rbita tempo-

Ainda

falem, o sg;snléglﬁ e? \;erdrqss e 0s comentadores em geral
mos dizer eficacidade) » @0 principlo de efetividade (preferi-
sistema de direito g » rigorosamente tomadas as coisas, no
cipio. Princiniy & as gfintes, temos norma positiva, ’
sobre 3 1 g’lrl)a ee ccéncelFo .de meta linguagem, da 1
da norma fundg:;rrnn to dl’relto positivo. Com efeito,
A norma fundamezilala 1' ¢ teoria em nivel do conhe
categoria transcend € um pressuposto gnoseolégic
E o principi ental do conhecimento do direit

Cipio de efetividade é ums construcio teo

base na idnei

experiencia do fenémen

e endme direi -
positiva do direito dag © do direito positivo

um p(?der emitente d
dominio dg, conduta h

ndo prin-
inguagem
a teoria
cimento.
0, € uma
o-objeto.
rética com

. A norma
gentes, que condiciona a validade de

uem regras de direito 3 sua eficicia no
é uma Y teorét?;m, tem uma estrutura deéntica, Ndo
o7 pesitine b ¢ que tfle.screve o fato constituinte.
suporte da. oftedors @ uma, condw.zonada em sua validade ao
2 validade depende. by I;l_a’p?”oposzgdo teorética a que diz que
dado-do-fato. & norm e 1cac1a:. c?nstata descritivamente um
condiciona & Validade da proposicao do direito das gentes que
eficicia com qus o € um poder instaurador do Estado
que ele se Insere na ordem dos fatos °°
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Importa-nos, agora, observar que se tomarmos a hipétese
da existéncia de um s6 Estado, consegiientemente nio ha
direito interestatal ou internacional. A hipbtese de um s6
Estado toma duas vertentes: uma, que historicamente apenas
um Estado se apresente; outra, que os Estados tendam aquele
limite de uma comunidade total, ao Estado mundial, em que
o direito internacional desapareéa, por desaparecerem os Es-
tados, absorvidos num s6 Estado ecuménico, ficando em seu
lugar tdo-s6 o direito constitucional desse Estado mundial
limite. Na hipotese de um s6 Estado, o fato gerador do Estado
nio tem sendo norma fundamental pressuposta. Falta norma
positiva de direito das gentes, aquele segundo estrato acima
referido, que procede & relagio imputacional do suporte factico
da eficacidade com conseqiléncias normativas (dado um fato
— uma revolucio, uma tomada do poder —, deve-ser direito
o que dele provier). Nesse caso, para ter comeco o conheci-
mento juridico, da revolugdo como fato se chega & norma
hipotética. O universo juridico dentro do qual o jurista se
instala & finicamente o estatal singular. Por isso que inexista
norma positiva para fazer a imputacio face a revolugdo,
observa Céssio, o jurista formula-a como “hipbtese necesséria
do conhecimento para entender o carater juridico do direito
emanado da revolugio”. O postulado hipotético é, interior-
mente, em sua estrutura sintdtica, uma relacio debntica, im-
putacional: “dado o fato revolucio, deve-ser valido o que dela
provenha”.

Um Confronto

Confronte-se a teoria kelseniana com a teoria de Malberg.
Segundo Malberg, as revolugBes, como os golpes de Estado,
sio puros fatos: na ciéneia do direito ptblico, observa, nio ha
lugar para uma teoria juridica desses fatos, que sdo extra-
juridicos (Teoria general del Estado, p. 1.173) . S3o fatos que
ocorrem fora do direito estabelecido pela Constituicio, e nio
chegam a ser — assim como a origem histérica do Estado —
um problema juridico (op. cit., p. 1.1
qiiéncia a que chega a teoria de Malberg,

.4

68). Esta e a conse-
justamente porque
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nio indo além do direito publico interno, nele nio vé ibi
Ldade de juridicizar revolugdo ou golpe de Estado pu.r'opsoifSl .
gque em categoria juridica nenhuma tém acolhida .’ atos
i O propdsito kelseniano é juridicizar o factum da revol
¢io. E para tanto é mister qualificar normativamente o otu-
tz.)z?ar o fato através de norma juridica. O conhecimento fato,
(f:fwamente juridico nao alcanga fato nenhum sem a med;f o
de uma norma (geral ou individual, abstrata ou conc gfj‘:
wn.?*uetudinéria ou escrita, pouco importando nisso o Te_ ,
de incidéncia, ou a fonte da norma). Se norma inexisambllco
Cons.ﬁt’uigio, o conhecimento especificamente juridico .
de hipotese — como, de resto, o conhecimento natural, P
conhecimento matematico —, i. é., de um ponto d cida,
?:n 1;1:1 postu.lad(;, se nos mantemos no interior do orf;exlzjaag;i:;
co nacional, de uma reqgra positiv. : i
sl-lpf:rior do direito intemaiiong?j? nl’\"t:stsee E:ifdimx?s e mwil
1éhilpotese, sofopondo-se 2 qual se acha a regra ée dlfeioesso Y
E;c;,u as;tge;::m na norma fundamental do direito das gegil.
e S0, teoria malbergiana, permanecendo no nivel
' ireito nacional, se depara com a revolucio como f .
pOJafi? de relevincia juridica, sem regra émexisteo t: s
;llila:'llfl(’]ue, como .licita ou ilicita, precisamente po 1111 oo,
gz’uf € desconstitutiva do estatuto que conf I‘q}r-gae naizrev?-
pthlca a uma nacdo. e contere © 6
. Do mesmo modo, diante das ruturas ionari
il;m(g;r:;mseem Edescontinuida.de constituciol:ne:l?macrlr?l;‘:snise;agiz:
auato urnao n:titdo permanece, ou se ha mutacio de Estado
superior. Aﬁmag&:l quebra revolucionariamente seu cbdigo
ate edamrn o mu‘k:;‘g (no que também concorda Hauriou)
o antio o, nea de Constituicdo mdo se substitui
(op. it p. 1.170)1)0(7') uma nova tndividualidade estatal”
jetividade estatal, I\&albeigbs;acz?:t‘xi'aeia e mtedado. d
na continuidade da

Co. i i
munidade nacional. Mas, pensamoes, o problema fica
2 aberto.

Se persiste subj
- Jacente o co i
da identidade e da contimfpo naclonal, sem comprometimento

que € sociolégico e histérico — a,dqiieejs:adjg:
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vancia juridica, convertendo-se em substrato fdctico da per-
sonalidade juridica do Estado, sem 0 Tegresso a uma NOTrme
que qu,alifique esse dado-de-fato? A mesmidade da nacdo, do
territorio, sdo fatos, como fato & o processo revolucionério:
fato, relativamente o wm prévio esquema normativo que o
qualifique .

A teoria kelseniana é normativamente homogénea e exaus-
tiva e quando ndo se vale do postulado (de clausura norma-
tiva) da norma fundamental referente a uma ordem juridica
nacional, regressa 34 norma positiva de direito das gentes que
convalida o fato da eficacia de uma revolugio vitoriosa. Se 0
conceito de revolucio indica que uma transmutacio nio se
yerificou de acordo com a regra imanente ao sistema, nem por

isso o fato é meta-juridico. A norma de direito positivo inter-

nacional faz ver ao jurista que a quebra da continuidade

juridica & somente relativa, i. é., tomando como ponto de
referéneia a ordem estatal. Segundo o Standpunkt des
Primates des Voelkerrechts a mutacio nio se di sem regra,
pois”... die Aenderung . . . micht nach dem Gesetz der einze-
Istaatlichen Rechtsordnung, vielmehr mnach dem Gesetz der
hoeheren Stufe, dem Gesetz des Voelkerrechts vollzogen wurde,
so dass die Einheit des Rechtssystems Nur relativ gebro-
chen. ..” (Kelsen, Allgemeine Staatslehre, p. 128 — ed. 1966).
O mesmo reafirmou depois (em Das Problem der Sowverae-
nitaet, pags. 235/241), retomando a mesma tese em 1945 (Ge-
neral theory of Law and State, pags. 117, 219, 568), e depois,
sublinhando que “... victorious revolution and successful
coup d’Etat are, according to international law, law-creatingo
facts...” Mais: que néo & identidade fisica do territorio, nem
a identidade histérica da nagdo por si s6s bastantes para
explicar a permanéncia da subjetividade estatal: tudo isso

somente” . .. is possible only if @ morM of international law
is pressuposed” (Kelsen, Principles of international law, P.
416) .

o jurista explica juridicamente
fato da revolugio ou de um
almente a Constituicdo:

Somente com esse recurso,
— através de norma juridica — 0
golpe de Estado que transforme radic
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somente assim a revolugdo se converte num law-creating fact
prevista pela regra internacional como legal method of ch,uc :
ging the constitution. "
E certo — como ji ponderamos — numa mutacdo total

da Constituicio, prevista em reforma total, nés temos de
valer de outra norma fundamental para explicar a passa o
con.stitucional de uma monarquia para uma republica degem
regime autocratico para outro democratico. Por sobre’ as num
mas ‘r.)é.sicas, concretamente dirigidas para explicar o f:’: :
h1§tor1co concreto, e, por isso por sobre as normas fundame .
ta.1s: concretas, que demarcam descontinuidades, a teoria kri-
seniana socorre-se da regra de direito das gentes, que recoe -
11\)4?:: linha 11:, continuidade constitucional que se’ despontucﬁlx-
e . . . ’
, @ se optarmos pela tese do primado direito estatal, opcéo

sempre possivel juridicamente i
, como a teoria kelseni
pre acentuou? SR s

Tridimensionalidade do Fato Revoluciondrio

e Reale 4 destac ag :; 23. c;ltura, ou a tridimensionalidade
1 do 0ujos aspectos & ave's .e umAa fenomenologia da cultura,
Toore oo naﬁur l.s € o direito, témo-la no fato da revolugéo.
privado de qual ua ISI;'O toniar a revolugdo como puro fato,
B naturalismo (q S?r 1’1n?ensato de .normatividade e de valor.
fenémeno de forlg)a CZ o oo Socmli)gico) véla tho-sd como
de uma parte o d’e :120 processo ndo-cultural de destruicio
ficasse aquém da cul:urz. li:cleas e C.omo se a revolucio
uma totalidade de valores, idéiI:: ,eeztendlda ‘a cuttura, como

ormas, incorporadas em

4. O feném
eno natural discorre causalmente. O cultural flul dentro

de meaningfu

ponential gfnchgf:alﬁzmm’ dotados tais sistemas de uma three-com-

t80-s6 de um pureiy mm c° trata de um purely causal system, nem

causality, space and ti eaningful system. Cf. SOROKIN, Sociocultural
time, pigs, 4/25; SOROKIN, Societg;, culture, and

pe Sonality: thei St U >
T ‘ .1‘ 4 (.7tu7 e a’nd Dynam@cs pé'gs . t]
ItEALE, F'doso’m do .D“ e'ito. pégs. 252; 226 380/381 / . .
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condutas humanas e em coisas fisicas. A revolucio ndo é
uma catastrofe do universo natural, mas uma ocorréncia
no universo da cultura. Por fatores culturais estd condicio-
nada, e conseqiiéncias culturais (artisticas, religiosas, politi-
cas, econdmicas, juridicas, cientificas) provoca. Ora, se é fato
dentro da cultura, nio como a queda de um bloco que esmaga
obra de arte, ou como 08 agentes fisicos, quimicos e meteoro-
l6gicos que corrbem agonicamente a forma plastica de uma
estatua, as cores de um quadro, ou um templo na melancolia
do abandono, se é fato dentro da cultura, participando da
esséncia da cultura, nio lhe pode faltar substratos, agentes
e valores, ou facticidade, normatividade e valiosidade. Qual-
quer corte feito numa parcela do social revela que ha nele,
para ser social, condutas (reciprocamente dirigidas — a
Zapischenmenchlichkeit de Von Wiese), agentes ou protago-
nistas de atos e normas. O sentido subjetivo da conduta é ser
dirigida a outrem; seu gentido objetivo é o ingrediente de
norma e valor que contém.

A revolucdo, juridicamente entendida, é um processo
contra a capa de normatividade juridica, ou contra todo o
ordenamento em vigor. Mas traz, como motivacio de com-
portamento, aquela idéia de direito (Burdeau) que quer subs-
tituir a vigente. Sociologicamente, para um grupo revolucio-
nério ser grupo, precisa de normas juridicas, que consagram
valores e imprimam forma ao mero suceder das interacOes
humanas. A revolugdo é fato normado, com umao normatividade
que, sob o prisma da normatividade em vigor, é contra-norma-
tividade. Aparece como como 0O nio-direito, como O antijuridico,
como a destruicio do cosmos normado e a devolugdo dos ele-
mentos ao caos do mundo meramente natural do conflito de
interesses, sem outra medida que a forca bruta. Ao arbitrio
da bruta forca estd ausente medida de valor. O descomedido
reside na caréncia de forma, que a norma da. A norma juridica
(a ela nos restringimos) destaca-se da pura subjetividade: — €
um processo de objetivacio. Eu me encontro com as normas
juridicas — para dizé-lo em termos de uma fenomenologia da
circunstineia — como me encontro com coisas, pessoas, fatos,
idéias e proposicdes 16gicas. Reconhegamos, pois, na revolugao




100 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS

sua n_.ormatividade, diriamos, imanente: o social sem normas e
valores é puro fato natural. Com isso, abrimos o leque a diversos
pontos de vista sobre a revolucdo: o histérico, um; o sociol6gico
outro; o moral e religioso, outro ainda; o juridico, mais outrt;
ponto de vista possivel. Cada ponto de vista é uma decoupage
num fato_total. Por isso que é um corte abstrato, requer uma
recompt?s%gé.o unitiria, uma integracdo dialética de perspectivas
que residiria numa ontologia da revolugdo, ou numa filosofia
do ser da revolugdo.

’Reconhecendo que o jurista, dentro de suas possibilidades
nletodicas pode se contentar com a explicacio sem a legitima-
co, 'Legaz y Lacambra, anotando a insuficiéncia do ponto
de vista formsitl-jyridico, nio deixa de sublinhar a vontade de
f:ompreender juridicamente a revolucdo quando Kelsen acode
3 norma internacional. Sem esse recurso (ou sem a hipdtese
de norma fundamental), da perspectiva de cada ordem estatal
a r?vol’l’lgio s6 encontra “explicacdo por motivos politico-socio-
?slis . Legaz’ y Lacambra, Estudio critico de la teoria pura

erecho, pags. 295-305). Os cortes sio epistemolégicos
e servem de base as teorias parciais do fenémeno. s

O Substrato das Teorias

cunsgma: teoria cientifica nio encontra sua wunidade na cir-
ouns ancia fie :_su’as proposigOes dirigem-se a um campo de
ot d,i ‘f;or si unl'ta.rlo. Um mesmo dominio-de-fatos fraciona-se
Operadossosbobyetgs,' que representam cortes epistemoldgicos
sobre o dominio materi
( ialmente uno. E € atravé
conceitos fundamentai é . o
is que se obtém os obj j
\ . etos (os objet
ormao j ¥ foon-
f is delineados sobre o objeto material): cada classe de con-

ceitos fundamentais faz temati
. atico este ou a
que em sua inteireza é multilateral. quele lado do fato,

Por isso ni i
" cas:ao :ond.uz a uma teoria unitaria o elaborar-se,
o | £ a .eorla.ps}mologmo-social, a teoria antropolo-
Fenomon, ,rev ;eor}a sociologica, a teoria histérico-cultural do
olucionario i ia fi
PR e 3 culminando com uma teoria filosé-
e = a revolucdo. A mesma matéria M — a revo-
— da margem aos objetos O’, O’ O” i 3
, , correspectivos as
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teorias T, T’i T”. A justaposigdo dessas teorias nio condu-
ziria a uma teoria T, a qual ocuparia o lugar de um todo
relativamente as partes. Teorias diversas, meramente ajun-
tadas, sem conceitos fundamentais que operem aqueles cortes
epistemolc’)gicos sobre a matéria a investigar, compaginam
conhecimentos diversificados sob a forma de enciclopédia, nio
sob a forma de teoria cientifica. Para a teoria-da-ciéncia,
nio & a identidade da matéria investigada que faz a unidade
de uma teoria (a teoria-da-ciéncia coloca-se, assim, como a
metateoria, ou teoria-das teorias: fala acerca da constituicdo
das teorias cientificas): é, sim, a unicidade do ponto de vista,
quer dizer, a irredutibilidade do conceito fundamental sob o
qual se encara O campo do conhecimento.

O ponto de vista normativo-juridico & um entre outros
possiveis (e complementares) pontos de vista.®

Se a natureza € a realidade como série de fatos em rela-
coes de causa/efeito, a cultura & a realidade sub specie normae.
As normas sio varias: do uso, do costume (adotando a dis-
tincio weberiana entre uso e costume) , das convencoes sociais,
da moral, etc. As normas do direito positivo sio apenas sub-
classe. O conceito de norma de direito positivo € conceito
fundamental com que opera 2 teoria juridica do fato revo-
lucionario: toma o fato como conduta coletiva orientada nor-
mativamente, ainda que seja como meio destrutivo de subs-
tituir ordem juridica vigente por outra, sobretudo no ponto
onde se alojam as normas juridicas de organizagdo do poder.
Tais normas so a por¢do minimal do processo de mudanca,

5. J4 em 1911 KELSEN assinalava 2 parcialidade desse ponto de
vista. Dizia: «E8 ist selbsverstaendlich, dass der formale, streng NO7T-
mative Gesichtspunk des Juristen ein einseitiger und durchaus nicht

imstande ist, die Gesamt-Rechts-erscheinung Ru erfassen. Auch. soll
nicht gesagt sein dass der Jurist nicht auch soziologische, psychologzsche,
dass er etwa keine historischen Untersuchungen vornehmen duerfe. Im

Gegenteil! Solche sind noetig; allein der Jurist muss sich stets bewusst
bleiben, dass er als Soziologe, Psychologe oder Historiker einen gonz
anderen Weg verfolgt, als jenen, der ihn zu seinen spezifisch juristischen
Erkeuntnissen fuerhrt...» (KELSEN, Hauptprobleme der Staatsrechtslehere,
p. 42 — Reimpressio da edicdo de 1923-1960) .
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sem o que estar-se-ia face a meros movimentos insurrecionais, £ intrinseco & revolugio a idéia de ordem justa. Néo se
2 meros levantes, ou quarteladas para substituir os titulares faz revolugio em nome do injusto, ou da desordem, nem da
do poder, mantendo os quadros normativos de organizagio ordem injusta, nem do justo em desordem. T dentro da orde-
intactos. Juridicamente, nio-revolucio: serdo atos convalidados nacio das condutas que se implanta a justica. A inverte-
pela eficacidade — rebelido triunfante —, ou atos capitulados pragio do corpo social, seu desfazimento em partes soltas,
como delitos, desconvalidados pela ineficacidade. em desconjuntos, conduz ao anarquico, onde nem o direito,
L. . nem o poder conseguem O minimum de eficdcia para existir.
Eliminando Parénteses Retomando impereciveis conceitos kantianos, dizemos:
Todo objeto, pois, resulta do ato de por entre parénteses, se 2 razz”imo. teérif:a desa.rticula epi?cgmzlogicgmentte ; cilado, a
mediante critérios seletivos, alguns aspectos, ficando em evi- r.azao pra tica erflge aqul 1.'e<iom.pos1gao o todo, o to ? e sen-
N s tido valioso: ha uma exigencla de eliminar os parénteses e
déncia outros, mas, tf>dos (iles, aspectos constituintes da coisa verificar o fato da revolucdo tendo em conta que no centro
: mesma. Assim, o objeto ndo esté-ai, j4 delineado, feito, como desse acontecer trégico das culturas esti o homem, que nio
algo tio patente que basta abrir os olhos. N&o & evidente: & algo supérfluo (como advertia Nietzsche) : nele estd a digni-
& construido. S6 um realismo ingénuo, ou um objetivismo dade — o ndo ser coisa —, fonte de todos os valores, e esta
que ndo retrocede ao sujeito cognoscente, julga que, sem mais o critério para se medir a quantia de legitimidade que as
esforco estamos diante dos fatos, em sua indubitivel presenca. revolucdes realizam com a implantagdo de uma nova legali-
A compacta ou evanescente presenga dos fatos é certeza para dade. O critério de legitimidade: que nio se confunde com a
a relagio pragmética do sujeito com seu mundo circundante, jideologia da legitimidade, ou a utopia da legitimidade, com
nio, porém, para a relacdo cognoscente, na espécie de ciéncia. que as minorias revolucionirias disfarcam habilmente seus
O ponto de vista juridico é necessirio, mas insuficiente. reais propdsitos.
Com ele nio se justifica (axiologicamente) revolugdo. Cons-
tata-se a jurisdicidade formal do seu resultado: o ordenamento
juridiclo que entra em vigor. Nem o faz o ordenamento contra : RIVIST A TRIMESTRALE DI
o qual se ergue 3 '
q ergue a revolugfio, nem o ordenamento de outro DIRITTO PUBBLICO

Estado: num caso seria auto-legitimagdo inviadvel; no outro,
hetero-legitimagdo que implicaria incidéncia de um ordena-
mento no ambito de validade (temporal, material, espacial Diretores:
e pe'ssoal) de outro ordenamento — politicamente, interfe-
1"em.:la, no espagco de soberania; juridicamente, em o Estado,
arbitro do convalescimento, valer-se de norma positiva sua
para aplica-la a outro ordenamento. Observe-se, ainda com 0 1
recurs?, a norma fundamental, que é meramente formal, néo
se obtém eritério axiolégico do justo, e seu contetido empirico f Casa Editrice dot
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.a cf)ncrescencxa do suporte fictico: o fato revolucionirio e st 2 7 A
historicamente dado.
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