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INTRODUCA

A cidade, tal como é encontrada na Histéria, é o ponto
de maxima concentragio do vigor e da cultura de uma
comunidade. E o lugar onde vio concentrar-se os raios emi-
tidos por muitos focos separados de vida, com proveitos tanto
em eficiéncia como em significagio social. A cidade é 2
forma e o simbolo de um conjunto integrado de relacGes
sociais: é a sede do templo, do mercado, da cdrte de justica,
da academia de ensino. Na cidade, os bens da civilizacio
encontram-se multiplicados e diversificados; é ai que a expe-
riéncia humana toma a forma de sinais exeqiifveis, de sim-
bolos, de padrdes de conduta, de sistemas de ordem. E ai que
se encontram os produtos da civilizagio; também ai, o ritual
acaba por transformar-se no drama ativo de uma sociedade
plenamente diferenciada e consciente de si mesma.

As cidades sio um produto da terra. Refletem a saga-
cidade do camponés ao dominar a terra; técnicamente, apenas
prolongam a sua habilidade em dar ao solo empregos pro-
dutivos, em resguardar-the o gado com seguranca, em regular
as dguas que irrigam os seus campos, em fornecer silos ¢
celeiros para as suas colheitas. As cidades sio a representagdo
dessa vida estavel que comega na agricultura permanente: uma !
vida que se vive com o auxilic de abrigos permanentes, de
utilidades permanentes tais como pomares, vinhedos e obras
de irrigagio, e de edificacdes permanentes para protecio e
armazenagem.

Todas as fases da vida no campo contribuem para a
existéncia das cidades. Agquilo que sabem o pastor, o madei-
reiro e o mineiro vem a ser transformado e “espiritualizado”
através da cidade em elementos durdveis da heran¢a humana:
os tecidos e a manteiga de um, os fossos, os diques, os tonéis
¢ as ripas de madeira de outro, os metais e as joias do ter-
ceiro, sfo finalmente convertidos em instrumentos de vida
urbana; servem de base para a existéncia econdmica da cidade,
contribuem com arte e sabedoria para a sua rotina diaria. Den-
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tro da cidade, a esséncia de cada tipo de solo, de trabalho e de
propdsito econdémico acha-se concentrada: nascem assim pos-
sibilidades maiores de intercimbio e novas combinages que
ndo se verificam no isolamento dos seus habitats naturais.

As cidades sio um produto do tempo. Sdo os moldes
dentro dos quais a existéncia dos homens se resfria e con-
densa, dando forma duradoura, por via da arte, a momentos
que, de outra forma, findariam com os vivos e nio deixa-
riam atrds de si meios de renovacic e de participagio mais
ampla. Na cidade, o tempo torna-se visivel: os edificios, os
monumentos, as vias publicas, mais claramente que o teste-
munho escrito, mais sujeitos ao olhar de muitos homens do
que os artefatos dispersos do campo, deixam uma impres-
sdo nas mentes até mesmo dos ignorantes ou dos indiferentes.
Gragas ao fato material da preservagio, o tempo desafia o
tempo, o tempo choca-se com o tempo; os habitos e os
valores passam além do grupo vivente, assinalando com dife-
rentes estratos de tempo o cariter de qualquer geragio. Ca-
mada sébre camada, as eras passadas conservam-se na cidade
até que a propria vida esteja finalmente ameacada de sufo-
camento; neste ponto, num gesto claro de defesa, ¢ homem
inventa o museu.

Por iorqa da diversidade da sua estrutura temporal, a
cidade furta-se em parte & tirania de um presente {mnico e &
monotonia de um futuro que consiste em repetir apenas uma
tnica batida ouvida no passado. Através da sua complexa
orquestracic de tempo e de espaco, nio menos que através
da sua divisao do trabalho, a cidade assume o carater de uma
sinfonia: aptiddes humanas especializadas, instrumentos espe-
cializados, produzem resultados sonoros que, nem em volume
nem em qualidade, poderiam ser obtidos de qualquer peca
{inica.

As cidades nascem das necessidades sociais do homem
e multiplicam tanto os seus costumes como o0s seus meios
de expressio. Na cidade, f6r¢as e influéncias remotas entre-
misturam-se com o que é local: os seus conflitos nio sdo
menos significativos que as suas harmonias. E aqui, através
da concentragio dos meios de contacto no mercado e no lugar
de reunibes, apresentam-se maneiras alternantes de existir:
os costumes profundamente arraigados da aldeia deixam de
ser coercitivos, as metas ancestrais deixam de bastar inte-
gralmente; homens e mulheres estranhos, estranhos interésses
e deuses ainda mais estranhos afrouxam os seus lagos tradi-
cionais de sangue e de vizinhanga. Um navio que passa, uma
caravana que se detém na cidade, podem trazer uma tinta nova
para a 1§, um novo revestimento vitreo para o prato do oleiro,
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um tlovo sistema de sinais para comunpicagdes a longa distincia
ou um pensamento novo sébre o destino humano.

No meio urbano, os choques mecinicos produzem resul-
tados sociais e, as necessidades sociais podem tomar a forma
de ideais e invengBes que levario inddstrias e governos a
seguir novos canais de experiéncia. Ora é a necessidade de
um lugar fortificado comum para servir de abrigo contra
ataques predatérios que leva os habitantes da aldeia indigena
para uma fortificacdo na encosta de um monte: gragas ao
ajuntamento obrigatério para a defesa, surgem possibilidades
de contacto mais regular e de mais ampla coopefagio. Esse
fato ajuda a transformar a réde de aldeias numa cidade
unificada, com o seu teto mais elevado de realizagBes, com
os seus horizontes mais largos. Ora é a participagfo coletiva
na experiéncia e o estimulo da critica racional que trans-
formam os ritos da celebragic da aldeia em formas criadoras
mais vigorosas do trigico drama: a experiéncia aprofunda-se
assim como se difunde mais largamente por meio désse pro-
cesso. Ou ainda, noutra ordem de idéias, o repositério pas-
sivo de valores do ourives passa a ser, gragas i pressio das
necesidades urbanas e as circunstincias favoriveis do mer-
cado, o agente dinidmico do capitalismo, o banco que empresta
dinheiro assim como o guarda, pondo o capital em circulagio
¢ dominando, enfim, os processos de comércio e de produgio.

A cidade é um fato da natureza, tal como uma gruta,
um cardume de sardinhas ou um formigueiro. Mas é tam-
bém uma obra de arte consciente, e contém dentro da sua
estrutura comunal muitas formas de arte mais simples e mais
pessoais. A mente foma forma na cidade; e as formas urba-
nas, por sua vez, condicionam a mente. Porque o espago,
ndo menos que o tempo, é engenhosamente reorganizado nas
cidades: nas linhas divisdrias e nos contornos, na fixacio
de planos horizontais e de culminincias verticais, na utilizacio
ou negacio do sitio natural, a cidade registra a atitude de
uma cultura e de uma época diante dos fatos fundamentais
da existéncia. O zimbério e a torre, a avenida aberta e o
patio fechado contam a histéria nfo apenas de diferentes
acomodagBes fisicas, mas de concepdes essencialmente dife-
rentes do destino do homem. A cidade tanto é uma como-
didade fisica para a existéncia coletiva como um simbolo
dos propésitos e unanimidades coletivos' que surgem sob tais
condigbes favordveis. Com relagio até 3 prépria lingua, ela
continua sendo a maior obra de arte do homem.

Através do seu dominio concreto e visivel sébre o espago,
a cidade presta-se nio sdmente as tarefas praticas de pro-
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dugdo mas também & comunhdo quotidiana dos seus cidaddos;
ésse efcito constante da cidade, como uma obra de arte cole-
tiva, foi expresso de um modo clissico por Thomas Mann,
na alocugiio que féz aos seus concidadios de Liibeck, quando
esta comemorou o aniversario da sua fundagfio. Quando a
cidade deixa de ser um simbolo de arte e de ordem, passa
a agir de maneira negativa: a exprimir e a ajudar a tornar
mais universal a realidade da desintegracio. Nos distritos
mais densos da cidade, as perversdes e os males propagam-se
mais ripidamente; e nas pedras da cidade vém a incorporar-se
ésses fatos anti-sociais; nfo foi o triunfo da vida urbana
que despertou a ira profética de um Jeremias, de um Savo-
narola, de um Rousseau ou de um Ruskin.

Que coisa transforma o regime agricola passivo da aldeia
nas instituigGes ativas da cidade? Nio se trata de mera dife-
renga de magnitude, de densidade de populagio ou de recursos
ccondmicos. Pois o agente ativo é qualquer fator que amplie
a area do contacto local, que engendre a necessidade de com-
binagio e cooperagio, de comunicacio e de comunhio; e
que crie, destarte, um padrio fundamental comum de conduta
e um conjunto comum de estruturas fisicas para os diferentes
grupos familiares e ocupacionais que constituem a cidade.
Essas oportunidades e atividades sobrepdem aos grupos pri-
marios, baseados nas sangdes tradicionais e no contacto diario
de face a face, as fungBes mais especializadas e os interésses
mais propositados dos grupos secundérios: nestes, o propésito
ndo é dado, mas escolhido; a participagio e as atividades sio
seletivas; o proprio grupo passa a setr especializado e dife-
renciado.

Historicamente, o aumento da populacio através da mu-
danga da caga para a agricultura pode ter estimulado essa
transformagfo; a ampliagio das rotas de comércio e a diver-
sificagdo das ocupagSes contribuiram pela mesma forma. Mas
a natureza da cidade no deve ser procurada apenas na sua
base econdmica: a cidade ¢, antes de mais nada, um resul-
tado social. O que caracteriza a cidade é a sua complexidade
social de propésitos. Ela representa a possibilidade maxima
de humanizacdo do ambiente natural e de naturalizagio da
heranga humana: ela d4 ao primeiro uma conformagio cul-
tural e exterioriza a segunda em formas coletivas permanentes.

“O fato fundamental e significativo com relagiio a cidade
- como mostraram Geddes e Branford — é que a cidads
...funciona como drgdo especializado de transmissio social.
Iila acumula e incorpora a heranca de uma regifio e combina-
se em certa medida e espécie com a heranca cultural das
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unidades maiores, nacionais, sociais, religiosas e humanas. De
um lado, encontra-se a individualidade di cidade — o sinal
visivel da sua vida e marca regional. Do outro, encontram-
se as marcas da civilizagho, de que cada cidade em particular
¢ um dos elementos constitutivos.”

Hoje em dia, uma série de coisas dificulta a plena com-
preensio do papel da cidade e que se transforme é&sse meio
basico de existéncia comunal. Durante éstes tltimos séculos,
a lahoriosa organizagio mecanica da inddstria e o estabele-
cimento de estados politicos tirdnicos tornaram cega a maioria
dos homens para a importancia dos fatos que nio se adaptam
ficilmente ao padrdo geral de conquista mecdnica, de formas
capitalisticas de exploracio e de coergio politica. Habitual-
mente, costumam tratar-se as realidades da personalidade, da
associagio e da cidade como abstragbes, do mesmo passo que
se tratam confusas abstragbes pragmaticas tais como moeda,
crédito, soberania politica, como se féssem realidades concre-
tas, que tivessem uma existéncia independente das convencgses
humanas.

Recapitulando o curso da Civilizacgo Ocidental desde o
séeulo quinze, verifica-se com razodvel clareza gue a integracio
mecdnica e a decadéncia social tém caminhado lado a lado.
Cresceu enormemente a nossa capacidade de organizacio fisica
cletiva; mas a nossa capacidade de criar um contrapéso har-
monioso para ésses encadeamentos exteriores por meio de
ascociacbes cooperativas e civicas de bases tanto regionais
como mundiais, como a Igreja Cristd da Idade Média, nio
s¢ manteve emparelhada com ésses triunfos mecanicos. Por
uma dessas maliciosas reviravoltas da qual a Histdria raramente
estd livre, fol precisamente durante ésse periodo de abundin-
cia de energias fisicas, de desintegracio social, de experiénéias
wliticas  desconcertantes, que as populagdes do mundo, em
«ua totalidade, comecaram a crescer em ritmo desordenado.
FFormas de vida social que os mais siabios nfo mais compre-
endiam, os mails ignorantes estavam preparados para construir,
Ohu melhor: os ignorantes achavam-se completamente despre-
wlos, mas isso ndo impediu a construgio.

O resultado nio foi uma confusfo temporiria e uma
ocasional perda de eficiéneia. O que suceden foi uma cris-

itorios e para os distritos operdrios que rodeavam as
des em crescimento meramente ampliaram a irea de con-
social. O revestimento fisico mecanizado ganhou prio-
' em todas as cidades que cresciam, sdbre o nicleo fisico:

=~
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os homens tornaram-se dissociados como cidadfos por forga
daquele mesmo processo em que se reuniam em organizacBes
econdmicas dominantes. A propria indistria, que f6ra supos-
tamente bhenefliciada por essa construgio sem plano e orga-
nizacio fisica guiada pelo acaso perdeu sériamente em efi-
ciéneia: deixou de produzir uma nova forma urbana que ser-
visse dirclamente aos seus complicados processos. No que se
refere as populagBes urbanas em desenvolvimento, careciam
clas das necessidades mais elementares para a vida urbana,
até mesmo de sol e ar puro, para nada dizer dos meios de
vida social mais vivida. Cresceram as nossas cidades sem o
beneficio de um conhecimento social coerente ou de um es-
forco social ordenado: ndo ficaram nem com os valiosos cos-
tumes populares urbanos da Idade Média nem com o con-
fiante dominio estético do pericdo barroco; com efeito, um
campoénio holandés do século dezessete, na sua aldeia, conhe-
cia a arte de viver em comunidade melhor que um conse-
lheiro municipal de Londres ou Berlim, no século dezenove.
Estadistas que nio vacilavam em amontoar uma variedade de
interésses regionais dentro de estados nacionais, ou que cria-
ram um império que envolvia o planéta, nio conseguiram
produzir sequer um bosquejo de vizinhanga aceitdvel.

Em todos os setores, desintegrou-se a forma: a nio ser
pela sua heranga do passado, a nam@m desapareceu como COI-
porificagio de arte e técnica coletivas. E onde, como na
América do Norte, a perda nio foi aliviada pela presenga con-
tinuada de grandes monumentos do passado e hibitos persis-
tentes de vida social, o resultado foi um ambiente rude, dis-
solute, uma vida social estreita, forgada e frustrada. Até
mesmo na Alemanha e nos Paises Baixos, onde as tradigdes
de vida urbana ji existiam desde a Idade Média, cometeram-
se os erros mais colossais nas tarefas mais corriqueiras de
planejamento e construgio urbana. A medida que aumen-
tava o ritmo de urbanizacio, ampliava-se o circulo de devas-
tacio.

Hoje, vemo-nos diante nio apenas da desintegragio social
do inicio. Enfrentamos da mesma maneira os resultados fisi-
cos e sociais da desintegragfo: paisagens arruinadas, distritos
urbanos desordenados, focos de doencas, trechos de deserto,
milhas e milhas de cortios padronizados, enxameando nas
Areas que circundam as grandes cidades e confundindo-se com
os seus subdrbios indteis. Em resumo: maldgro geral e a
derrota do esféro civilizado. THo distanciadas ficaram as
nossas realizagdes das nossas necessidades que todos os cem
anos de persistente reforma na Inglaterra, o primeiro pais
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a sofrer drasticamente por causa da desurbanizagio, apenas
na dltima década * comecaram a deixar a sua marca. Na
verdade, existem aqui e ali zonas onde ha bons edificios e
forma social congruente; novos estilos podem ser percebidos,
¢ desde 1920 aquelas zonas vém-se propagando. Mas os resul-
tacdos capitais de mais de um século de construgbes erradas,
mi formacfo, dissociagdo e desorganizagio ainda estio paten-
tes. Tanto faz que o observador concentre o seu olhar na
estrutura fisica da vida comunal como nos processos sociais
(ue devem ser corporificados e expressos, a impressio per-
manece a mesma,.

Hoje, comegamos a sentir que a melhoria das cidades
ndo é matéria para pequenas reformas unilaterais: a tarefa
de tragar uma cidade implica ‘a tarefa maior de reconstruir
uma nova civilizagio. Precisamos alterar os métodos de vida
parasitirios e predatérios que ora desempenham papel tio
relevante, e precisamos criar, regifo por regifo, continente
por continente, uma simbiose efetiva ou uma vida cooperativa
comum. O problema é coordenar, com base nos valores hu-
manos mais essenciais que a ambigio de poder e a ambicio
de lucros, uma série de fungdes e de processos sociais de que
até agora fizemos mau uso na construgio de cidades e de
formas de govérno, ou dos quais nunca racionalmente tiramos
partido.

Infelizmente, as filosofias politicas em moda no século
passado sfo de muito pouca valia na definicio dessa nova
tarefa: tratavam elas de abstragBes legais como o Individuo
e o Estado, de abstraces culturais como a Humanidade, a
Nagdo e o Povo, ou de simples abstragies econdémicas como
a Classe Capitalista e o Proletariado — enquanto que a vida
como era concretamente vivida, em regifes, cidades e aldeias,
em trigais, milharais e vinhedos, na mina, na pedreira, no
local de pesca, era concebida apenas como uma sombra dos
mitos prevalecentes ou das arrogantes fantasias das classes
dominantes — ou das muitas vézes nfio menos sombrias fan-
tasias daqueles que as desafiavam.

Vez por outra, notam-se, de certo, excegbes vigorosas tanto
em teoria como na agdo. Le Play e Reclus na Franca, H.W.
Riehl na Alemanha, Kropotkin na Rissia, Howard na Ingla-
terra, Grundtvig na Dinamarca, Geddes na Escécia, comeca-
ram, meio século atrds, a langar as bases de uma nova ordem.
O descortino désses homens pode revelar-se tio importante

(*) A primeira edigio déste livro foi publicada em Nova Yor
em 1938 (N. do T.). :
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como o novo regime biotéenico, baseado na cultura deliberada
da vida, como as formulagées de Leonardo, Galileu, Newton
e Descartes o foram para a ordem maquinal mais limitada
sobre a qual os triunfos passados da nossa civilizagio meca-
nica tivermin a sua base.  Nesse aperfeicoamento gradual das
cidades a, obra de sanitaristas como Chadwick e Richardson,
de plencjadores de comunidades como Olmsted, de arquitetos
perspreazes como Parker e Wright, proporcionou a base con:
creta para um ambiente coletivo do qual as necessidades de
reproduciio, de nutrigio e de desenvolvimento psicolégico e
05 proprios processos sociais iriam adequadamente servir-se,

Ora, o meio urbano dominante do século passado foi
principalmente um acanhado produto da ideologia da maquina.
I @ sua maior porgio ja se tornou obsoleta ante o rapido
avango das artes e ciéncias bioldgicas e ante a penetracio
incontida do pensamento sociolégico em todos os setores. Che-
gamos agora a um ponto em que as novas acumulagdes de
percepcdo histérica e de conhecimento cientifico estio a ponto
de transbordar para a‘ vida social, para modelar de nove
as formas das cidades, para cooperar na transformacio assim
dos instrumentos como das metas da nova civilizacio. J4 se
tornam visiveis as alteragdes profundas que irdo afetar a dis-
tribuigdo e o aumento da populacio, a eficiéncia da inddstria
e a qualidade da Cultura Ocidental. Formular uma estimativa
precisa dessas novas potencialidades e insinuar o seu enca-
minhamento pelos canais do bem-estar humano é um dos encar-
gos mais importantes do estudioso contemporaneo das cidades.
Em tltima andlise, tais estudos, antevisdes e projetos de ima-
ginagiio precisam apoiar-se diretamente na vida de todo ser
humano em nossa civilizagio.

,

Que ¢é a cidade? Como funcionou o Mundo Ocidental
a partir do décimo século, quando comecou a renovacio das
cidades, e em particular, que alteracfes se verificaram na
sua composicdo fisica e social durante o Gltimo século? Que
fatéres condicionaram o tamanho das cidades, os Hmites do
seu desenvolvimento, o tipo de ordem evidenciada no pla-
nejamento de ruas e nas construcdes, a maneira pela
constituiram os seus ndcleos, a composicio das suas ¢
noniicas e sociais, a sua modalidade de existencin |
seu estilo cultural? Por férca de qUais  pProcessos

de federaciio ou amdlgama, uniio cooperativia ou cent
Gdo, existiram as cidades? ¢ que novas unidades de
tragiio sugere a época presente?  Teremos 0 encontrada jima
?W::: urbana apropriada para refrear todas s complexas
forcas téenicas ¢ sociais i nossa iy e ose ¢ diseer-
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nivel wma nova ordem, quais sdo as suas linhas basicas? Quais
w0 as relagdes entre a cidade a regifo? X que passos se
lizem necessirics para redefinir e reconstruir a prépria regiio,
como habitagio humana coletiva? Quais sio, em suma, as
possibilidades de criagdo de forma, ordem e designio em nossa
atual civilizagdo? ’

Tais sao algumas das perguntas que irei propdr no estudo
que se segue. Onde {6r possivel, langarel mio, para respon-
der, de exemplos contemporineos concretos; processo que €
sohremaneira facil, porque os germes e as formas embriond-
rias da nova ordem ji, em grande parte, existem a esta
altura. Mas onde tal for impossivel, tratarei de descobrir
v principio essencial com base no qual pode predizer-se uma

resposta ou solugio exeqiiivel.

Hoje, o nosso mundo acha-se diante de uma crise: uma
crise que, se as suas conseqiiéncias fOrem tdo graves como
agora parecem, pode aifida nio estar completamente ﬂmmo?.@m
antes de mais um século. Se as fércas destruidoras da civi-
lizacio ganharem predomindncia, a nossa nova n&gg ﬁmw.msw
serq atingida de todos os lados. As nossas cidades, @:.5-
mitadas e desertas, serio cemitérios para os mortos; frios
covis entregues as béstas menos destruidoras que o homem,
Podemos, porém, evitar ésse destino: talvez que somente ao
enfrentar um desafio assim desesperado, as forgas criadoras
venham a reunir-se eficientemente. Em vez de nos apegarmos
As sardonicas torres funerdrias das finangas metropolitanas,
cabe-nos marchar para o0s campos mmnt-mBmsrm.,&ow criar
novos modelos de agio politica, alterar para propdsitos huma-
nos os pérfidos mecanismos do nosso regime economico, coti-
ceber e fazer germinar formas novas de cultura humana.

Em vez de aceitar o cedico culto dos mortos que os
fascistas erigiram como a coroa apropriada para o servilismo
¢ a brutalidade que sio os pilares dos seus estados, devemos
crigir o culto da vida: da vida em agdo, como a conhecem
o fazendeiro ou o mecdnico; da vida em expressao, como a
conhece o artista; da vida como a sente o amante e como
o pai a pratica; da vida como é conhecida pelos homens de
hoa vontade que meditam no claustro, experimentam no labo-
ratorio ou planejam inteligentemente na fibrica ou no depar-
tamento do govérno.

Nada é permanente: certamente nic o sfo as imagens
veladas do poder barbaro com que o nazismo agora se nos
defronta. Essas imagens podem facilmente ser esmagadas
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por um choque vindo de fora, despedacadas tio ignominiosa-
mente como um Dragio caido, maci¢co idolo dos que - nao
créem em Deus; ou podem vir a ser derretidas pelo calor
interno de homens e mulheres normais, Nada perdura que
ndo seja a vida, a capacidade de nascer, crescer, e renovar-se.
Quando, mais uma vez em nossa civilizagdo, a vida rebelar-se
para vencer a confianga inexoravel da barbdrie, a cultura das
adades serd, a um $6 tempo, instrumento e meta.

carituLo 1

PROTECAO E A CIDADE MEDIEVAL

1. — Despindo o Mito Medieval

Antes que se trate da cidade medieval, é preciso que se
dispam as falsas roupagens com as quais geragSes sucessivas
envolveram aquela parte do passado europeu. A Idade Média
foi denegrida, no inicio da Renascenca, por vicios que real-
mente pertenciam aos seus detratores; a Histéria oferece
muitos exemplos de “censura transferida”. Assim, os primei-
ros habitantes das cidades histéricas foram reprovados por
terem demolido preciosos monumentos romanos, que de fato
36 foram destruidos depois de ter chiegado justamente o
periodo que professava dar-lhes valor, a era dos neo-humanistas.

Afastemo-nos, para comegar, da noglo de que o periodo
do décimo ao décimo-sexto século foi um composto de igno-
rancia, corrupgio, brutalidade e supersticio; pois tal descri-
40 ndo se adapta inteiramente 3 totalidade da Europa, nem
mesmo durante as piores partes dos Tempos Sombrios, que
sentiram ainda a influéncia civilizadora do monaquismo celta
e da ordem e da economia rigorosa de Carlos Magno. Essa
impressdo sébre a Idade Média é parcialmente um produto
dos “Romances Géticos” do século dezoito, com os seus qua-
dros sombrios de camaras de tortura, teias de aranha, mis-
tério e desvario. Sem divida, tais elementos existiram ; nio
caracterizaram, porém, a civilizagio em seu todo, assim como
a existéncia de bandoleiros armados, de quadrilhas organiza-
das e de piratas fascistas nfo caracteriza a nossa civilizagio
atual. Ngo se devem ampliar os pontos negros do passado
nem diminuir os dos nossos préprios dias.

E preciso, de certo, que se ponham igualmente de lado
as graciosas tapegarias da Idade Média compostas por Pugin,
Ruskin, Morris e escritores semelhantes: éles muitas vézés
trataram de intengBes como se fossem fatos e a de ideais
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cariTULO VI

A POLITICA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

1. — Regionalismo e Politica

_ A reanimagio e a reconstrugio das regides, como obras
deliberadas de arte coletiva, sdo a grande tarefa da geracio
atual. Surgem ai renovados, numa forma que tem agora sig-
nificacdo mais completa, os problemas fundamentais das inter-
relagbes humanas através das fronteiras étnicas, ideologicas
e culturais que nos foram legadas pelo passado. E, como as
novas tarefas de construgio de regiGes implicam em deslo-
camentos da populacdo, migragio para 4reas mais apreciadas
e construgdo ou reconstrucio de uma infinidade de novos com-
plexos urbanos, a politica do desenvolvimento regional passa
a ter importancia critica. N3o se trata apenas de termos de
definir e exprimir a regifo: precisamos revelar, por meio de
experiéncias deliberadas, as 4reas de cooperagio inter-regional
e de autoridade supra-regional. Substituindo as fungfes do
Estado-poder pelas do Estado-servigo, devemos também trans-
formar a estrutura das organizagBes existentes. A tarefa
exige audicia imaginativa e visio moral; quanto s proporgdes
dessas duas coisas, podem ser descobertas pelo exame dos
métodos de coordenagio politica ‘que se formaram no nosso
passado recente.

O processo de unificagdo politica verificou-se, pelo mundo
inteiro, com um desprézo razoavelmente liberal das realidades
geograficas e econdmicas. E o resultado é que as areas poli-
ticas, as areas econdmicas e ds 4reas culturais nio existern
em relagdo concéntrica: as superposigdes, as duplicagdes, os
850.58 € 0s espagos vazios caracterizam as nossas relacdes
territoriais. Embora se considere que a soberania do Lstado
deva polarizar tddas essas relagfes, na verdade ela auments
a confusfo, uma vez que, freqilentemente, procura desfazer-se,
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no interésse da “unidade”, de fidelidades malis naturais. De
um modo geral, a unificagio politica tem equivalido & desre-
gionalizagio: isso é igualmente verdadeiro em estados fede-
rais, como os Estados Unidos, e em estados unitarios, como
a Franca. Enquanto que os podéres do govérno central
tornaram-se malores e aumentou o seu territoric, os podéres
das regides e cidades locais reduziram-se, mais cedo talvez
na Franga, mais tarde na Alemanha. Finalmente, cada Estade
inclinou-se a alcancar a condigio patolégica espirituosamente
descrita pelo critico francés: apoplexia no centro, paralisia
nas extremidades.

Na criacio do aspecto de unidade politica entre regibes
e comunidades diferentes, a idéia de nacdo foi de grande
importancia, embora seja um térmo tdo vago e tdo contra-
ditério que sempre deve ser tomado num sentido mistico, a
significar tudo aquilo que as classes governantes julguem
conveniente que signifique num dado momento. As vézes, ¢
a lingua a chave da nacionalidade; as vézes, um territério
politico comum; as vézes, instituicbes comuns; as vézes, todas
essas coisas reunidas. Mas uma lingua comum nio faz dos
ingléses e americanos uma nagdo tnica, e um territério comum
nio faz dos alemies e do tchecos da Tcheco-Eslovaquia uma
nagio unica; assim, em qualquer sentido cientifico, o conceito
é inatil. Considerado realisticamente, todavia, o ‘‘naciona-
lismo” é uma tentativa de fazer com que as leis, os costumes
e as crencas de uma Unica regido ou cidade representem o
modélo para as vérias manifestagdes de uma multiddo de
outras regides. Na medida em que tal unidade nio surja
de fidelidades espontineas e afinidades naturais, torna-se neces -
sirio manté-la constantemente, 3 custa de esforco deliberado:
doutrinacio na escola, propaganda na imprensa, leis restri-
tivas, extirpagio de dialetos e linguas rivais, por zombaria
ou forca de lei, supressio de costumes e privilégios das
minorias.

O Estado nacional, felizmente, jamais chega a alcancar
algo parecido com a oni-competéncia e onipoténcia a que
aspira. Apenas em épocas de guerra, quando as fronteiras
ficam fechadas, quando o movimento de homens e bens e
idéias através dos limites “nacionais” pode ser bloqueado,
quando um senso penetrante de médo sanciona a extirpagdo
das diferencas, chega o Estado nacional a conformar-se ao
seu modélo ideal. Todos os grandes estados nacionais e todos
os impérios formados em torno de um nfcleo nacional sio,
no fundo, estados beligerantes: a sua politica é a politica da
guerra; e a preocupagio absorvente das suas classes gover-
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nantes concentra-se no preparo coletivo para o assalto armado.
A dltima caricatura dessa tendéncia é a Alemanha Nacional
Socialista de hoje, com a sua fatua mitologia racial (tomada
de empréstimo aos descendentes de Abrado), a sua religijo de

opereta e o seu culto da brutalidade — tudo concentrado na
guerra.

No chamado Estado nacional, s6 existe uma correspondén-
cia ocasional entre os limites do Estado e os departamentos
de administraciio do Estado, de um lado, e a natureza das
regides integrantes do outro. Forcas rivais, autoridades ri-
vais, centros rivais de cultura, sdo suprimidos sob um sistema
centralizado de govérno: veja-se o destino dos centros pro-
vincianos da Franga, entre 1600 e 1900, e observe-se o que
estd acontecendo na Alemanha, antiga patria da liberdade muni-
‘cipal, em nossos dias. A supressio das caracteristicas regio-
mais no interésse da unidade nacional é sistematicamente levada
a cabo pelo Estado moderno; e nesse esférco, os agentes poli-
ticos sdo vigorosamente estimulados pelas forcas financeiras
da metrépole, a procurar impor padrées uniformes a fim de
assegurar o seu contréle do “mercado nacional”.

Mas no mesmo momento em que, na metade do século
dezenove, as fércas repressivas do nacionalismo pareciam a
ponto de alcancar uma vitéria sem par, viram-se elas diante
de novo desafio. Foi em 1854 que os Félibrigistes se reu-
niram pela primeira vez, com o fito de restabelecer a lingua
e a vida cultural auténoma da Provenga; ésse fato assinalou
o inicio consciente de um movimento regionalista que, desde
entdo, tem crescido lenta mas firmemente. Os bretdes e os
provengais, na Franga; os tchecos e eslovacos, no antigo Impé-
rio Austro-Hiingaro; os irlandéses, galeses e escoceses, na
Gré-Bretanha; os bascos e cataldes, na Espanha; os flamengos
e valdes, na Bélgica — é&sses e outros grupos semelhantes
acentuaram as suas pretensGes a uma vida regional auténoma.
Se o movimento nio se apoderou da Alemanha, durante ésse
periodo, tal se deu apenas porque o pais, antes do advento
dos nazistas, era o exemplo mais destacado de um federa-
lismo historico que mais ou menos satisfazia is necessidades
de autonomia regional ¢ cultural: precisava-se apenas de uma
redefini¢io politica das regides componentes, inclusive a divi-
sdo da Prassia, para fazer da Alemanha um exemplo mundial
de regionalismo econémico ¢ cultural.

A ascensdo dos grupos regionais levantou o espectro da
desunidade nacional, imagem fatal para os estados absortos
Na guerra ou nos preparativos para a guerra. Por isso. os
sistemas nacionais de educagio tentaram pdr abaixo tudo o
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que tivesse sobrevivido em matéria de consciéneia regional:
a histéria é a histéria nacional, e o ponto de convergéncia’
dos acontecimentos é sempre a capital nacional, nfo a cidade
local. Mais ainda, as modas metropolitanas e a propaganda
da metrépole, difundidas através de revistas e jornais, pro-
curaram fazer com que todo o movimento de autonomia regio-
nal parecesse senio. realmente traicoeiro, um tanto ridiculo. -
Como os governantes do Estado se recusassem a dar ao regio-
nalismo uma posigio na estrutura existente da comunidade
politica, chegaram éles, em certa medida, a forgar o movi-
mento em favor da autonomia e assumir um aspecto recalci-
trante e retrégrado. O regionalismo foi identificado com
o seccionalismo ou © separatismo; e até mesmo o0s proprios
regionalistas muitas vézes deram demasiado realce & formacio
de estados soberanos fraciondrios, como se os males da super-
centralizagio e as superstigSes da soberdnia austiniana viessem
a ser reduzidos pela multiplicacdo das oportunidades de mes-

quinho despotismo.

Ainda bem no principio do movimento regionalista, obser-
vadores inteligentes como Auguste Comte e, mais tarde ainda,
Le Play, nio se limitaram a observar que €le estava a ponto
de verificar-se, porque satisfazia as condi¢Ses supremas de
existéncia politica; Comte, além disso, chegou a predizer que,
dentro de um século mais ou menos, haveria cento e sessenta
de tais unidades regionais, na Europa. Embora tal previsio
ndo tenha sido completamente realizada, o fato é que ha agora
um némero de estados maior do que havia na metade do
século dezenove; e o que talvez seja mais importante, existe
agora um nimero maior de linguas nacionais do que as que
havia um -século atris. A consolidagio politica, E@monmam
as realidades regionais, viu-se diante de obsticulos inespera-
dos: ainda que sob a superficie branda da “unidade nacional”,
as cores. das-realidades geograficas, econdmicas e culturais
subjacentes estio comegando a se mostrar. Sinal da nfo pe-
quena importancia désse novo regime € o reconhecimento con-
cedido na Rissia Soviética, sob Lénine, ao principio de auto-
nomia cultural. B

O fato ¢ que as comunidades ¢ as verdadeiras regiGes
nio se adaptam as fronteiras e ao modélo ideoldgico do Estado
nacional, O Estado &, via de regra, demasiado grande para

“definir uma regifo tinica, com os seus elementos politicos,

,

econdmicos e socials em relagio simétrica, e é demasiado
pequeno para incluir uma sociedade inteira, como a da FEuropa
Ocidental ou a do Continente Norte-Americano, que deve
acabar por transformar-se na esfera de um sistema mais ampin
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de administragio cooperativa. Os limites da autoridade fun-
cional, tais como se implicam na organizacio de um sistema
ferrovidrio continental ou da indéistria de a¢o, nao podem
repousar efetivamente dentro das fronteiras fortuitas do Fs-
tado: relagdes mais amplas exigem uma estrutura mais ampla
de autoridade, e relagdes mais intimas exigem um terreno
mais estreito de atividades. Isso nfio é menos verdadeirg com
relagio 4 arte, 4 ciéncia e i religido, que s3o0, por natureza,
partes do patrimdnio comum, nio de uma regido, uma pro-
vincia ou um Iistado, mas de t6da uma sociedade. Nio hi
outro meio, afora a repressio tirinica, em que os interésses
de um estudioso, um homem de letras ou um membro da
Igreja Catlica possam ser conservados dentro dos Limites do
Estado nacional. Interésses reais, funcBes reais, real inter-
curso, fluem através de tais fronteiras, ao passo que os 6rgios
efetivos de concentragio nio sio os estados nacionais (que
significam, na pritica, a preeminéncia exclusiva da capital na-

cional), mas a cidade regional ¢ a regifo. A polarizacio local
de fidelidades, para todos os usos politicos sadios, nio implica
a construgio de hnhas Maginot culturais.

“Uma das principais razdes para que nos livremos da
politica do poder -~ disse um eminente tebrico politico de
Oxford — ¢ que isso permitird ao mundo voltar aos agrupa-
mentos politicos nalurais; ¢ os agrupamentos naturais signi-

ficam dreas menores ¢ grupos menores.” Branford e Ged-
des, em Owr Social Inheritance, resumiram a situa¢do com
igual perspicicia: “Nio parece, antes — dizem éles — como
se algo cstivesse crrado em tdda essa teoria e pratica de
moderna organizagiio em grandes estados centralizados, com
a sua rivalidade megalopolitana? Nio devemos nds procurar
um melhor modo de ajustar as nossas vidas humanas, para
que mergulhdssemos na paz e nos delicidssemos com a segu-
ranga? Se a uni-centralizagio é evidentemente intoleravel o a
septem-centralizaciio [as sete grandes capitais nacionais] é tio
instavel e, por isso, deixa de ser pratica, nio devemos nds
encarar ... a descentralizagio delas como o verdadeiro cami-
nho para a paz e¢ a nova unidade européia ?”

Em ponto nenhum coincidiram as realidades da existén-
cia social com as exigéncias, as solicitagBes e as pretensges
do Estado-poder: a sua politica pode ter momentos de éxito,
apenas pela ameaca das baionetas. Se ésse fato era verda-
deiro no principio da tentativa barrdca de centralizar o poder,
¢ ainda mais macicamente verdadeira hoje em dia, quando
os transportes, as viagens e as comunica¢des de Ambito mun-
dial, um sistema mundial de intercimbio por meio de lvros
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impressos e discos gravados e cinema, tém dado is mais impor-
tantes atividades da sociedade um modélo de referénci que
néo pode mais ficar restringido aos chamados territérios na-
cionais.

I3

De um lado, o Estado, tal como é atualmente organizado,
tende a obliterar a intimidade das comunidades primArias,
organizadas na base de ativa associacio quotidiana e inter-
curso de face a face. E de outro lado, muitad vézes obstrui
viciosamente a organizagio e o contrdle de atividades numa
escala primeiro continental, e posteriormente mundial. Isso
se aplica 4 locagdo de recursos limitados, 3 passagem de bens
€ pessoas, a migracio de individuos e familias, e 3 explo-
ragao de territérios ndo colonizados ou extra-nacionais. A
politica do poder, tal como era praticada no passado pela Gra-
Bretanha, Franca, Russia e pelos Estados Unidos, e tal come
se anuncia ainda mais ameagadora hoje em dia, na Itlia,
na Alemanha e no Japdo, funciona meramente no sentido.
de aumentar a 4rea de decomposiciio e de exterminio da civi-
lizag3o.

Todavia, a nossa incapacidade de imaginar desde logo
a estrutura adequada para a nossa civilizacio nio deve ser
motivo de permanente desencorajamento. Na sua maioria,,
as forcas que operam benignamente no sentido da cooperagio
e da comunhio de povos sio jovens; na sua maioria, as forgas
que operam contra tal intercurso sio antigas e acham-se pro-
fundamente enraizadas nos habitos e nas organizacles ins-
titucionais. A nossa impossibilidade de fazer pelo menos uma
pausa no esforgo belicoso — com a excecio muito parcial
e duvidosa do século dezenove — ¢ devida parcialmente 2.
inércia dos énus histéricos.

Com demasiada pressa, temos procurado obter uma estru-
tura mais benéfica da cultura, embora conservemos aquéles
estados-poderes cuja existéncia perpetua os hibitos de con-
quista territorial e exploragio de classes. Poder-se-ia igual-
mente entregar a um bando de ladrfes inveterados a guarda
nio supervisionada do tesouro ptblico. A extensio territo-
rial do contréle, tal como prescrita no programa original da
Sociedade das Nagdes, nio poderia contrabalangar o antago-
nismo inerente, da parte dos seus estados-membros, a qual-
quer forma de cooperagio que implicasse numa reducio do
seu prestigio e poder. Tal tentativa estava, evidentemente,
condenada desde logo ao fracasso; e, ja em 1919, observa-
dores inteligentes apontavam ésses fundamentos para a crenca
de que deveria dar-se o fracasso. O que se verificou desde
entdo apenas confirmou o realismo dessa anilise elementar.
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VIII: A CIVILIZACAO BIOTECNICA
(25) NOVAS ORIGENS DA FORMA

(Ao aLTO) Casa suburbana projetada por Frank Lloyd Wright. Acom-
panhando as belas adaptagdes indigenas na arquitetura das casas de
campo de madeira introduzida na Nova Inglaterra por H. H. Richardson,
Wright, nos noventas, partiu de um novo fundamento. Aqui, todo um
século de experimentacgbes suburbanas culminou numa unido ovrginica
do jardim e da casa. Redescobrindo a Jjanela larga, pondo de lado
formas obsoletas, adaptando a forma da casa livremente aos novos
reguisitos da vida, incorporando o sentido de hospitalidade e camara-
dagem pablica do Médic Oeste, Wright igualmente dramatizou o nove
sentido de espaco, pondo abaixo a parede entre o ambiente interior e o
exterior, e chegando A liberdade sem o sacrificio da ordem. A obra de
Wright foi o primeiro simbolo da nova ordem

(SkGUNDs ORpEM) Elementos da casa japonesa. A capacidade de
eliminacio dos japoneses, o seu sentido de estranha pureza e rigor
estético, incorporados na sala de chd e na cerimébnia do ch&, a sua
técnica engenhosa no uso do papel e da madeira, vém operando na
mente ocidental desde a metade do século dezenove, primeiro através
das gravuras japonesas. O uso da parede e da janela de correr, o
contrdle tanto do espago exterior como do interior por &sses meios,
2 utilizacio da prépria parede — antes que do armario de cubiculos
- para armazenagem, oferecem fecundas sugestbes que o arquiteto
ocidental ainda tem de traduzir efetivamente em formas técnicas mo-
dernas. % essa a compensacio parcial da civilizagio para a falta de
humor da barbara casta militar do Japdo.

(TERQEIRO) Perspectiva de um Instituto de Helioterapia, de Tony
Garnier: projeto avangado para tratamento de tuberculose, cuja forma
excelente & anterior de meia geracio a Le Corbusier e aos Cubistas. O
que a moderna arquitetura deve ao hospital tem sido insuficientemente
recorhecido; paredes lisas, portas sem marcos, interiores imaculados,
derivam-sg parcialmente do hospital pos-listeriane. Tais beneficios
acham-se agora contrabalancados nas préprias instituicles por uma
falsa idéia de “sensacio de lar”, que nfio d& suficiente importdncia as
qualidades curativas da luz, da cor, da ordem, do repouso visual.

(EM BAIX0O A ESQUERDA) Moderna cozinha americana: organizade
laboratorioc de preparoe de alimentos; compacto, eficiente, deiXa por si
mesmo de ser uma sala de estar, mas estimula o emprégo da area
contigua como sala de jantar, j4 que as formas usadas harmonizam-se
com oS bons moéveis modernos. Alids, a forma moderna comega a
voltar da cozinha e do quarto de banho, as duas grandes utilidades
biotécnicas da moradia moderna -— que a distinguem completamente
.de outras culturas — para 0§ aposentos restantes da casa. (Fotografia
de Ewing Galloway).

(BM BAIXO, A DIREITA) Jaula e casa de exibigio de primatas num
moderne jardim zoolégico: Regent’s Park, Londres. A parede circular
abre-se para o sol com tempo bom mas pode ser inteiramente fechada ;
adapta-se, assim, & estaclio e as necessidades vitais dos ocupantes.
(Fotografia do Museu de Arte Moderna)
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VIII: A CIVILIZACAO BIOTECNICA
(26) MONUMENTOS VS. EDIFICIOS

(A0 ALTO, A ESQUERDA) Biblioteca Publica de Nova York. Facilidades
operantes como lugar para a guarda de livros e manuscritos e como
local de trabalho para estudiosos, escritores e leitores, sériamente
prejudicadas pelo sacrificio de espago, conveniéneia e eficiéncia & solidez
@ ao cardter monumental. Atravancada dentro de uma década desde a
sua inauguragdo. Luz, espago, ar e.siléncio — os luxos beneditinos,
conforme Dom Butler — tudo isso foi prejudicado neste projeto inepto.
(Fotografia de Ewing Galloway).

(A0 ALTO, A DIREITA) Hstagio do Subterrineo de Londres: excelente
resultado de uma administragio cujos cartazes mais fizeram pela arte
phblica do que muitos dos esforgos mais pretensiosos mno sentido do
desenho mural. (Fotografia do Musew de Arte Moderna)

(A0 CENTRO, A ESQUERDA) Novos escritérios, para a burocracia, em
Washington: monumento ao planejamento irregional e irracional.
Patios fechados que recebem o sol de verfo sem tirar partido das
otrisas de verdo, janelas sacrificadas ao macico estilo classico, desper-
dicio grotesco de dinheiro em entediantes colunas de pedra que reduzem
ainda mais a luz e o ar. Em parte alguma uma indicacgio clara do
destino do prédio ou da situagiio dos departamentcs. Rsse projeto de
edificio unificado poderia ter estabelecido um admirivel precedente para
& construglio racional de edificios de neg6cios em tddas as cidades;
infelizmente, foi oragnizado estéticamente para uma obsoleta perspectiva

,cmawoom,nwwwoﬁmwmmmo@@acawoammg despética. (Fotografia de Fwing
Galloway).

(A0 CENTRO, A DIREITA) Pitio em Sunnyside Gardens, Long Island, com
jardim comum no centro (arquiteto ¥. L. Ackerman). Planeiamento
abrangente e ordenado de uma nova ordem: o patio aberto em angulo
reto com a rua ou estrada é uma caracteristica da organizagfo
Zeilenbau de quarteirdes. Sunnyside Gardens, na sua combinagio de
iniciativa técnica e social, continuou a obra de experimentacio habita-
cional iniciada nos projetos habitacionais dos Estados Federais, durante
8 guerra: a sua demonstracio de planejamento racional de vizinhancga
e de desenvolvimento comunitirio abriu o caminho do movimento habi-
tacional pGblico em larga escala, iniciado em ‘Washington em 1832, A
desintegracio da comunidade de Sunnyside, durante a crise econdmica,
fol um sinal, nflo de quaisquer erros essenciais no projeto, ‘as da
inevitivel inseguranga de téda propriedade individual da cas®, Mmesmo
no tipo nfo especulative incentivado pelas cooperativas ou corporacles
de dividendos limitados, dentro da nossa atual estrutura financeira. 86

habitacles de propriedade ptblica podem remediar &sse fato. (Foto de
B. J. Lubschez).

(EM BAIXO, A ESQUERDA) Palicio dos Sovietes em Moscou: projeto
cuja grandiosidade arcaica recorda a Rdssia de Pedro o Grande, antes
que a replblica de trabalhadores livres e camaradas de Lénine: a mesma
ordem de pensamento mostrada aqui caracteriza o equivoco dos homens
de negOcios americanos no que diz respeito 2 propagagdo de arranha-
-céus. Veja-se, porém, a Kstampa 27, para ter-se u.na idéia diferente
da URSS. (Fotografia Sovfoto). .

(EM BAIX0, A DIREITA) Apartamentos do Sindicato dos Calceteiros de
Filadélfia: nfoc s6 um simbolo da nova ordem de planejamento e de
vida, mas também uma idéia da importincia do movimento sindicalista
@ das cooperativas no fato de concentrar a demanda de moradias
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Mas, na reorganizagio da comunidade politica, como na
re-moralizacio da sociedade moderna, que deve acompanhi-la,
uma geracio é tempo muito curto, demasiado curto para espe-
rar transformacdes eficazes. O nosso. atual pessimismo, ante
os resultados obtidos nos esforgos da geracio passada, é pre-
maturo pelo menos por um ou dois séculos. No entretempo,
é altamente importante reconhecer as realidades regionais e
econdmicas basicas, que foram ignoradas pela mitologia do
Estado nacional, com os seus planos egoisticos de conquista,
dominio e afirmacio beligerante.

Nenhum esforgo no sentido de melhorar a estrutura de
comunidades ¢ cidades sera eficaz sem que se redefinam as
dreas de associacio territorial em consondncia com os fatos
geograficos, econémicos ¢ sociais objetivos. E, entrementes,
também nenhuma modificacio eficaz pode ser operada na uni-
dade regional, com base em situagdes historicas passadas: o
que se busca é ndo a antiga cstrutura, mas a estrutura emer-
gente — uma estrutura que incluird niio s6 as constantes geo-
graficas, mas também as varidveis sociais, & medida que sio
redefinidas de geragio para geragio. O que temos de conce-
ber e elaborar é um sistema federal de govérno que serd
baseado numa integracfo progressiva de regiiio com regifo,
de provincia com provincia, de continente com continente: cada
parte suficientemente flexivel para ajustar-sc is transforma-
cBes continuadas da vida local e trans-regional. Tdo loge
tal estrutura esteja planejada, tenderd a tornar eficiente aquéle
reagrupamento concéntrico das fungBes politicas, ccondmicas
e sociais, cuja auséncia é hoje um embarago severo ao esforgo
cooperativo.

Em lugar da falsa estabilidade do Estado nacional, com-
prada pela tirania e pela supressio ou desprézo puro e simples
das carateristicas locais, devemos pdr a estabilidade dinamica
de um corpo politico num estado de tensfio e reajustamento,
no qual nada precisari jamais de acumular-se ac ponto em
que causarid uma mobilizacio moérbida de violéncia e ma von-
tade. Tal sistema federal deve ser concebido dentro do espi-
rito da grande frase de Blake: uma lei para o lefo ¢ o hoi

I3 -~

é opressio.

Outro principio importante zinda deve ser corporificado
na reconstitui¢io de regifes: o de relatividade social. Neste
passo, tem ainda a politica de reconhecer e exprimir a pro-
funda alteracio que se efetuou em todo o nosso quadro mun-
dial. Na Idade Média, o homem, ingénuamente, considera-
va-se como centro do universo; e os europeus julgavam-se
a ocupar uma posi¢io nitidamente central e favorecida, entre
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as civilizagdes do mundo — dos quais eram patéticamente
ignorantes. Essa opiniio generalizada manifestava-se politi-
camente na organizagiio hierirquica da sociedade — uma pira-
mide social de classes, cujo 4pice era 0 papa ou O rel; poste-
riormente, uma pirdmide de comunidades cujo 4pice e ponto
central era a capital. O sentido barroco de tempo e espago
alterou ésse quadro, em certos detalhes; mas deu integral apoio,
dentro das fronteiras dos estados que surgiam, & organizacio
hierdrquica da teoria medieval. I, cada um por sua vez, um
ou outro estado sucedia-se uma posi¢iio central dentro da poli-
tica européia, ao passo que, dentro do listado, a capital concen-
trava o poder e a cultura do pais inteiro.

A luz da nossa nova perspectiva do mundo, essas opi-
nides surgem obsoletas, e a manutenciio de um tal sistema de
relagbes € absurda. Do ponto de vista da relatividade, estado
nenhum pode ter pretensSes a preeminéncia ¢ nenhuma posi-
cio dentro da comunidade é central. Toda unidade e toda
atividade, por menores que sejam, por mais aparcntemente
insignificantes, tém uma importincia fundamental em si mes-
mas, e, afinal, para todo o corpo politico. Gragas ao nosso
sistema de comunicagbes instantineas, qualquer centro pode
tornar-se, para um propésito ou fungdo particular, o centro
da regifo; qualquer regifio particular pode tornar-se centro
do mundo. Para certos tipos de operagio cirtrgica, tem-se
que ir nio 3 grande Nova York, mas & pequenina Rochester,
Minnesotta; assim, também, para certa qualidade de cultura
intelectual, tem-se de ir ainda &s universidades de Oxford ou
Poitiers, e nio a Londres ou Paris.

A autoridade, sob o regime emergente de relatividade
politica, é uma questdo de competéncia funcional, ndo um pro-
blema de mero volume ou de vantagem espacial: nem o tama-
nho, nem a posi¢io, nem a foérca fisica — nem um mono-
pblio de todas essas qualidades — determina por si sb a
importincia de uma cidade ou comunidade. Pois as indivi-
dualidades culturais sio incomensurdveis: proporcionalmente,
os paises menores, como a Bélgica, Holanda, Dinamarca,
Suécia e Noruega, tém contribuido muito mais para o desen-
volvimento da vida moderna do que colossos como a Ingla-
terra € a Alemanha. Bsse fato foi reconhecido, muito sabia-
mente, na constituicio original dos Estados Unidos, que con-
cedeu tantos senadores ao pequenino Rhode Island como ao
grande estado de Pensilvinia; e é capaz de ter novas aplica-
gbes. Na época de Goethe, Weimar exercia maior autori-
dade cultural que a centralizada Berlim; e, com a redistri-
buigio de energia fisica, poder politico e interésse cultural, que
ora se mostra incipiente, o principio de relatividade social serd
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incorporado tanto ao modélo regional ‘como ao urbano. Um
centro tnico nfo hi mais de monopolizar as vantagens ou de
substituir pelas suas atividades aquelas do todo.

2. — O Processo de Regionalizagao

Nem a organizagiio regional da sociedade, nem a cosmo-
polita, ¢ tio remota nem tio quimérica como se esforcam
por acreditar os cxpoentes da centralizagio financeira e po-
litica.  Pois tio cnraizadas se encontram os processos regio-
nais na socicdade moderna que s6 por meio de esforcos deli-
berados podem éles ser exterminados pela fome ou arranca-
dos.  Sem interferéncia da parte dos estados existentes, as
organizagoes industriais ¢ cientificas do mundo moderno,
como as Fundacoes Rockeleller, Gugenheim e Carnegie, ha-
veriam de ultrapussar os limites locais.

Em verdade, at¢ que a Guerra Mundial despertasse as
tendéncias reversivas, cssas novas formas de organizacio ja
tinham ido longe. O mundo, antes de 1914, era ym lugar em
que os homens viajavam pelos paises civilizados sem passa-
portes ou licencas especiais; onde, dentro das capitais mun-
diais, as fidelidades maiores da sociedade européia estavam
substituindo as limitaces mais paroquiais  do mnacionalismo.
Pela mesma forma, o padrdo regional de vida estava irrom-
pendo mais uma vez através das uniformidades nacionais
impostas ou espontineas. = Muito longe de ir de encontro 3
vontade da cultura moderna, o regionalismo como o interna-
cionalismo estavam operando de acordo com ela; as formas
mais tradicionais de estatismo belicoso é que trabalhavam
contra ela, pois as préprias financas, ainda quando féssem
irregionais, eram, nio obstante, cosmopolitas.

A grande oposicio a uma organizacio regional e cosmo-
polita da sociedade politica vem dos complexos  psicolégi-
cos que foram deliberadamente edificados em térno das idéias
de soberania nacional e govérno centralizado. Uma parcela
enorme, até agora indestrutivel, de irracionalidade, nio apenas
serve como um embarago 3 cooperagdo, como uma justifica-
tiva de antagonismo nacionais, Os homens tém sido enco-
rajados a projetar sébre os seus estados ou nagbes atribu-
tos divinos de sabedoria e poder que jamais haveriam de
em si e por si mesmos, como individuos identificiveis. Sim-
bolos como Pitria, Rei, I Duce, a Old Flag, servem para
unir num comportamento compulsivo automatico pessoas que
poderiam, em relacio as realidades quotidianas da vida comum,
exercer juizos racionais e hom-senso.
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Para anular ésses entraves emocionais ativicos e acabar
com esses formidiveis reflexos, tem-se de construir um sis-
tema mais humanizado de fidelidades. _

Neste passo, o desenvolvimento histérico do préprio
movimento regionalista fornece um exemplo oportuno: lem-

bra-nos éle que que o.curso do desenvolvimento nio vaj dire-

outro. S6 numa fase mais tardia, chega o movimento a
adquirir caracteristicas racionais: uma base cientifica € eco-
nomica sistematica. O regionalismo, como mostron um dos
observadores franceses do movimento, tende a passar por um
ciclo regular. Comeca com um renascimento da poesia e
da lingua; termina com planos de revigoramento econdmico
da agricultura e da inddstria regionais, com propostas de vida
politica mais auténoma, com um esférco para edificar centros
locais de instrugiio e cultura. Rsse ciclo de  desenvolvimento
parece ser tio comum que poderia ser constatado tanto: na
India como na Catalunha; mas, dentro do espirito do regio-
nalismo, prefiro buscar as minhas ilustraces de um exemplo
mais ao alcance de mfo: os Estados Unidos.

" Se a Franca é o mais antigo expoente do regionalismo
cultural, poder-se-iam tomar os Estados Unidos como exemplo
dos processos culturais latentes, inconscientes, que funcionam
voltados para o mesmo fim. Antes da Guerra Civil, havia
surgido nos Estados Unidos certo ndmero de seccSes - cultu-
ralmente diferenciadas. A Nova ‘Inglaterra; g3 Virgihia de
Tidewater e Piedmont, a Carolina do Sul, o Kentucky, a
Louisiana, tinham tradi¢des distintas e especiais, muito embora
as fronteiras estaduais nem sempre coincidissem com o com-
plexo regional. Na Nova Inglaterra e em Nova York, o
ciclo poético de regionalismo comecou sem o menor auxilio
da constituigdo federal original dos estados. Hawthorne,
Emerson, Thoreau, foram da Nova Inglaterra, em primeiro
lugar, ¢ “americanos” somente por causa daquela unidade
mais ampla — tfo necessiria a uma florescente vida Iocal —
que poderia ter sido igualmente tio mundial como americana.
Embora Whitman e Melville, distinguindo-se dos homens da
Nova Inglaterra, tendessem a acentuar a sua identidade com
“Aquéles Estados”, tomados como um todo, pode-se ver justa-
mente nessa preocupacio a influéneia do agitado pérto cosmo-
polita da Nova York, a Cidade Império, ja se inclinando para
a supremacia financeira do continente,
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O ciclo de prosa e o ciclo de agdo pratica foram pertur-
bados pela Guerra Civil, pela migragio para o Oeste de fazen-
deiros que seguiram a generosa distribuigdo piblica nos térmos
da lei de Domicilios, e pelo grande influxo de imigran-
tes«de lingua nio inglésa. Nessa babel de linguas, nésse fluxo
de empreendimentos industriais, nésse escoar- e transferir-se
de populagiio, perderam-se as afinidades regionais; os novos
trustes, — o trustes do.petrdleo, o do ago, o das embalagens
— utilizavam-se das antigas divisdes de estados com a fina-
lidade Gmica de proteger as suas emprésas contra a regulamen-
tagio nacional. Mas, na obra escrita de Liberty Hyde Bailey,
no Leste, de Frederick Jackson Turner, no Médio Oeste, o
ciclo de prosa ndo ficou inteiramente esquecido; alids, Bailey
foi um dos grandes lideres dessa revitalizagdo e, por assim
dizer, dessa re-ruralizacio do pensamento, que teve lugar abaixo
da superficie das exploragdes mecinicas do século dezenove.
A obra das faculdades estaduais, com as suas escolas de agri-
cultura que comecavam a crescer, dava prosseguimento as
.detalhadas investigacBes do meio e &s experiéncias praticas de
campo que estavam sendo empreendidas numa escala mais
ampla pelo. Departamento de Agricultura dos Estados Unidos.
Alis, as investigagbes sébre o solo rural feitas por ésse de-
partamento, embora féssem relatérios altamente especializados
com base em dados geoldgicos, tinham em si também o germe
daquelas investigagGes mais amplas sobre a utilizagio da terra,
que sio um dos instrumentos caracteristicos do planejamento
regional. A 4rea-unidade era arbitraria; mas o método tinha
‘possibilidades de ser levado adiante.

Durante a tltima década, pouco mais. ou menos, o padrio
regional, rompido pela Guerra Civil com a sua énfase exces-
siva nas tendéncias unificadoras e centralizadoras do Estado-
poder, tornou a ser recomposto. - Durante a dltima geraco,
‘houve oportunidade para que grupos mais novos fizessem para
si lares permanentes e féssem assimilados pela paisagem. Em
certa medida, eéssa tltima tendéncia acompanhou o modélo
original de suas terras natais: a Califérnia, de preferéncia,
atraiu italianos para as suas regides de fruticultura, enquanto
que os invernos rigorosos de Minnesota foram preferidos pelos
suecos ou noruegueses, ja aclimatados.

Essas correntes misturadas de heranga linguistica e cul-
tural de outros paises emprestaram suas cdres aos padrdes
regionais mais novos que comegavam a surgir. Assim, acon-
teceu que o ciclo de poesia e o de prosa reviveram, nic menos
no Sul, onde a nocio negativa de “‘seccionalismo”, térmo
de censura inventado pelos nortistas, cedeu lugar a interpre-
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tagBes mais positivas de regionalismo: algumas das mais claras
e mais iluminadas expressges da filosofia politica regional
sio as que 0 Professor Howard Odum e seus colegas de Chapel
Hill, Carolina do Norte, deram a. ptiblico.

A consciéncia poética do cendrio regional e das suas impli-

cagbes. culturais surgiu com o aparecimento de um grupo de

/poetas jconscientes dotados de caracteristicas regionais distin-
‘tas.~= de.artistas conscientes da sua identidade e da sua lin-
.guagem local, mesmo quando os seus temas nfo sejam de
natureza local. Carl Sandburg, Vachel Lindsay, Sherwood
Anderson, Thecdore Dreiser, Sinclair Lewis e Willa Cather,
no Médio -Oeste, foram seguidos por pintores como Thomas
Benton, do Missouri, e uma escola que surgiu no Illinois.
Ellen Glasgow, Julia Peterkin e John Gould Fletcher, no Sul,
juntamente dom . escritores mais novios como. John Crowe
Ranson, sio precursores dessa refundicio da consciéncia cul-
tural da regiio que, na terceira e na quarta modificagfo,
muitas vézes desempenha papel muito ativo nos movimentos
politicos e econdmicos de uma geragdo posterior. Desenvol-
vimentos semelhantes tiveram lugar em muitos outros luga-
res: notadamente, Oklahoma, Nebraska, Montana e o Novo
gmﬁno.. ,

As mesmas tendéncias tém aparecido noutras regides;
as intuigBes. dos poetas tém sido estimuladas por um grupo
novo de historiadores, antropblogos, economistas e gedgrafos,

‘que comegaram examinar mais profundamente os- materiais

das suas religibes locais. Grande parte do que tem sido
glosado ou desprezado, em nossa preocupagio por interésses
superficialmente nacionais e atitudes nacionais, esti em vias
de ser recuperado ou re-avaliado. Em vez de unificacio pela
supressio de diversidades, estamos agora aproximando-nos de
uma época ‘em que poderemos ter uma unidade mais eficaz
gragas i representagio e integragfo dessas diversidades. ‘

No que diz respeito 3 Nova Inglaterra, nunca perdeu
ela inteiramente a consciéncia de ser uma entidade regional.
Mesmo quando a vida agricola estava-se afastando dela, du-
rante o periodo que se seguiu & Guerra Civil, uma parte da
sua antiga vitalidade e individualidade ficou incorporada na
escola literaria de Sarah Orne Jewett e seus sucessores.
Winslow Homer e Albert Pinkham Ryder, * para nio falar em
George Fuller, perpertuaram as suas imagens heréicos de vida
em belos quadros, talvez os mais delicados que qualquer artis-
ta ja tenha realizado nos Estados Unidos, enquanto que,

(*) Sobre Homer e Ryder, estd a Itatiaia publicando duas mono-
grafias de Lloyd Goodrich.
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pouco mais tarde, Robert Frost e E. A. Robison preserva-
vam, nas suas varias individualidades, a velha cultura da
Nova Inglaterra. A Nova Inglaterra também abrigou ou
estimulou um grupo de cientistas e urbanistas, que iriam
corporificar os novos interésses pela geotécnica ou modela-
gem da terra: G. P. Marsh, o primeiro entre os conservado-
res, Shaler, gedlogo, Charles Eliot, II, que levou a concepgao
do parque natural de Olmsted até as partes mais selvagens da
paisagem, e Benton Mackaye, fundador da “Appalachian Trail”,
que foi um dos mais detacados fildsofos e expoentes tedri-
cos do planejamento regional em nossa geragio.

Durante os dltimos quize 4nos, tornou-se maior a ativi-
dade pratica dentro de linhas regionais. Os marcos sio mui-
tos: o lancamento do movimento de conservacio pelo Pre-
sidente Theodore Roosevelt, em 1908; o habil tracado do plana
regional para o Estado de Nova York, publicado em 1926; os
projetos de energia e conservacio empreendidos em grande
escala pelo Presidente F. D. Roosevelt, num esfor¢o para
deter a degradaciio do solo e conseguir o contréle das enchen-
tes. Todos ésses desenvolvimentos sio importantes. A ini-
ciativa tomada no Vale do Tennessee, que trata como irea
unificada para a produgio de energia tdda uma série de auto-
ridades distritais e estaduais nfio unidas, estabelece um prece-
dente vigoroso para similares noutras grandes unidades, tais
como o Vale do Rio Colimbia e o Vale do Connecticut.
Tais iniciativas nfo alternaram ainda o foco da vida politica;
alids, muitas delas estio prejudicados pelo fato de continuarem
a operar através de uma sucessio de limites e jurisdiches sem

_importancia; mas, pelo menos, ‘representam uma iniciativa.

Devem ser levados adiante, tanto em 4reas sub-regionais como
internacionais. . ,

N&o menos significativas da mesma tendéncia geral para

_reconhecer as realidades geograficas e econdmicas fundamen-

tais. s30 as novas unidades de administracio que apareceram.
A divisio do pals, em sua totalidade, em grandes provincias
inter-regionais, para os Bancos Federais . de Empréstimos a
Lavoura, para os Bancos da Reserva Federal e para a admi-
nistragio de um sistemda ferrovidrio umificado, durante a
guerra, indicou os primeiros sinais, débeis ainda, de apareci-
mento de um tipo de sistema federal. Dentro de 4reas locais
Ginicas, sub jurisdicSes politicas em conflito, a organizacio
da Comissdo Inter-Estadual de Palisades Park para Nova
York e Nova Jersey, ¢ a Autoridade de Nova York-Nova

Jersey para o Pérto de Nova York, indicam igualmente um .

modo mais realistico e racional de administragio.
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Essas novas autoridades e divisGes supra-regionais para
que nao venham a se transformar em outras tantas dreas esfacc-
ladas, demasiado grandes, ou descontinuas, devem ser basca-
das nas constantes geogrificas e culturais das regides com-
petentes. - Evidentemente, hd provincias, isto é, 4reas inter-
regionais, onde a autoridade administrativa deve sobrepor-se
s fronteiras do Estado nacional: a via aquéitica dos Grandes
Lagos.e do Rio Sio Lourengo é uma delas. (Na Europa, a
propésito, o projeto de eletrificacio do Vale do Reno supe-
tior, ¢ outra, enquanto que, sob qualquer sistema racional de
govérno, as 4areas carboniferas e ferriferas de Lorena e da
Bacia do Sarre seriam uma terceira).

Enquanto que as regides devem tornar-se as unidades
basicas da vida politica e econbmica, a inter-relacio de regides
dentro 'da provincia, das provincias dentro do “pais”, nio é

-menos importante, porque tanto os conflitos como 0s atos de

cooperagao devem efetivar-se dentro dessas areas mais amplas.
Mas a reconstituicio das regiSes nio iri resolver  automaiti-
ticamente os problemas de uma comunidade; pelo contririo,
fard surgirem novos problemas, pois, como A. E. observou
certa vez, pais nenhum pode casar qualquer solucio parti-
cular com a vida, de maneira feliz para todo o sempre. = A
vantagem de se criar uma base sélida para as atividades eco-
nbémicas e sociais é que os novos problemas terio maior signi-
ficacio; irdo incorporar resultados mais importantes e con-
duzir a resultados mais proveitosos. Idealmente, essas areas
de jurisdigio, contréle e taxagio inter-regional — funcdes
decorrentes da definigio politica de soberania — devem ser
operadas por experiéncias coletivas. Bsse método &, porém,
limitado por vérios fatéres irracionais. Formam éstes um
obstdculo mesmo -em paises como os Estados Unidos e o Ca-
nada, que nio tém fronteiras militares nem ambicGes belige-
rantes: dai dever a unidade de contréle inter-regional, tem-
porariamente, continuar sendo o Estado politico existente,

Aqui, porém, deve ser assinalada uma distin¢do entre
as fungbes dhplices do Estado, tais como se definiram durante
o tltimo século e, mais ainda, durante as duas Gltimas gera-
¢oes. De um lado, acha-se o Estado-poder, essa criagio da
imaginagio barréca: uma unidade territorial, baseada na férca
militar, dedicada especialmente 3 protecdo dos poderes, pro-
priedades e privilégios das classes dominantes. Mesmo nos
seus desenvolvimentos mais primitivos, tal Estado desempe-
nhou certas funcdes importantes de servico: manteve interna-
mente a paz e a ordem, protegeu o viajante que percorria a

_estrada real, distribuiu a justica entre os individuos e grupos
“incorporados. Pode dizer-se, porém, que o Estado-poder pres-
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tou servico 3 felicidade comum apenas com a finalidade de
engrandecer o seu proprio poder; o bem-estar de comunida-
des e regibes era matéria de segundo plano.

Désse Iistado-poder, surgiu um tipo diferente de organi-
zagao, o Listado-servigo, resultado do esféreo, por meio da pres-
sio democritica, no sentido de uniformizar os privilégios de
diferentes regiSes e grupos, de redistribuir o equilibrio exis-
tente de poder dentro da “nagfo”, e de distribuir os benefi-
cios da cultura humana. Esse tipo de atividade derivou-se
inicialmente da necessidade de regular as horas de trabalho
e as condigbes de emprégo, em primeiro lugar na Inglaterra,
-para poér fim &s formas mais degradantes de exploragio; as
suas atividades estenderam-se 3 regulamentacio da moradia
e & provisio de fundos para a methoria local da habitagio; e,
ainda mais cedo, a comegar pela Prissia, havia assumido as
fungbes de educagdo. Nos Estados Unidos, as atividades do
Departamento do Interior, do Departamento de Agricultura,
do Departamento de Comércio, do Servigo Florestal, do Ser-
vico de Parques, do Bureau da Crianga, sio exemplos do
Estado-servigo.

Embora ésses dois aspectos da organizagio supra-regio-
nal operem dentro da mesma estrutra geral, desempenham
&les diferentes fungdes e trabalham para diferentes fins. Tal-
vez 0 mais grave problema da sociedade humana de hoje
seja o de reduzir o papel do Estado-poder e deitar por terra
tanto as suas pretensdes como as suas formas consumadamente
militaristas de autoridade. Ao mesmo tempo, devemos tratar
da ampliagio continuada do papel do Estado-servigo, pois, em
contraste com as primitivas formas do Estado, ésse tipo emer-
gente dilata o seu poder com vistas para a ampliagdo dos
seus servicos, e ésses servigos inter-regionais e supra-regio-
nais sio os complementos essenciais da prépria forma de ati-
vidade local e regional. O nosso principal problema é cons-
tituir o Estado-servigo de maneira a que éle possa operar néo
como o governador e ditador arbitririo da vida regional, mas
como o agente voluntario dessa vida em todas aquelas fungdes
que passam além dos limites imediatos do contréle e da regu-
lamentagio local. Com o tempo, poder-se-4 aguardar a época
em que a cooperagio entre os estados-servicos, sem levar em
consideracio as chamadas fronteiras nacionais, tera lugar dentro
de uma estrutura maior ainda — um passo que se acha indis-
tintamente antevisto nos Departamentos de Trabalho e Satde,
“estabelecidos pela Liga das Nagfes, em Genebra.

Ao passo que o Estado-poder, deniro dos seus proprios

,

dominios, é cioso e intclerante para com quaisquer grupos ou
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corporagBes ‘ou associagBes regionais que tenham pretensdes
a fungBes autdnomas, o Estado-servigo, para executar as suas

tarefas com eficiéneia, precisa aceitar tais realidades da vida

comunal com o seu valor integral. 'As suas préprias fungdes
sio de fato sériamente embaracadas, se as unidades regionais
de iniciativa, administracio e contrdle acham-se paralizadas

o aa .

ou se deixaram, por forca de qualquer deficiéncia inicial, de

se desenvolverem. O professor Burgess, ji4 em 1886, ante-

@ s

via que a constituidio arbitriria dos .estados separados, nos
Fstados Unidos, iria ter uma validade cada vez menor; vis-
lumbrava éle uma ampliagio das fungGes nacionais e o aumen-
to da atividade “municipal” independente. Hoje, se substituir-
mos o térmo municipalidade por regifio, como equivalentes exa-
tos, sob as modernas condigbes tecnoldgicas, poderemos perfei-

‘tamente aceitar a profecia daquele perspicaz cientista politice.

Por isso mesmo, a transformacgio do Estado-poder em
Estado-servico nio pode, evidentemente, ser realizada com
eficiéncia, dentro da estrutura existente da “nagio” ou do
“império”: & preciso haver uma revisio completa dos méto-
dos, tanto como da area de contréle. Mas por outro lado, a
mera inércia, as meras alteragBes legalistas a respeito dos
direitos ou dos privilégios locais do Estado, as meras tenta-
tivas de substituir um passado mais paroquial pelas preten-

sées de um futuro mais amplo, nio conseguirdo restabelecer

‘a autoridade politica ou a vida cultural de uma regido ou de

um grupo de regides. O direito de desafiar o Estado-poder
sé pode estender-se aqueles que se achem prontos para utili-
zar plenamente a soberania igualmente ampla do Estado-ser-
vigo, para construir um tipo mais humanamente satisfatério
de organizagio. . .

O regionalismo nio deve cometer o érro das municipali-

‘dades medievais: nfo deve imaginar que possa controlar den-

tor da sua 4rea local apenas as f8rgas econdmicas e politicas
‘que se acham fora do alcance de qualquer 4rea fisolada.
Como doutrina politica e cultural positiva, o regionalismo
implica numa estrutra inter-regional, e, por fim, numa cul-
tura mundial, em todos os planos. O regionalismo pertence,

-portanto, nfo a um passado sentimental, mas a um futuro

mais realistico, um futuro que diminuird a esfera do irracio-
nal na vida ptiblica, que se elevard acima das mitologias obcessi-
vas e dos mecanismos destruidores de vida do Estado-poder.
3. — Os Postulados do Regionalismo

o ‘Dificilmente se pode exagerar o significado de um padrio
politico sélido, ou fazer justia ao engano que foi causado
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pelos sistemas arbitririos de contréle e pelos centros ficti-
cios de fidelidade. Parte da dificuldade que o mundo enfrenta
hoje em dia é devida ao fato de que o nosso comportamento
politico tem sido condicionado por sonhos loucos e crengas
sem base, que ndo tém relagio com a realidade: crencas na
supremacia da raga anglo-saxdnica ou na linhagem nérdica,
levada ao grau miximo de grotesca tolice numa raga “ariana”
inteiramente imaginiria; o desejo de assumir a missio do
Homem Branco (hoje, também, a Missio do Homem Ama-
relo), pintar o mapa de vermelho, achar um lugar ao sol,
preencher as fronteiras nacionais, estabelecer uma fronteira
“segura’.

Todas essas atitudes e tddas essas senhas situam o com-
portamento politico fora do dominio do pensamento racic-
nal. Sio sintomas de um poder politico que assumiu o cara-
ter nitidamente patoldgico. Lim oposigio a essa mitologia
sem propdsito, o regionalista indica os seguintes fatos:

Prumeiro:  Durante os trezentos dltimos anos, a popu-
lagio da terra tornou-se, sem interferéncia da vontade, inter-
relacionada e unificada: a guerra, a pentiria, a doenca, ele-
mentos unificadores negativos, tém as suas repercussdes na
existéncia didria até das comunidades mais remotas, enquanto
que as fOrcas organizadoras da ciéncia, da técnica e das comu-
nicagdes instantdneas deram um fundamento ideolégico comum
a 4reas cultural e geogrificamente afastadas. O isolacionismo
é uma ilusio, e o isolacionismo proposital é uma intensificacio
moérbida dessa condicio.

Sequndo: Racionalmente definido, o local das comuni-
dades humanas é a regifio. A regifo é a 4rea-unidade for-
mada por condigGes aborigenes comuns de estrutura geoldgica,
solo, relévo superficial, drenagem, clima, vegetacio e vida
animal, reformada e parcialmente redefinida pela colonizacio
do homem, pela domesticacio e aclimacio de novas espécies,
pela constituicio de comunidades em aldeias e cidades, pela
reelaboragio da paisagem e pelo contréle sébre a terra, a
energia, o clima e o movimento, proporcionado pelo estado
da técnica.

Zocqmmw&mimm,mnmmmmow880:5&&.%% m:n:igsmnmo
geografica, é dada; como unidade de individuagio cuitural,
¢ parcialmente a manifestacio deliberada da vontade e dos
propésitos humanos.  Os polos désses dois aspectos da vida
regional sdo a regifo fisiogrifica em si mesma e a cidade:
exprimem elas os extremos do contréle natural e humano. A
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regifo humana, em resumo, é um complexo de elementos
geograficos, econémicos e culturais. Nio tendo sido encon-
trada como um produto acabado da natureza, nio sendo ex-
clusivamente a criagio da vontade e-da fantasia humana,
a regido, assim como o seu artefacto correspondente, a cidade,
¢ uma obra de arte coletiva. Nio se deve confundir a regido,
que é um fato humano altamente complexo, com as areas
arbitririas destacadas para servir a dado interésse isolado, tais
como o0 govérno ou a exploragio econdmica. O campo, dentro
de um raio de cingiienta milhas a contar de um centro metro--
politano, nfo é uma regiio apenas pelo fato de ser conve-
niente para uma agéncia metropolitana de propaganda, um
jornal ou uma junta de planejamento, dar-lhe ésse nome.
O descobrimento dos contornos gerais e dos componentes ele-
mentares da regifo é uma tarefa das ciéncias; a utilizacdo
da regido em todas as suas mltiplas potencialidades, como
teatro de acfio coletiva, é uma tarefa da politica democratica.
As novas disciplinas regionais complicam a tarefa de encon-
trar e expressar a forma politica, porque enfraquecem a fé
nas simplificagbes arbitrarias; mas, em compensagio, prome-
tem um padrio mais durivel.

Terceiro: Os limites entre as regibes nio sdo nitidos,
mas difusos; mesmo quando a natureza levanta fronteiras
mais ou menos nitidas, como as costas maritimas, os fatos
do intercurso humano geralmente derrubam essas fronteiras
supostamente firmes e fortes, reduzindo ou vencendo intei-
ramente os obsticulos fisicos. Na presente fase da civiliza-
¢io, tende o homem, cada vez mais, ao intercurso e i asso-
ciagio inter-regional e mundial. Opdr obsticulos a essa ten-
déncia, no interésse da seguranga militar, é incentivar a bar-
barie. Os fatos da integragiio regional e o intercurso inter-
regional devem estar expressos na técnica da moderna admi-
nistragio politica, assim como por meio da compreensio racio-
nal; as comunidades devem, conscientemente, educar-se no
sentido dessas condigGes e necessidades. A mentalidade paro-
quial, com seu efeito retardador na aldeia, tornou-se uma
ameaga pelo fato de introduzir os seus temores, suspeitas e
6dios tolos no govérno do Estado-poder.

Quarto: As institui¢des e relagdes humanas modificam-
se no curso de anos ou geragdes relativamente curtos, ao passo
que as realidades geograficas basicas sé se alteram no decor-
rer de séculos ou de milénios. Dai ser importante conservar
o padrdo politico e cultural num estado de reajustamento efe-
tivo, dentro das linhas mais fixas estabelecidas pela regido

,

primordial. Mas nfo é menos importante reconhecer, com
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o Professor Roland Dixon, que “ha certa razio para acre-
ditar ... que muito freqiientemente o vigor de uma cultura,
a sua virilidade e energia, até mesmo a sua vitalidade, depende
em medida ndo pequena da tenacidade da sua fibra ambiente,
assim como dependem a sua riqueza e o seu brilhantismo do
nimero e da variedade de vestigios exéticos que contenha.”
Um sistema racional de govérno politico deve dar um lugar
a essas duas condi¢bes complementares de cultura. A migra-
¢do da elite. da regido para regido, é wm estimulo mecessdrio
a uma cultura regional; é o mais elevado equivalente cultural
daquela atracio unilateral no sentido da megalépolis, que tio
-fatalmente exauriu as regibes dos seus elementos humanos
mais preciosos. ‘

Quinto: Nfo ha fronteira estadual ou administrativa

existente, que seja sagrada ou inalterivel. O mapa politico
do munde sempre estéve em constante estado de fluxo; e
seria absurdo imaginar que as formas temporirias alcancadas
durante uma era de extrema instabilidade e ripida transigio
fossem permanentes. Muitas das linhas divisérias existentes,
dentro de um pais ou em térno déle, nio tem mais do que
umas poucas geracdes; quanto muito, uns poucos séculos; e
o que foi criado pelo homem no passado pode ser definido
e criado de novo, no interésse de uma vida comunal mais
efetiva.

Por isso, as fronteiras administrativas locais ou as fron-
teiras nacionais que interrompem as configuragbes mais fun-
damentais das regides ou o agrupamento de regides em 4reas
ou provincias inter-regionais devem ser progressivamente redu-=
zidas, e, afinal, desfeitas. Isso significa a involugio do poder
politico e a edificagio de centros locais de iniciativa e con-
trole; mas significa também a interligagio mais intima das
regides por meio do Estado-servico, e a construcio de 4reas
de cooperagdo muito para além das fronteiras do Estado
nacional. . .

Ora, na maioria dos paises, com excecio dos estados
menores que s6 abrangem uma ou duas regides, nem as fron-
teiras estaduais nem as unidades administrativas locais sio
baseadas em fatos econdmicos e culturais fundamentais. Re-
sulta dai uma impossibilidade de concentrar dentro da 4rea
local, uma dispersdo de interésses e um congracamento de
esforgos. Tais condi¢es acabam por conduzir a uma queda
ou a deterioracio da vida comum. A redefinicio efetiva
das 4reas regionais — um novo tragado cientifico e uma

cientifica re-disposi¢do dessas dreas — é uma das tarefas pri-
liminares essenciais, com vistas para a edificagio de uma civi-
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lizagdo cooperativa e servical. Pois, assim como o homem
ndo pode ter intercimbio proveitoso com o mundo que o
rodeia enquanto nfo tiver um nécleo firme de personali-
dade, assim a regido nio pode entregar-se aos intercimbios
e ‘ao intercurso necessirio com outras regifes, enquanto nfio

possuir uma vida integrada sdébre os seus préprios sélidos
fundamentos.

Isso significa que a reconstituigdo cultural da regifo &
uma parte essencial da tarefa politica e administrativa. Os
nossos planos mais racionais aguardam a pressio emotiva dos
propésitos humanos, dos desejos humanos, dos impulsos huma-
nos: o mecanismo mais admirdvel permanece inerte, até que
0s seus motores sejam abastecidos de combustivel por ésses
meios. E é porque o regionalismo realmente tem a sua base
em motivagGes humanas espontdneas que se podem aguardar
confiantemente as suas conquistas de maior amplitude em ma-
téria de racionalidade. Na grande federacio de regides e
poves que compdem as Reptiblicas Soviéticas da Rissia, o
primeiro passo no sentido dessa redefini¢io regionmal ji foi
dado; e projetos de reajustamentos semelhantes tém estado
em vigor na Franga, na Espanha e na Gri-Bretanha, por mais
de uma geracio, enquanto que um renascimento semelhante -
da consciéncia regional serd, com tbda probabilidade, uma
das reagdes estimuladoras do esquema mnacional socialista da
unificagio compulséria da Alemanha. Por fim, nos Estados
Unidos, a obra da Comissio de Recursos Nacionais e de va-
rias Juntas de Planejamento Estaduais abriu o caminho para
uma reconsideragio ampla dos problemas essenciais da criagio
de comunidades, planejamento regional e govérno.

Felizmente, a nogdo de fronteira inviolavel esti agora
morta, mesmo num " sentido militar: ¢ avido roubou a sua
realidade. As estradas de ferro podem ser interrompidas nas
fronteiras; os navios sio obrigados a arcorar nos portos, e
nos portos podem ser detidos; mas a mais recente invencio
do homem, o avido, ri-se dessas restrigdes. Pela primeira vez
na histéria, tédas as regifes, todas as cidadés achani-se vulne-
raveis a0 atague — vulnerdveis e relativamente desamparadas.
Quanto maior a fronteira, tanto maior a vulnerabilidade ; quan-
to maior a capital nacional, tanto mais exposta a ataques. A
tarefa da civilizacio moderna é viver num mundo sem mura-
lhas. Atualmente, as nagSes sio como as pessoas que, fugindo
de uma tempestade, buscam refigio por tris das paredes de
uma ruina, esquecendo-se de que o préprio telhado aluiu e que,

Y

por mais que se encostem & parede, ficario ensopados pela
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VIII: A CIVILIZACAO BIOTECNICA
(27) O NOVO VERNACULO

(PRIMBIRO A ESQUERDA) Fébrica de indGstria leve. em Detroit, Mi-
chigan. 'Tipo de undiade industrial que n#o precisava ficar sitvada
numa zona separada, mas que pode, muitas vézes, como no case da
fabrica de coletes Spirella, de Letchworth, estar integrada num projeto
vredominantemente resideuncial. Os planos de zoneamento - estereotipados
de antigamente, ainda populares nos Estados Unidos, nio admitiram tal
planejamento orginico, assim como nfo admitiriam prédios de aparta-
mentos em quartei de casas de uma s6 familia: tanto pior para
esse sistema e zoneamento,

(Primuino A ra)  Igreja ApostOlica desenhada por Oud para o
projetn Kiefhooek v Noterdiio: obra-prima de grande pureza e satis-
racio estética, n ) 0 nio monumental,

{SRCUNDO A usg!

‘dim Tblico em Essen. Ampla ordem formal
que nada deve « i

simples elementos da jardinagem renas-
centista. O inte agistico da  Jones Beach, Long
Island, serviria igualm » exemplo do novo planejamento, e ao
menos & arguiteturi prrtencesse 4 mesma  ordem.

{(SEGUNDG A DIREITA) Loij de departamentos em  Praga: produto
recentissimo de um longo desenvolvimento inicindoe em Paris, conduzido
pelas construgdes da Ari Nouvecan, em Paris ¢ San Francisco, e mais
desenvolvido ainda por Mendelsohn, em Chemnitz, e Dudok, em Roterdio.

(TERCEIRO A ESQUERDA) Prédio de apartamentos de trés andares em
Varsovia: belo exemplo do novo verniculo, de cardter amplo, que nfo
tem de galgar trinta andares pelo ar, para ter certeza  do seu
modernismo.

{TERCEIRO A DIRFITA) Parte do Paco Municipal de Hilversum, bperto
de Amesterddo: belo edificio ptblico efetivamente projetado como parte
de uma paisagem viva, sem invocar as agora ntoleraveis formalidades
dog planejadores barrocos. Nenhum prédic ou projeto comunitirio pode
ser considerado um exemplo satisfatério de designio biotécnico, a menos
que inclua espagos abertos e jardins como parte integral do seu plano;
isso aplica-se a tddas as partes do ambiente urbano,

(QUARTO A .ESQUERDA) Kscola moderna projetada por Richard Neutra,
na Califérnia. Note-se a parede externa, removivel: facil transi io da
classe, das atividades interiores para as atividades ao ar livre; opor-
tunidade de estudar e brincar ao ar livre. Note-se tamhém que a quoane
tidade de sol na parte interna pode ser igualmente controlad , desde
que o sol em demasia possa ser considerado tdo indesejivel no elima,
sulino como o muito pouco. As escolas désse tipo sfo comuns na
Sufca: Zurique f8&z assinaldvel provisdo ptblica de pequenas unidades
infantis em seus novos projetos habitacionais.

(QUARTO A DIRBITA) Rissia Meridional: rua moderna, com moradias
em fngulo reto com a linha de trafego: espagosas, orladas de verdura,
compostas; visualmente, pelo menos, um dos melhores exemnlos da
moderna habitacio na Russia, onde imitagdes do congesticnamento
americano, como em certos bairros de Moscou, competem muito freqlien-
temente com um tipo desasradivelmente Arido e ultra-sistematizado de
racionalismo Germéanico. (Fotografia Sowfotn)
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VIII: A CIVILIZACGAO BIOTHCNICA
(28) A REABILITACAO ULLBANA

O auxilio governamental ao problema da habitac
da legislagho restritiva, depois por meio de empr @
e afinal por meio da real supervisio e comstrugio, tem cor
mente, desde had quase um século. Iniciado na Inglaterra, 1o «
de 1850, o movimento habitacional chegou aos Istados Unidos sob
forma de organizagles filantropicas interessadas em casas moo
s6 em 1917 o govérno tomou medidas mais positivas. Os alojun
de guerra, tais como os de Bridgeport (Black Rock) e de You
Village, estabeleceram um novo padrio de desenvolvimento de con
dades; mas @sse precedente fol ignorado tanto durante o periodo de
escassez de casas, de 1918-24, como durante a terrivel irrupgio cepeculi-
tiva que se seguiu. As habitacBes construidas pelo govérno tivermm
rovo impulso em 1932, apés a Conferéncia sdbre a Habitaclio, do
Presidente Hoover, no oferecimento de fundos federais para projetos
Labitacionais de dividendos limitados. Em 1933, a ajuda as construgdes
residenciais, pela Administragio de Obras Pablicas, foi grandemenio
ampliada, mas n#io o suficiente para enfrentar a real necessidade e
destruigdio dos corticos e reconstrugiio de 4reas arruinadas, mas pelo
menod suficiente para dar um admirivel ponto de partida. O triunfo
da Administracio de Obras Pfblicas fol demonstrar métodos superiores
ds planejamento e projeto abrangente, mostrar a vantagem de operacdes
em grande escala e da diregfo técnica unificada, nfio para individuos.
mag para comunidades, como facilidades comunais criadas como parte
do planejamento  original. Nenhuma comunidade urbana pode pagar o
luxo custoso de empreendimento privado, nio coordenado e inseguro;
para que venha a resultar em economia, deve planejar e construir a
sua prépria habitagio se como agora planeja e constréi as suas rédes
de distribuigio de 4gua e oS seus parques.

(A0 4110) Conjunto Residencial do Harlem, Nova York. Apartamentos
muito bem planejados, para negros, de frente para o Rio Harlem.
Note-se a entrada por meio de um parque triangular, & direita, a praga
de esportes junto do rio, os amplos pitios abertos, com muita luz e
ar, Compare-se com o congestionamento legalmente permitido e a escu-
riddo : dos apartamentos legalmente “melhorados” de 1501, no fundo.
Na esséneia do plano e da disposicfio, essas habitacSes sfio melhores
que qualquer drea residencial compardvel da cidade. (Fotografia da
Public ‘Works Administration)

(Ao cENTRO) Conjunto Residencial de Eyck, distrito de Williamsburg,
Brooklyn. Area .arruinada, parcialmente limpa e redimida. A  escola
noe centro, embora admirdvelmente situada e nova, & de um tipo anti-
quado que contrasta desfavoridvelmente com os apartamentos. WNote-se
o fechamento de ruas perdidas no replanejamento dessa Area em forma
de superquadras; e também a orientagio dos prédios para o mAaximo
de:sol, tipica inovagfo moderna, agqui um tanto prejudicada pela intro-
dugdo de alas em &angulo reto com a frente principal. (Fotografia da
Pyblic Works Administration) )

- (EM BAIX0) Lakeview Terrace, Cleveland, Planoc bom, bem adaptado
P ' a0 .sitio, combinando apartamentos e pequenas vivendas. Note-se  a
colocacio das vivendas em 4&ngulo reto com as estradas, ¢ emnrégo
habil dos contdrnos da esquerda, o abandono de ruas infiteis e caras,

wmgﬁmvnmﬁ.mommuoﬁmmmimlon. Q‘Somxaﬁe&@wgig.«ﬁcﬂxw
Administration). ;
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dgua que cai do alto. Nio ha alternativa: nenhum sistema
de abrigos i prova de bombas, nenhuma liberalidade no for-
necimento de mascaras contra gases, nenhuma mobilizacgo,
dos mecanismos de combate ao fogo, sera capaz de servir de
defesa; a tinica reagdo possivel é a certeza de uma agressio
igual, pelos mesmos meios. Em térmos realistas francos, isso
significa que, se nfo pudermos criar um mundo sem muralhas;
a nossa civilizagio perecerd: miorters de inanigfo, por férca
dos dispéndios gigantescos com obras de “protecio”; ou mor-
rerd por exterminio comum, agravado pela faria neurdtica,
da primeira' vez que um Estado autrquico tentar superar o
seu sentido auto-imposto de isolamento, cometendo uma agres-
sdo contra outro Estado.

O fato € que o planejamento e 3 emprésa cooperativa
devem tomar o lugar ocupado pelas fronteiras politicas e pelos
c6digos ‘puramente legais, na criacgo de uma politica de ordem
€ numa vida econémica ordenada. As nossas atuais barreiras
tarifdrias, que podem ser chamadas de muralhas militares suple-
mentares; ‘mesmo que nio sejam esforcos espoliadores para
enriquecer um grupo especial de fabricantes as expensas de
toda. a comunidade, sio esforgos no sentido de alcancar, por
meios | inteiramente impréprios, os efeitss de um sistema de
produgio e distribuicfio. ‘Ora, os grandes produtos de inte-
résse ‘mundial, tais como o trigo, o algodio e a borracha;
produtos: que sio fecessiriamente cultivados para um mercado,
inter-regional, precisam ser planejados e afinal racionalizados
por uma autoridade mundial. O fato de as tentativas nesse
.mmnmmo,ﬂmwmwnanm@ﬂ&mﬁaan fracassado, durante o estado atual
am‘ anarquia econdmica, nio diminui nem deve fechar-nos os
olhos para a necessidade de experimentar de novo, sob me-
Thores auspicios. " Uma vez - que estivesse estabelecida uma
produgio bésica, uma vez que o excedente fosse racionaliza-
do, os efeitos sociais de uma tarifa seriam criados sem o im-
pedimento do intercurso e sem a subida arbitriria de precos.

As nossas muralhas sio medidas militares frageis, desastrosas
mesmo, para fugir 4 necessidade de alterar um sistema eco-
nbémico baseado na prioridade de direitos de propriedade e de
oportunidades lucrativas, ao passo que o imperialismo é o es—
1drco bastarde no sentido de criar uma estrutura internacio-
nal de produgio moderna, com base na conquista, no roubo
€ na exploragio de classes. Ambos ésses esforcos sio inimi-

gos da civilizacgo.

_Temos ainda de criar a estratura politica adequada para
a Civilizagio Ocidental — uma estrutura politica que reconhe-
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cerd as férgas universalizadoras tanto como as forgas dife-
renciadoras que se acham em funcionamento.

Ao mesmo tempo, temos de criar um alicerce, na cidade,
na regido, na provincia, para as forcas diferenciadoras que
sdo tdo necessirias a tal sistema mundial — um fundamento
que aceitard a diferenciagio de linguas:e dialetos locais, que
promoverd, em vez de tentar extirpar ou padronizar, a lin-
guagem viva, com a sua giria, os seus idiomatismos, as suas
variantes locais, o seu colorido, tanto na forma como na pro-
nuncia; e as literaturas locais, as formas locais de arte e
cultura, da culindria & pintura, do tragado e da abertura da
paisagem as variantes das formas universais de engenharia
e arquitetura. :

Tendo por origem esta ou aquela regifo, uma forca local
crescerd no sentido da universalidade: a cooperacio propa-
gar-se-4 através do mundo a partir da cidadezinha de Rochdale,
ou a técnica da psicandlise penetrardi em tdédas as culturas,
uma vez que tenha tomado forma em Zurique e Viena, Essa
influéncia e ésse intercurso inter-regional devem tornar-se
possivel numa escala muito maior. do que durante a era libe-
ral do século dezenove. Os antigos complexos de persegui-
€30 e os antigos teméres de envenenamento pelo alimento cul-
tura] oferecido por uma mfo estranha devem ser anmeS-
mente extirpados. Porque, nio nos enganemos: a criagio de
um mundo mais ordenado, mais suscetivel de ouvir a razio,
mais apropriadamente fundado na realidade, mmcmaw uma
reo-rientagio do ego humano; isso exige uma percep¢do psi-
colégica mais eficiente e uma disciplina coletiva mais ampla.

4. — Planejamento Regional: uma Nova Tarefa

O desenvolvimento ordenado da regifo e a sua mnﬁncd,mm.mo
mais perfeita com outras regifes — essa a tarefa do planeja-

mento regional. . .
Planejamento importa em coordenagio de atividades hu-

" manas no tempo e no espago, com base em fatos conhecidos
- a respeito do lugar, do trabalho e do povo. H::u:n.m a modi-
* ficagio e re-colocagiio de varios elementos do ambiente total,

Y

~com o propésito de aumentar o servicos que prestam a comu-
‘nidade; e exige a construgdo de estruturas adequadas — mora-
‘dias, fabricas, mercados. obras hidréulicas, diques, pontes, al-

deias, cidades — para alojar as atividades de uma comunida-
de e assistir no desempenho de tédas as suas fun¢Bes necessi-
rias, de maneira oportuna e ordenada.
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O planejamento regional equivale & diregio consciente e
a integracio coletiva de tédas as atividades que se baseiam
no uso da terra como sitio, como recurso, como estrutura,
como teatro. Na medida em que tais atividades se achem
concentradas dentro de regifes definidas, conscientemente deli-
mitadas e utilizadas, as oportunidades de coordenagio efetiva
sao aumentadas. Por isso, o planejamento regional é uma
fase mais adiantada nos processos mais especializados ou iso-
lados de planejamento agricola, planejamento industrial e pla-
nejamento urbano.

Em tdéda sociedade, hi uma especie de coordenacio espon-
tinea de fung¢des baseada na tradigio. Mas ésse tipo de “pla-
nejamento’”’ empirico, embora nio inteiramente ineficiente numa
sociedade estivel que funcione dentro de condi¢Ges provadas
por muito tempo, com convengdes e deveres bem estabeleci-
dos, foi anulado pelas alteracdes que se verificaram durante os
trés ultimos séculos. O crescimento da populagio, a multipli-
cagio de inventos, a ascensio de necessidades até agora desco-
nhecidas, bem como o emprégo de técnicas incertas e a acele-
ragio da prépria mudanga — tddas essas condigBes transfor-

maram a coordenagio empirica e espontinea em uma farsa

sem sentido. Por falta de planejamento consciente, surge o
império da confusio, uma oportunidade méaxima de conflito
social, de choque de propdsitos e de duplicagio de esforgos,
e um meio minimo de alcancar a ordem coletiva. A ordem
planejada s6 surge em setéres dispersos, pela obra do estra-
tegista militar, do gedgrafo, do arquiteto, do engenheiro e do
organizador industrial competente, As oprincipais oportuni-
dades de planejamento surgem apenas para organizacbes que
tenham a vantagem do tamanho e do monopoélio: o Bell Te-
lephone System, por exemplo; nos Estados Unidos.

Cada indfistria, cada institui¢do, cada 4rea, cada entidade
civica, tem necessidade, dentro das modernas condices, de
um plano de atividade e de um processo em desenvolvimento.
Quanto mais eficiente se mostra tal organizagio, tanto mais
certamente desempenha o plano um tal papel na diregdo das
suas atividades internas. Mas todos ésses exemplos isolados
de planejamento sofrem por conta de duas coisas: falta de
compreensio do significado social do plano, e impossibilidade
de conseguir a coordenacio com outras organizagdes, pela redu-
¢io de atribui¢Bes, sob uma autoridade comum, num mais
amplo esquema de planejamento regional e inter-regional.
Mesmo as organizacbées que tentam fazer um maximo de
planejamento cientifico dentro das suas préprias paredes ten-

Y

dem a resistir & necessidade désse tipo mais amplo de coorde-
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nagio. Por tras désse cepticismo e dessa hostilidade para com
o planejamento, acham-se certos pressupostos e preconceitos
que precisam ser completamente arejados.

”

,@.ﬁm,o‘ﬁﬁvﬂgowgwmggOEoBoﬁmoB::mPcE
plano”é um artificio para fugir as realidades da vida e para
evitar as responsabilidades de agfo. Para éles, um plano ¢
uma concepgdo puramente ficticia, uma série de proposices
tragadas em forma geogrifica no papel, a servir como subs-
tituto da realidade. Tais planos bi-dimensionais represen-
taram o banimento da arquitetura, quando se tornaram sepa-
rados dos processos de construgio e foram elaborados por este-
tas letrados que tinham pouco conhecimento direto dos proces-
sos téenicos de construgio. Muitas vézes, no ato de elaborar
tal plano, o obetivo fica esquecido; o projeto no papel, ele-
gante, simétrico, sem a mdcula de sérdidas consideragbes de
preco, disponibilidade de materiais, propriedade de propdsito,
ignora importantes fatos relativos ao ambiente. O jardineiro
paisagista que trabalha com papel se esquece da drenagem da
terra e da adaptagio da sua flora ao clima; o arquiteto no
papel joga com elegante decoracio e consegue estabelecer um
equilibrio formal na fachada, e esquece de por a sala de jan-
tar suficientemente préxima da cozinha, para impedir que os
alimentos se esfriem ao serem servidos; o eungenheiro, no
papel — trata-se de um caso real — desenha um projeto de
irrigagdo com habilidade admirdvel em matéria de hidraulica,
s6 para descobrir, depois que as obras hidriaulicas foram
construidas, que o solo é impréprio para cultivo.

. Todos ésses ‘“‘planos” sio ineficientes e embaragosos,
quando levados a cabo; tém a sua melhor situagdo quando
ainda -se encontram na prancheta de desenho. Muito fre-
qlientemente, como em numerosos esquemas de planejamento
e zoneamento urbano, nos Estados Unidos, sio piedosamente
confiados aos arquivos, e algo radicalmente diferente é levado
a cabo, dia a dia, pelos poderes do Estado. O planejamento,
no sentido de se fazerem “desenhos e diagramas indteis, de
cobrir todas as realidades discrepantes com revestimentos de
pintura estética, de fazer da vontade um substituto da razéo,
tem muito justamente merecido o desprézo de pessoas inteli-
gentes e teimosas: De igual forma, as tentativas no sentido
de impdr uma ordem limitada de realidade &s fungBes futuras

do homem — como nos grandiosos tragados da Nova York
do futuro, feitos com um século de antecedéncia pelos comis-
sarios “praticos” de planejamento urbano de 1811 — sio

muita vez mais enganocsas na sua ordem falsificada do que
os procedimentos puramente empiricos das necessidades do
dia haveriam de ser.




Em contraste, o planejamento: auténtico é uma tentativa
nao para deslocar arbitrariamente 2 realidade, mas no sen-
tido de esclarecé-la e de perceber firmemente todos os ele-
mentos necessirios para pér os fatos geograficos e cconé-
micos em harmonia com os propésitos  humanos. O plane-
jamento regional implica em quatro fases. A primeira fase
é a do levantamento. Significa a revelacdo, por meic de
exploragdo visual direta e pela” acumulagio sistematica de
fatos, de todos os dados importantes do complexo regional.
Como até mesmo as constantes geograficas foram alteradas
hum ou noutro grau pelos processos temporais, o lado his-
térico do levantamento & tio necessirio como o levantamento
topografico ‘elementar. . . .

O arranjo ordenado e 2 representacio grafica désses
dados, por meio de mapas, tabelas estatisticas e fotografias,
sdo auxiliares importantes para esclarecer a confusio mental,
a observagfio parcial, e as generalizacGes enganosas formadas
com base em provas insuficientes. Charles Booth e seus cola-
boradores, em Londres, .Patrick Geddes e seus colegas em
Edimburgo, talvez .tenham sido os primeiros a empreender
um . completo levantamento civico, como preliminar para o
planejamento. urbano e:a acdo municipal. Booth foi o mais
exaustivo, os seus quadros detalhados, casa por- casa, das
condigbes de vida em Londres; Geddes foi o de maior des-
cortino,. por isso que incluiu, como temas de importincia
capital, a situagfio geografica, os fatos climiticos e ‘metereo-
16gicos, os processos econdmicos, a heranca histérica. FEntre
si, muito antes de a analise industrial ter alcancado esta fase
sistematica, criaram éles um padrio de diagnéstico ordenada
e de tratamento das condicSes civicas. Como socidlogo eco-
logista, Geddes f&z a necessiria passagem do levantamento
civico para o levantamento regional; e, em vérias oportu-
nidades, o seu exemplo foi amplamente seguido: notem-se
as investigacGes feitas em virias areas industriais, por Aber-
crombie e outros, na Inglaterra.

e

O segundo estagio do planejamento é ‘o resumo critico
das necessidades e atividades em térmos de ideais e propésitos
sociais. Infelizmente, ésse é o elemento do- planejamento que
tem sido menos desenvolvido. Dentro do sistema econdmico
ainda dominante, o principal propésito do planejamento seria
aumentar as recompensas ‘pecuniarias dos donos da inddstria
¢, num grau muito reduzido, talvez, dos trabalhadores tam-
bém. Esses cinones pecuniirios tém tendido a permanecer,
sob ligeiros disfarces, como o enddsso do planejamento; daf

5

a habitual énfase que se di aos meios de transportes, &
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existéncia de novas oportunidades comerciais e i desejabi-
lidade da auto-suficiéncia nacional em tempo de guerra. Den-
tro de tais cinones de planejamento, a habitacio e a cons-
trucio comunitdria s6 entrariam tardiamente, se chegassem
3 entrar,

‘Entretanto, planejamento & um proceso seletivo: de-
manda avaliagio e escolha. Embora os valores que venham
a decotrer do planejamento regional eficiente devam finalmente
harmonizar-se com a realidade, nio se derivam autom3ti-
camente da situagio imediata; podem, pelo contririo, traba-
lhar deliberadamente contra ela. £ tolice pensar que os ged-
grafos, socidlogos ou engenheiros possam’ formular sdzinhos
‘as necessidades e og propésitos sociais ‘que fundamentam um
bom planejamento regional; a obra do filésofo, do educador,
do artista, do homem comum, nio é menos essencial; e, a
menos que sejam ativamente introduzidos no processo, - como
criticos tanto como criadores, os valores em que importars
o plano, quando estiver finalmente pronto, serdo meramente
0s que tiverem sido trazidos de situacles e necessidades ' pas-
sadas, sem revisio critica: dominantes antigas em lugar de
€mergentes 1ovos, , .

O planejamento tomars uma forma, num pais onde o
desejo de realizacio e conquista bélica é supremo; tomari
ainda outra forma, onde a educagio ¢ a promoc¢io da vida
sejam os alvos principais do esforgo coletivo. Saber se ‘os
recursos de uma ‘regifo sio utilizados para construir - bases
aéreas militares, auto-estradas de mobilizacio estratégica e
depésitos de munigbes, ou se para’ construir escolas, pragas
de esportes e parques, ¢ algo que nio se consegue pliramente
-com base em dados geograficos ou técenicos. ;

O planejamento, portanto, nio exige meramente wma
visualizacfio de recursos, atividades e processos, por meio
da investigacio regional: exige também wuma formulacio cri-
tica — e uma revisio — dog valores correntes.

Uma das principais “dificuldades que se opbem 3 aplica-
640 de processos técnicos coletivos adiantados e instrumentos
de pensamento na criagdo de uma comunidade melhor, foi
devida 3 dissipacio de valores que se verificou durante o
século passado. ' Embora os instrumentos comuns de produ-
4o tenham aumentado a base humana de associagdo, o colapso
dos sistemas coerentes de valores féz desaparecetem as possi-
bilidades de aciio unificada. E, além disso, os valores do Cris-
tianismo Ortodoxo, do Protestantismo, do humanismo indi-
vidualista, do capitalismo, do humanitarismo e do libertarismeo,
foram enfraquecidos nio meramente através do conflito, mas
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por férca da erosio interior. Pode-se sem temor, profetizar
o surgimento de um novo sistema de valores, que desalojara
os restos désses sistemas agonizantes; um sistema partithado,
se ndo ainda formulado com éxito, pela maioria dos homens
de boa vontade de hoje em dia. Mas, até que ésse sistema
tenha sido definido, expandir ou diminuir a quantidade de
energia social seri mais facil do que alterar a sua direcio.
Em detalhes, todavia, um processo de reavaliagio vem-se veri-
ficando de um modo geral por mais de um século; o seu resul-
tado mais profundo foi a crenca de que as oportunidades de
mais plena manifestacio de vida pertencem ndo a uma mino-
ria exclusivz, mas a todos os cidaddos, até os limites das suas
capacidades. O que o cristianismo expressava em térmos de
Céu, o socialismo humanista expressa em térmos de vida
dijria.

A terceira fase do planejamento ¢ a da reconstrucio e
projeiio do que foi imaginado. Com base em fatos conhe-
cidos, tendéncias observadas, necessidades estimadas, propé-
sitos criticamente formulados, desenvolve-se entio uma nova
perspectiva de vida regional. Nesta perspectiva, uma infini-
dade de projetos dispersos — aqui a drenagem de um rio,
ali o prolongamento de um servico de Dibliotecas, acoli a
transferéncia de uma indéstria para uma localizagio melhor
— ¢ estabelecida pela primeira vez, de uma maneira que revela
as suas essenciais inter-relagdes espaciais e temporais. Nesse
plano, os pontos vazios, as fraquezas, os recursos nio utili-
zados, revelam-se, e novos meios de corrigir tais defeitos
talvez sejam sugeridos; assim também, novas oportunidades,
até entdo desprezadas, tornam-se visiveis. Nio se pode ofe-
recer melhor quadro do efeito integrador do planejamento,
do que no esbégo de plano feito por Henry Wright para Nova
York — plano sobremaneira significativo porque éle nio dei-
xou de considerar a sucessio. histdrica.

Afinal, surge aqui o plano, no sentido aceito do térmo.
Pois boa parte désses projetos pode ser graficamente repre-
sentada. Tais planos, porém, sio instrumentais, nio finais:
0 que ¢ planejado ndo é simplesmente uma localizacio numa
determinada 4rea; o que € planejado € uma atividade dentro
de uma 4rea, ou uma 4rea submetida a uma atividade. Tal
planejamento chama atengdo para o fato de que a velha ques-
tao de saber se a sociedade deve ser organizada dentro de
linhas territoriais ou numa base econdmica e funcional é quase
desprovida de significacis. Pois uma sociedade territorial,
tal como uma cidade ou uma autoridade regional, nio é des-

critivel apenas em térmos da 4rea que governa, e, semelhan-
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temente, uma inddstria de wco que possua ou opere uma infi-
nidade de minas, altos-fornos, ‘galpdes, ferrovias, nio pode
ser descrita puramente em térmos da sua organizacio incor-
porada ou das relagGes politico-legais entre trabalhadores, admi-
nistradores, acionistas e consumidores. O fato é que tddas
as associagdes e organizagSes sio conduzidas através de estru-
turas fisicas que existem no espaco e que sio geograficamente
condicionadas;. s6 as sociedades imagindrias podem passar scm
uma parcela de terra como sitio e sem os meios fisicos de
viver em conjunto. Planejamento regional é planejamento in-
dustrial, no seu aspecto de localizagdo; planejamento indus-
trial ¢ planejamento regional no que diz respeito ao complexo
recurso-atividade-produto. ~ Isso haveria de ser um truismo,
nio fésse o fato de a palavra “plano” por si mesma recordar
em muitas mentes apenas os aspectos mais estiticos do desen-
volvimento regional: o levantamento do terreno e a disposicio
das forcas, mas nio os movimentos das tropas nem o resultado
do combate.

Nesta fase do planejamento, o exercicio disciplinado da
imaginagio criadora é extremamente importante ; infelizmente,
porém, a civilizacdo, até agora, pouco alcance tem oferecido
a0 planejador coletivo. Em pequenos trechos, todavia, pode .
observar-se um processo paralelo em operagdo: arquitetos-
paisagistas como Olmsted e Eliot, nos Estados Unidos, e
arquitetos como H.H. Richardson e Louis Sullivan, tém
raizes profundas na sua prépria civilizagio, e tiveram, num
grau extraordindrio, 2 capacidade de compreender e exprimir
as suas novas necessidades. Nessa fase do planejamento, apa-
recem combinagSes novas de elementos antigos e acréscimos
novos de fontes recém-descobertas. A remodelagio da terra
e das suas cidades ainda se acha apenas em estado de ger-
minagio; s6 em obras isoladas da técnica, como uma représa
para a producio de energia ou numa grande auto-estrada,
comeca-se de fato a sentir o avango e o progresso da nova
imaginagio criadora; mas, evidentemente, o dia da aquiescén-
cia passiva ao ambiente dado, a época do esquecimento letar-
gico dessa fonte de vida e cultura, esti-se aproximando do
fim. Tem-se ai um campo novo de intensa atividade criadora.

Ora, é&sses trés aspectos principais do planejamento —
levantamento, avaliacio e o plano propriamente dito — sdo
apenas preliminares: deve seguir-se um estagio final, que
implica na inteligente absorcio do plano pela comunidade e
a sua tradugdo em térmos de agio, por meio dos agentes poli-
ticos e econdmicos apropriados.
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Nesta fase, o plano passa por uma readaptacio, & medida
em que se defronta com as tradi¢Bes, as convengoes, as resis-
téncias e, as vézes, as oportunidades inesperadas de vida real,
Plano algum pode automaticamente antever tdas as contin-
géncias; mais ainda, perde éle algo de sua eficiénecia como
plano, se sacrifica, de inicio, a clareza do ideal pela timida
antecipagio de tddas as qualificagbes e redugbes a que os
ideais estio sujeitos, no decorrer da sua tradugdo. Nem pode
um plano, como tal, prever a sua propria realizagio; para
surgir como agente reorganizador, deve éle ajudar a conjurar
¢ a reeducar os préprios grupos e personalidades que irdo
fazélo frutuficar. Os planos frigeis, que hesitam em deixar
absolutamente a terra firme, sio muitas vézes muito menos
eficientes do que os muito atrevidos, que despertam a imagi-
nagdo popular; os éxitos que os estados totalitirios tém mos-
trado nos seus planejamentos coletivos talvez tenham-se devido
4 sua disposi¢gio de cortar um n6 Gordio de resisténcias
histéricas. :

Nao hd arquiteto ou engenheiro que seja suficientemente
habilitado para estar em condigdes de detalhar, com instrugSes
especificas, todos os atos de um trabalho tio simples como
o de construir uma casa ou instalar uma maquina; pelo
contrario, deve éle basear-se na habilidade autbérioma e na com-
preensdo até mesmo do trabalhador nio especializado. O pla-
no nio é, portanto, um substituto da escolha, da decisio ou
da invencio inteligente da parte daqueles que devem executi-lo
em detalhes; presume, antes, a existéncia dessas qualidades e
organiza o meio em que elas possam mais eficientemente ope-
rar. O que é verdadeiro com relacio is construgbes individuais,
¢ mais verdadeiro ainda nas coordenacses complicadas da
sociedade. . Os planos regionais sio instrumentos de educacio
comunal; e, sem tal educagio, s6 podem aguardar uma reali-
zagdo parcial. Com a caréncia de participacio e compreensio
inteligente, em tddas as fases do processo, a partir da menor
unidade, os planos regionais devem permanecer inertes. Dai
a necessidade de érgios positivos de assimilagio. Os planos
regionais devem proporcionar, na sua prépria constituicio, os
meios para ajustamentos futuros. O plano que ndo deixa
aberto o caminho para a mudanca serd pouco menos desorde-
nado que o empirismo sem mira que rejeita o planejamento.
Renovagio — flexibilidade — ajustamento: tais sio os atri-
butos essenciais de todos os planos orgénicos.

Se o problema de planejamento & mais complexo hoje
do que jamais o féra antes, os meios também tornaram-se
mais apropriades. Uma comunidade que seja técnicamente
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capaz de inventar miquinas de calcular, para a solucio o
impenetrdveis problemas matematicos, e que pode transmiti
imagens falantes pelo espaco, nio pode alegar falta de capa-
cidade quando se-trata de“aplicar urha técnica mais compiexa
de pensamento e processo administrativo is suas necessidades
sociais. - Parte do deslocamento de que sofre a vida econdmica
¢ devida ao fato de que o nosso equipamento mecinico foi
inventado, aperfeicoado e operado mais ripidamente do que
0s nossos meios de contrble social. Com excecio de umas
poucas matérias tais como contabilidade, os registros perma-
nentes e as organizagies de responsabilidade limitada, 0s nos-
sos .enormes mecanismos industriais foram edificados empi-
ricamente, sem suficiente atencio para a psicologia da orga-
nizagio humana. Isolamos fatdres mecinicos e aprendemos
a tratar déles de um modo sistemitico proveitoso; mas ainda
temos de inventar aquéle sistema mais amplo de ordem que
colaborard na transformacio das nossas relagbes sociais; um

-

dos seus simbolos é o prépric planejamento - regional.

5. — Levantamento ¢ Planejamento como Educa-
- ¢do Comunal o

A politica partidiria do século dezenove estava tdo. distan-
ciada do tecido denso da vida real como o estavam 0S seus
canones pecuniirios de éxito. Um eleitor podia fielmente
dar o seu voto em tédas as eleicies sem. atingir uma s6 con-
seqiliéncia relacionada com a sua vida imediata, sem um conhe-
cimento, intimo de sequer uma fase da administragio politica,
desde os impostos ao sistema escolar, e sem afetar para melhor
um s6 aspecto da sua vida de trabalho ou do seu ambiente
didrio. O sistema “funcionava” numa atmosfera de acabada
ignorancia.

Os novos estados totalitarios alegam com firmeza que
consideram com desdém a politica liberal do século dezencve;
de fato, porém, mantém as mesmas tradigbes, de um modo
dinda mais custoso, com a desvantagem adicional de o seu
habito politico ter de ser conservado a alta pressio, a fim
de afastar a atencfio da esterilidade humana . das realizaces
do Estado-poder. Os facistas desempenham o ato de votar
sem ter o privilégio de dar ao menos um voto negativo;
desempenham as formas de sondagem da opinifo piblica
sem coragem de ouvir mais do que um 6 lado; mais ainda dc
que os estados mais imperalistas do século dezenove, alme-
jam éles apagar as diferencas locais, as preferéncias locais,
as pressGes locais. O estado totalitdrio tem apenas duas fun-
¢Bes importantes: preparar-se para a guerra e manter o poder
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nas mios do partido governante. Nio se trata, absolutamente,
de uma nova forma de politica: trata-se meramente da antiga
forma, despudoradamente reduzida a sua nua realidade.

O Istado fascista pode ser definido como a ditadura bé-
lica do Estado-poder, estratificads numa forma permanente:
a opiniio governada pela censura de guerra, a acio gover-
nada pela coer¢io militar, todas as leis aberta ou implicita-
citamente convertidas em leis marciais. Em certo sentido,
qualquer louco pode governar tal comunidade; mas s6 um louco
tomaria tal processo por uma forma de govérno.

Nenhum dos atributos de uma civilizagio adiantada pode

ser mantido numa populagdo permanentemente acuada e ser-
vil: as iniciativas delicadas, as delicadas cooperagdes, as fide-
lidades mais arraigadas com relagdo 3 verdade e ao juizo racio-
nal, de que depende a nossa civilizagio, nfo podem ser pre-
servadas em governos que nio conhecem lei alguma, mesmo na
vida espiritual, a no ser o vézo do ditador e o dominio do
partido. Se o Estado totalitirio mostra ainda na superficie,
aqui e ali, caracteristicas da nossa civilizagio comum, tal se
da apenas porque ainda vive das energias agonizantes da ge-
ragdo mais civilizada que o precedeu; na medida em que o fas-
cismo obtiver éxito, tais energias esgotar-se-30 e a barbirie
ird progressivamente elevar-se 3 superficie, seja ou nio seja
apressada pela guerra. Tais povos descerio a0 nivel da antiga
Esparta — de cuja prépria “bravura” o mundo antigo ria-se
as vézes. + A interpretacio dada por Toynbee a essa possibili-
dade, no terceiro volume de Um Estudo de Histéri é extre-
mamente sugestiva.

A verdadeira alternativa dos padrdes politicos vazios
do século dezenove encontra-se nio no totalitarismo, mas jus-
tamente no seu inverso: no restabelecimento de dimensdes
humanas no govérno, na multiplicacio das unidades de servico
auténomo, na ampliagio dos processos cooperativos de go-
vérno, na redugio geral da 4rea de compulsio arbitraria, na
restauracio dos processos de persuasio e de acbrdo racional.
A vida politica, ao contrario de ser o monopélio de remotos
especialistas, deve transformar-se num processo de vida dii-
ria tdo constante como a visita da dona de casa 3 mercearia
ou 20 acougue, e¢ mais fregiiente que a visita do homem ao
cabeleireiro. Se 0 écio que foi prometido aoc homem pela
maquina vale alguma coisa, deve valer pela -extensio de pri-
vilégio de ser um animal politico ativo. Pois téda fase da
atividade, grupal, industrial, profissional, educacional, tem o
scu aspecto politico: cada atividade levanta problemas especiais
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de poder, organizagio, contréle e disciplina — problemas que
clamam' por ﬁmoﬁcmmmm inteligentes e ordeiras.

O inverso da compulsio tirfnica nio & a “liberdade”
incondicional, mas a pratica sistematica da disciplina racio-
nal, por meio da educacio e do servigo cooperativo; por meio

-da educagio, a curva da existéncia individual pode ser final-

mente harmonizada com a da comunidade, nio por mera res-
tricdo da reacio aquilo que é desejada por um déspota gover-
nante, mas por uma ampliagio do alcance e da oportunidade
pessoal, nas esferas de compreensio racional e acdo admi-
nistrativa, que compdem a preocupagao fundamental do cida-
ddo e da politica. O fato de a conduta humana ser cheia
de residuos irracionais nio reduz essa necessidade, pois o
que é verdadeiro com relagio aos séres humanos em massa &
igualmente verdadeiro quanto aos governantes e chefes auto-
escolhidos: em qualquer caso, o problema é aumentar a 4rea
de juizos racionais e de atividade politica racional, e desviar
ou sublimar as f6r¢as que sejam antagdnicas da cooperacio.
Na medida em que o poder politico se torne racionalmente
‘condicionado e difundido com éxito por meio da educagfio, o
cidaddo individual relutari em sacrificar as suas proprias
iniciativas e o seu préprio discernimento, em favor do mono-

polio terrorista da ditadura. A impoténcia de muitos é a
férga de poucos — e vice-versa.

Por onde deve comegar &sse retdrno as realidades poli-
ticas? Onde melhor que a regiio? Téda politica racional
deve partir dos fatos concretos da vida regional, nio como
aparecem aos olhos do especialista, mas como aparecem, antes
de tudo, aos olhos daqueles que vivem dentro da regifo. Os
1n0ssos sistemas educacionais estdo apenas comegando a empre-
gar a comunidade local e a regifo como centro aa. m_mimmaom
exploratérias; mas, antes que os recursos e as atividades de
uma regido sejam tratados como temas abstratos, devem éles
ser compreendidos, sentidos e vividos como experiéncias
concretas. Partindo do engatinhar de uma crianca em seu
lar, o contacto sistemédtico com o ambiente deve ampliar-se
até abranger o mais remoto horizonte, no alto da montanha
€ no mar; num certame de regatas, de pescaria, de caca, de
quebrar pedras ou de mineracio, tddas as criancas devem
ter um conhecimento pessoal do substrato primitivo da vida
econdmica: a geografia e a geologia dos compéndios devem
ser anotagGes para ésses exercitios, nfio os substitutos. Assim
também com o trabalho no jardim, na horta, no campo de feno
e na plantacio de cereais: aqui ests a propria substdncia da
vida regional, e nenhum sistema de educagio, nenhum ambi-
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ente, pode ser considerado nem mesmo remotamente satisfa-
torio, se ndo inclui essas experiéncias como elemento vital.
O trabalho infantil, como mostrou Karl Marx, serd uma
parte essencial de tdda a educagfo, uma vez que o elemento
de exploracdo tenha sido déle removido.

O passo seguinte no sentido de uma vida politica racio-
nal — note-se como ¢é diferente ésse processo dos automa-

r

tismos militares dos fascistas — é a passagem dessas expe-

riéncias para as observagSes locais empreendidas mais sis-
tematicamente. A observagio do solo, do clima, da geolo-
gia, o levantamento industrial, o histérico, com base no ambi-
ente local imediato, sio os instrumentos de educagdo que se
seguem em importdncia; trata-se um processo de apreender
em detalhe, assim como na sua totalidade, aquilo que, até en-
tdo, féra compreendido numa observagio passiva, na cidade e
no campo. Todos ésses levantamentos locais, efetuados em
conjunto, passam a ser o ponto do foco de um levantamento
regional mais generalizado. Tais observagdes ja chegaram a
desempenhar uma parte importante na educagio inglésa; em
verdade, a investigagio sdbre a utilizacio da terra, recente-
mente realizada na Inglaterra, foi efetuada pela cooperagio
dos escolares de tédas as localidades. .

Tais levantamentos, se feitos apenas por investigadores
especialista, seriam politicamente indcuos; efetuadas pela par-
ticipacdo ativa de escolares, num ponto apropriado do desen-
volvimento do adolescente, transformam-se em nfcleo central
numa educagfio funcional para a vida politica. ¥ na comuni-
dade local e na regiio imediata, suficientemente pequena para
ser descortinada de uma térre, uma colina ou um avido, para
ser explorada em todas as partes antes que a juventude tenha
chegado ao periodo de responsabilidade politica, que se pode
dar inicio ao processo de uma detalhada reabsor¢io do govérno
— uma alternativa para aquéle meio-mundo de vagos desejos,
sonhos vadios, disticos sem sentido, mitologias pretensiosas,
em que a politica do poder florescen no passado. A atitude
cientifica, o método de cooperagio- intelectual, incorporado
na observagdo regional, sio forcas moralizadoras e s6 quando
a ciéncia transforma-se em parte da experiéncia quotidiana,
¢ nio em mero revestimento do habito superficial por sdbre
uma camada profunda de autoridade nio sujeita a criticas, &
que os fundamentos de uma disciplina coletiva comum podem
ser langados. ‘

A maior parte da nossa rotina educacional, edificada
durante o século passado, refletiu- as instituicBes politicas e
ccondmicas dominantes; substituiu a realidade por meros
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cileulos no papel. A eliminagio das opinides e das experi-
éncias concretas reduziu, mais do que ampliou, a esfera de
educacio gfetiva: finalmente, chegamos 2 época da especia-
lizagio extrema, a época presente, em que a quantidade de

conhecimento especializado, muitas vézes preciso, muitas

-vézes extremamente requintado, despiu-nos hi muito da capa-

cidade de empregi-lo como parte de um todo consistente.
O remédio para isso nio deve ser encontrado em qualquer
conbinagio mecinica de especialismos: poderfamos digerir o
conteudo de uma enciclopédia sem obter mais nada, em maté-
ria de unidade, do que uma dor de cabeca. O remédio
acha-se, antes, em partir-se da totalidade comum -— uma
regido, suas atividades, sua gente, sua configuracio, sua
vida total — e em relacionar cada nova realizagio em matéria
de conhecimento especializado com aquéle conjunto de ima-
gens e experiéncias,

Aqui e ali, essa atitude orginica perante o conhecimento,
como coisa una com a vida;, e perante a vida como funcio
constante do conhecimento, tem sido tomada na educagio, a
partir da fase mais elementar da nova escola infantil. Masg
o fato é que a educagfo, em vez de elevar-se acima dessa
atitude unificadora, deve conservd-la em todos os estigios pos-
teriores, juntamente com o elemento de drama e arte deli:
berados. . B . ,

O que é necessdrio para a vida politica nio é o mero
conhecimento de fatos, pois éste, em si mesmo, ¢ indcuo; o
que se faz necessirio s@o ésses impulsos estéticos e miticos
que abrem novas atividades e esculpem novas formas de cons-
trugio e contemplagio. Quando a paisagem, na sua tota-
lidade, vier a significar para a comunidade e para o cidadio
individual o que o jardim significa para o amante individual
de fléres, a observagio regional nfo serd meramente umz
maneira de assimilar conhecimento cientifico: sera uma pre-
paragio dindmica para a atividade futura. O Sistema Me-
tropolitano de Parques, de Boston, um dos mais variados
e abrangentes do mundo, deve a sua existéncia justamente a
levantamentos regionais dessa ordem, praticados por Charles
Eliot nas suas andancas de escolar pela regido. A “Appala-
chian Trail”, por sua vez, deve nio pouca coisa as atividades
extra-curriculares de Benton MacKaye, que féz, menino ainda;,
uma exploracio sistemitica do ambiente de Shirley Center.

Desde que ésse tipo mais realistico de educagio se torne
universal, em vez de ser ligado a um ‘sistema mais convencio-
nal, criaremos téda uma geragio que encarari todos os aspec-
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tos da regiio, da comunidade e das suas vidas pessoais como
se estivessem sujeitos a0s mesmos - processos: exploracio,
observagio cientifica, reconstru¢io na imaginagio e, afinal,
transformagio pela arte, pelos melhoramentos técnicos e pela
disciplina pessoal. Em vez de uma unidade doutrinaria
externa, imposta pela propaganda ou pela imposi¢io auto-
ritaria, tal comunidade terd uma unidade de antecedentes e
uma unidade de atitudes, que nio precisard de ameagas exter-
nas para preservar o necessirio estado de coesfo interna. A ci-
éncia deu-nos as pedras para a construcio de um mundo orde-
nado. Precisamos ainda da utiliza¢io da ciéncia, por meio da
observagdo, da exploracio e da reconstrugio regional, para
que possamos aumentar a area de racionalismo politico e de
controle humano. A sintese individual proporciona um fun-
damento para a atividade criadora unificada.

Desde que as dimensdes humanas, estejam ultrapassadas,
desde que o fato concreto desaparega da vista, o conhecimento
torna-se distanciado, abstrato e insuportivel; nem o esférco
de uma vida inteira proporcionari uma percepgio suficiente
do ambiente. Quanto maior o nimero de pesoas que sio ati-
radas conjuntamente numa &4rea limitada, sem relagBes orgi-
nicas, sem um meio de alcangar uma educagio autonéma ou
de preservar as atividades politicas auténomas nas suas rela-
gbes de trabalho e de vida, tanto mais devem elas tornar-se
sujeitas 3 rotina e A manipulagio exteriormente impostas. A
reabsorgio do conhecimento cientifico e a reabsor¢io do go-
vérno devem andar a lado. Precisamos criar, em todas as re-
giBes, pessoas que estario acostumadas, desde a escola, a ter
atitudes humanitirias, métodos cooperativos, contrdles racionais.
Tais pessoas conhecerdo em detalhes o lugar onde vivem;
saberdc como vivem; estario reunidas por um sentimento
comum com relacdo 4 sua paisagem, 3 sua literatura, 3 sua
lingua, aos seus costumes locais, e, com base no seu Hmmmowﬁ.o
préprio, terfo um entendimento &Bmwm.oo com as %E.Bm
regies e diferentes peculiaridades locais. Estarfo ativa-
vamente interessadas na forma e na cultura da sua localidade,
que representa a sua comunidade e as suas proprias persona-
lidades. Tais pessoas irdc colaborar com o nossc planeja-
mento agrario ou industrial, e 0 nosso planejamento de comu-
nidade, com a autoridade da sua prépria compreensio e a
pressiao dos seus préprios desejos. Sem elas, o planejamento
nio passa de exterioridade estéril.

Hoje em dia, temos formas inferiores .de vida porque
as nossas populagdes metropolitanizadas do mundo inteiro
sio, ao mesmo tempo, desprovidas de espirito e de desejos:
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sdo verdadeira carne de canhdo, servos potenciais de um novo
feudalismo  totalitarista, pessoas cujas “vidas imaginativas
Saclam-se com meras sombras, pessoas cujas vozes sio enco-
bertas pelos alo-falantes, pessoas cuja vontade sé6 é capaz
de reacio sob estimulos e pressbes de massa, pessoas cujas
personalidades, em vez te serem representadas por um ntimero
inteiro podem ser representadas apenas como uma fragio —
um milionésino de uma multidio de votantes, uma multidio
belicosa, uma multidio obediente.

. O papel do levantamento regional ¢, pois, educar os
cidaddos: dar-lhes os instrumentos de agdo, preparar um ce-
nario para essa agdo, e sugerir tarefas socialmente significa-
tivas como metas para a agio. Em tltima analise, tudo isso
se torna dever essencial de tddas as escolas vitais, de tédas
as universidades responsiveis. Nesse sentido concreto — e
ndo em qualquer vaga forma de esperanca — a educagio é
a alternativa para a compulsio irracional e arbitrdria. O
seu oposto € a reducio da educagio 3. instrucio militar e a
acumulacio, e a redugio do corpo politico a um cad4ver gal-
vanicamente levado a revelar certa semelhanga de vida pela
aplicagio de estimulos exteriores a partir do centro. Tal es- -
tado pode criar “heréis”: nio pode jamais criar uma socie-
dade ampla, de personalidades verdadeiras, homens e mulhe-
res que aprenderam as artes da vida comunal e pessoal, que
nio renunciam i vontade de ordem nem procuram cria-la
num Gnico monétono modélo. Sem fundamento cultural assim
tao largo, o planejamento regional s6 pode ter uma significa-
¢do politica reduzida. Entretanto, desde que se tenha criado
a base cultural, o planejamento regional passa a ser um dos
atributos essenciais da civilizagio progressista; e toda econo-
mia efetiva que introduz tende a estimular a capacidade de
associagio e a ampliar o campo de agfo significativa.

6. — Condigdes da Reconstrucdo Urbana

Muitas coisas que se fizeram apressadamente no século
dezenove, porque, em certo sentido, nio havia tempo para
pensar, tém agora de ser inteiramente refeitas. A divisio das
dreas exploriveis do mundo entre as poténcias existentes da
Europa, numa base que carecia de razio e de justica, trans-
formou-se num anacronismo intoleravel: os impérios que se
fundaram na nogio de que tal divisio era permanente devem
ser dissolvidos, a menos que se deva dissolver a prépria civi-
lizagdo. Com as vistas voltadas para ésse fim, os tracados e
as rotinas beligerantes do préprio Estado nacional devem ser
suavizadas por meio de uma sistemtica cooperacio inter-re-
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gional; se nfo se puder fazer nenhuma dessas coisas enquante
as tiranias aberrantes dos estados totalitirios estiveram amea-
cando os modos de vida mais civilizados e democraticos, far--

se-30 depois que elas tiverem sido liquidadas: os homens de
boa vontade superam em nlmero os barbaros homicidas, e,

dia vird em que, como foi prometido, haveri paz para todos
os homens de boa vontade.

Uma das tarefas mais importante do século vinte é a
recolonizagio do planéta. Os séculos passados foram séculos
de exploracio guiada pelo acaso. A pressio da populacio, que
se féz sentir primeiro na Europa e depois no Oriente em
virtude das forgas que se originaram na FEuropa, bombeou

para as d4reas de pressio populacional baixa milhdes. de:

imigrantes; para encontrar um paralelo désse movimento, tal-
vez se tenha de retroceder ao ressecamento das campinas da
Asia Central, que impeliu os unos para o coragio da Europa.
Neste caso, outra vez, infelizmente, o fluxo de populacio foi

espontdneo e nio teve a guid-lo conhecimentos suficientes; e

grande parte da obra de colonizagio precisa ser téda feita
de novo.

Na América do Norte, essa necessidade ja foi reconhecida:
fazendas que deveriam ter ficado nas florestas estio sendo
devolvidas & floresta; campinas que deveriam ter sido dei-
xadas para o pasto do gado, em vez de ser amanhadas para
- a plantacio de trigo, voltarfo de novo a servir de pastos:
pastagens do Oeste voltaram a ser pastos, devido a Lei Taylor,
sob contréle federal direto. A populagio que se propagou
sem direcdo social maior que a tensio superficial que da
definigdo a uma mancha de tinta, deve ser re-agrupada e
nucleada, de um modo que possibilitard uma vida cooperativa
civilizada. As inddstrias que se amontoaram nos centros de
congestionamento para tirar proveito da mio-de-obra barata
devem agora fluir para novos centros, onde é possivel uma
vida melhor para os trabalhadores; uma inteligéncia cienti-
fica consciente deve determinar os novos locais de conveni-
éncia industrial, e organizar inddstriais e comunidades de tal
maneira que nem o préprio suprimento de mio-de-obra nem a
protegio organizada dos trabalhadores contra a exploracio te-
nham por base o mero congestionamento de populagio em
cidades aglomeradas. As indéstrias, que durante o século
dezenove, gravitavam naturalmente em térno da mina de car-
vao, da via férrea ou do pdrto maritimo atravancado, devem
agora ser situadas em 4reas mais convenientes, onde as novas
fontes de energia e os novos meios de transportes podem ser
usados com melhor proveito.
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Mas, embora a decadente forma metropolitana nio apenas
permaneca dominante por muito tempo, as fontes de urba-
nizagio persistem, assim mesmo. A causa principal é a efi-
ciéncia crescente da agricultura. Com a mecanizagio dos
principais processos de amanho, destorroamento, colheita, amar-
ragdo, debulhagio, drdenha e classificacio, um nfimero menor

,

ainda de pessoas é capaz de fazer o trabalho original; e,
com os melhoramentos na agronomia, pela selecio de semen-
tes, novos meios de enxertia e um conhecimento maior da
bioquimica do crescimento das plantas, tanto o namero de
pessoas como o de 4reas dedicadas & produgio agricola serfo
menores ; isso libertara um namero de homens e mulheres, para
o trabalho nfio agricola. Dai permanecer a necessidade de
construirem-se comunidades urbanas, muito embora a popu-
lagio de um pais como um todo se aproxime da estabilidade.

O perigo estd em que &sse processo de re-colonizacio e
urbanizagio continuada tenha prosseguimento, pela inércia,
nas formas que predominavam no passado. A maioria dos
nossos planos de desenvolvimento urbano tem sido estitica;
tem tomado hdbitos passados, métodos técnicos passados,
codigos legais do passado, passadas oportunidades financeiras
e atitudes " sociais, como os tinicos elementos que condicio-
nardo o desenvolvimento futuro. Nessa base, é ficil provar
que, se a metrdpole cresceu em populagio, no passado, con-
tinuard a crescer no futuro. Aquéles que sustentam essas
opinides consideram quaisquer outras possibilidades como ini-
magindveis — com o que querem dizer, na realidade, que
sdo incapazes de ter outros pensamentos.

Mas, afora o fato de ser a Histéria cheia de reversGes
nas tendéncias existentes — principalmente em matérias difi-
ceis tais como aumentos urbanos de populagio — tais planos
para o futuro deixam de considerar todos aquéles elementos
que existem no presente' apenas como imaginagio, desejo,
sonho e projeto — as forcas sociais latentes que se materiali-
zam em formas inesperadas, em cada geracio. O elemento
imprevisivel em todos os esquemas de planejamento urbana
e regional, nio é o que os homens possuem e aquilo a que
estio acostumados, mas aquilo que querem, aquilo que estio
prontos, quando a necessidade tenha sido organizada e dra-
matizada, a alcangar. Sem tirar proveito das fércas diretivas
da imaginagio, sem libertar os elementos nio dados ou ndo
dominantes numa situacio presente, o planejamento deve con-
tinuar sendo uma tardia improvisacdo, depois que as forgas
da vida j4 transbordaram, nunca se dando conta das suas opor-
tunidades, comprometida a navegar com a corrente, nunca
parando para tomar folego.
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Planos gque nio se levantam de situagBes reais, planos
que ignoram as institui¢bes existentes, s&o fiiteis, é claro;
nio passam de utopias de fuga. Mas os planos que néo
fazem caso de formular as forgas criadoras potenciais, muito
embora sejam talvez débeis no momento da formulagdo, sdo
igualmente fateis, por mais que sejam copiosamente lastrea-
das de estatisticas e demonstragdes semi-cientificas: empres-
tam éles toda a sua autoridade e uma ordem que ji ¢, por
definicio, passada.

A diferenca entre ésses dois tipos de planejamento ficou
bem ilustrada ua diferenca entre o Relatério sobre o Pla-
nejamento Regional para o Estado de Nova York, de Henry
Wright, em 1926, ¢ o volumoso relatério sobre o Distrito
Metropolitano de Nova York, de Thomas Adams e seus cola-
boradores, durante a mesma década. O relatério de Wright
tratava nio s6 de fatos passados, mas dos novos emergentes
sociais e econdmicos; em conseqiiéncia, a obra de Wright e
seus colaboradores lancou os fundamentos do movimento pelo
planejamento regional em todos os Estados Unidos. O rela-
tério Russel Sage, por outro lado, era obsoleto até mesmo
no momento da sua formulagio original, para nada dizer do
seu sumario final — um manual compacto sébre como nio
encarar o futuro e sdbre o que nio fazer. O relatério de
Adams comprometia a cidade a uma continuagdo dos seus erros
passados; o relatorio de Heny Wright mostrava, na situagdo
existente, as possibilidades de uma nova ordem: nfoc uma
continuagdo passiva, mas uma reintegracio.

. Nio esquecamos a diferenca entre essas duas ordens
de pensamento: ela estd no fundo da atitude perante todo o
problema de re-colonizagio e reconstrugio urbana que agora
se apresenta ao Mundo Ocidental.

7

fisse problema tem duas faces: uma ¢ a construgio de
novos centros, de acordo com diretivas que corporificam os
melhoramentos correntes na arquitetura, no urbanismo e na
percepgio social; a outra face € a reconstrugio de centros
existentes, grandes e pequenos, com a extirpagio de tecido
mbrbido, a restauracio das relagdes funcionais que foram
esquecidas, dando-se-lhes, no processo de renovagdo, uma pari-
dade com as comunidades mais novas. Se os corpos plane-
jadores aceitam as estruturas existentes de finangas e admi-
nistracio como validas, ou mesmo como indispensiveis —
porque tém sido consideradas como heranca do passado —
nenhuma alteracio de importincia pode ser feita em qualquer
parte do ambiente humano: o planejamento sera pouco
melhor que a aplicacio de ataduras aos pontos doloridos da
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vida civica, ou de méscaras de beleza sbbre a sua epiderme
adoentada. o

A verdadeira oportunidade de desenvolvimento urbano
e regional acha-se no fato de que o padrio existente de vida
econdmica ndo pode permanecer estivel. O aumento da
coluna -de débitos nas grandes metropoles, a piramide pouco
firme dos valores imobilidrios, tornam precirios a vida eco-
ndmica e impossivel um planejamento social eficiente. -Dai
a verdadeira necessidade de ser reduzida essa estrutura omne-
rosa, por meio de uma politica ptblica deliberada, e de se
edificar um corpo ptblico responsavel, capaz de dirigir o
fluxo dos investimentos por canais humanos e de liquidar com
o menor residuo possivel da estrutura especulativa presente.
S6 com essa alteracio radical de objetos e métodos serd pos-
sivel construir, por meio da ajuda e da iniciativa publicas,
centros alternados que atrairio a inddstria e a populagio com
base na sua propria -essencial superioridade de vida. Quando
comecar o declinio das cidades demasiadamente crescidas,
chegari a oportunidade para o seu re-planejamento. Preciso
en recordar mais uma vez que o aumento enorme 1o Nmero
de playgrounds de Manhattan ndo foi resultado de prosperi-
dade financeira? que foi o resultado da deflacio, da impossi-
bilidade de pagar impostos, da faléncia e da queda da popu-
lagdo?

As cidades existentes devem vir a participar da re-urba-
nizacio do ambiente moderno, mas, antes que possam for-
nar-se cidades regionais, capazes de sustentar um ambiente
equilibrado para as suas massas  ora miseravelmente aloja-
das, o regime metropolitano em geral precisa ser progressiva-
mente Tigiidado:~No processo de déesenvolvimento urbano, os

_ yalores sociais e os financeiros acham-se em decisivo conflito;
0s cinones pecunidrios de éxito produziram um ambiente

que destréi a vida, e, assim tambem, os padrdes biotécnicos de
realizacio devem produzir um sistema de valores capaz de des-
truir as financas metropolitanas. Todo o nosso programa de
re-urbanizacio e habitagio demanda uma escoltha  decidida.
Fssa escolha pode nio ser revoluciondria, no sentido de impli-

car num colapso completo e numa catdstrofe total: mas ¢ revo-
luciondria no sentido de que, quando, pela pressio continuada

‘e pelo movimento de dia a dia, tenha atingido o seu fim,

a metrépole e os valores pecunidrios insidiosos da vida metro-

-politana estardo obliterados, ¢ um novo conjunto de institui-

¢des operantes, mais consonante com 0 padrio humano de valo-

.tes, tiver tomado o seu lugar. Os planajadores que ndo

tiverem consciéncia dessas implicagfes sdo  sociologicamente
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demasiado desprovidos de malicia para assumir a responsabi-
lidade de funcles importantes; em vez de ajudar a definir
uma politica pablica adequada, éles s6 podem ofuscar os resul-
tados e sabotar um programa social sélido.

7. — O Novo Método de Desenvolvimento Urbano:
as Cidades-JTardins

Os resultados acima foram definidos pela primeira vez
durante o século dezenove. Trés grupos de homens tiveram
influéncias sébre as nossas concepcdes mais recentes de agru-
pamentos de populagles e planejamento civico; e um quarto
ainda tem de promover a sua aceitagio generalizada.

O primeiro colaborador do movimento habitacional foi
Robert Owen, homem de mente original e o seu tanto fani-
tica, o primeiro fabricante que, em vista dos seus préprios
€xitos como empreendedor, decidiu-se deliberadamente a en-
Jrentar os resultados sociais barbarizantes da nova inddstria
mecénica, processo que éle observara diretamente, como agente
de um proprietario bem intencionado, e pessoalmente, como
industrial ativo. Owen propunha, para permitir que os novos
trabalhadores industriais ascendessem da situagio miserivel em
que viviam dentro do novo sistema fabril, construirem-se pe-
quenas comunidades balanceadas, no campo aberto. As faci-
lidades educacionais e sociais necessrias para essas novas co-
l6nias, assim como casas apropriadas, seriam um énus da pro-
dugdo, nfo menos que os salirios dos trabalhadores.

Na comunidade ordenada para a qual Owen apresentava
planos, encontra-se a primeira tentativa, afora a literatura das
utopias, de definir o ntcleo, ou c¢élula bisica, do crescimento
‘urbano, em relacio a4 nova forma de organizagio industrial
‘que adquirira configuragio na fabrica mecanizada e impulsiona-
da a energia. O plano de Owen nio era apenas radicalmente
‘melhor que qualquer outro padrio urbano do principio do sé-
«ulo dezenove: tinha a vantagem, sobfe as novas pragas das
classes superiores de Edimburgo ou Londres, de tratar, como
‘parte do proprio plano, de algumas das caracteristicas essen-
“ciais da vida social. De um modo geral, o original ensaio de
‘Owen compara-se favoravelmente com a melthor obra feita
no século vinte, depois de mais de uma geragio de experimen-
‘tacbes intensivas; pois, por um lado, os seus planos n3o tinham
‘o defeito causado por concessdes feitas ac estranho e o pito-
resco, e por outro, €le nio teve médo de dar & comunidade
a conveniéncia: e a compacidade a de uma cidade.

' A combinagio de visfio e experiéncia pratica de Owen deu
‘'uma influéncia especial a sua doutrina; as suas esperancas
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foram um fermento levedante que continuou a operar através
do século dezenove. Teve éle os seus colaboradores e suces-
sores: a idéia de Fourier, de uma sociedade harménica, tinha
uma base psicolégica mais rica que o racionalismo um tanto
drido de Owen, e o plano dos falanstérios de Fourier —
embora o seu tanto fantistico e irrelevante —° contribuiu,
ndo obstante, com detalhes imaginativos para a concepcio de
uma economia civica racional. O falanstério construido por
Godin, manufatureiro do aco, em Guisa, na Franca, foi um
resultado direto das idéias de Fourier, um dos primeiros esfor-
cos no sentido da habitagio coletiva ¢ da edificagio de comu-
nidades de operarios. A pura necessidade muitas vézes levou
os industriais a construirem moradias para os seus trabalha-
dores, quando a sua f4brica achava-se situada no campo aber-
to; isso proporcionou uma oportunidade para novas iniciati-
vas, e a obra de Sir Titus Salt, em Saltaire, na década de
1850, preparou o caminho para coldnias futuras, como as de
Krupp, em Essen, de Cadbury, em Bourneville, e de Lever,
em Port Sunlight. Em térmos de vida suburbana aberta, as
duas dltimas iniciativas tiveram um efeito imediato importante
sdbre o tragado dos subtirbios de classe média, com generosas
reservas de espagos abertos; mas as melhorias que instituiram,
o seu bom planejamento e a sua baixa densidade impediram-
nas de ter uma influéncia decisiva sébre o baixo custo das ca-
sas de trabalhadores, feitas pelo especulador e o construtor de
moradias baratas. . :

De um modo importante, essas novas comunidades dife-
riam ‘das coldnias suburbanas, de classe média: achavam-se
elas diretamente relacionadas com a inddstria; levavam em
conta a vida social dos trabalhadores; tendiam ‘a formar um
pequeno - agrupamento civico. A fraqueza  désses esfdrcos
benéficos estava em que existiam principal, se nio. inteira-
mente, como iniciativas do “empregador iluminado”, que
eram vez por outra tirdnicos nas suas providéncias finan-
ceiras e administrativas fudamentais — tanto assim que, no
caso de Pullman, Illinois, os beneficirios, irritados, rebela-
ram-se. A despeito das fraquezas em matéria de organiza-
Gdo social, as novas aldeias-jardins-industriais foram, de um
modo geral, os melhores bairros das classes trabalhadoras que
se tinham construido desde as fundac@es caritativas do século
dezesseis — podendo-se fazer excecio, talvez, das pequenas
cidades e uldeias edificadas na Nova Inglaterra, Pensilvania
e partes do Ohio, antes da metade do século dezenove.
Ainda que nada mais tivessem feito, fizeram a dissdciaciio
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entre os processos de inddstrias e a idéia de degradagio
humana num ambiente mesquinho — uma dissociacio muito
atil.

Entrementes, o espeticulo da colonizagio e da construgio
de cidades nio se achava perdido para os observadores mais
perspicazes do século dezenove — ainda que fésse estranha
a idéia de cidade, no seu esquema de. pensamento abstrato.
Um observador inglés, Wakefield, publicou um livro no qual
advogava uma aplicagio mais sistemitica da arte de coloni-
Zagao em nOvas terras; e outro inglés, James Silk Buckingham,
exercitou a imaginagio na construcio de uma cidade ideal,
Victoria, que tinha a distingio de ser de populagio limitada,
e de admitir os servigos sociais que decorriam das associa.
¢Ges voluntirias das novas cidades industriais, como elemen-
tos essenciais da nova ordem de existéncia urbana. [Final-
mente, Henry George, encarando o processo de colonizacio
do Extremo Oeste dos Estados Unidos, observou como o
congestionamertto de populagio aumentava automiticamente
os valores agririos; assim, enquanto a terra permanecesse e
mdos de particulares, impunha ela um énus iqueles que direta
ou indiretamente eram obrigados a utilizar-se de terras caras.
Quanto mais adiantada a inddstria mecanizada, tanto mais
complicada a réde de transportes, tanto mais densa a popula-
¢do, tanto mais elevado o impésto particular em forma de
aluguel.

. Pelo fim do século dezenove, todos ésses planos, sonhos
e iniciativas achavam-se ainda em circulagio; o seu efeito
real sobre a sociedade, entretanto, era praticamente nulo. Nesse
ponto, um benévolo cidaddo inglés, sem o embarago daquelas
formas de competéneia especializada que paralisavam o pen-
samento criador, publicou um livro chamado To-morrow inti-

tulado em edi¢do posteriores The Gardes City (A Cidade-

Jardim). Nesse livro, as opinides de Thomas Spence e
Henry George, as de Owen, de Fourier, de Wakefield e de

Buckingham, foram fundidas numa nova, e, entio, inteira-
mente original concepgio: a da cidade-jardim, ou do ambiente
urbano equilibrado.

Howard tomou como ponto de partida o fato hisico da
urbanizagio do século dezenove: a populagio estava cres-
cendo e ia sendo arrastada para os. centros industriais exis-
tentes, particularmente para as metrépoles j4 superpovoadas.
Bairros novos tinham de ser criados, ano apds anos, para as
fabricas e seus operdrios. Por que teria essa colonizacio de
prosseguir em centros que eram tio terrivelmente congestio-
nados, ji coalhados de miserdveis corticos? Por que nio se
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fazia uma tentativa deliberada no sentido de criar novas
cidades com os excedentes? Em verdade, cada novo incre-
mento da populacio era uma oportunidade nova para inverter
aquelas tendéncias que vinham fazendo a vida nas cidades
mais proibitiva no seu custo e mais insatisfatéria quanto ao
resultado social,

Neste passo, Howard lancou mio de um ponto onde o
industrialista individual, com os seus planos filantrépicos de
construgdo de aldeias industriais descentralizadas, ou cida-
des-modelos, era fraco, e onde o industrialista mais matreiro,
que muitas vézes fugia para centros menores a fim de gozar
dos beneficios da mio de obra barata, era positivamente
anti-social. Howard reconhecey as limitagdes humanas do
que, nos Estados Unidos, tem ¢ nome de Cidade da Compa-
nhia ¥ — a cidade organizada e controlada, quando nio intei-
ramente possuida por uma tinica inddstria. Tal método de
“descentralizagio” deixava todo mundo mais pobre, menos o
préprio industrial; afastava as possibilidades de inddstrias
ou de modos de vida alternativos, dos trabalhadores; e, natu-
ralmente, despertava a oposicio, da parte dos trabalhadores
organizados, nas inddstrias mais adiantadas. Para Howard,
o problema de organizar boas cidades industriais era algo
mais que o problema de escolher bons locais para a indfstria
ou de procurar terras baratas.

Mas Howard mostrou a sua ativa imaginacio social ainda.
noutra direqio: a sua visio era bifocal; éle enxergou tanto o
campo como a cidade, e observou que as 4reas rurais esta-
vam-se tornando ripidamente despovoadas porque tinham dei-
xado de ser atraentes, do ponto de vista das oportunidades
econdmicas e sociais. Os jovens, os aventureiros, os inteli-
gentes, eram atraidos para as grandes cidades, porque, se de
fato havia alguma vida naquela nova civilizagio, era naqueles
centros que ela se concentrava. O despovoamento do campo.e o
superpovoamento da cidade eram aspéctos de um mesmo con-

junto de fatos: o problema de viver melhor era um s6, em

ambos os polos. Até entio, o movimento no sentido das cida-
des havia acimulado desordenadamente grandes &reas-dormi-
torios, distantes das instituicdes sociais essenciais da cidade,
e nio distantes das vantagens oferecidas pelo campo no ter-
reno da recreagfo: aglomerados de desalinho urbano e subur-
bano. Quanto i inddstria, seguia ela geralmente as linhas
de menor resisténcia; mesmo quando desejava melhores habi-
tagbes para os seus trabalhadores, geralmente carecia dos

(*) No original: Company Town.
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Tecursos necessarios para construi-las: o essencial era um mer-
cado de trabalho amplo e acessivel. Por isso, o campo tor-
nou-s¢ wais pobre de recursos humanos; e as cidades nio
mostravam quaisquer ganhos passiveis de medigio em maté-
ria de melhoramento civico.

Howard propds-se a retificar essa situago: se a colo-
nizagio podia ser mais sabiamente dirigida nas 4reas exterio-
res, como ensinava Wakefield, e como tinha demonstrado a
colonizagio da Nova Zelandia e de Utah, por que nio haveria
de ser a colonizagdo interior de um pais igualmente dirigida?
Por que deixar ao acaso algo que estava, por natureza, sujeito
a0 contréle social, desde que, uma vez que os servi¢os urbanos
<lementares tinham sido introduzidos no século dezenove, nada
podia ser feito eficientemérite a nio ser com auxilio municipal
direto? O que estava errado nfo era o fato de a cidade do
fim do século dezenove nio ser planejada; mas o fato de
ser tardiamente e ‘mal planejada, e de o contrdle da sua
existéncia estar demasiadamente confiado 3s mios de espe-
culadores imobiliirios ‘e companhias de transportes particula-
Tes, a procurar nio o bem comum, mas os seus proprios
lucros. Era preciso que se demarcassem e localizassem novos
isitios industriais, segundo o seu emprégo apropriado; era
preciso que se construissem novos bairros residenciais: por
que tais fungGes nio eram levadas a cabo em nome da civi-
lizagio e da vida civica? . :

Se cidades novas féssem fundadas deliberadamente, assim
como se formam reservatdrios nas zonas sujeitas a enchentes,
a enchente descontrolada de populacio que se derramava de
forma devastadora sdbre a metrépole seria reduzida: haveria
uma possibilidade de construir um novo tipo de civilizagio, O
novo tipo de centro regional combinaria as vantagens higiéni-
cas dos subiirbios abertos com as vantagens sociais da cidade
grande, daria no seu esquema um lugar igual as possibilidades
urbanas e rurais da vida moderna; em suma, seria um ambi-
ente equilibrado. A é&sse novo niicleo urbano — novo, € claro,
no século dezenove — Howard deu o titulo de Cidade-Jardim.
“A cidade e o campo — disse Howard — precisam ser
unidos, e dessa unifo nascerd uma nova esperanca, uma nova
vida, uma nova civilizacio.” Sem usar o conceito. de regiio,
a contribui¢gio de Howard foi a de entender o problema da
construgdo de- cidades e da habitacio como problema regional.

O nome “cidade-jardim” foi rapidamente tomado por
grupos de interésses que nfo tinham nada a ver com. as pro-
postas de estadista feitos por Howard; foi ela tratada, mesmo
¢m nossos dias, por Thomas Sharp, como um bode-expia-
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tério do tipo aberto de planejamento caracteristico dos subiir-

bios, desde a Idade Média. Por isso, é importante reco-
nhecermos 0 que era essencial e original no novo conceito de
Howard.- O primeiro ponto a ser assinalado & que a terra,
na cidade-jardim, nio & parcelada’ para a propriedade indivi-
dual: deve ser controlada pela autoridade comum, sob a qual
€ desenvolvida; os incrementos que podem surgir por causa do
crescimento da cidade-jardim devem ser reservados para a
comunidade. = Howard nio procurou meramente eliminar o
latifundidrio particular: eliminou também a tentagdo de aumen-
tar ‘a densidade, com a finalidade de elevar os valores imobi-
Lidrios. Assim também, pés térmo 3 instabilidade provocada
pelas alteracdes irracionais ou especulativas no uso da terra.

’

A segunda caracteristica importante é o crescimento con-
trolado e a populagio limitada.. O limite externo do desen-
volvimento urbano estava patente na proposta de Howard para
que se rodeassem tédas as cidades-jardins com uma reserva
permanente de campo aberto, a ser utilizado fosse para a
agricultura, fésse para a recreagio. Bsse cinturdo agricola
iria_servir nfo meramente como uma muralha verde, contra

a invasio de outras comunidades; iria proporcionar uma opor-

tunidade para a produgio local de alimentos, com ‘um bom
mercado bem i mio. Tdo logo estivessem determinados a
Area, o perfil e a densidade de tal plano, o seu limite supe-
rior de crescimento estaria  estabelecido. Howard situou
aquéle ntimero mais ou menos a0 redor deé trinta mil; mas era
como que um tiro no escuro: o ponto capital era a nogio de
que uma cidade moderna, nio menos que uma cidade medie-
val, deve ser planejada tendo em vista as dimensdes humanas, -
e deve ter tamanho, forma e limites definidos. Nio se tra-
tava mais de mero aglomerado de casas ao longo de uma
avenida indeterminada que se encaminhava para o infinito e
terminava de repente, num péintano. Howard concebeu a
nogao de promover o crescimento urbano até o ponto de
maior beneficio 3 vida econémica e social do centro; poderia
haver crescimento depois disso, nio pelo superpovoamento
ou pela ampliagio, como nas cidades existentes, mas pela
fundagio de uma nova cidade-jardim segundo as mesmas
linhas.

N -
. A terceira nogio que Howard introduziu como atributo
importante da cidade jardim, nio menos importante que a sua
dimensdo humana, foi a do equilibrio funcional. Nas suas
relagdes regionais, teria de haver um equilibrio entre a cidade
€:0 campo; e, no seu desenvolvimento interno, haveria um
equilibrio entre o lar, a inddstria e o mercado, entre as fun-
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GGes politicas, sociais e recreativas.  Tratando de introduzir
"~ nos seus planos um ambiente equilibrado, com um equipamento.

completo de servigos sociais, Howard compensou.as desvanta-
gens dos esquemas unilaterais de descentralizacio.

Howard, noutras palavras, nio evitou apenas a debilidade
do subtirbio-dormitério especializado e da cidade da compa-
nhia especializada: eliminou também a possibilidade de dete-
rioragdo decorrente do éxito — da aglomeragio sem limites.
Pode dizer-se que Howard foi o primeiro pensador moderno.
que, a respeito de cidades, teve uma sélida concepcio socio-
logica da dindmica do crescimento urbano racional.

Nos seus planos para aliviar o congestionamento urbano,
limitar a expansio periférica e criar novos niicleos urbanos,
Howard {ora antecipado de séculos por Leonardo da Vinci;
em que remotas arcias nio se encontram as pegadas daguele
audaz pioneiro? ILeonardo sugerira ao Duque de Mildo que
lhe desse permissio para construir dez cidades de trinta mit
habitantes cada uma, a fim de “scparar éste grande congestio-
namento de pessoas que se amontoam como cabras umas sobre
as outras, enchendo téda parte de maus odores e semeando
sementes de pestiléncia e de morte”. E interessante notar
que a proposta de cidades-jardins feita por Leonardo foi enun-
ciada na mesma década das suas experiéncias de v6o mecinico;
na realidade, éle projetara duas das principais invengles da
nova economia. Mas a cidade-jardim de Howard estava tio:
adiantada em relagio aos sonhos de Leonardo, como o aero-
plano de Wright o estava em relacio ac seu Grande Péssaro;
por um lado, o meio social estava maduro, e por outro, o
novo invento funcionou.

O esquema de. Howard foi esbogado pela primeira vez
em 1898. Letchworth, a primeira cidade-jardim inteiramente
equipada, constituida de acdrdo com o projeto de Howard,
foi fundada em 1904 por uma associagio de utilidade piblica
especialmente organizada. Ambas as coisas se verificaram se
ndo antes que os principals inventos neotécnicos estivessem
prontos, pelo menos antes que tivessem entrado em plena dir-
culagio: quando Howard sugeriu aquéle método civico de
descentralizacio, ninguém podia imaginar o apoio concreto
que iria ser dado ao seu plano geral pelo desenvolvimento da.
linha de transmissio elétrica, do automdvel, da rodovia e do-
emprégo de veiculos motorizados para o transporte de bens,
para nio mencionar a acolhida universal do telefone, do rédio,
do fondgrafo e do cinema. Apenas umas poucas mentali-
dades originais' da época, principalmente Peter Kropotkin e
Patrick Geddes, tinham-se dado conta das consegiiéncias de
todos ésses inventos para a nossa civilizagio na sua totalidade..
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O projeto de cidade-jardim de Howard, que foi em
1898 uma sugestdo racional, estava nfo obstante obrigado a
enfrentar a oposigio cega da indistria paleotécnica, de organiza-
¢do ainda empirica, ainda indeferente ao planejamento, ainda
mais indiferente aos efeitos de um ambiente congestionado
sébre a satde e a capacidade de trabalho. H4 uma geragio,
o movimento pela construgio de cidades-jardins foi um mo-
vimento destacado, porque a concentra¢io de indtstrias ainda
era econdmicamente lucrativa; dai ter a cidade-jardim encon-
trado - resisténcia tanto técnica como financeira, da parte de
indiistrias que ainda estavam geralmente equipadas para
utilizar a mdquina a vapor. Depois de 1910, todavia, tanto
as correntes de indastrias como as de administracio inver-
teram a sua direcio. Por um lado, a descentralizacio das
fontes de energia e dos transportes tornou-se técnicamente
tio vidvel como tinha sido nos tempos do moinho de vento,
da. roda-d’agua e do canal; e a descentralizagio da adminis-
tracio tornou-se igualmente possivel gracas ao emprégo maior
do telefone e aos meios mecdnicos mais perfeitos de conta-
bilidade e contréle. O desenvolvimento urbano prosseguiu no
velho padrio de aglomeragio, nfo mais por causa de vanta-
gens mecanicas ou econdmicas objetivas, mas porque a ordem
financeira cristalizara a sua estrutura pecunidria em edificios
anacronicos, equipamentos antiquados, e cidades obsoletas e
técnicamente super-desenvolvidas.

Letchworth, a primeira cidade-jardim, foi um projeto
de demonstragio levado a cabo por uma associagio @Eﬁ,&p.
Os seus patrocinadores procediam daqueles mﬁc@Om.‘osnm:m\mmm
que se achavam bem inclinados a empreender experimentagoes
sociais, que se davam por satisfeitos em receber um lucro limi-
tado dos seus investimentos e que, por muito tempo ainda,
submeteram-se ao pagamento de juros sobre as suas dividas.
Por causa da necessidade de atrair inddstrias para o nove
centro, éle cresceu lentamente; mas o crescimento foi sadio e
s6lido; e foi alcancado sem um sacrificio essencial dos prin-
cipios originais. -Outras.coldnias, como por exemplo o Subtr-
bio-Jardim de mmﬁmm.ﬁ@wmmr embora tivessem qualidades fisicas
de planejamento que o punham em pé de igualdade, ou talvez
de superioridade, perante Letchworth, eram puramente desen-
volvimentos de classe média; por causa do seu éxito em incor-

- porar inddstrias e em construir casdd de trabalhadores, a

cidade-jardim tornou-se ponto de foco, na mente dos plane-
jadores e administradores de mentalidade social do mundo
inteiro.

Depois de 1920, todavia, as condigBes para o éxito da
c¢idade-jardim tornaram-se mais favoraveis, pois a nova cida-
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de-jardim nfo era mais uma tentativa biolégica isolada: era.
a corporificacio concreta de processos neotécnicos aplicada
a0 desenvolvimento urbano. Em toda parte onde o contréle
esclarecido tornou possivel g efetivacio de projetos de dimen—

~ 3 , 3

Soes consideraveis, a concepcdo de Howard passou a ser uma.

. a Pt

poderosa influéncia : Hilversum, na Holanda; as novas comu-
nidades satélites construidas em Frankfurt-am-Main, por
Ernst May; a nova cidade de Radburn, em Nova Jersey,

materializavam, em maior ou menor grau, os principios de:
Howard.

MESEEP 2 agdo publica que Howard advogava espe-
Tou por muito tempo o suporte que s6 pode vir de uma poli--
tica ampla de desenvolvimento regional. Por isso, a recolo-.
nizagio industrial, da Inglaterra, depois de 1925, que resul-
tou na construcdo industrial - dos condados meridionais em.
térno de Londres, foi uma oportunidade desperdicada — ym.
fracasso deplorivel em matéria de estadistica civica. Embora,
milhares de casas para as classes trabalhadoras féssem edifi--
cadas nesse distrito, para acomodagBes dos rovos operarios,.
o trabalho foi feito sob a dire¢io das autoridades dos bairros.
e condados existentes e a oportunidade de se tracarem cida-
des inteiramente novas foi desprezada: Becontree, o mais
amplo dos novos subtirbios operdrios, era privado até mesmo-
da possibilidade de tirar partido das novas obras da Ford’
Motor, préximas, porque aquéles que ali se achavam eram,.
por mandado legal e administrativo, exilados dos corticos de-
Londres, e nio novos trabalhadores. .

Nesse mesmo sentido, um passo importante foi dado nos.
Estados Unidos, quando o Bureay de Re-Colonizagio Subur-
bana foi criado em 1934, com o propésito de edificar certo-
nimero de cidades-jardins experimentais, apropriadamente-
denominadas de cidades de cinturio verde, por todo o pais.
Como tantas outras hoas politicas intentadas sob a adminis--
tragdo do Presidente Franklin D. Roosevelt, faltava-lhe a.
vantagem de um apoio executivo coerente, e ndo conseguiu:
reunir em si a cooperacio das comunidades locais afetadas b
afinal, o préprio bureau acabou sendo desfeito, no préprio.
momento em que, 3 forca de experiéncias e de €IT0S, come-~-
¢ava a dar mostras de acio eficiente. Mas a amplidio e-
a intencio désses projetos, demonstradas por aquéles que-
chegaram a ser construidos, deram-lhes um significado que os
meros conjuntos habitacionais, planejados em 4reas ja construi--
das, muitas vézes em sitios inadequados ou mutilados, nio pos--
suiam. De todos os fracassos, talvez o mais critico, caracte--
ristico da divisio frustradora que existe na pritica entre:
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o planejamento regional, o planejamento habitacional ¢ a
construcio de cidades, esteja no fato de nenhuma tentativa ter
sido feita para planejar cidades de cinturio verde para a area
em que um grande projeto de planejamento socializado estava
sendo realizado, vale dizer, o Vale do Tennessee,

Oportunidades semelhantes de planejamento coordenado
em grande escala apresentaram-se no novo desenvolvimento
industrial da Riissia Soviética ; neste caso, porém, o padrio temy
sido prejudicado em parte pela pressa e por. causa de uma
tendéncia para o gigantismo, que ficou como oneroso legado
da época de Pedro o Grande. Talvez a atitude miais préxima
do planejamento civico, industrial e agricola, dentro de dimen-
sbes humanas, tenha sido a que os holandeses tomaram, ao
conquistar as terras do arquipélago de Zuyder Zee; mas,
embora a Holanda seja preeminente em matéria de cultura
urbana, os holandeses nio deram ainda ao desenvolvimento
do Zuyder Zee a marca das melhores comunidades modernas
existentes em térno de Amsterdio ou de Haia.

A lentiddo com que a cidade-jardim lanca raizes deve-se aof
fato de que ela &, por asim dizer, a forma nativa apenas para
uma sociedade cooperativa e planejada socialmente; uma’
sociedade em que a agricultura esteja em pé de igualdade comy
a inddstria, e na qual a base social necessiria de propriedader
e contréle da terra situa-se na comunidade. Para ser levan-:
tada com éxito, a cidade-jardim deve ser o produto de uma
autoridade regional, com um A&mbito maior de a¢do do que
a municipalidade, e com concentragfio local maior que um
bureau centralizado a operar em Washington, Londres ouw
Paris. A cidade-jardim s6 pode tomar forma, noutras pala-

vras, quando as nossas instituiges ~politicas e econbmicas’

férem dirigidas no sentido da reabilitacio regional. O que &
importante reconhecer & que os novos principios de desen<
volvimento urbano, como foi demonstrado por Sir Ebenezer
Howard e seus associados, sio principios universais; indicam
éles comunidades urbanas equilibradas, dentro de regises equi-

libradas; de um lado, uma difusio mais ampla dos instru-
mentos e processos de uma cultura humana elevada, e de
outro, a infusfo na cidade do ambiente capaz de sustentar a.
vida e dos interésses dirigidos para a vida originados no
campo. . :
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