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1. Introducéo

O presente trabalho procurafocalizar aspectos rel acionados ao complexo
e abrangente processo de integracdo bilateral Brasil-Argentina, Estados sul-
americanos que mais se destacaram no desenvolvimento da tecnologia sensivel
junto a América Latina, pois relinem, ha anos, plena capacitacdo para construir o
engenho absoluto, uma vez que ambos dominam atecnol ogia de enrigquecimento
do urénio e se habilitam na construcéo de submarinos atémicos, o0 que demanda
profundos conhecimentos tecnoldgicos. A antiga rivalidade hegemoénica e
estratégico-militar estabel ecida entre estes paises vizinhos os estava conduzindo,
de forma evidente, em torno de uma perigosa competicéo bélica e a caminho da
detencéo do artefato explosivo, quando varios fatos, tanto na area cientifica como
no campo politico, contribuiram para dar inicio a atenuag@o desse conflito,
aproximando os dois Estados rivais rumo a implantacéo gradua de um longo e
inédito processo deintegracdo bilatera de uso pacifico daenergianuclear, resultando
surpreendentemente paralelo e comum, e, as vezes, no ambito dos proprios
mecanismos de formatacdo institucional do caminhar de outro processo bilateral
de integracdo Brasil-Argentina, o qual intentava consolidar o antigo projeto de
desenvolvimento econdmico daAmérical atina, origem do atual Mercado Comum
do Sul, criado pelo Tratado de Assuncdo, de 26 de mar¢o de 1991.

Nesta perspectiva, a temética tenta abarcar dupla direcdo: os processos
deintegragdo bilateral Brasil-Argentinaem nivel datecnologianuclear pacificaea
constituicdo de um mercado comum regional junto aos paises do Cone Sul.

2. Brasil: contexto nuclear

A descoberta e 0 avanco da tecnologia nuclear propiciaram generalizada
corrida armamentista no mundo, motivando Brasil e Argentina ainiciar estudos
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nessa area. No pais, a evolugdo dos trabal hos investigatorios remonta aos idos de
1934, no campo daFisicaNuclear, junto a Universidade de S&o Paul o, estendendo-
se a outras universidades.

Nos anos 50, foram criados variosinstitutos de pesquisa (Belo Horizonte,
S&o Paulo e Rio de Janeiro), equipados com reatores experimentais, sofisticados
laboratdrios e grupos de estudos, obtendo significativos resultados. projetaram e
construiram um reator de pesguisa(tipo Argonauta) e fabricaram seu combustivel.
Aindaforam criados vérios organismos de planejamento e administragao, objetivando
promover as diretrizes politicas ao setor, mobilizando os cientistas em diregdo a
tecnologia do urénio natural e &gua pesada, 0 que ensgjaria a independéncia da
nac&o brasileiraao monopdlio externo e asregras de salvaguardasinternacionais.

Entre as décadasde 40 e 70, em parceriacom os EUA, sucessivos acordos
bilaterais foram firmados, com resultados desfavoraveis ao Brasil, pois
comprometiam o potencial estratégico de seus minérios atdbmicos.

Em 975, amplo e oneroso acordo bilateral foi firmado com novo parceiro,
aAlemanha, que definiu atecnol ogiado urénio enriquecido e dgualeve ao Programa
Nuclear Civil do pais. Op¢éo deplordvel em todos os sentidos:. representava forte
interesse de grupos einstitucionalizou asituacéo de dependénciaao Estado nuclear
brasileiro, acarretando sérios prejuizos a soberanianacional, além de pesados 6nus
financeiros que agravaram ainda mais a divida externa do pais.?

Nessa época dos anos 70, 0 governo do presidente Ernesto Geisel decidiu
implantar, no pais, em dez anos, importante parque nuclear,> um gigantesco projeto,
concretizado em etapas. a8) um complexo de nove usinas atbmicas geradoras de
energia nuclear; b) um complexo de usinas destinadas ao ciclo completo de
combustivel nuclear. Os governos seguintes postergaram os cronogramas de
execucao das usinas nucleoel étricas, com excegdo de Angral que se encontrava
em avancado estdgio de construgdo, de Angrall e Angralll.

A experiénciadaprimeirausinanuclear brasileirae asegundadaAmérica
Latina, Angral, localizadaal30 Km do Rio de Janeiro, adquirida daWestinghouse
(EUA), foi negativa. Apresentou toda espécie de problemas. Suaedificagdo, iniciada
em 1972, entrou em operacdo comercial em 1984, apds treze anos de construgdo e
com apenas 50% de sua capacidade maxima, por falhas no projeto de seu reator
que, somadas auma série de defeitos cronicos, obrigavam amanter o reator parado
por longos periodos de tempo, tornando acentral conhecidapor vaga-lume (acende
e apaga).*

Vultoso é o prejuizo dessa usina que permanece sem fornecer a
contraproposta de suademanda, face ao agravamento de problemas e prolongados
periodos de paralisagdo no processo de geragdo el étrica, enquanto seu investimento
ultrapassa a 2,2 bilhdes de dblares.®

A segunda usina nuclear, Angra I, localizada proxima a Angra |, foi
adquirida daKraftwerk Union AG (KWU), Alemanha, em 1976. Seu cronograma
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de execucdo enfrenta grande diversidade de problemas, como afalta de estrutura
do subsolo para suportar seu peso, entre outros, 0s quais oneram violentamente o
custo financeiro final daobra® que, iniciadaem 1977, encontra-se em fase conclusiva
da edificacdo e com entrada em operacdo comercial prevista para depois do
ano 2000.”

Em 1976, aCentral de Angralll que, juntamente com ausinade Angrall,
também foi adquiridanaAlemanha, tem seu projeto de construcdo localizado préximo
a Angra |, onde seus equipamentos encontram-se estocados. Sua edificagdo
resume-se a fase inicial de desmonte da rocha (um buraco). Ali deveria estar
assentada e em funcionamento. Seu cronogramade execucdo foi adiado no governo
do presidente Fernando Collor de Mello e postergado pel os governos sucessores.
Presentemente, pelas dificuldades financeiras, suaimplementacéo foi retirada da
programagdo do Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico.®

Também aimplantagdo do complexo das usinas do ciclo do combustivel
nuclear ndo apresentou o resultado esperado.® Trata-se de um sistema que requer
um processo tecnoldgico complexo e caro, compreendendo etapas: desde a
localizag8o do minério e seu processamento a transformagcdo em elemento
combustivel para suprir as centrais nucleoel étricas, encerrando-se com o
reprocessamento, o reaproveitamento do combustivel irradiado das usinas, podendo
ser utilizado em armamentos atémicos ou reatores rapidos. A fase mais sofisticada
e perigosa do processo.

O dominio da disputada tecnologia do ciclo do combustivel implica a
consolidacdo de todo o processo. De nada serve a produc&o do concentrado de
urénio sem sua transformacéo em hexafluoreto de uranio, para vencer a
operacionalizac&o critica de enriquecimento e, apds, a montagem dos elementos
combustiveis. E necessério fazer funcionar o sistemaintegral dessadificil tecnologia.

Com excegdo da primeira etapa do ciclo do combustivel, aavaliagdo das
reservas de urénio do pais, estimadas, até 1975, em 11.040 toneladas, em 1982, em
vista da descoberta das jazidas de Itatiaia (CE) e Lagoa Real (BA), 0s novos
aferimentos apresentaram um total de 301.490 tonel adas de uranio, o que classificou
o Brasil como o quinto maior detentor de urénio do mundo.® As demais etapas
somente revelaram prejuizos a nagdo: o Complexo de Mineragdo de Uranio de
Pocos de Caldas (M G) compreendendo ajazida, usinade producéo de concentrado
e fébricade &cido sulfurico, inaugurada em 1982, opera com produ¢do minima. A
Fabricade Conversdo, ponto vulnerével do sistema, poistransformao concentrado
de urénio (yellow-cake) em hexafluoreto de urénio, teve o projeto de implantacéo
da obra paralisado em 1983, obrigando 0 pais a processar 0 seu concentrado de
urénio na Europa, onde é convertido e transformado em pastilhas de urénio. A
Usinade Enriquecimento de Uranio por Jato-Centrifugagcdo, um model o obsol eto,
de suas trés fases, tem concretizado a primeira cascata e com baixo potencia de
enriquecimento.!* A Féabrica de Elementos Combustiveis, que deveria receber o
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insumo bési co do hexafluoreto de urénio daUs nada Conversdo (?), quando passaria
a processa-lo em trés etapas. @) transformacdo em pod de Oxido de urénio; b)
prensagem do pé e sua transformagdo em pastilhas; ¢) montagem do elemento
combustivel, composto de tubos de zircaloy e varetas preenchidas com pastilhas
de Oxido de uranio, operasimples montagem, usando tubos de zircal oy adquiridos
da Argentina e pastilhas de 6xido de uranio da Europa. A Usina de
Reprocessamento sequer foi implantada no pais.’?

Se o0 balango daexecucdo dos projetos do ProgramaNuclear Civil apresenta
saldo negativo, o ProgramaNuclear Militar, conhecido como “ Paralelo”, autbnomo,
surgido em 1979, e conduzido secretamente pelas Forgas Armadas, evoluiu com
destacado sucesso no dominio da tecnologia do urénio enriquecido e de outros
desdobramentos, apresentando os seguintes resultados. 0 Ministério da Marinha,
junto ao Centro Experimental de Aramar, em Iperd (SP) atingiu, em 1988, o indice
de 20% de enriquecimento de urénio por ultracentrifugacdo, ondefabricao primeiro
reator de poténcia, RENAP-I, com 100 MW, base do reator que ira propulsionar o
primeiro submarino nuclear brasileiro, em construcéo nos estaleirosnavaisdo Rio
deJaneiro (RJ).:* O Ministério do Exército, em Guaratiba, Oeste do Rio de Janeiro,
constroi um Reator Experimental Irradiado (REI), moderado a grafite e urénio
natural metalico como combustivel .1 O grafite é fabricado pelaempresaTECMAT,
a primeira da América Latina a se preocupar com essa produc¢do, tornando o
Brasil o sétimo pais do mundo a dominar tal tecnologia.’® Trata-se de um reator
mais caro que os demai's, economicamenteinviavel e com complicado processo de
operacionalidade, mas que produz plutdnio, e emento chave naconstrugdo daarma
militar nuclear, alinha utilizada pel os franceses quando fabricaram seu artefato.’®
O Ministério da Aeronautica edificou no Campo de Provas Militares da Serra do
Cachimbo (PA), diversas perfuracfes subterraneas, umadelas com 320 metrosde
profundidade por um metro de didmetro,*’ lacrada pel o presidente Fernando Collor
deMéllo, em 18 de setembro de 1990, quando oficialmente declarado ficou que se
destinava a testes de artefatos nucleares. Na programagado dessa Forca, na década
de 70, foi iniciado um projeto de capacitagdo nuclear paraaarmaatdémica, o ultra-
secreto Projeto Solimdes,™® cujo objetivo era testé-la até o ano de 1990. As trés
Armas ndo podem refutar a constatacéo do avanco de capacitacdo tecnol égicade
Sseus projetos e instalagoes de seu institutos, que apresentam todas as condi¢oes
necessarias para produzir o artefato.

Na realidade, o Programa Nuclear Paralelo abriu amplo caminho
tecnolgico ao pais. Enquanto se discutia politicamente a questdo da posse do
artefato verde-amarel 0, secretamente as Forgas Armadas iam percorrendo todos
0s degraus do processo: edificavam um pogo de 320 metros de profundidade e
dominavam o enriquecimento do uranio, situagdo que provocava profundas reacoes
junto aosmilitares daArgentina, poisreconheciam que o nivel de avango tecnol égico
do paisvizinho, apesar deinferior ao do Plano Nuclear Argentino, deformapaulatina
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e acelerada, vinha encurtando as diferencas. A questdo nuclear sempre atuou
como um divisor entre os dois paises. Ter ou ndo ter abomba era o grande entrave
daintegracdo nuclear entre Brasil e Argentina

3. Argentina: contexto nuclear

O Plano Nuclear Argentino (PLAN) preocupou-se em apresentar um
model o de acdo independente, dirigido ao desenvolvimento de seu potencial humano
e de matéria-prima, a fabricacdo de equipamentos e de seus proprios reatores, €,
finalmente, aconquistado dominio completo do ciclo do urénio e suasalternativas,
para assim projetar a hegemonia do pais no plano regional e continenta frente as
pressdes externas.

A Argentina, um dos paises da AmeéricalL atinamaisbem dotado dejazidas
de uranio, dispde de umareservaestimadaem, aproximadamente, 80 mil toneladas
desse minério.# Esse pais, que utiliza uranio natural como combustivel, tem o
abastecimento garantido por vérias décadas.

Em linhas globais, o PLAN argentino? previa, além do complexo
nucleoel étrico de duas usinas nucleares em funcionamento, Atucha |l e Embalse
Rio Tercero, mais quatro usinas de 650 MW, em operagdo comercia até o ano
2000, abrangendo, ainda, os Centros Atdmicos de Constituyentes, Ezeiza e
Pilcaniyeu, uma usina experimental de agua pesada em Buenos Aires e outra
industrial em Arroyitos, umausinade enriquecimento de uranio em escalaindustrial
em Pilcaniyeu e uma experimental de reprocessamento em Ezeiza e a construcéo
de um depdsito de lixo atdbmico em Gastre.? Incluia projetos de produgdo de
radioisdtoposem escalaindustria, exportando ao Chile, Bolivia, Paraguai e Uruguai.

A primeira usina nuclear da AméricaLatina, a Central de Atuchal, com
367 MW de poténcia, adquirida em 1968 da Alemanha, localiza-se a 100 Km de
Buenos Aires, tendo operado em plenacargaem 16 de novembro de 1974. A obra
pioneira, apds dez anos de bom funcionamento, comegou a apresentar sérios
problemas e paralisagdes, entrando em decadéncia. Seu tempo de vida Util est4
estimado para o ano de 2004.%

Localizada a 120 Km de Cérdoba, a Usina de Embalse Rio Tercero com
648 MW de poténcia, tipo CANDU, adquiridado Canadaem 1973, com cronograma
de funcionamento previsto para 1981, s comegou a operar comercialmente em
1984.%

Com ainauguragdo destasegundacentral, em datade 3 de maio de 1983,
a Argentina tornou-se a segunda poténcia nuclear do chamado Terceiro Mundo,
apenas superada pela india na detonac3o de seu artefato atdmico em 1974. O
pais, o pioneiro da América Latina em demonstrar interesse pela utilizagdo da
energiaatbmica, jaem 1945, decretava deinteresse nacional asreservasde uréanio,
proibindo suaexportacéo.
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Em 1981, foi iniciada a construcéo da terceira usina atdmica, Atuchall,
com 745 MW de poténcia. L ocalizadaproximaaCentral de Atuchal, foi adquirida
na Alemanha (KWU), mediante 0 sistera de salvaguardas. Com um cronograma
de execucéo previsto para 1987, a usina ndo tem data de concluso, em vista da
dificil situagéo financeirado pais, o qual jainvestiu 2 bilhdes de dolares na obra,
estimando-se necessarios mais 900 milhdes de dblares para conclui-la.?” Desta
forma, tampouco restam perspectivas para a construcdo das outras trés centrais
atdmicas previstas no PLAN argentino. Com relagdo ao complexo do ciclo do
combustivel, o Centro Atémico de Constituyentes,?® o mais antigo da Argentina,
ocupa-se com a fabricacdo de elementos combustiveis e pesquisas voltadas a
construcdo de reatores experimentais, detendo tecnol ogiapropriadesde 1958. Ainda
preocupa-se com investigagoes e experiéncias defisicabésicae aplicada. O Centro
Atdmico de Ezeiza, ap06s quinze anos de pesqui sas, desenvol veu tecnol ogiapropria
dos elementos combustiveis, vencendo ainda a tecnologia das ligas metélicas
especiais e tubos de zircal oy, tendo inaugurado, em 1981, a fabrica de elementos
combustiveis, onde fabrica pastilhas de uranio. Dedica-se, também, atecnologia
de reprocessamento do urénio em producdo de pequena escala, desenvolvendo
conjuntamente com o Brasil, um polémico projeto pil oto dereator rapido que utiliza
pluténio. O Centro Atémico de Pilcaniyeu, localizado em Bariloche, tem ali um
reator projetado e construido pel osargentinos, o RA-6. Funciona, nolocal, o Instituto
Balsero para formacéo de fisicos e engenheiros nucleares e o Instituto de
Investigacdo Aplicada (INVAP).2®

A &gua pesada, linha adotada pelo PLAN argentino para os reatores a
urénio natural ,* tem suatecnol ogia de fabricac&o consideradacomo aetapamais
dificil do sistema. Além de cara, se fazem necessé&rias grandes quantidades no
processo nucleoel étrico. Era antiga a pretensdo da Argentina na construgdo dessa
using, afim de reduzir os custos e a dependéncia estrangeira.®

A decisdo foi tomadapel o presidente Jorge Rafael Videla, adquirindo uma
usina industrial da Suica,*? com capacidade de 250 toneladas-ano de produgéo,
mediante acordo de salvaguardas com aAgéncialnternacional de Energia Atdmica
(AIEA), localizando-aem Arroyitos. Paralelamente, com tecnologiapropria, o pais
desenvolveu einstalou umausinapiloto, préximade Buenos Aires.

O primeiro projeto de depdsito de rejeitos atémicos da América Latina
surgiu, em 1977, na Argentina,® com inicio de execugdo previsto para 1986 e
conclusdo para o ano 2005. Quanto ao local de construgo, a atenc&o concentrou-
se em Gastre, sul do pais, uma vila com trezentos habitantes, junto a Sierra del
Medio, provinciade Chubut, naPatagdnia, por apresentar umaformacao granitica
a 500 metros de profundidade.®

O assunto desse projeto tornou-se polémico: tanto se discute a procedéncia
de dejetos radiativos de outros paises destinados ao depdsito® como a estabilidade
geol6gicado local eo comportamento atual efuturo dadguasubterrénea. Aspesquisas
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redlizadas ndo justificam sua construgao, manifestando-se pel 0 abandono do projeto.*
Narealidade, aproximadamente ap0ds cinguientaanos da primeirafissdo do aomo, o
mundo permanece sem saber 0 quefazer com seusdejetos. Os paises maisavancados
continuam fazendo investigactes em torno de varias alternativas de armazenamento,
mas ndo conseguiram concluir sobre amelhor modalidade.

Ao lado do inusitado projeto do depdsito de rejeitos atdbmicos, aArgentina
ocupa-se com o polémico projeto do submarino nuclear. Os planos de viabilidade
foram concluidos durante o governo ditatorial. Naépocada Guerradas Malvinas,
em 1982, o projeto definitivo foi iniciado. Posteriormente aguerra, nos estaleiros
do amirante Domenico Garcia, entrou em execugdo.> O cronograma de sua
conclusdo, como de outros projetos nucleares argentinos, foi alterado, em virtude
dos problemas financeiros desse pais.®

Em rapido retrocesso, constata-se que, exatamente na década de 50, os
argentinos mais avancaram no campo da tecnologia nuclear. Através do Decreto
n.° 10936, de 1950, criaram a Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEA)
gue, deimediato, integrou no programade pesqui sas um grupo de cientistas aleméaes
derenome, e que vinham chegando paul atinamente a América L atina, como opgdo
as pressdes nazistas.®

O programanuclear argentino, solidamente assessorado, comegou arender
maci¢os dividendos: em 1953, produziu os primeiros radioisétopos, em 1955, as
primeiras barras de uranio metdlico; em 1958, o primeiro reator de pesquisa da
Américal ating, o RA-1, atingiu fase critica; em 1966, entrou em funcionamento o
RA-2; em 1967, 0 RA-3; em 1970, 0 RA-0; em 1971, o RA-4; naseqiiéncia, o RA-
5 e 0 RA-6. Também em 1968, o pais tornou publico o0 modelo de usina de
reprocessamento e, em 1969, conseguiu fazer a separacdo de pequena quantidade
deplutbnio.®

O passo decisivo ocorreu em 1968, com aaquisi¢ao do reator de multiplas
finalidades da Alemanha, paraaUsinaNuclear Atuchal, que produziao dobro de
pluténio em relacdo aos reatores de uranio enriquecido e comercializado pelos
EUA, na época. Devido, porém, a seu baixo rendimento energético, ndo podiam
concorrer com as grandes usinas de poténcia, representando a Argentina uma
opcao tecnol ogica de dupla convergéncia: cientifica e militar.

As Forcas Armadas argentinas sempre mostraram destacado interesse
em criar bases paraum complexoindustrial militar. Com o golpedel976 eo genera
Jorge Rafael Videlano poder, apoliticanuclear passou a ser considerada como da
maisaltaprioridade ao pais. O orgamento daComissdo Naciona de EnergiaAtémica
(CNEA) atingiu niveis nunca vistos em toda sua histéria. De 0,6% do total de
investimentos publicosem |970, passou a6,2% em 1980, chegando acomprometer
al5% desses investimentos em 1983, Ultimo ano da gestdo militar.

Dentro desses propositos, 0 PLAN argentino, ponto alto do projeto dos
militares daditadura, bateu o recorde ao comprometer 50% do orcamento danacdo
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com a compra e fabricagdo de armas nucleares.*? Seus esforgos buscavam, a
qualquer preco, o dominio completo do ciclo do combustivel nuclear, o
desenvolvimento das tecnol ogi as de reprocessamento e do enriquecimento do uranio
e avancar em diregdo a tecnologia do pluténio.”® Tudo estava a indicar que a
bomba atdbmica daquele pais deveria ser desse material.*

No final de 1983, a Argentina conseguia chegar ao patamar do
enriguecimento do urénio.* A comunicacéo detéo inéditacomo fulminante noticia
marcou os Ultimosdias daditadura. Os argentinos acabavam de vencer um obstaculo
tecnolégico de grandeza nuclear. Junto ao Centro Atdmico de Pilcaniyeu,
secretamente, pelo método de difusdo gasosa, haviam conseguido o dominio do
combustivel enriquecido, sem nenhumaajudaexterna.

Sintetizando: no campo nuclear, tanto aArgentinacomo o Brasil atingiram
avancado estagio de capacitacdo técnico-cientifica, reunindo todas as condigdes
requeridas afabricacdo do artefato atdmico em curto espago de tempo, em conjunto
ou isoladamente, dependendo apenas de uma decisdo politica.*® Para esses paises
ndo existemn problemas do necessério material. Nos centros de pesqui sas produzem
urénio enriquecido por difusdo gasosa e ultracentrifugaggo.*” Contudo, s80 decisoes
diferentes: dispor do material e datecnologiado engenho atémico eter aintencéo
de construi-lo.

Em meio a esse cendrio estratégico de possibilidades perigosas, e como a
hi st6ria das experiéncias dos exércitos de qual quer pais sempre tem mostrado que
suas pesquisas nucleares levaram a um fina bélico, uma certeza permanece: a
desastrosa conseguiénciadaexplosdo daarmade prestigio e poder junto ao processo
deintegracdo nuclear pacifistadaAmeérical atina. Até o momento, 0 compromisso
formal de ndo usar aenergianuclear parafinsbélicos, inclusive defensivamente, €
um comprometimento muito sério danagéo brasileira, em especial, firmado com a
Argentina, num longo processo bilateral, iniciado nosidos de1980.

4. O processo de conflito e integracdo

Durantelongosanos, o militarismo argentino e brasileiro cristalizou raizes
junto aidéiade umanecessériadisputade armas. Os planos estratégicos de ambos
0s paises alicercavam-se na suposta inevitabilidade de confrontagdo de forgas,
conflito que, dosanos 20 aos 40, fortal eceu os exércitos dos doislados dafronteira.®

Posteriormente, a essa antiga disputa politico-militar veio somar-se um
fato novo e profundamente complexo: os avangos da era atémica, projetando um
tipo diferente derivalidade entre os doi s paises, 0 que mudou o cenério do conflito,
frente ao perigo de uma corrida armamentista.

Apesar do reconhecido avanco tecnol 6gico da Argentina, tanto em nivel
nuclear civil como militar, no campo politico a questdo sempre se apresentou
polémica e de sensivel trato entre os dois Estados, o que tornava o caminho da
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integracao cada vez mais distante. Narealidade, o processo daintegracdo nuclear
Brasil-Argentina conduziu-se de forma lenta e através de ciclos gradativos de
cooperacdo, curiosamente paralelo e, as vezes, comum e no préprio ambito dos
mecanismos de um segundo processo bilateral, aintegracdo do mercado comum
do Cone Sul.

Os antecedentes da integragdo nuclear registram o primeiro passo de
aproximagao junto a classe de cientistas desses paises. Apesar da desconfianca com
gue era visto o Programa Nuclear Parallo brasileiro pelos argentinos, havia se
estabelecido um intercambio entre eles, concretizado através de permutas de
documentos, discussdes académicasevistasinformaisasinstd agbes atbmicas, sem o
envolvimento dosgovernosnessas negoci agies. Os col dquiosetrocasdenotasocorriam
em nivel de convitesinformais de cientistas endo de suasingtituicdes oficiais.

Assim, iam crescendo e se consolidando as marcas da integracéo,
embasadas na confiangcamutua de estabel ecer um equilibrio no desenvolvimento
de tecnol ogias nucleares com fins pacificos entre os programas das duas nagoes.
Os cientistas de ambos os paises eram favoraveis a instituicdo de salvaguardas
proprias e a abertura das instalagdes nucleares, unindo-se em torno de projetos
civisedacooperagdo cientifica, tecnoldgicaeindustrial, em especial, amedicina
e engenharia.®

Ao lado dessaaproximacao daéreacientifica, em nive politico ediplomético,
vérios fatores contribuiram paraacooperagdo entre os dois paises. Nos anos 70, 0
conhecido geopolitico argentino general Juan Guglialmelli havia esbocado atese
da absol uta necessidade de integracdo nuclear entre Argentina e Brasil, chegando
a propor a unificagdo dos dois programas atémicos, com o objetivo de evitar o
perigo armamentista na América Latina, proposta combatida fortemente pelas
Forcas Armadas dos dois paisesrivais.® Nadécadade 80, taisidé asintegracionistas
foram sendo consideradas e os militaresliberais comecaram abuscar umaabertura
ao pais, em especial, com o Brasil >t

Também, no final da décadade 70, o equacionamento do conflito Brasil-
Argentina, solucionado por vias diplométicas, surgido em confronto ao
aproveitamento dos recursos hidricos da bacia do Parané frente as negociacoes
do Tratado Bilateral Brasil-Paraguai e instrumentalizado, em 1979, com a
assinatura do Tratado Tripartite Itai pu-Corpus, representou um forte liame de
aproximacdo e de rompimento de um perfil hegeménico e disfuncional que
dominou, por mais de um século, as relacdes internacionais desses dois paises
vizinhos erivais,> encerrando, assim, uma antiga disputa de poder em torno das
hidrel étricas da Bacia do Prata.

A posi¢o e 0 entendimento dos dois paises durante a Guerradas Malvinas
marcaram os definitivos elos de aproximacdo entre ambos, levando-os a séria
revisdo nasregras do jogo de suas relagbes internacionais, mostrando a Argentina
as limitagbes de sua capacidade estratégica e a importancia da cooperacéo
diplométicacom o Brasil.
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Nasequiénciadosfatos, o projeto de um acordo amplo deintegracéo entre
esses paises, contemplando a &rea nuclear juntamente com o campo econémico e
de um mercado comum, lado a lado, ia amadurecendo esporadicamente,
para consolidar-se, gradativamente, ao longo da década de 80 e da presente
década de 90.

Os objetivos bilaterais comuns eram claros: aAmérica Latinateriamaior
relevo no contexto internacional a partir de uma sdlida integracéo entre Brasil e
Argentina, osdois maiores paises daregido, estendendo-se, num segundo momento,
aos demais paises do Cone Sul.

No campo nuclear, os estudos preliminares do acordo envolveram, na
primeira etapa, uma avaliagdo geral nos programas nucleares dos dois paises,
objetivando aferir os pontos de cooperacdo e intercBmbio, originando, em uma
segundaetapa, 0 Acordo de Cooperagéo para o Desenvolvimento e Aplicac&o dos
Usos Pacificos da Energia Nuclear, firmado em 17 de maio de 1980.

O acordo visavaaspectostecnol 6gicos, prospeccdo de minérios, fabricagcdo
de elementos combustivels e producéo de equipamentos, formagéo de pessoal ea
criagdo de grupo de trabal ho.

O Acordo de 980 serviu como um marco oficia de aproximacdo ao enfoque
das antigas rivalidades estratégico-militares, representando um passo adiante na
dissipacéo desses conflitos e atenuando osfocos de tensdes no campo dasrel agoes
internacionais.®

Contudo, os anos seguintes ndo foram isentos de desconfiangas mutuas.
Asrelacles de integragdo atravessavam o periodo dificil de regime ditatorial e, a
partir de 1983, a coexisténcia de um regime democrético na Argentina, com um
regime militar no Brasil.>** Num contexto politico autoritario em queo livrearbitrio,
0 segredo e a discri¢do fazem parte do préprio exercicio do poder, dificilmente
propostas de cooperacéo e de desenvol vimento regional poderiam encontrar campo
de atuagdo” .*

S6 em novembro del985, quando o Brasil voltou ao caminho dademocracia,
foi cedendo lugar aos objetivos da integracdo mais ampla, visando um mercado
comum econdmico e a base de desenvolvimentos integrados entre os paises do
Cone Sul, originando os degraus do futuro Tratado de Assuncao.

Nesse clima de restauragdo da democracia, em 30 de novembro de 1985,
Brasi| e Argentinafirmaram aconhecida Declaracdo de | guagu, com duplo objetivo:
criar um Grupo de Trabalho Conjunto de alto nivel, presidido pelos Ministros de
Relagdes Exteriores dos dois paises e firmar os compromissos de cooperacéo
nuclear pacifica

No processo de integracdo, a Declaracdo de Iguagu representa um
significativo marco histérico, originando a assinatura de vérios instrumentos. Em
29 dejulho de 1986, é firmada a Ata para Integracdo Brasileiro-Argentina, a qual
institui 0 Programa de Integracéo e Cooperacdo Econdmica (PICE),* de caréter
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flexivel, equilibrado, estabel ecendo o principio dasimetriae prevendo tratamentos
preferenciais frente a terceiros mercados, adotando a estratégia de integracéo
gradativapor setoresindustriais, cujaevolugéo dindmicaformavao proprio corpo
do processo integracionista.’

O PICE constitui amarca de consolidac&o formal e material do processo.
Sua evolugdo veio consubstanciar-se no Tratado de Integracdo Brasil-Argentina
del988. Naprimeirafase do PICE foram firmados doze protocol os escritos de um
total devinteedois. Dosdoze protocolosiniciais, dez objetivavam trocas de notas
comerciais, um previaa cooperacdo parafabricar porta-avides e outro estabelecia
o sistema de informacdes imediatas e assisténcia reciproca em caso de acidentes
nucleares e emergéncias radiol 6gicas.

O pioneiro Protocolo n.° |, Projeto Integrado de Bens de Capital,
estabel eciamedidas especiais, como “tarifazero, exclusdo detodo tipo de barreiras
ndo tarifarias, mecanismos de expansdo simétricado comércio, incluindo cldusulas
compensatorias de corregdo de assimetrias, nivelamento e umamargem comum
de protegéo face aterceiros paises, outorgando atodos os bens, incluidos nalista
comum, um tratamento igual ao outorgado aterceiros paises, 0 que, na prética,
indicava a intenc&o de se chegar, futuramente, a uma unido aduaneira entre os
dois paises’.%®

O Protocolo de Bens de Capital permaneceu prioritario entre as propostas
do PICE, o qual englobavaum contexto bilateral abrangente e diversificado: assuntos
econdmicos, financeiros, comerciais, politicos, militares, tecnol 6gicos, nucleares,
entre outros, contemplados a médio e longo prazo, condicionados as conjunturas
macroecondmicas dos dois paises, que marcam todo 0 processo.

Do ponto de vistado intercédmbio econdmico, osresultadosinternacionais
foram satisfatorios. A Argentinaduplicou suas vendas ao Brasil, que passou a ser
seu primeiro mercado de exportagéo.

A questdo nuclear bilateral, deinicio, figurou discretamente no processo,
passando depoisaocupar posi ¢éo de destaque e constituir um dos principaistriunfos
politicos daintegracéo, além de fornecer um novo perfil aos dois Estados junto as
articulagOes dindmicas das relagfes internacionais.

Na continuidade, o aprofundamento dessaintegracdo nuclear é reforgado
por novos instrumentos firmados ao longo dos anos de 1986 a 1988: em 10 de
dezembro de 1986, a Declaracéo de Brasilia; em 17 dejulho de 1987, a Declaragdo
deViedma; em 8 de abril de 1988, aDeclaracéo de | perd; e, em 30 de novembro de
1988 a Declaracdo de Ezeiza.

De todas essas declaractes, a Declaracéo de Iperd é considerada o mais
expressivo ato politico, pois abriu espaco a discussdo de um novo Tratado de
Tlatelolco, que estabel ecesse salvaguardas proprias daintegracdo bilateral.

Nessa fase, 0 processo de integracdo atinge a segunda etapa. Os vinte e
doisprotocolosderelagbesbil aterais, suas dezenas de anexos e demaisinstrumentos
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sdo formalizados em solenetratado, com base nos estudos do PICE eda Declaracéo
de Iguagu e firmado em 29 de novembro de 1988.

O Tratado de Integracéo, Cooperacdo e Desenvolvimento instituia um
espago econdmico comum, no prazo de dez anos, numa primeira fase, quando
buscariaaharmonizagéo das politicas aduaneiras, comerciais, agricolas, industriais
e de transporte e comuni cagdo, bem como a coordenagdo de politicas monetéria,
fiscal e cambiéaria, e, numafase maisadiantada, avancar na harmonizagdo gradual
das demais politicas referentes ao mercado comum.

No inicio da presente década, em 6 de julho de 1990, com assinatura da
AtadeBuenosAires, Brasil e Argentinadecidem acelerar o processo deintegracéo
do mercado comum, antecipando, para a data de 3| de dezembro de 1994, o marco
definitivo dessa consolidagdo, reduzindo pela metade os prazos estabel ecidos no
Tratado de 1988. O impacto dessa aceleracdo levou a adesdo de novos parceiros
a0 contexto da integragdo, de inicio o Uruguai e depois o Paraguai, a qua foi
pactuada, em 26 de margo del99l, no Tratado de Assunc&o, conduzindo o comando
das relagbes econdmicas do Cone Sul no rumo ao fortalecimento de um bloco de
mercado comum regional protegido.

Esta década de 90 também se torna decisiva a0 processo de integracéo
nuclear. A Declaracdo de Fiscalizagcdo MUtua, firmada em 28 de novembro de
1990, marcaaterceiraetapadacooperacdo bilateral nuclear entre Brasil e Argentina
ao (a) criar 0 Sistema Comum de Contabilidade e Controle (SCCC); (b) estabel ecer
0 cumprimento das seguintes atividades: 1) intercambio das listas descritivas de
todas as instalagdes nucleares e das declaragdes dos inventérios dos materiais
atdmicos existentes em cada pais; 2) realizacdo de inspegdes reciprocas nos
sistemas centralizados dos registros; 3) apresentacdo dos sistemas de registros e
relatériosdo SCCC aAlEA; (c) agenciar aentradaem vigor do Tratado de Tlatelolco
e atualizar seus termos.

A viabilizacdo juridicadaDeclaracéo de Fiscalizacdo M (tuafoi formalizada
através de um amplo acordo, o Acordo para 0 Uso Exclusivamente Pacifico da
EnergiaNuclear, firmado em 18 dejulho de 1991, em Guadal gjara, México, criando
aAgénciaBrasileiro-Argentinade Contabilidade e Controle de M ateriais Nucleares
(ABACC), com persondidade juridica e sede no Rio de Janeiro. A esse acordo, em
20 deagosto de 1991, foi firmado um Protocolo Adicional, estabelecendo privilégios
e imunidades aos funcionérios e ingpetores em missdo ou servigos daABACC. Em
sintese: 0 Acordo de 1991 concede dsparteso direitoinaienavel ao desenvolvimento
dapesquisa, producao e utilizagdo daenergianuclear com fins pacificos, preservando
0s segredos industriai's, tecnol 6gicos e comerciai s de ambos 0s paises.

Naagenda das obrigacdes gj ustadas na Declaragdo de Fiscalizacdo M Utua,
duas etapas restava vencer: @) formalizagdo de um acordo de salvaguardas;
b) vigéncia e atualizacéo dos termos do Tratado de Tlatelolco. Com referénciaa
primeira, o Acordo entre aRepublicaFederativado Brasil, aRepublicaArgentina,
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aAgénciaBrasileiro-Argentinade Contabilidade e Controle de M ateriais Nucleares
e Agéncialnternacional de Energia AtémicaparaaAplicagdo de Salvaguardas,®
conhecido como Acordo Quatripartite, foi firmado em 13 de dezembro de 1991,
em Viena, na sede da AIEA. Configura-se um acordo global, com salvaguardas
ndo abrangentes, definindo termos técnicos, integrado por um protocolo anexo,
completando as disposi¢des contratuais. Os dois Estados vizinhos, em decisdo
inéditano mundo, constituiram um sistemasui generisde salvaguardas quereverteu
0 quadro de mais de quatro décadas de politica nuclear de se tornarem poténcias
atbmicas regionais. Ao firmarem o Acordo Quatripartite, Brasil e Argentina
colocaram sob vigilanciatodas suasinstal acbes e materiais nucleares. A exportacdo
ser&rigorosamente controlada se superior aum quilo de material atémico, quando
deveraser notificadaa AlEA. Entretanto, o acordo prevé o uso do material nuclear
parafins de propul s3o de submarinos atémicos.

Com pertinéncia a segunda obrigagdo, quando o Tratado de Tlatelolco
completava 25 anos de existéncia, Brasil e Argentina iniciaram as negociagoes
gue visavam sua entrada em vigor e aemendados artigos 14, 15 e 16, do Tratado,
assuntos de ordem técnica.

Nasequiéncia, aArgentinae o Chile setornaram membros plenos do tratado
em 19 de janeiro de 1994,% o Brasil aderiu formalmente ao tratado, entrando em
vigor em 30 de maio de 1994, g, finalmente, Cuba em 30 de agosto de 19945
cumprindo-se, assim, o Ultimo compromisso formal Brasil-Argentina, acordado na
Declaracdo de Fiscalizagdo M Utua de 1990.

5. Consideractes Finais

Em sentido amplo, apartir dadécadade 80, Brasil-Argentinainiciaram um
processo formal de integracéo bilateral, desdobrando-se em duplo sentido: a)
cooperagdo pacificadatecnol ogianuclear; b) constitui¢cdo de um mercado comum.
Tentando consolidar, assim, um antigo projeto de interacdo global dos paises da
AméricaL atina, com raizes em um movimento integracionista do sécul o passado,
sob liderancado libertador Simon Bolivar.

A integracdo bilateral Brasil-Argentinaconduziu-se através de destacados
ciclos: @) primeira etapa, marcada pel os antecedentes dadificil elentaaproximagdo
entre dois Estados rivais; b) segunda etapa, com inicio em 1985 e o registro dos
governos em transi cdo democrética, 0 quetornou possivel aassinaturahistéricada
Declaragdo de Iguagu, originando, em 1986, o Programa de Integracdo e
Cooperacdo Econdmica Argentina-Brasil (PICE), marco decisivo e abrangente
do processo hilateral, consubstanciando-se no posterior Tratado de Integragéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento de 1988 e estabel ecendo um espago econdémico
entre os dois Estados; ) terceira etapa, concretizou-se pela solidificagdo das
bases da integrac@o. Em nivel econdmico, pelo Tratado de Assuncgdo, instituindo
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o Mercosul. Em nivel tecnoldgico nuclear, pela concretizago do pactuado na
Declaragdo de Fiscalizacdo M Gtuade 1990: a) celebracéo do Acordo Quatripartite;
b) Vigénciado Tratado de Tlatelolco (emendado).

A relevancia do processo bilateral de integracéo de quase duas décadas
de evolugdo é fundamental a América L atina. Conseguiu formular uma estratégia
nuclear compartilhada, sobreviver as mudangas do regime ditatorial de ambas as
nacdes e rompe com a antiga rivalidade militar entre os dois Estados vizinhos,
portadores de economias complexas, potencialidades diferenciadas, tragosculturais
especificos, formas de organizacdo politica historicamente instéveis, enfrentando
problemas financeiros acentuados, dentro de um continente extremamente vasto e
heterogéneo.

Do ponto de vistadatecnologia nuclear, Brasil e Argentina encontram-se
capacitados cientificamente e em condi¢des de avancar em diregdo avarios tipos
de aproveitamentos atémicos, inclusive do préprio artefato, podendo fabricd-lo em
conjunto ou individualmente, j& que estdo construindo os reatores destinados a
propulsdo de seus submersivels nucleares. Entretanto, o compromisso formal de
ndo usar aenergianuclear parafinsbélicos constitui um pacto muito sério, firmado
pel os dois paises num longo processo bilateral deintegracéo, iniciado nosidos de
1980.

Com pertinéncia ao desenvol vimento econdémico de um mercado comum
dos paises do Cone Sul, 0 processo, apesar das dificuldades compl exas einerentes
aesse tipo de integracdo regional, apresenta aspectos favoraveis, encontrando-se
em evolucdo dindmica. N&o obstante, entende-se, que averdadeiraintegracdo dos
povos da América Latina apenas sera atingida quando se operar o estado de
integragdo em seu sentido mais amplo e em todos os niveis, inclusive o cultural.

Essa cel ebragdo demandaré tempo e decisivo impulso politico.

Junho de 1998
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Resumo

O presente trabalho focaliza o0 complexo processo de integracéo bilateral
Brasil-Argentina, iniciado forma mente na década de 80, desdobrado em suadupla
abrangéncia: @) cooperacao pacifica datecnologia nuclear; b) constituicdo de um
mercado comum.

A evolucdo desse processo conduziu-se atraveés de ciclos fundamentais:
primeira etapa, antecedentes de aproximagdo; segunda etapa, os decisivos
instrumentos da ampla integracéo; terceira etapa, solidificagdo de duas bases,
umade nivel tecnol égico nuclear, pactuando um sistemasui generisde salvaguardas
e avigéncia do Tratado de Tlatelolco (emendado), e, outra, de nivel econdémico
pelo Tratado de Assuncdo, instituindo o Mercosul.

Abstract

The present work focuses on the complex bilateral integration process
involving Brazil and Argentinathat began formally during the 80's, and displayedin
itsdouble scope: a) pacific cooperation on nuclear technology; b) constitution of a
common market.
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This process evolution took place in three fundamental circles: the first
one, approximation antecedents; the second one, decisive instruments for alarge
integration; and the third one, the solidification of two basis, one at the nuclear
technological level, joining thetwo countriesin the sui generisback up system and
the operation of the Tlatelolco Treaty, the other, at the economic level instituting
the Mercosur by the Asuncion Treaty.

Palavras chave: Brasil. Argentina. Tecnologia nuclear. Conflito. Integracéo.Key-
words: Brazil. Argentina. Nuclear technology. Conflict. Integration.



