Direito Ambiental :

E:@E:.E natural, em especial da biodiversidade, a partir dacriacdo Jde diferentes espacos
territorials especialmente protegidos, mais ou menos ﬁ_mimﬁon. ¢ oontrole e ..,.vo,u_.,_mr.ou
R en s, ¢ Ole e use susten-
avel wv recursos naturais, esbocando, dentro ddf3e eixo, preocupacio com o controle d

Mu.om_.:mwo. Preservacdo ¢ conservacao, portante, conformam os U:E.@w o 4. nly i ! ot
tiva do ambiente natural no Brasil, apesar das recentes perdas TP noTne

or principios deve-se entender 0s mandamentos ou enunciados que
formam o nucleo de determinado sistema. Dentro do sistema juridico,
s principios constituem a base das normas juridicas, podendo ou nao
estarem escritos. Quando positivados, transformam-se em normas-principia.
O estudo dos principios ¢ essencial para que © operador do direito possa inter-
pretar corretamente as normas e aplicar de forma acertada os institutos. Comao
as normas s3o formadas por um conjunto de palavras, devern necessariamente
ser interpretadas. Caso ndo existissem 03 principios para batizar essa inter-
pretagio, ela poderia variar radicalmente de acordo coifiTo interprete, cau-
sando incertezas juridicas. Dai a importédncia desses alicerces, que delimitam
o espago dentro do qual um determinado sentido & aceito, evitando-se, assim,
graves conflitos.
Serdo analisades, a seguir, os principios que informarm o Direito Ambiental e
aquetes destinados o embasar a tutela do patriménio cultural.

3.1. Principios de direito ambiental

Para que wma disciplina juridica seja considerada autdnoma, ¢ necessaria a

ideniificagio de princfpios e normas que the sejam proprios. O Direito Ambiental,
cuja autonomia (ol reconhecida apenas em meados da década de 1990, teve,
inicialraente, reconhecidos os principios do polvider-pagador e da prevencao,
seguindo-se, entdo, a identificacde de outros, como o do usuério-pagador, da
cooperacdo, da participagio, da informagio e, mais recentemente, da precaugic.

Para fins exclusivamente didaticos, em fungio da existéncia de pontos em
comurm, 0s principios da prevengao e da precaugao, bem como do poluidor-
-pagador e do usudrio-pagador, foram agrupados num mesmo iterm, o que ndo

significa serem equivalentes.
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3.1.1. Principios da prevencao e da precaucao
Ao lade do principio do poluidor-pagador, o principio da prevEagde formou a base
sobre a qual o Direito Ambiental foi construido, somando-se a eles, posteriormente, outres
principios identificados e estudados. O principio da prevencao esta diretamente relacio-
nado & natureza do dano amblentat que, o contrdrio de outras egpéeies de dano, atinge a

- uma pluralidade indefinida de vitimas; prolonga-se no tempo, seTh que se possa, muitas
vezes, mensurar até quando produzird efeitos nefastos; é de dificllima ouw mesmo de tmpos-
: 5, 2001,

Por todas essas razdes, quando se comegou a pensar em protegao do ambiente natural,

sivel reparacdo; esua valoragdo ¢ bastante complexa (Milas

tendo em vista nossa absotuta dependéncia dos bens e servigos que a nafureza nes oferece,
ja foi constatado, em consequéncia das caracteristicas dos prejuizos a ela causadaos, que
seria melhor previni-los do gue tentar, mais tarde, reverté-los. Surgiu, entdo, o principio da
prevencdo, que determina sejam tomadas medidas para afastar ou, ao menos, minimizar 0s
danos causados ap ambiente natural em virfude de atividades humanas. Mais tarde, em face
do rapido avango tecnoldgico, surgiu o principio da precaugio, que com ele ndo se confunde.

Com efeito, embora existam alguns autores que ndo diferenciam os principios da pre-
vengdo e da precaucao, a tendéncia mais moderna reclama uma necessaria distingdo entre
eles. O principio da precaugio diz respeito & necessidade de se agir com cautela quando
existam diividas ou incertezas acerca do dano que pode ser causado por determinada
atividade. Em outras palavras, a incerteza cientifica sobre o resultado de certas acoes
humanasnao pode servir para afastar medidas preventivas. Havendo fundado receio de
que detetminada atividade antrépica possa gerar danos ao ambiente, ou seja, considerado
o perigo e a auséncia de informagdes suficientes sobre ele, providéncias devem ser tomadas
no sentido de afasta-lo o minimizé-lo.

Todavia, como adverte Figueiredo {2012), ndo se pode confundir incerteza cientifica
com incerteza em relagiio & extensio do dano. O exemplo fornecido pelo autor diz respeito
a identificagio de um caso apenas de gripe avidria, que venha a acarretar decisio da
Administragio Priblica de sacrificar todos os frangos encontrados naquela regido. Nesse
caso, a incerteza paira apenas sobre a propor¢io que a doenga pode adquirir, mas ndo
sobre o5 seus efeitos sobre a satde humana e animal.

_ Exemplo ctassico de precaucio é o da liberagio de organismoes geneticamente modi-

ficados no ambiente, ent gue ndo se tem Corteva das consequéncias sei pars 4 sadde

= humana, seja para 0 ambiente natural. Paira incerteza também sobre a construgio de
= estagfes de radiobase de felefonia mdvel, face 3 emissdo das radiagdes ndo ionizantes

geradas. Entretanto, essa auséncia de certeza cientifice ndo pode servic como fundamento

para a liberacdo da atividade, pois 0s danos ao meio ambiente sdo, em geral, irreversic
o que determina cuidados com qualquer tipo de acdo que possa eventualmente provocar
alteragtes prejudiciais aos elementos que o compdem. Dai o fundamento para a inversao
do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor o énus de provar que sua atividade nao ¢
poluidora (Marchesan et alii, 2007).

A formulagéo do principio vem sendo atribuida ao direito ambiental alemio, na década
de 1970, mas ele se tornou mundialmente conhecido na década de 1990 (Maciel, 2012},

E 0 que estd posto no Principio 15 da Declaracio do Rio de Janeiro, produto da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92):

sLuzinger / Sundra Curegu

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da Precaucio deve

. r ser amplamente obser-
vade pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

ad : o3, . Quando houver ameaca de danos
serios o irreversiveds, a auséncia absoluta de certera cientif

¢ . ) G nae deve ser utilizada como
razao para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis par

) A prevenir a deera-
dacdo ambiental. =

O principio da precaucio também estad presente na Convencao da Diversidade Biologica
(CDB) & na”Convengdo subre Mudanca do Clima, das quais 0 Brasil ¢ signatario.
- Ja o principio da prevengio refere-se ao dane conhecido, para o qual se impoem actes
no sentide de evitd-lo ow, pelo menos, minord-lo. Nesse caso, existe conhecimento acorcea
dos efeitos que serdo produzidos por determinada atividade e devem ser tomadas medi-
das que assegurem o menor grau possivel de degradacio. Isso porque nem sempre ¢
possivel evitar-se por completo a produgdo de impactos ao ambiente natural, Atividades
COmMO Mineracdo, construgdo de estradas, expansao urbana, agricultura sao consideradas
imprescindiveis, ¢ os impactos por elas causados 580 amplamente conhecidos. Por essa
razdo, & legislacdo impde uma série de medidas tendentes a minimizar essfdanos e, em
alguns casos, sequer é permitida a sua realizagio. i
Nessesentido, aduz Alexandre Kiss (2004) que

A diferenca entre o principio da prevengdo e o principio da precaucio estd na avaliagio do
risco quie ameaga © meio ambiente. A precaugio ¢ considerada quande o risco é elevado -
tao elevado que a total certeza cientifica ndo deve ser e

rida antes de se adotar uma acio
corretiva, devendo ser aplicado naqueles casos em que qualquer atividade possa resultar ?:
<anos duradouros ou irreversiveis ao meio ambients, assim como naqueles casos em que
© beneticio derivado da atividade ¢ completamente desproporcional ap impacto negativo
que essa atividade pode causar a0 meio ambiernte. =

Em resumo, os dois principios em questio tratam dos riscos que as atividades humanas
geram para o equilibrio ambiental. Fm relacao a algumas atividades, os danos ao meio
ambiente por elas causados j& sdo amplamente conhecidos e, por isso, deverd o empreende-
dor agir no sentido de evitéd-los ou, quando néo for possivel, de minimizd-ios. A precaucio,
entretanto, lrata de danos desconhecidoes, diante da incertens Cieniifica que ainga paira

i w.._,ﬂ

sobre detecminada acde humana. Por isso, adve

), ¢ um prineipiogrm—
constate evolugao, devendo ser adotada a regra da “Melhor ecnologia Disponivel” %ﬂé_
Available Techiology - BAT), o que significa utilizar-se, no momenie da avaliacio de HIPEC-
tos, e-quede mais maoderno existe para sua identificagio, levando-se em consideracat, ¢
claro, a realidade socioecondmica daquela determinada regido/pais. .

Os principais instrumentos para implementar a prevencdo/precaugdo sao o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA /Rima.

3.1.2. Principios do poluidor-pagador e do usuério pagador

O principio do poluider-pagador, ao lado do ﬁwmzﬁﬁwcﬂm prevengao, como visto, fol
0 primeiro a ser identificado e estudado. No cendrio internacionat, pode-se apontar refe-
tencia a0 poluidor-pagador a partir de 1972, quando o Conselho da Organizacdo para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico {OCDE) passou a utiliza-lo em recomendagiies
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iticas ambientais {Maciel, 2012y 13 em 1992, a

ervolvendo aspectos econdmicas das po
Declaragio do Rio, enrseu art. 16, determina que:

a internalizacio dos custos ambilentais

As autoridades nacionais devem procuray promover
agual o poluidor

& 0 uso de instrumentos ccondmicos, tendo em vista a abordagem seg uneder

deve, em principio, arcat com ¢ custo da peluigde, coma devida atenciio ao interesse publico

e sem provocar distorgdes no coméreio ¢ nos investimentos internacionats.

Traduz-se na obrigacdo do empreendedor de internalizar as externalidades negativas
nos cusios da produgdo (como a poluigdo, a erosdo, 0s danos a fauna e a flora etc.), bem
comio daquele que causa degradagao ambiental de arcar com 0s CUsLos de sua prevengao
e/ou reparacio. [sso porgue o processe produtivo produz prejuizos que, quando a tastado
esse principio, acabam sendo suportados pelo Estado e, consequeniemente, pela socie-
dade, enquante o lucro € auferido aperias pelo agente privado. Para minimizar esse custo
imposto & seciedade, faz-se necessaria Sua internalizagio, consubstanciada na obrigagao
de gue o produtor arque com o dnus da prevencdo/reparacdo. }

Em primeiro lugar, portanto, agdes preventivas deverdo ser buscadas pelo agente
econdmico, como a utilizagao de tecriologias mais modernas, menos poluidoras, o acon-
dicionamento mais adequado dos residuos etc. Mas, se nao forem estas suficientes, ocor-
rendo danos ao ambiente, deverdo os responsdveis diretos ou indiretos reparé-los. Como
a responsabilidade por danos ao meio ambiente ¢ abjetiva, havendo uma agao e, como
consequéncia desta, um dano ambiental, independentemente da existéncia de dolo ou
culpa, devera o seu causador arcar com 08 CUstos de reparagdo.

Nesse sentido, aponta Maciel (2012) para duas diferentes acepcoes do principio do
poluidor-pagador. Umamals restrita, em que a internalizacdo das externalidades negativas
ocorre apenas parcialmente, na medida em que a finalidade seria exclusivamente conduzir
a poluicdo a niveis preestabelecidos e aceitaveis politica e socialmente; e outra mais ampla,
que abarcaria a totalidades dos danos causados pela poluico, inchusive a responsabilidade
por sua reparacao.

Fazendo alusdo a essa acepgio mais ampla do principio do poluidor-pagador, Figueiredo

(2012, pag. 136) expde que

a waplementacio do principio do poluidor-pagador pressupe & concretizagho de outros
principios de Direito Ambientalcomo o da precaugio, o da prevencio e o da correcio na
fonte. A necessidade de ifternafizacio das externalidades ambientais negativas exige o
enfrentamento de questies econdmicas de grande complexidade ¢ tem repercussdo direta
na compreensio do principio da funcdo sociat da propriedade.

Deve-se ter cuidado, portanto, para ndo interpretar o principio do poluidor-pagador
coma uma autorizacio ilimitada para poluir, desde que se pague um preco por isso. A
ideia, ao contrario, é justamente a de evitar © dano, mas, havendo degradacio, deve a
mesma ser reparada, ainda que esteja o empreendedor agindo legalmente. .

Q principio do usudrio-pagador, que esta intimamente ligado a0 ﬁim&ﬁwo do poluidor-
-pagador, refere-se aquele que se utiliza de um determinado recurgo natural, ainda que

N A e A SR AV 4 e

1 Lﬂ\:&apnﬁ_ de consumidor final, e que deve arcar com vs custos necessarios a tornar
ﬁc”ﬂm:,m_ M.u.,;.m uso, evitando que sela suportado pelo Poder Piiblico ou por terceiros WM“
outras palavras, quem utiliza o recurso, deve pag: ole + .| critica sofric
pelo principio gcﬁvc_5&0??75&9. no z.w..wzn.m%zﬂp: " rJ_r. _”umu m Eo.r.;e Y mj:& o
1o prin . g IR TER o de que o consumidor final € que acabaria
a n.rz ndo com o dnus da prevengio, na medida em que o custo seria repassado ac produto
foi wmmﬁnw_.i.a;. Nesse caso, permitindo 0s mecanismos do mercado que o custo total au.
prevencdosreparagac dos danos ambientais seja repassado ao _u:xm uto, o que nem sempre
ocorre, somente arcard com ele aquele que efetivamente o utilize, e ndo toda a sociedade
COMO OCOrTia ankes. .

3.1.3. Principio da cooperacdo

G t:.:n_.?o da cooperacio impde a cooperacio entre paises, no ambito internacional;
e entre Unido, Estados ¢ Municipios/Poder Publico ¢ sociedade, no ambito inferno, a mE\
.&m tornar possivel o desafio de se alcancar o desenvolvimento sustentdvel. .

0 A respeito de cooperagio entre 0s povos, diversos documentos internacionais abor-
dam o tema, como a Decla H.mnn..ﬁ sobre ¢ Ambiente Humane, resultante da Conferéncia de
_.mvwoc.a:ﬁmu. em 1972, oua Agenda 21 e a Declaragae do Rio, produzidas durante a Rie/92.
mr.ﬂ%:mmnmo desse principio nio significatenineia i soberania do Estado ou 4 autodeter-
Sm\gﬂ_o dos povos, mas a necessidade decooperacae internacional, em especial entre
paises :,@.E:‘.::T\.maouw & paises mﬂ%Mnuv,E):.c_(.E.om, na medida em que ¢ intercdmbio de
tecnologias, informagdes ou corthecimentos cientificos é essencial para que s possam

buscar formas alternativas ao atual modo de produgio e que vermn gerando continua e
crescente deplecdo dos recursos naturais. . 7 o

No m_ﬁ_m:wc interno, ndo apenas as diversas entidades eStatais devem cooperar entre st
m.ﬂm. vez que a competéncia material para protecie do meic ambignte e controle da vo:.,m"
a0 € comum; repartindo-se entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
doart. 23 da CF/1988, mas também Poder Puiblico e sociedade devem agir nob_..cimimﬁﬂm
na escolha de prioridades e nos processos decisorios da politica e Wmmnmo da ambientais. ‘

3.1.4. Principio da informacao

ipa

v disponiEm as

ambientats; com excegdo dagquelas que envolvam se

devem ser sistematicamente transmitidas a socic

vem acontecends, as 0Casices om que o

O principio da informacao engioba a cwiq%uoﬂ:ﬂb” gmm r._munﬂsi .,ﬁ.,h/‘,r_d.f..:m_&? Nwmc.v.
tal em todos os niveis de mmm.:,_w nozmonamqamm 03t o .cmm om%rmnmmcnmn.mcmgoum?
CEhoss & : ‘ - conforme 5posto no inciso VIdo § Hw do art. 225 da
: omente mediante@Tonscientizacie induzida pela educacio/informacio é que
se woW.Bm uma sociedade clente da importancia de proteger o ambiente 5mﬁ:‘m‘w capaz
assim, de cumprir a obrigagdo constitucional de protegé-lo e preserva-io para as wnmmm:mm.u“
€ para as futuras geracoes.
mm_um HMQN_.O da Sm.on.Bmmmo estd, na verdade, mOﬁm.ao dentro da obrigacdo da Administracio

e dar publicidade a todos 0s seus atos, inscrita no caput do art. 37 da CF/1988.
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Publicidade ndo implica, necessariamente, publicacio, mas remete d necessidade de que o
conteido dos atos tb:ufi:; esteja a disposigio de quem quiser dele tomar conhegmento.
Nesse sentido, foi editada, em 2003, a Lei n2 10,650, que dispde sobre ¢ acesso publico aos
dados e informacoes existentes nos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - Sisnama.

Quando a acdo administrativa envelve problemas relacionados a0 ambiente natural,
além de pablicos, deverdo vs #os praticados ¢ a propria situagdo que gerour a tomada de
decisae serem informados a sociedade, possibilitando, por parte desta, agoes tendentes a

sua protegao.

3.1.5. Principio da participacao

Por fim, o principio da participagdo, indissociavel da informagdo e da CoOperacio,

diz respeito ao cumprimento, pela coletividade, da fungio ambiental privada, ou seja, da

obrigacdo, imposta constitucionalmente a toda a coletividade, de cuidar do meio ambiente.

{art. 225, capuet, CE/1988). -

Esse principio se pertaz pela atuacao de associagdes de defesa do meio ambiente, da

iniciativa popular para a elaboracdo de leis de protegao ambiental, da consulta dirveta as

-populages interessadas relativamente a questdes afetas ao meio ambiente, da pagticipacao

em audiéncias publicas, do ajuizamento de-agdes judiciais ou oferecimento de reqursos admi-
nistrativos visando a revisio de atos prejudiciais ac ambiente natural, entre muitos outros.
Dentro dessa ideia de participagio da coletividade, incluem-se até MESme as pequenas agoes
que podemos praticar no nosso dia a dia para tornar o planeta um lugar methor, como

CCONOIMi;
produtos que tenham sido produzidos de forma menos agressiva para o meio ambiente,

r M.«ch:u.\ Nnao j jogar rmaterial tOxico no lixe comum, eCONOMIZAL ene ﬂW_b\ consumir

apenas para citar alguns exemplos. -
3.1.6. Principio da equidade intergeracional

O principio surge na década de 1980, relacionado as mudangas giobais que caracte-
rizaram a segunda metade do século XX, como o vertiginoso aumento populacional, 0s

diminuicio da camada de ozénio, a deplecio de recursos ambien-
Kiss, 2004,

efeitos relacionados a
SBCARSEL

tais, bidticos e abioticos, ¢ a vonstatacao de s A idela ¢ de que

qm::bﬁr prevenies e, simaiianeamente, O

ol

#wmﬂc e

'J’:

seja necessario para a satisfacas de suas nece g e-lo p

elhores izi_n es do que o

geragOes fururas possam receb@-lo em iguatow mesmo e
desfrutado pelas primeiras. Segundo Edith Bfown (L1999, o principio ionplica em obrigacdes

Clarerm me

ccticdas no sentico—

impostas as pessoas que atualmente habitam o planeta
de conservar a biodiversidade, proteger a qualidade ambiental ¢ assegurar um acesso-Ras—
discriminatério aos recursos ambientais.

Nesse sentido, percebe-se que o acesso equitative aos elementos-ambientals necessdrios
a uma boa qualidade de vida deve se dar ndo apenas no tempo, mas também no espago,
independentemente de raca, religido, nacionalidade ou condigio social. Em outras palavras,
temos obrigaches tanto no que diz respeito is geragdes presentes, devendo ser garantido
a todos © acesso aos recursos indispensédveis a uma vida digna, como em relagio aqueles
que ainda-née nasceram, que tém direito, igualmente, a desfrutar dos recurses necessarios

ger s Sandra Cure

a satistacdo de suas necessidades. Visaria o principio, assim, nas palavras de Marchesan

i e,

Steigleder ¢ Cappelli 2007: 63) a “conferir juridicidade ao valor ético da Al TERIDADE
objetivando uma pretensdo universal de solidariedade social” {destague no original)
3 > o .

3.1.7. Principio da proibicao do retrocesso ambiental —

Sendo obrigacao do Poder Pablico e da coletividade, inserta na CF /1988, a protecio
© preservacio do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presehtes e para as
futuras geraghes, estaria fora do alcance das decisoes politicas a di IspOsicao sobre questdes
que conduziriam o um retrocesso dessa protecio, em detrimento dJa qualidade de vida
dagueles que ainda nem sequer nasceram.

Cormo bem cotoca Avala (2012): -

() @ affrmacdo ¢ a elaboracio de deveres para com as futuras seracoes, a conyideragdio
destes inleresses no contexto do conjunto das decisdes politicas fundamentais de uma
comunidade ¢ o desenvolvimento de estruturas institucionais ecolovicamente sensivels,
,ﬂ.wn.,i;,f. na concretizagio de principios cujo sentide deponde da r.cw_mangr.m: dirvta de
juizos de decisdo sujeitos a escalas de tempo ¢ a referéncias morais diferenciadas (desen-
,.:7;.:;_:3 sustentdvel e aresponsabilidade de longa duracio) proporcionan que se possa
justiticar severas restricoes

e condicionamentos as escothas que pocterdo ser realizadas
prio Estado para o fim de assegurar que sefam alcangados seus objetivos e concretizadas
as"tarefas que lhes foram reservadas.

mesme sentido, afirma Benjamin (2012: 62)

Nesse ) que a proibicdo do retrocesso se
transformou em principio geral do direito ambiental, que deve ser sopesado diante de
miciatrvas legistativas que tenham como resultado a redugio do patamar da tutela legal

~do meto ambiente, em especial quando afetem “a) processos ecologicos essenciais, b) ecos-
sisternas frageis ou a beira de colapso, € ¢) espécies ameacadas .,,_m,mxasm.wo:.

O fuadamento desse principio encontra-se na necessidade de preservacao da vida,
conforme posto na CF/1988. Como o direito ambiental tutela a vida, de um modo geral,
na medida em que sem um ambiente saudavel niio hd vida ou, pelo menos, nio ha vida
€om um z:.::sc de L:m:@mac\ a ,.mimnmc a diminuigio do grau de protecio implica na
vedacdo da v

anilis

wHda como wa fodke no Ez:eﬁ.
Acrescenta Carlos Alberto Molinare
mInimoe ecoldgico,

2007 1177 que, diante da

pecspectiva Jde um

*

i toddos us seres vivos, PIOHCos ¢ abioticos, todos &

. vdiretto 1 vida e a qualidade de vida,
pois s as geragdes presentes temos a obrigacio éiica e ¢ dever wc:n:ro de deixar este
munde, sendo melhor do que o encentramos, pelo menos, em condigbes minimas para a 53
qualidade de vida das geragdes que nos sucederem.

Dessa forma, a proibigao do retrocesso pode ser identificada como uma clausula impii-
cifa ao Estado Socicambiental e Democritico de Direito, ndo estando submetida a “reserva
do possivel”,
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