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Topicos da Aula

» Aula 11 - Colaboracao entre
empreendedores publicos e privados

* Introducao as Parcerias Publico-Privadas

e Contratos
 Estruituracao de PPP
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Por que fazer Parcerias?

Figure 1.3: What's Wrong with Infrastructure and How PPPs Can Help
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Contexto na Reforma Administrativa no Brasil

* O Conceito Amplo de Parceria

* Colaborac¢ao econdmica entre os setores Puablico e Privado
(Moreira Neto, 1997)

* Descentralizacao por Colaboracao

* A descentralizacdo por colaboracdo ¢ feita por acordo de
vontades ou ato administrativo unilateral, pelo qual se
atribui a uma pessoa de direito privado a execucao de

servico publico, conservando o poder concedente sua
titularidade (Di Pietro, 2006).

e Tamanho do Estado

* Modelo tem como objetivo auxiliar na tendéncia de
diminui¢ao do tamanho do Estado do ponto de vista
estrutural, mas sem perder sua abrangéncia funcional.

¢@ } FSCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
# Departamento de Engenharia de Transportes - PTR-5925 - 2° Sem/2017



Contexto na Administrativa no Brasil

e Diferentes Formas de Parcerias

* Concessao de servigo publico, concessao de obra publica,
permissao de servico publico, autorizagao de servigo
publico, Sarc_ena publico-privada, franquia e contratos de
gestdo. (Di Pietro, 2006)

* Contexto do Surgimento das PPP

* Conceitos ja existentes na legislagcao anterior:

* Financiamento privado de investimentos em infraestrutura e
servigos publicos.

* Operacao de empreendimentos publicos pelo setor privado.
 Conceitos que se tornaram mais abrangentes:

* DivisOes de responsabilidades.

 Reparticao de riscos.
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Na Pratica...

* Quais 0s ;Jrojetos que podem ser objeto de Parcerias Pablico-
Privadas®

* Quais os objetivos do Poder Concedente ao contratar uma
Parceria Pablico-Privada?

* Quais os objetivos da Iniciativa Privada ao buscar empreender
em uma Parceria?

Como escolher a melhor modalidade de parceria?

* Qual a responsabilidade de cada parceiro?

* Como avaliar e estruturar uma parceria?
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Na Teoria...

* Ajuste firmado entre a Administracao Publica e a
iniciativa privada, tendo por objeto a implantacdo e
a oferta de empreendimento destinado a fruicao
direta ou indireta da coletividade, incumbindo-se a
iniciativa privada da sua concepc¢ao, estruturacao,
financiamento, execugdo, conservacao e operacao,
durante todo o prazo estipulado para a parceria, e
cumprindo ao poder publico assegurar as condicOes
de exploracdo e remuneracao pela parceria privada,
nos termos do que for ajustado, e respeitada a
parcela de risco ‘assumida por uma e outra das
partes.

(Marques Neto, 2005)

) ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO GABRIEL
/' Departamento de Engenharia de Transportes - PTR-5925 - 2° Sem /2017 28/Outubro/2011 FERIANCIC



PTR3431 - Planejamento
e Operacao de Sistemas
de Transporte

Contratos

Prof. Dr. Gabriel Feriancic

PTR-5925 - 2° Sem /2017

1
.....



Concessoes

* Diversas formas de contratacao em uso atualmente
de parcerias em transporte

- Autorlzaglao de servico de transporte rodoviario (Ex.:
interestadual, ANTT)

* Permissao de servico de transporte coletivo urbano (Ex.:
sistema local, SPTrans)

* Permissao de serv1% o de transporte coletivo urbano (Ex.:
sistema estrutural, SPTrans)

* Concessao de rodovia (Ex.: Rodoanel Oeste, Dersa)
* Concessao de ferrovia (Ex.: Ferrovias Federais, ANTT)
* Concessao patrocinada de metr6 (Ex.: Linha 4, Metr6-SP)

* Concessao administrativa de frota de trens (Ex.: Linha 8,
CPTM)
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ConcessoOes

Figure 1.4: Typical PPP Project Structure
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Contratos de Concessao no BRASIL

e Concessao Comum

* Remuneracdo tnica e exclusiva pelas tarifas ou receitas
decorrentes da propria exploragao, a prestagao por parte
do concessionario se dard “por sua conta e risco

* Precedida de licitacao publica, na modalidade
concorréncia

* Precedidos por estudos técnicos e projetos detalhados

 Firmada através de contrato administrativo, cujo teor
deve seguir o exigido na Lei 8.987/95 (art. 23)

* Definicdo das condic¢Oes ordindrias e as condi¢oes
extraordinarias da prestacdo do servigo

* Direito a manutencao e defini¢do dos mecanismos de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
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Contratos de Concessao no BRASIL

e Concessao Patrocinada e Concessao Administrativa

* Concessao patrocinada: Além da tarifa paga pelo usuario o
concessionario recebe um pagamento pecuniario do poder
publico pela prestacao do servico, permitindo que o Estado
subsidie a implantacdo de um determinado servico que nao
seria possivel financiar através da tarifa.

* Concessao administrativa: Servico que a Administracao
Pablica seja a usudria direta ou indireta, remunerada apenas
pelo pagamento pecunidrio ao concessionario.

* Reparticdo de riscos

* Garantias do poder publico ao parceiro privado e ao
financiador do projeto

* Compartilhamento de ganhos econdmicos
» Contragarantias ao financiador

ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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Contratos de Concessao no BRASIL

e Concessao Patrocinada e Concessao Administrativa

. %]f)% atoriedade de formacao de sociedade de propdsito especifico

 Limites de valor, prazo e objeto
* Precedida das seguintes analises e estudos:

Autorizacgao de autoridade competente;

Justificativa obj[.etiva da escolha do modelo de PPP em detrimento de
demais alternativas;

Estudo or¢camentario, incluindo comprovacao de atendimento aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a previsdo de recursos publicos necessarios;

O objeto deve constar do plano plurianual vigente;

Realizacdo de audiéncia publica, que justifique o projeto, apresente as
minutas do edital e do contrato e tenha prazo minimo para recebimento de
sugestoes;

Estudo ambiental Prévio que indique as respectivas diretrizes ou existéncia
de licenca ambiental prévia.
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Eficacia Contratual

(Mei, Qiming e Xiaopeng, 2008); (Palma, Leruth e
Prunier, 2009); (Pinto, 2006); (Aragao et al, 2004).

* Para garantir a eficacia das parcerias deve-se:
* Vincular os parceiros de forma clara;

* O contrato deve ser totalmente especificado;

* Possuir condicOes estaveis ao longo do tempo
* Possuir indicadores eficazes de resultados e

* Prever sanc¢Oes que tenham a forca necessaria para
incentivar seu cumprimento.
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Eficacia Contratual

* Cadarisco deve ser suportado pelo parceiro que for mais eficiente e
eficaz em sua gestdao, conforme nivel de informacao detido.

* Nao alocar riscos que sejam simplesmente repassados a terceiros,
buscando também proteger a sociedade, alocando a maior parcela de
riscos possivel ao parceiro privado.

 Adotar os seguros de mercado disponiveis que sejam mais eficientes
que a administracao dos riscos.

* O parceiro que se responsabilizar por determinado risco, também
necessita ter a liberdade para definir a melhor forma de minimiza-lo.

 Entidades financiadoras devem ser envolvidas na avaliacdo e
reparticdo de riscos.

 As garantias e compromissos contratuais também sdo importantes
ferramentas de gestao de risco.
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Figure 2.2: Typical PPP Process
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Divisao de Responsabilidades

* Método para modelagem de concessoes
* Divisao de obrigacOes
* Divisao de riscos
* Andlise de elegibilidade
* Instrumentos de qualidade

(Feriancic, 2011)
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Divisao de Obrigacoes
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Divisao de Obrigacoes

* Exemplos:
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Linha 4 Rodoanel Oeste | Frota Linha 8 TAV

Concepcao |Projetar Projetar Projetar
Viabilizacao |Financiar Financiar Financiar Financiar
Proviséao Construir Arrendar Reabilitar Construir

Ampliar Ampliar Ampliar
Operacao Operar Operar Operar

Manter Manter Manter Manter
Conclusao Transferir Transferir Transferir Transferir

(Feriancic, 2011)




Divisao de Riscos

* Riscos de localizacao e entorno (ambiental e uso
flo tf)rreno, preparacao do local, condicoes do
oca

* Riscos de projeto e Construcfao (projeto,
sobrecustos, atrasos, falta de desempenho)

* Riscos operacionais (sobrecustos, atrasos ou
interrupgoes, caréncia na qualidade, acidentes)

* Riscos de receitas (demanda, concorréncia)

* Riscos financeiros (taxas de juros, inflacdo,
oscilacao cambial, indisponibilidade de
financiamento)
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Divisao de Riscos

* Riscos de caso fortuito e forca maior (fatos
Imprevisivels ou 1nevitaveis

* Riscos de ativos (obsolescéncia tecnologica, valor
residual)

* Riscos de inadimpléncia do contrato .
(inadimpléncia ou faléncia do parceiro privado,
inadimpléncia do poder concedente ou rescisao
contratual)

* Riscos institucionais, legais e politicos (fato do
principe e fato da administracéo, intervencao
politica)
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Analise de Elegibilidade

* Verificar o valor acrescido pelo modelo de
concessao e qual a divisao de
responsabilidade que traz o melhor
resultado ao Poder Publico.

* Indica-se para isso o desenvolvimento da
andlise Value for Money das alternativas,
incluindo necessariamente uma comparagao
pelo método Public Sector Comparator.
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Analise de Elegibilidade

* A andlise Value for Money (VFM) e Public Sector

/

Comparator (PSC) é o tinico método atual que se
apresenta suficiente para uma boa decisao.

» Estabelecer um Projeto de Referéncia

* Elaborar o Public Sector Comparator
* PSC base (dispéndios diretos)
* Ajustes de neutralidade competitiva
* Riscos transferiveis
* Riscos retidos

* Andlise de Value for Money entre os valores dos
modelos de concessao propostos e o PSC.

(Grimsey e Lewis, 2005)
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Analise de Elegibilidade

- PSC Parceria
t 3
QO
]
o T . . Economia
s S Riscos transferidos
§ = ao setor privado
=
Neutralidade
competitiva
Custos de
pagamento pelos
servigos
Custos basicos
Riscos retidos pelo Riscos retidos pelo
setor publico setor publico

(Grimsey e Lewsis, 2005)
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Instrumentos de Qualidade

* Qualidade de projeto;

e Garantia de fornecimento;

e Eficiéncia nos investimentos;
 Eficiéncia nos servicos;

* Qualidade dos bens;

* Qualidade dos servicos;

o Oferta de servicos;

* Qualidade ambiental;

* Seguranca;

}, ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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Instrumentos de Qualidade

 Manutencao;

 Atualidade;

* Modicidade tarifaria;

* Equilibrio econdmico-financeiro;
* Qualidade na reversao dos bens;
* [gualdade;

 Continuidade;

* Universalidade.
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Estruturacao

* Estrutura das Parcerias e as Espécies de
Concessao

* A divisao de responsabilidades e o grau de
alocacao dos riscos das parcerias dependem
muito mais da estrutura contratual elaborada do
que uma simples escolha entre espécie de
concessao.
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Conclusoes

* Independente de parceria, o Poder Pablico deve
avaliar se o projeto € viavel e interessante.

* Estudo de viabilidade técnica, econdmica-social e
ambiental.

* Beneficios sociais sao estudados com utilizagdo de
métodos econOmicos: calculo de externalidades; anéalise de

relacao beneficios / custos.

* Estudo de Valor Acrescido pelo Modelo de
Concessao

* A indisponibilidade de recursos publicos nao pode ser
utilizada como razao Ginica na definicao a favor do

modelo de parceria.
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Conclusoes

* Sempre devem ser aplicados métodos e
divulgados resultados evidenciando que:

* Diante de uma anadlise econdmica, o projeto traz
beneficios sociais.

e O modelo de concessao acrescenta valor ao
empreendimento.

* A estrutura contratual é uma solucao 6tima de
eficiéncia dos recursos.

* O projeto € atrativo a iniciativa privada.
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