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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 24.08.2001
EMENTARIO N2 2 0 4 0 - 6

11/12/1996 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203.859-8 SAOC PAULO

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
REDATOR PARA O ACORDAC: MIN. MAURICIO CORREA
RECORRENTE: EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A

ADVOGADO ; ORLANDO MOLINA E OUTRGS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: DERLY BARRETO E SILVA FILHO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.

JORNAIS, LIVROS E PERIODICOS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSUMO. EXTENSAO
MINIMA.

Extensio da imunidade tributAaria aos insumos utilizados na

confecgdo de Jjornais. Além do préprio papel de impressdo, a
imunidade tributaria c¢onferida acos livros, Jjornais e periddicos
somente alcanga o chamado papel fotografico - filmes nio
impressionados.

Recurso extraordindrio parcialmente conhecido e, nessa

parte, provido.

A ¢ &8 R D A o©

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio plendria, na
conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taguigridficas, por
maioria de votos, c¢onhecer, em parte, do recurso e, nesta parte, dar
provimentc para declarar a imunidade com relagdo & guia de
importagio de fls. 23 relativa a “filmes” e “papéis fotograficos”. E
por maioria de votos, n#o conhecer do recursc com relagdo &
importacio documentada pela guia de fls. 25, relativa &a “solugdo
alcalina”.

Brasilia, 11 de dezembro de 1996.

PRESIDENTE

RELATOR
PARA O ACORDAO
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RECURSQO EXTRAORDINARIO N. 203859-8 SAO PAULO

RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. MAURICIO CORREA
RECORRENTE: EMPRESZ FOLHA DA MANHA S/A
ADVOGADOS: ORLANDO MOLINA & OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: DERLY BARRETO E SILVA FILHO

RELATORIO

O BSENHOR MINISTRO CARLOS VELLOS0O: - Trata-se de acgéao
ordindria, ajuizada por EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A contra a FAZENDA
DO ESTADC DE SAC PAULO, com o objetive de obter a declaracgéo
judicial de inexisténcia de relac¢dc Jjuridica que autorize a ré a
exigir da autora o pagamento do ICMS na entrada dos insumos
constantes da guia de importag¢ao que mencicna. Alega ¢ impetrante
estar protegido pela imunidade tributaria outorgada pela
Constituigdo aos livros, jornais e periddicos e ac material

destinado a sua impressdo.

A Qitava Céamara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de sd&c Paulo negou provimento ao recurso da

autora, para confirmar a sentenga que Julgou improcedente a agio.
Assim se manifestou o voto condutor do acdrdao:

“Invidvel se mostra uma exegese
extensiva dos dizeres da Constituicdo, ao ponto de fazer
incluir na imunidade tributdria todo e qgqualquer Insumo
necessdrio a producdoc de 1livros, jornals e periddicos,
salvo ¢ papel destinado 4 sua impressdo.” LA

A
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Inconformada, a autora interpés recurso extraordinario,
fundado no art. 119, III, a, da Constituigdo Federal, alegando que o
aresto recorrido wiolou o art. 150, VI, 4, da mesma Carta. Sustenta,

em sintese, gue:

a) o S.T.F., no RE n° 87.049, RTJ 87/608, manifestou-se no
sentido de gque a imunidade tributaria admite ampla inteligéncia,

devendo ser estendida acs antncios e propagandas dos Jjornals;

b) se o©os insumos importados pela recorrente para a
impressdo de Jjornais ndoc tiverem a mesma desoneracgao gque o papel
destinado & mesma finalidade, o©o Jjornal n&c sera imune, estara
sofrendo a incidéncia de tributes, restando ferida a imunidade e o

cbjetivo da regra constitucional;

c) restou patente a imunidade dos insumos utilizados na
confeccdao de jornais com o julgamento recente da ADIn 939-DF, em dque
fol declarada a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4° e 8° da LC
77/93 por haverem deixado de excluir da incidéncia do IPMF as
pessoas de direito publico e as demais entidades ou -empresas

referidas nas alineas a, b, ¢ e d do inciso IV, do art. 150 da CF.

admitido o recurso, subliram os autos.

E o relatério.
}’;\,\,DM

v
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11/12/96 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARTIO N. 203855-8 SAQ PAULO

vVoTo

(VENCID O, em parte)

“EMENTA : - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. JORNAL.
IMUNIDADE TRIBUTARTIA. C.F., art. 150, VI, d.

I. - Os insumos esgenciais ao processo
industrial de impressdo de jornais estdo abrangidcos pela
imunidade tributdria inscrita no art. 150, VI, +wd”, da
Constituigdo Federal.

IT. - Precedentes do S.T.F.: RREE 174.476-5P e
190.761-8P, Rezek p/acdérddo, Plendrio, 26.09.96.

III. - R.E. conhecido e provido.”

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO (Relator): - Trata-se de

aclio ordindria ajuizada objetivando a declaragdoc de inexisténcia de
relacdo juridico-tributdria ensejadora do ICMS sobre a importacgdo de
insumos destinados a jornais e periddicos, com fundamento no art.

150, VI, d, da Constituig¢do Federal.

Estda no acdrdio: “A questio debatida nos autos leva a
indagagac de saber-ge se o©os insumos necessarios a edigdo de livros,
jornais, periddicos, além do papel destinado a sua impressao, estlo
incluidos na nerma do artige 150, VI, letra “d”, da Constituigdo
Federal, gque decreta nio-incidéncia tributaria qualificada traduzida

na imunidade fiscal” (Fls. 125/126}).

A questdo de fato, entdo, € esta, na versioc do acdrdiao

recorride: tem-se, no caso, “insumos necessirios & edigio de livros,

vaJL4_
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jornais, periédicos...”. Sendo assim, a questdo esta abrangida, ao
que penso, pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal, pelo seu
Plendrio, em 26.09.96, nos RREE 190.761-SP e 174.476-SP, Relator p/o
acdrddc o Sr. Ministro Francisco Rézek: 08 insumos essenciais ao
processo industrial de impressio de jornais estdo abrangidos pela
imunidade tributdria inscrita no art. 150, VI, d, da Constituicgio

Federal (art. 19, III, d, da CF/67).

E que a interpretag¢io adotada nos citados julgamentos, ao
que me parece, foi a interpretacdo finalistica, conforme acentuei no

voto que entdo proferi e ao qual me reporto:

“Sr. Pregidente, a qguestdo a saber & sge os
insumos essenciais ao processo industrial de impressdo de
jornais estdo abrangidos pela imunidade inscrita no art.
150, inciso VI, d, da Constituig¢do Federal, a dizer gque:

‘Art., 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado
4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

....................................

....................................

d) livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressdo. ’

Estou em que, Sr. Pregidente, a resposta é
pesitiva.

A uma, porque, se o produto final — o jornal
— estd imune a imposto, nio seria légico que os seus
componentes ndo estivessem.

A
M
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A duas, porgue a imunidade ha de abranger tudo
aquilo gue esteja diretamente ligado ao processoc
industrial de impress3o do jornal.

Essa interpretacdo prestigia o) sentido
finalistico da imunidade inscrita no referido dispositivo
congtitucional (Art. 150, VI, letra d, gue é o de

“amparar e estimular a cultura através dos livros,
peridédicos e jornais; garantir a liberdade de manifestacio
do pensamento, ¢ direito de critica e a pPropaganda
partididria”, segundo o magistério de Baleeiro (Aliomar
Baleeiro, “Limitagdes Constitucionais ao Poder de
Tributar”, Forense, 4°*. ed., 1974. Pag. 195}). O Supremo
Tribunal Federal, alids, 74 proclamou a necessidade dessa
imunidade ser interpretada com amplitude, a fim de serem
realizados os seus objetivos. E o que estd no acédrdio de
RE 102.141-RJ, Relator p/o acdrd8o o Min. Carlos Madeira,
gue porta a seguinte ementa:

_ ‘Imunidade tributdria. Livro.
Constituig¢do, art. 19, III, alfnea d.

Em se tratando de norma
constitucional relativa as imunidades
tributdrias genéricas, admite-se a

interpretagdo ampla, de modo a transparecerem
0os principios e postulados nela consagrados.

O 1livreo, como objeto da imunidade
tributdria, ndo & apenas o produto acabado, mas
© conjunto de servigos que o realiza, desde a
redagdo, até a revisdo da obra, sem restricdo
dos valores que o formam e que a Constituigdo
brotege.’ (RTJ 116/267)

No citado acdrdio, o Sr. Ministro Rezek
explicou porgue o papel estava referido, expressamente, na
alinea d do inc. IITI do art. 19 da Constituig¢do pretérita
-— O gue ocorre também na alinea d do inc. IIr, do art.
150 da CF/88. E que o papel, acentuou S.Exa., “é matéria-
prima que vem de fora; e por isso mereceu mengdo esgpecial.
E produzido alhures, razio bor gue o constituinte estimou
necessdrio deixar claro que, mesmo antes de adentrar os
locais de produgdo do 1livro, o papel estd imune a
tributos, em razdo do seu destino.” Esclaregca-se gue o gue
se diz relativamente ao livro deve ger dito, também, em
relagdo ao jornal. Neste julgamento, o Sr. Ministro Rezek,
que agui inaugurou a dissidéncia, esta coerente com o voto
gue proferiu no mencionado RE 102.141-RJ (RTJT
116/267,272) .

P
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Também penso assim. O fato de a Constituig¢do
estabelecer, expressamente, no art. 150, VI, d, que o
pbapel estd imune a imposto, ndo quer dizer que os insumos
essenciais ao processo industrial de impressdo de jornais
ndo estejam abrangidos pela mesma imunidade.

Repito: €& preciso interpretar a imunidade
inscrita no art. 150, vI, 4d, tendo em vista os valores
que a norma visa a proteger: valores da cultura, da

liberdade de expressio, de critica, de informacdo. Ora, &
incontestdvel que o livro, o jornal e o periddico estdo a
servico de tais valores, certo gue a protegdo a essges
valores € a ténica do constitucionalismo brasileiro.

O entendimento em sentido contrdrio assenta-se,
na verdade, numa interpretacdo puramente literal do texto
constitucional. A interpretacdo literal, entretanto, ndo
pbresta obségquio nem ao Direito nem & Justica. Ela ndo
chega a ser, alids, interpretagdo. E técnica de trabalho,
tdo-s8s6. :

. Com essas considera¢des, peco licenca aocs Srs.
Ministro Mauricioc Corréa e Ilmar Galvdo, para acompanhar o
voto do Sr. Ministro Francisco Rezek, que inaugurou a
dissidéncia, pelo gque ndo conheg¢o do recurso do Estado de
Sdo Paulo (RE 174.476) e conheco e dou provimento ao
recurso do contribuinte (RE 190.761) .

E como voto, Sr. Presidente.”

Agsim posta a questdo, cenhego do recurso e dou-lhe

provimento. /LLCE714LJL*13
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11/12/96 PLENARTO

RECURSO EXTRAORDINARTIO N. 203859-8 SAO PAULO

YVOoOTIQ
O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente, por
ocasido da Constituinte de 1988, como se sabe, foi apresentada

emenda no sentido de introduzir no atual artige 150, VI, letra “d”,

da Constituigdoc Federal, alguns outros insumos.

Essa emenda, todavia, nao resultou aprovada, o gue
significa dizer que a mens legislatoris, sem divida, entendeu que
havia a imunidade t3c-somente para o papel de impressio, tal qual
ficou plasmado de forma definitiva no dispositivo constitucional
acima mencionado, afastando-se, dessa forma, a sua extensio para

outros tipos de insumos.

Com efeito, na sessio realizada nesta Corte na Sessio do
dia 26.06.96, apreciando o Recurso Extraordindrioc n° 174.474, de gue
fui Relator, e gque examinou a extensdo do que quer dizer a
Constituigdo em termos de insumos graficos para jornais, a teor do
mecanismo constitucional, figquei wvencido com a satisfacdo da
companhia dos eminentes Ministros Ilmar Galv3o, Octavio Gallotti,

Sydney Sanches e Moreira Alves.

Hoje, indiscutivelmente, a meu ver, essa questdo relativa
ao filme fotogradfico Jj& estid definitivamente assentada por esta

Corte, que lhe reconheceu a imunidade.

Recordo-me, e V. Exa. também j& explicitou, que pelo menos
dois dos votos que foram proferidos aqui, <¢laramente diziam que
reconheciam a imunidade, além do papel de impress3o que esta

expresso na Constituigdo Federal, para a importacdo do gque se

//,\
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convencionou chamar nesses casos, de papel fotogrdfico. Além do que
peremptoriamente anotou V. Exa. nagquele Jjulgamento, lembro-me
nitidamente, neste mesmc tom, a ponderacio do Ministro Néri da
Silveira, a respeito da limitagfo de seu voto.

O gue interessa para mim, para ficar bem claro, & a
conclusao do voto do eminente Ministro Francisco Rezek, que & o

Relateor para o acdrdio do paradigma mencionado.

Diz S. Exa. na conclusioc de seu voto:

“Vou pedir vénia ao eminente Relator - sobretudo
extraio do seu voto aguela consideracdo oportuna que fez
sobre a nossa realidade social, sobre a pobreza do nosso
mercado editorial - para votar no sentido de prover o
recurso extraordindrio, por considerar gue essa espécie de
insumo na produgdo de jornais, livros e periédicos - o
papel fotogrdfico - estd coberta pela regra da alinea d,

inciso VI, do art. 150 da Constituig¢do Federal."

A meu ver, essa &, realmente, a decisio que prevaleceu, o

espirito verdadeiro do julgamento que acabou sgendo vitorioso. Com

relagdo ao tema da ampliagd3o da imunidade desses insumos, os
acdrdios que foram citadecs pelo eminente Relator e gue estdo
transcritos, inclusive, no memorial do Professor Ives, ilustre
patrono da recorrente, sdo precedentes produzidos antes da

Constituigdo de 1988 e ndo retratam o mesmo thema decidendum

veiculado no presente recurso.

O precedente, a meu ver, atualizado, & o de que é Relator o

Sr. Ministro Francisco Rezek, de que fui vencido.

(/;;7 Sr. Presidente, com zrelacio a esse recurso gque estamos
: /ﬂ\- examinando, encarrega-se de esclarecé&-lo, como V. Exa. em parte ja o

fez, o préprio ilustre patrono da recorrente. Trata-se de " 300

2
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roles de FILME NEWS LINE RA, sensibilizados em uma face. Para
imagens monocromdticas ou em preto e branco, ndo impressionado, REF.

6120 - EQ, FORMATO 23.5 X 400, ESPESSURA de 0,04’’’ (10 mm). 50 rolos

”

Essa é a primeira fundamentagdo do recurso.

A segunda, como estd expresso nos autos refere-se a:
"11.000 galdes de scolugido de FONTE MIRACLE, solugSc de base alcalina
concentrada para banheira SUPER V 2020, para impressdo das mAquinas
rotativas off set (acondicionadas em 200 tambores). 2.750 galdes

neste embargue.”

Portanto, sdo dois os insumos. O primeiro deles esta
perfeitamente encaixado na solu¢do adotada pelo Supremo Tribunal
Federal. Relativamente ao segundo, & absolutamente fora do sentido

da decisdo gue aqui foi proclamada.

Quanto ao primeiro fundamento, e gque diz com a importacdo
do papel fotogriafico, submeto-me & decisdo da maioria, embora ndo
convencido, estou pedagogicamente alinhado & decis3oc que resultou
majoritaria. Contudo, tendo-se em vista a imunidade para a
importagdo do material consignado no segundo fundamento, para mim
seria estender o julgado para algoe além do que sge deu. Ora,
conceder essa imunidade para solugdo alcalina, a mim me parece que
extrapolaria o parametro que foi estabelecido. Vou mais longe, Sr.
Presidente, ainda que tenha uma certa dificuldade, porque o texto
estéa reaigido em inglés, mas © gue nele se contém basta-me para
entender, o préprio ilustre advogado que sustenta o recurso se
encarrega de dizer o que essa solu¢do significa, fazendo juntar no
memorial documento gque se apresenta em fax com uma explicagido,
originalmente naqguela lingﬁa, sobre o que seria essa solucdo
alcalina. Na explicag¢8o do produto, estd claro que se trata de um

produto que €& adicionade & tinta, tornando-a mais rapida em seu

A 3
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processo de secagem, facilitando a impressio e permitindo,
inclusive, que o jornal, quando impresso, n3o necesgite esperar mais

tempo para © seu manuseio.

Enfim, essa € a finalidade do produto, & um componente que
ge adiciona & tinta; "’ enfim, € uma técnica mais moderna que se

encontrou para melhorar, dimensionar e facilitar o uso da tinta.

Evidentemente gque me dispensando de mailores comentarios
sobre a interpretacdo da disciplina constitucional que trata da
imunidade do papel para a impressdo, salta aos olhos que de papel de
impressdo nem de longe se apresenta o que se postula nesta parte do

recurso.

Com essas rapidas consideracgd®es, mas estritamente fiel ao
que foi decidido por este Plendrio, data wvenia do eminente Relator,
conhego em parte do recurso extraordindrio e nesta parte o provejo;
e gquanto a outra, que cuida da imunidade com relacdoc a essa

solugdo alcalina, ndoc conheg¢o do recurso.

!
J/
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RECURSQO EXTRAORDINARIO N. 20385%-8 SAO PAULO

veTo

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK - Pego vénia ao
Ministro relator para acompanhar o voto do Ministro Mauriciec Corréa,
a luz do precedente.

Naquele caso, ficou clarco que vozes ilustres dentro deste
plenario tém uma wvisdo ainda mais limitada do beneficio fiscal
concedido pela Constituicdo ao papel de imprensa. O ponto de vista
majoritario foi no sentido de gue o papel destinado & impressio do
livro, dc Jjornal, do periddico, ha de recolher ¢ beneficio, ainda
que ndo se cuide daguele papel dque vai as ruas, as bancas e que,

vendido, incorpora-se ao patriménio do leitor. Ainda gue se cuide de

algo gque, bem encaixado na categoria papel — tal como compreende
esse substantivo a mente do leigo de boa-fé —, & destinado, de

algum modo, a impressdo do livro, do Jornal, do periddico. Isso
compreende papéis consumidos na redacdoc a varios titules, wvinculados

ao processo de produgdo do Jjornal, embora ndo integrantes do seu
acabamento. Compreende coisas como o papel fotografico — objeto de
andlise no precedente —, como compreenderia aquelas espécies de

papel&oc dque, nos anos sessenta, ac meu tempo de repdrter-auxiliar no
Diario de Minas, eram empregados para a produgcdo de matrizes em
chumbo. Era uma espécie de papel e era destinade & impressdo do

jornal.

Ymprensa Nacionai
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Nado fomos investidos pelo voto popular na prerrogativa de
aditar & Constituigdo locucgbes adjetivas que ela ndo contém. O papel
destinado a4 impressdo deve recolher ¢ beneficico fiscal porgque a
Carta nadc diz que é somente aquele que, além de destinado a
impressdo, integra matéria que se comercia finalmente com o leitor,
que & posta nas mdos do leitor mediante pagamente. Mas, dar um
entendimento mais largo ao Ppeneficio constitucional e fazé-lo
compreender insumos sem duvida alguma envolvides no processo de
produg¢do do livro, do jornal ou do peridédico, porém nidoc integrados
na categoria papel, penso que, embora com boa motivacdo teleolébgica,
seria ir além do ponto que, a meu sentir, o Constituinte quis
alcancar quando redigiu a norma relacionada ao beneficio.

Nessas circunstdncias, peco vénia ao eminente relator e
também conhego em parte do recurso extraordinario, para fazer

prevalecer o ponto de vista gue vingou no precedente.

Imprensa Nacional
i 102,002
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11/12/96 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARTIO N. 203859-8 SAO PAULO
VOoOTOQO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente,
mantenho-me ric entendimento de gque, guande a Constituigdo fala em
papel destinado a impressdo do Jjornal, refere-se tHc-somente ao
papel em gue se imprime o jornal.

Se o Tribunal admitir gque outros materiais utilizados na
impressio do jornal podem ser abrangidos no conceito de papel de
imprensa, caira, fatalmente, numa casuistica interminivel, .tendo gque
deslindar a guestdco em relagdc a cada espécie de filme adquirido
pelo jornal, tarefa invidvel em mandado de seguranca e em recurso
especial, por exigir o reexame de prova pericial.

Aqui, por exemplo, estamos diante de um filme, cujo
céddigo, no comércio internacional, ndo coincide com o de que cuida o
precedente. Haveria necessidade, portanto, de examinar-se a natureza
de cada um deles, acaso se admitisse interpretagido ampliativa do
texto.

Nd¢o vejo, portanto, outro caminho sen3o dar aoc texto
congtitucional interpretagdo gque corresponde & sua letra, ndo
obstante o eminente Ministro Carlos Velloso tenha acabado de afirmar
que a interpretagic literal n8o & interpretac¢f3o e sgim uma técnica de
aplicagdo da lei.

Pego vénia a S.Bx® para discordar dessa afirmagfo, posto

gque a interpretagdo literal n3oc apenas é um método de interpretacio,

S 102,002 Imprensa Nacional
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mas também & um método gue n3oc raro sSe presta, por si sb, A
revelagio da norma contida no texto legal, © gue se constata pela
aplicagdo de outros métodos, principalmente o 169ico.

No. caso, é de ver-se gue, em matéria de exoneracio da
obrigagdo fiscal, prevalece o principio da interpretagdo restrita,
como mostra o art. 111 do CTN, diploma legal que tem natureza de lei
complementar, por meio da gqual o legislador cumpre a delegacio de
“regular as& limitagSes constitucionais ao poder de tributar”, na
forma prevista no art. 146 da Constituicdo.

Pego vénia, portanto, ao eminente Relator, para também

divergir, n3c conhecendo do recurso.

* kK kK

emo
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
quando do julgamento dos recursos extraordindrios gue geraram o©s
precedentes, tive a oportunidade de ressaltar a Sptica gque possuo
sobre o preceitoc do artigo 150 e enfatizei, naquela oportunidade,
gque gqualguer regra constitucional, ou juridica, todo direito posto
tem um objetivo, uma razdo de ser.

No tocante a alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da
Carta cie 1988, gque dispde sobre a proibic3o de instituirem-sge
impostos sobre livros, jornais, peridédicos e o papel destinado i
impressdo, a razdo de ser estd na prdpria Carta e, ai, ressalto nao
s6 o0 gue se contém na segidc pertinente 3s comunicagdes, como também

a garantia constitucional inserta no artigo 5°:-

“Art. 5= (...)

-

XIv - €& assegurado a todos o© acessgso 4
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, gquando
necesgsdrio ac exercicioc profissional;”

Egse acesso a informacido, para mim, nio se limita

adquele que consta de um certo banco de dados; ele & abrangen e

STF 102.002 Imprensa Nacional
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assim devemos enfocar o texto constitucional, retirando dele a maior
eficidcia possivel.
Ora, dquando o legislador consignou na alinea “d” a
imunidade, fé&-lo buscande viabilizar, a mais ndo poder, o acesso a
informacées. Esse dado & confirmado pela norma do artigo 220:
“Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a
criagdo, a expressdo e a Informacdo, sob qualguer

forma, processc ou veiculo, ndo sofrerdo qualguer
restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo.”

Ora,_vemos a imunidade em tela ndo como um beneficio
objetivando o maior sucesso deste ou daquele empreendimento
comercial, mas almejando proporcionar um campoe prdprio a eficacia
maior dos dois dispositivos constitucionais a gue me referi, ou
éeja, o acesso menos oneroso aos veiculos de comunicacio.

N&c me cabe, Senhor Presidente, estabelecer restricdes
relativamente ac teor da alinea “d”. N&o me cumpre, também, partir
para a interpretagio ampliativa; fico com a estrita. Entendo que a
alinea “d” do inciso VI do artigo 150 em comento viabiliza conclusio
sobre a imunidade concernente a todo e gqualquer produto gque seja
consumido na confecgdo de livros, jornais e periédicos; nio caminho
no sentido de estendé&-la, por exemplo, a eguipamentos gue integrem o
ativoe fixo, até mesmo ao prédio em gque situado um empreendimento
comercial, jornalistico cu editorial. Fico apenas no sitio alusjvwo a

confecgdo, perguirindo, portanto, a respeito dagqueles produtos fu& a

ela s3o indispensiveis.

STF 102.002 Imprensa Nacional
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Por isso, concluo acompanhando (o] nobre
Ministro-Relator na extensido do voto proferido. Entendo gque, no
caso, temos o© envolvimento de produtos que s3o0 utilizados e
praticamente indigpensaveis a confecgdo de Jjornais. nhec¢o do
recurso e provejo-o, portanto.

E o meu voto.

ok hk ok ok ok

STE 102,002 . Imprensa Nacional



fﬁ%%wwma(ji;ana/CE%%émm/

1281

11/12/96 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203.859-8 si0 PAULO

veolo

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - Ao julgar o
RE 190.761-8SP, tive o ensejo de expor a minha visdo sobre o tema da
imunidade tributiria pertinente aos livros, jornais, periddicos e ao
papel destinado & sua impress&o. Salientei, entfo, que a garantia da
imunidade reflete, em seus aspectos essenciais, uma das expressdes
fundamentais em que ge apdiam os direitos béAsicos proclamados em
favor dos contribuintes beneficiados pela norma constitucional de

exclusdo do poder tributério do Estado.

No caso presente, a empresa Jjornaligtica pretende o
reconhecimento e a extensdc da imunidade tributdria prevista no
artigo 150, VI, d, da Constituig¢d3oc da Repiblica, em favor de
determinades insumos, gque, embora ndo se caracterizando come papel
de imprensa, revelam-se imprescindi?eis e essenciais a prépria
impressioc do jornal. A parte recorrente enfatiza, ainda, gue esses
insumos s&3o consumidos imediatamente no processo de confecgdo do
jornal, porgue exclusivamente vocacionados a esse fim especifico.
Inveoca-se, por issc mesmo, a garantia constitucional da imunidade,

que visa, em dltima andlise, a ensejar, a proporcionar e a
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facilitar, tanto a circulagdo dos bens de cultura quanto a livre

transmissdoc da prépria informacido.

SBustenta-se dque, se o8 impostos nfo incidem scbre o
bem fipal (livro, jornal e periddico) e, ainda, sobre o papel
destinado & sua impress&o, também nfio devem incidir sobre os insumos
necessiarios & sua confec¢fo, especialmente quando resultantes, como
no caso, do aperfeigcoamento e da modernizag3o tecnoldgica do

processo de sua impressio.

E preciso ter presente, na analise do tema em exame,
gque a garantia da imunidade estabelecida pela Constituigdo
republicana brasileira em favor dos livros, dos Jjornais, dos
peridédicos e do papel destinado & sua impressfico (CF, art. 150,
VI, d) reveste-se de significativa import8ncia de ordem politico-
-juridica, destinada a preservar e a assegurar o préprio exercicio
das liberdades de manifestagd3c do pensamento e de informacdo
jornalistica, valores em fungdo dos gquais essa prerrogativa de

indole constitucional foi conferida, instituida e assegurada.

Nio se pode desconhecer, dentro desse contexto, que as
imunidades tribut&irias de natureza politica destinam-se a conferir
efetividade a determinados direitos e garantias fundamentais

reconhecidos e assegurados &s pessocas e ds instituigdes. Constituem,
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por isso mesmo, expressdes significativas das garantias de ordem
instrumental, vocacionadas, na especificidade dos fing a gque se
dirigem, a proteger o© exercicic da liberdade de expressao

intelectual e da liberdade de informacdo.

A imunidade tributdria n8o constitui um fim em si
mesmo. Antes, representa um poderosc fator de contengio do arbitrio
do Estado, na wmedida em gue esse postulado fundamental da
Constituicdo, inibindo o exercicio da competéncia impositiva pelo
Poder Publico, prestigia, favorece e tutela o espago em que

florescem aquelas liberdades ptblicas.

Cumpre nio desconhecer, neste ponto, a grave
adverté&ncia lancada pelo Ministro ALIOMAR BALEEIRO {"Limitagdbes
Constitucionais ao Poder de Tributar", p. 189 e 191, 5* ed., 1977,
Forense), cujo magistério, versando o tema da imunidade concernente

a livros, jornais e revistas, observa:

"A Constituicdo almeja duplo objetivo ao estatuir
essa imunidade: amparar e estimular a cultura através
dos livros, peridédicos e jornais; garantir a liberdade
de manifestacdo do pensamento, o direito de critica e a
propaganda partiddria (...)}.

(...) o imposto pode ser meio eficiente de suprimir
ou embaracar a liberdade da manifestag¢do do pensamento,
a critica dos governos e homens piblicos, enfim, de
direitos que ndoc sdo apenas individuais, mas
indispensdveis & pureza do regime democratico'.
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Dentro desgsa perspectiva, é preciso considerar gque a
garantia da imunidade qualifica-se como instrumento de protegdo
constitucional destinado a preservar direitos fundamentais - como a
liberdade de informacio jornalistica -, em ordem a evitar um estado
de perigosa submissdo tributaria das empresas jornalisticas ao poder

impositivo do Estado.

A imunidade tributiria - que se restringe,
exclusivamente, aos impostos (RUBENS GOMES DE SOUZA, "Compé&ndio de
Legislagioc Tributiria"“, p- 187, 1975, Resenha Tributé&ria; RUY
BARBOSA NOGUEIRA, "Curso de Direito Tributirio", p. 122, 5* ed.,
1980, Saraiva; YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA, "Imunidades e Isengdes",

p. 139, in Anais do I Congresso Nacional de Estudos Tributéarios,

1988, Resenha Tributaria - Academia Bragileira de Direito
Tributarioc) - traduz limitag3o constitucional ao poder impositivo
das pessoas estatais (RTJ 77/709 - RTJ 77/727 - RTJ 77/745 -~
RTJ 111/694). Representa um impedimentb de natureza constitucional &

prépria incidéncia da norma tributéria.

As normas constitucionais referentes & imunidade
tributaria devem merecer, em sua aplicacgao, exegese compreensiva e,

até mesmo, extensiva. Por isso mesmo, acentua RUY CARLOS DE BARROS
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MONTEIRO (“Apontamentos sobre as imunidades tributidrias a luz da
jurigsprudéneia do STF”, in Revista de Informaqdo Legislativa,
vol. 93/148, 1987), "importa salientar que, no campo da
interpretagdo das imunidades, a inica regra admigsivel €&, ao
contrdrio do que sucede no da isengdo, a ampla, de modo gue propicie
a completa transparéncia dos principios nela consagrados". Essa
orientagdc doutrinéria, prestigiada por AMILCAR DE ARAUJO FALCRO
(RDA 66/372) e IVES GANDRA MARTINS (“Sistema Tributario na
Constituigio de 1588”, p. 151, 1989, BSaraiva), dentre outros, foi

acolhida por esta Corte (RTJ 116/267).

Em suma : o fato de inquestionavel relevo na
anélise deste tema tdoc densamente impregnade de sgignificacdo
peolitico-juridica, gue transcende a prdpria esfera de 1indole
meramente fiscal, reside na circunst@ncia de gque ¢ instituto da
imunidade tributéria hd de ser definido e interpretado em funcdo da
prépria razdo gque justifica a sua previs3o constituciocnal. Desgse
mecdo, & preciso ter presente - como jA referido - o préprio sentido
finalistico, a teleoclogia mesma, da c¢lausula constitucional que
institui a garantia da imunidade como tipica e insuprimivel

limitacdo ao poder de tributar do Estado.

Incensuravel, scob esse aspecto, © magistério de HUGO DE

BRITQ MACHADO (“Curso de Direito Tributario”, P- 191/192,
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item n. 3.11, 7* ed., 1993, Malheiros), que, em precisa abordagem

do tema, salienta:

wa imunidade do livro, jornal ou periddico, e do
papel destinado a sua impressio, hd de ser entendida em
seu sentido finalistico. E o objetivo da imunidade
poderia ser frustrado se ©O legislador pudesse tributar
qualquer dos meios indispensdaveis & produgdo dos
objetos imunes. Assim, a imunidade, para ser efetiva,
abrange todo o material neceggdrio & confecgdo do
livro, do jornal ou do periddico.”

Concluo o meu voto, Sr. Presidente. Tendo presentes
estas consideracdes, pego vénia para conhecer e dar provimento ao

recursoc extraordinirio interposto pela empresa jornalistica.

£ o meu voto.
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vyVozITo
O SENHOR MINISTRO OCTAVICO GALLOTTI: Sr. Presgidente,
aos eminentes Colegas que dele divergiram, pego vénia para

acompanhar o douto voto do eminente Ministre Ilmar Galvio.

A interpretagdo gramatical certamente nio & um método
suficiente ou decisivo de exegese, mas é ela gue serve para marcar
o8 limites em que pogsam operar os demais métodos, a comecar por

agquele teleoldgico de gue se cogita no presente julgamento.

Assim sendo, ndo conheg¢o do recurso./Q_ﬂﬁs_m—7 auxgar{qz‘

veoecal\
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VOTO

—

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: -

Sr. Presidente, para mim, papel destinadc a impressdo
de Jjornal € aquele em que © Jjornal ¢é impresso. No filme
fotografico ndc € impresso o Jjornal. Ao contrario, o filme &
utilizado para que no papel haja a impressdc do jornal.

Persisto no entendimentoc adotade no precedente
anterior, também nesse ponto.

Com relacdo a solugdo alcalina, gque nio entra na
composigdo do papel, mas, sim, é utilizada na composicao do
jornal, nédoc me parece que esteja abrangida pela imunidade.

Peco vénia, polis, para acompanhar os vwvotos dos

eminentes Ministros ILMAR GALVAC e QCIAVIO GALLOTTI.

W

- lmprensa Nacional



ST 102,082

o T s LT .
- // Wrrilir - /‘//%f}z///- /{/V/rrz/
11/12/1996 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203.859-8 SAC PAULO

v orTO

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente. Na
linha do voto gque proferi na assentada anterior, gquande o Tribunal
julgou o©os Recursos Extraordinidrios 190.761 e 174.476, ccnhego em
parte do recuxrso e nessa parte lhe dou provimento, acompanhandc o
voto do eminente Ministro Mauricio Corréa.

Penso, de fato, que se enquadra O caso nos precedentes em gue
este Plendrio, por seis wvotos a cinco, reconheceu a imunidade &
mercadoria importada constante de uma das guias e referente a filmes
csensibilizados, fotogrdficos. Foi precisamente sobre esta matéria
que o Tribunal decidiu e, certo ou errade, adotou aguela orientagio
a que fiz referéncia nos precedentes acima invecados. Parece matéria
jA4 resolvida pela Corte.

Referentemente & segunda guia, alusiva a importagdo de
galdes de um aditivo alcalino a ser diluidoe na Aagua, no sistema
molhador de rotativas off-set para impressdo de jornais, o meu voto
nioc reconhece enguadramento na imunidade do art. 150, item VI,
letra d, da Constituig@io, tal como o faz o voto do eminente Ministro
Mauricio Corréa. Compreendo gue a imunidade atinge o papel e insumos
envolvidos na impressdio dos livros, jornais e periddicos, mas sempre
que se cuide de insumos vinculados 34 natureza do papel. Nesse
sentido ¢é que admiti, dentro de uma Visao finalistica dessa
imunidade, que se pudessem atingir também os filmes fotograficos e os
csensibilizados discutidos na assentada anterior. Mas, a meu Vver,
essa imunidade nfo atinge a gquaisquer insumos dentro do processo de
impressio do livro, jornal e periddico.

Se os insumos, embora decorram de desenvolvimento
tecnoldgico gquanto & impressdo de jornais, livros, periddicos,
etc., facilitam, por isso mesmo, a melhoria de técnica dessa
impressio, desde gue ndo tenham gqualquer correspondéncia com a
natureza de papel ou da matéria papel, penso que ndo podemos dar a
eles extens3o tal a poder, também, enguadrd-los na imunidade do art.
150, 4ditem VI, letra d, da <Carta Magna. Nido fico, portante, na
interpretagdo literal da expressdo papel, mas ndo me afasto, no
enquadramento dessa imunidade, dagueles materiais gque se consowmem na
impressio dos livros e Jjornais, desde que esses materiais tenham
correspondéncia com a natureza do papel de uma forma ou de outra.

)
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0O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, em meu
entender, a Constituig¢do, para a imunidade, distingue, de um lado o
preoduto acabado (os livros, os jornais e os periddicos) e de outro
uma espécie de insumo, que é o papel destinado 4 sua impressio.

Interpretagdo literal & a de considerar que papel seria
apenas © dque comumente se entende como tal, sendeo que, se no futuro
viessem o©s Jjornais a ser impressos em folhas metdlicas ou em
material plédstico, se poderia, entdo, por interpretacgdo evolutiwva,
entender gque a expressdo papel destinado & sua impressio abarcaria
esses materiais.

Sucede gque o filme fotogrdfico as maigs das vezes ndc &
utilizado para impressdo, uma vez que a maior parte das fotografias
que os repdrteres tiram ou vdo para o arquivo ou, depois de feita a
selegcdo, sdo destruidas, e, assim, s estaria, em rigor, imune 3
tributagdo o papel usados nas dque se destinassem especificamente &

impressio.
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O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA - Se V. Exa. me permite’um
aparte, gostaria de dizer que estou inteiramente de acordo com o
raciocinico desenvolvido pelo Sr. Ministro Ilmar Galvdo e por V. Exa.
Agora, quanto & hipdtese que estamos discutinde, parece-me ser
exatamente o que decidiu a maioria. A minha preocupagdo & se vamos
criar ou ndoc um precedente. J4 vi uma decisio Que a mim pareceu ter
resolvido esta questdo, através do voto do Sr. Ministro Francisco
Rezek, em gque S. Exa. disse gque era o© insumo necessario para a
impressdo. Quer dizer, a modalidade aqui é& apenas do tipo para a cor
preto e branco, mas & a mesma coisa do decidido noc recurso gue
serviu de paradigma.

Por essas razdes, conhego em parte do recursc. Estou de
pleno acordo com a tese anterior, porém estcou sendo coerente com o
voto predominante da maioria, no sentido de interpretar que €& papel
fotograéfico, gquer dizer, com as mesmas especificag¢des para a
utilidade daquele papel ndo impressionade de que regultou a

imunidade reconhecida no recurso anterior.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - V. Exa. proferiu o
primeirc voto que conduziu a minoria a entender que esse papel era o
gue integrava o produto final com a impressdc nele contida. E eu

considero que essa linterpretagdc estrita ndo & mera interpretagido
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literal, mas decorre da prépria interpretacso légica, porgque, se a
Constituigfiio houvesse outorgado essa imunidade apenas para proteger
a liberdade de pensamento, teria ido além, e alcancado todos os
insumos necessdrios a confecgdo dos livros, jornais e periddicos, e
ndo apenas se referido a papel.

O que me preocupa gquanto & orientag@o da maloria que
considerou, no primeiro julgamento, que a imunidade alcangava
gualgquer insumoc desde que ligagio com papel é saber qual o limite

dessa ligacdo.

Ainda desta vez, Sr. Presidente, vou acompanhar o
A\
eminente Ministro Ilmar Galvio, n3oc conhecendo do recurso. )
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Presidente) - De
certo modo sou culpado pela polémica, na medida em que proferi o
voto de minerva no RE n° 174.476, de 26 de setembro ultimo. Naguela
oportunidade, optei pelo gue chamei de interpretacdc compreensiva da
regra de imunidade, em atencdc a énfase, que me convenceu, no
aspecto teleoldgico da questdo, dada pelos votos de uma das
correntes, tomada a partir do voto do eminente Ministre Francisco
Rezek.

E o fiz confortade pelo que me pareceu a linha de
precedentes do Tribunal, que recordei, de fazer prevalecer, na
medida do possivel, a inspiragido teleoldgica da imunidade de livros,
jornais e periddicos.

Mas, s6 para cclocar minha colher de pau na discusséao
académica, aqul surgida hoje, sobre métodos de interpretacdo, a meu
ver, © Ministro Cctavio Gallotti, com a precisdo de sempre, colocou
o ponto no 1i: a interpretacaoc obviamente literal ndc esgcota o
trabalho hermenéutico, mas marca, sim, de regra, o limite dentro do
gqual podem ser expleoradas as ©possibilidades hermenéuticas de um
texto.

E por isso, no caso precedente, leveli a preocupag¢do final
de demarcacido da imunidade ao maximo do que me pareceu permitir com
a letra do preceito constitucional - editada pelo constituinte

brasileiro, guando obviamente tinta e aditivos de tinta J& existiam

///’
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no processo industrial dos jornais: donde dizer entic que até ao
“papel fotografico” e “similares” eu poderia 1r, na interpretac¢do
compreensiva da imunidade. Mas ndo pude ir além para abranger nela o
que Jjamais se poderia compreender na alusdao ao papel destinado &
impressido de livros, jornais e periddicos.

Por isso, na espécie, o meu voto coincide com o hoje
enunciado pelc eminente Ministro Mauricio Corréa e com a exata
fundamentacdo -~ gue alias inspirou a distingdo gque fiz no caso
antericr -~ do Ministro Néri da Silveira.

Conhheco do recurso em parte e nessa parte lhe dou
provimento, para declarar a imunidade pleiteada no que diz respeito
ac primeiro produto importado, os papéis fotograficos e similares,
mas dele ndo conheco com relacidc ao chamado aditivo ou “solugdo

alcalina” em gquestao.

7
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 203859-8
ORIGEM » SAO PAULC ) .
RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. MAURICIO CORREA

RECTE. : EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A
ADV. ¢ ORLANDO MOLINA E QUTROS
RECDO. : ESTADO DE SAO PAULO

ADvV. : DERLY BARRETO E SILVA FILHO

Decisdo : BApdés o voto do Senhor Ministro Relator,
conhecendce do recurso e lhe dando provimento, a Turma deliberou
afetar ac Plendrio ¢ Jjulgamento do recursco extraocrdindrio. Ausente
Justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Rezek, e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Marce Aurélioc. 2°., Turma, 19.11.96.

Decisdo : Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi
adiado por indicagdo do Ministro Carlos Vellosc (Relator), para
julgamento com os RREE n®s 203.267-1/RS e 204.234-0/RS no dia 11 de
dezembro. Ausente, Justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Plenario, 27.11.96,

Decisio : O Tribunal conheceu, em parte, do recursoc e
nesta parte lhe deu provimento para declarar a imunidade com relacio
a guia de importacdo de fls. 23 relativa a ™“filmes” e “papéis
fotogréficos”. E n&o conheceu do recurso com relagdc & importacao
documentada pela guia de fls. 25, relativa & “solucdc alcalina”.
Vencidos, em parte, os Ministros Ilmar Galvao, Octavico Gallotti e
Moreira Alves, gque ndo conheciam do recurso, e dos Ministros Carlos
Velloso, Marco Aurélio e Celso de Mello que dele conheciam e lhe
davam integral provimento. Votou o Presidente. Relator para o
acdtrddo o Ministro Mauricio Corréa. Falou pela recorrente a Dra.
Fernanda Hernandez, e, pelo recorrido o Dr. Marcos Ribeiro de
Barros. Plenédrioc, 11.12.96.

Presidéncia do Senhor Ministro Septilveda Pertence.
Presentes & sessdao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvidg, Francisco Rezek e Mauricio
Corréa.

Procurador—-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

sl e Cot
?i LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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