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Uma resposta a Fernando Haddad
MARCOS LISBOA

Fernando Haddad publicou nesta piaui um longo e abrangente relato sobre sua gestdo a frente da
Prefeitura de Sao Paulo, no qual falava também sobre os governos de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Indcio Lula da Silva, comparando o significado dos mandatos do tucano e do petista, além de
deixar marcadas suas diferengas com as escolhas da politica econdmica de Dilma Rousseff e de
reservar palavras bastante criticas a imprensa.

Minhas divergéncias com Haddad sdo muitas. Para quem, no entanto, espera guerra civil nas linhas
que seguem, advirto que tenho respeito por ele. Em véarios momentos, colaborei com os técnicos da
prefeitura durante a sua gestao. Em outros, discordei publicamente das suas escolhas como prefeito.
Como ¢ sabido, tenho sido um critico severo da analise de politica economica da esquerda brasileira,
gue 0 apoiou na campanha eleitoral de 2012. Discordamos em muitos aspectos sobre os diagnésticos

0s problemas econdmicos do pais e 0s instrumentos a serem adotados para tentar resolvé-los. Mas
sem a demonizagdo da divergéncia que tem caracterizado o debate no Brasil nos tltimos anos.
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Feitas as mesuras, desnecessarias fossem tempos de paz, vamos as diferencas.

Haddad defende em seu texto uma espécie de excepcionalidade do governo Lula, que se distinguiria
de maneira decisiva da gestdo de Fernando Henrique. As politicas ptublicas de um e outro presidente
seriam “muito discrepantes”, e a retomada do crescimento com inclusao social, sob Lula, resultaria
de uma ruptura com a politica econdmica praticada até 2002.

Ora, tratar a politica econdmica do primeiro governo Lula como heterodoxa ou de esquerda afronta
os fatos. Nao houve ruptura com o que vinha sendo feito por Fernando Henrique Cardoso, muito
menos se procurou seguir o receitudrio usual dos economistas de esquerda vinculados ao PT.

Até 2002, o discurso econdmico do PT era profundamente critico as escolhas feitas pela
administracdo tucana, como as medidas para equilibrar as contas publicas e estabilizar a economia.
O PT foi contra a Lei de Responsabilidade Fiscal e criticava o governo quando o Banco Central
aumentava a taxa de juros para reduzir a inflagdo.

Durante a campanha eleitoral, muitos economistas — “neoliberais”, de acordo com o discurso petista
— argumentaram que o problema imediato a ser enfrentado pelo pais era o desequilibrio fiscal e o
aumento da divida publica, que ultrapassou 60% do PIB naquele ano. A crescente probabilidade de
vitéria de Lula nas elei¢des agravava a dificuldade do governo federal para obter novos
empréstimos. O temor dos possiveis credores, que passaram a cobrar mais caro pelo dinheiro
tomado pelo Brasil, era compreensivel — afinal, muitos economistas vinculados ao PT questionavam
o pagamento da divida publica e, em breve, ao que tudo indicava, eles chegariam ao poder.

Ocorre que, uma vez eleito, Lula ndo seguiu a agenda tradicionalmente proposta pelos economistas
de seu partido. Ao contrario: o primeiro governo Lula aumentou o superavit primdrio e defendeu
um ajuste fiscal de longo prazo capaz de reduzir a divida publica para perto de 30% em dez anos, o
que acabou acontecendo. Seguindo o receituario do governo anterior, a taxa de juros foi elevada
para conter a inflacdo. Além disso, aprovou-se a reforma da Previdéncia dos servidores, uma agenda
dificilmente identificada com o que defendiam os economistas associados ao PT.

Se houve alguma mudanga na condugdo da politica econdmica sob Lula, no primeiro mandato, foi
na direcao de ser ainda mais liberal do que a adotada no segundo governo Fernando Henrique
Cardoso.

Alias, essa foi a critica feita na época por economistas de es%uerda, alguns préximos de Fernando
Haddad. Leda Paulani, por exemplo, afirmou em artigo no tinal do primeiro ano de gestao petista:
“Desde que assumiu, em janeiro de 2003, o governo Lula vem praticando uma politica economica de
inclinacao inequivocamente liberal.”

Paulani tinha razdo. A politica econdmica do primeiro Lula talvez tenha sido a mais conservadora

da Republica desde pelo menos 1950: afinal ela foi fiscalmente restritiva, monetariamente ortodoxa,
e acompanhada de reformas para melhorar o ambiente de negdcios, aperfeicoar os instrumentos de
crédito sem comprometer os recursos publicos, e reduzir restri¢des a concorréncia no setor privado.

A economia brasileira, que terminara o ano de 2002 com inflacdo perto de 2% ao més e as portas da
recessao, comegou a se recuperar no segundo semestre de 2003. Foi esse primeiro governo Lula,
liberal na economia, que ajudou a criar as bases para a retomada do crescimento e a redugao da
extrema pobreza, nos anos seguintes.

Também me surpreende a afirmacdo de Fernando Haddad de que o Bolsa Famidlia foi criticado
principalmente pela direita e pelos meios de comunicagdo, em particular as Organizagdes Globo.
Mais uma vez, ndo é assim gue me recordo dos fatos. Os primeiros a atacar — duramente — o
programa de transferéncia de renda focalizado nos mais pobres foram economistas e intelectuais do
proprio PT.

Ainda em abril de 2003, o Ministério da Fazenda publicou um documento que continha propostas de
politica econdmica e social para o pais. Eu era secretario de Politica Economica do governo, e havia
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coordenado a elaboragdo daquele conjunto de diretrizes. O texto procurava fazer um diagnoéstico da
economia brasileira, apresentando as evidéncias disponiveis e a pesquisa académica internacional
que justificavam as nossas ideias.

Faziamos uma andlise detalhada das contas publicas e da necessidade de empreender um ajuste
fiscal de longo prazo. O documento discutia temas controversos, como a concessao de autonomia
para o Banco Central e a necessidade de reforma da Previdéncia, em decorréncia do envelhecimento
da populacdo. Estava 14 também, por fim, a proposta de concentrar os programas de transferéncia de
renda nas familias extremamente pobres — a ideia mestra do Bolsa Familia, que ainda ndo havia sido
criado.

Em 20 de abril, dias depois de tornarmos publico o documento, veio a reacdo. A Folha de 5.Paulo
dedicou vérias paginas de sua edi¢do dominical as criticas que a bancada do PT no Congresso fazia
as propostas economicas e sociais formuladas pelo Ministério da Fazenda. Numa das matérias,
quatro ministros de Estado, todos identificados com a esquerda, criticavam a ideia de focalizar os
programas de transferéncia de renda nas familias extremamente pobres.

No dia seguinte, em uma entrevista de pagina inteira na mesma Folha, a economista Maria da
Conceigao Tavares me desancava: “Débil mental” e “garoto semianalfabeto” que “adorava fazer
modelos matematicos” e estava “encarregado de fazer politica econdmica, coisa que jamais fez na
vida.” A entrevista incluia termos divertidos como “papalvo”.

O documento da Fazenda, insistia Conceigdo, desmentia “o diagndstico de todos os economistas
bons desse pais, que colocaram no estrangulamento externo, no aumento dos passivos externos que
o doutor Fernando Henrique nos deixou, os problemas da economia. Diz que ndo é nada disso e que
o problema na verdade é que o governo passado ndo fez o ajuste fiscal, que tal? Um garoto falando
contra o ponto de vista de todos os grandes empresarios e economistas, como Delfim Netto,
Mendonca de Barros, do José Serra, do Luiz Carlos Bresser-Pereira, do Yoshiaki Nakano, de
Campinas inteira... Se ha unanimidade no diagnoéstico econdmico é que temos um problema de
estrangulamento externo”.

Em junho, veio a luz um manifesto de cerca de 200 economistas de esquerda, muitos vinculados ao
PT, denominado Agenda Interditada, pedindo a reducdo do superdvit primario “enquanto perdurar
o alto desemprego,%. ..] a fim de ampliar a demanda efetiva agregada induzindo a retomada do
desenvolvimento e do emprego”.

Segundo Ricardo Carneiro, um dos colaboradores do programa econémico do candidato Lula,
existia entdo “uma preocupagdo grande com a conducao da politica econdmica”; um temor, ele
dizia, “de que o pais tome um rumo irreversivel”. Luiz Gonzaga Belluzzo e Theotonio dos Santos
assinaram o manifesto, conforme consta em reportagem da Folha. Maria da Conceigdo Tavares ndo o
assinou.

Pois bem, nos anos que se seguiram nao houve estrangulamento externo, ao contrario

do diagnostico de “todos 0s economistas bons do pais”. Nem o Brasil foi levado a um “beco sem
saida”, como afirmava o manifesto. O ajuste fiscal foi realizado e a economia voltou a crescer,
reduzindo o desemprego.

Mas fiquemos mais um pouco em 2003. Nas semanas que se seguiram a entrevista de Conceicao, as
criticas }}))assaram a se concentrar na proposta de focalizar as politicas de transferéncia de renda nos
mais pobres, que constava da Agenda Perdida, documento elaborado por mim e José Alexandre
Scheinkman, com a colaboragdo de varios economistas, meses antes da eleicdo de 2002. A polémica
resultou em intimeros artigos e chegou a render uma edicdo inteira da Revista Econémica, publicada
pela Universidade Federal Fluminense.

As criticas eram acompanhadas por supostas dentincias. Eu faria parte de uma rede de economistas
financiada pelo Banco Mundial e teria “recebido por participacdo em pesquisas”. Segundo outra
reportagem, haveria um acordo com o Fundo Monetario Internaciona (ci[ue previa a proposta de
focalizacdo da politica social. Uma terceira garantia que o ministro Guido Mantega, do
Planejamento, teria descrito a Agenda Perdida como um documento fajuto. O reporter afirmava que
o nome do documento decorria do fato de ter sido recusado por todos os candidatos a Presidéncia.
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A imensa lista de informagoes distorcidas ou simplesmente falsas serve como exemplo de que o
jornalismo incompetente ndo tem ideologia. Ele difama a esquerda e a direita, sem nem mesmo
verificar informagoes facilmente disponiveis. O jornalismo também pode contribuir para esclarecer
os fatos, como fez Luis Nassif em sua coluna na Folha de 29 de abril daquele ano, ao apontar
equivocos nas supostas dentincias.

Em novembro de 2003, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda tornou publico
o estudo “Gasto social do governo central: 2001 e 2002”, que analisava os gastos sociais dos ultimos
anos do governo Fernando Henrique Cardoso.

No mesmo més, a Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de Sao
Paulo, entdo liderada por Marcio Pochmann, divulgou um texto criticando o documento da
Fazenda. Pochmann defendia que o gasto social no Brasil era pequeno e ndo tao mal focalizado. Um
dado chamava a atencdo. Enquanto o documento do governo federal relatava que os gastos com
aposentadoria representariam o equivalente a 9,3% do PIB, a Prefeitura de Sdo Paulo afirmava que
seriam de apenas 2,4%.

O trabalho da prefeitura citava dados da Organizagdo Internacional do Trabalho, mas néo fazia
referéncia precisa sobre a fonte, sobre o documento onde os nimeros haviam sido obtidos. Na
época, o economista Francisco Ferreira encontrou uma tabela da OIT com dados idénticos aos
citados pela Prefeitura de Sao Paulo —s6 que de... 1994. Era essa a qualidade do debate. O pouco
cuidado técnico com os dados utilizados ornava a critica ligeira, que ndo queria discutir as
evidéncias e a robustez das propostas, mas apenas desqualificar a divergéncia.

Aideia que defendiamos, de transferir renda para aliviar a extrema pobreza, ndo era exatamente
uma novidade no pensamento econdémico. Uma de suas versdes mais conhecidas foi formulada por
Milton Friedman em meados do século XX: o imposto de renda negativo. As familias mais pobres
receberiam um auxilio do governo, que deveria diminuir a medida que a renda aumentasse. No
Brasil, Eduardo Suplicy defendeu uma versao mais simples dessa proposta: a renda minima para
todos os cidadaos.

Em 1994, o economista José Marcio Camargo, na época proéximo do PT, fez uma sugestdo original ao
entdo prefeito de Campinas: um programa de transferéncia de renda para as familias pobres que
mantivessem seus filhos na escola. A proposta se justificava. Naquela época ja se sabia que a maior
incidéncia de pobreza ocorria nas familias jovens com filhos pequenos. Além disso, seguidas
tentativas de retirar essas familias da extrema pobreza haviam sistematicamente fracassado. Por
outro lado, a analise dos dados mostrava que aumentar a escolaridade das novas geragdes tinha um
impacto significativo sobre a sua renda quando chegavam ao mercado de trabalho.

A conclusdo de muitos economistas era a de que a politica social no Brasil, um pais de renda média,
poderia ser muito mais eficaz caso as politicas de transferéncia de renda fossem direcionadas para
essas familias extremamente pobres com filhos pequenos. O Bolsa Escola, como o programa
proposto por Camargo veio a ser chamado, funcionava simultaneamente como uma politica
compensatodria — garantindo uma renda minima aos extremamente pobres — e como uma intervencao
estrlitural na dinamica da pobreza — ao educar as novas geragdes para que ndo mais precisassem de
auxilio.

O sucesso dessa iniciativa teve como uma de suas consequéncias a profusdo de programas de
transferéncia de renda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, quando foram criados o
Auxilio Gas e o Bolsa Alimentagdo. Ricardo Paes de Barros, pesquisador do Instituto de Pesquisa
Economica e Aplicada (Ipea) que hd muito tempo analisava o impacto dos programas sociais,
apontou, no fim dos anos 90, que esses programas eram com frequéncia mal focalizados, e que ndo
necessariamente beneficiavam os mais pobres.

José Mércio Camargo e Francisco Ferreira fizeram entao a prOf)osta de unificar todos os programas
de transferéncia de renda e distribuir os recursos para as familias mais pobres com filhos na escola.
No lugar de variados programas que subsidiavam o consumo de bens especificos, seria preferivel
transferir renda, dinheiro, diretamente as familias extremamente pobres. Caberia a elas, entao,
decidir como melhor utilizar esses recursos para atender as suas necessidades.

Foi esse o caminho afinal tomado pelo governo — o da unificacdo e focalizagdo dos programas de
transferéncia de renda —, apesar da oposicao feita por muitos economistas e intelectuais ligados ao
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PT.

O mérito por essa guinada é do presidente Lula, com o apoio decisivo do ministro Antonio Palocci.
Eles souberam reformular a politica social — e abracar a agenda liberal — quando ficou claro o
fracasso das propostas originalmente defendidas pelo PT, como Fome Zero e Primeiro Emprego.
Nascia assim o Bolsa Familia.

Haddad fala em seu texto em “vitdria socioecondmica do projeto do pt” e defende que foi apenas no
governo Lula que a desigualdade caracteristica da sociedade brasileira “comegou a se alterar”. Esse é
mais um ponto de divergéncia. A queda da desigualdade de renda na década de 2000 nao foi
resultado de uma suposta politica economica heterodoxa empreendida pelo governo Lula.

Em primeiro lugar, porque a politica ndo foi heterodoxa. Em segundo, porque a desigualdade de
renda comegou a cair ja na transicdo entre os governos de Fernando Henrique e Lula. Em terceiro
lugar, a redugdo da desigualdade de renda foi um fendmeno comum a maioria dos paises
emergentes naquele periodo. A queda no Brasil foi apenas marginalmente maior. Essa queda global
da desigualdade e da pobreza nos paises emergentes parece ter sido o resultado da expansao do
comércio mundial nas décadas de 90 e 2000.

E preciso ainda registrar que o Bolsa Familia, bastante eficaz na tarefa de reduzir a extrema pobreza,
fol pouco relevante para a queda da desigualdade. O principal responsavel 1}:ela queda da
desigualdade de renda foi o excepcional desempenho do mercado de trabalho na década passada,
decorrente de um longo periodo de crescimento, beneficiado pelas condigdes favoraveis da
economia mundial, pela politica macroecondmica adotada no Brasil e por diversas politicas iniciadas
muito antes.

As novas geragdes que chegavam ao mercado de trabalho nos anos 2000 apresentavam maior
escolaridade, e recebiam maiores salarios, do que as anteriores — resultado da Constituigdo de 1988 e
da maior eficiéncia do gasto publico, depois da introdugdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), nos anos 90.
Esse fundo, criado pelo ministro Paulo Renato Souza, vinculava repasses de recursos aos municipios
ao nuamero de matriculas de alunos no ensino fundamental.

Nada disso reflete uma ruptura com a politica econdmica ou social adotada até 2002, como parece
crer Haddad. Em ambos os governos, de Fernando Henrique e de Lula, houve aumento expressivo
do saldrio minimo, acima da inflagdo. No governo tucano, de 46%, e no governo Lula, de 59%.

Deve-se ressaltar que, na década de 2000, os aumentos salariais foram sancionados por ganhos de
produtividade e pelo bom momento da economia mundial. Nao a toa, reajustes similares foram
adotados por muitos paises emergentes. Havia, porém, o receio de que, quando a maré econdmica
mudasse, a regra de reajuste adotada no Brasil, que impunha aumentos recorrentes para o salario
minimo, pudesse resultar em maior desemprego. Hoje, infelizmente, o pais registra os maiores
indices de desemprego das ultimas quatro décadas. E o grupo dos 40% mais pobres tem renda
menor do que o saldrio minimo.

Fernando Haddad erra, portanto, quando afirma que o governo Lula representou uma ruptura em
relagdo ao governo Fernando Henrique Cardoso. Mas nao s6. Erra também ao procurar marcar uma
diferenca profunda entre Lula e Dilma Rousseff. O primeiro sinal de inflexdo da politica economica
em direcdo a uma gestdo mais heterodoxa — inflexao que seria radicalizada sob Dilma — surgiu ainda
no governo Lula. A desatencdo com o crescimento dos gastos publicos, por exemplo, tem como
marco inicial uma decisdo tomada por Dilma quando era ministra-chefe da Casa Civil.

O ajuste fiscal de 2003, algumas reformas, como a da Previdéncia do setor publico, e 0 aumento da
carga tributaria contribuiram para a queda da divida publica sob Lula. A trajetdria de alta dos gastos
publicos, no entanto, era claramente insustentavel, e ndo seria possivel aumentar indefinidamente a
carga tributaria para cobrir aquela escalada. Por essa razao, comecamos a discutir no Ministério da
Fazenda, no fim de 2004, uma proposta para limitar o crescimento da despesa primaria do governo
federal. A ideia era garantir um ajuste fiscal de longo prazo.
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Em 2005, porém, poucos meses depois da minha saida do governo, a imprensa noticiou que a nova
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, vetara a proposta, chamando-a de “rudimentar” e
argumentando que “despesa € vida”.

Nos cinco anos seguintes, o forte crescimento dos gastos continuou, mas por algum tempo seu
impacto sobre as contas publicas foi mitigado pelo aumento da carga tributaria. Havia limites para o
quanto poderiam crescer tanto os pregos das commodities quanto a formalizacdo do mercado de
trabalho, que ajudavam a impulsionar a arrecadagdo. Sem novos e recorrentes aumentos da carga
tributéria, em algum momento o superavit primario comecaria a cair e se transformaria em déficit.
Foi o que aconteceu, ja sob a presidéncia de Dilma Rousseff.

Outra ruptura da politica econdmica ocorreu em meados do segundo governo Lula. Lo§o no inicio
do seu texto, Fernando Haddad faz uma observacao precisa sobre o que teria contribuido para a
ruina da gestdo econdmica sob Dilma. Ao comentar a insisténcia do governo federal em manter
congelada a tarifa de 6nibus em Sao Paulo, numa reunido no final de 2012, ele observa ter tido entao
a sensagao de que “alguma coisa estava muito errada”. E diz: “Nao se pensa em controlar a inflacao
de um pais continental pelo represamento de uma tarifa municipal sem atravessar estagios
intermedidrios e sucessivos de uma compreensdo equivocada.”

Estou de pleno acordo quanto a isso. Mas o problema, que Haddad parece ignorar, é que aquela
“compreensdo equivocada” havia comecado muito antes, sob Lula, com a retomada da agenda
nacional-desenvolvimentista. Essa agenda se caracteriza pela concessao discricionaria de beneficios
publicos para o setor privado, como a expansao do crédito subsidiado do BNDES, a politica de
desenvolvimento da industria naval, as regras de contetido nacional, além de projetos faradnicos,
como a transposicao do rio Sdo Francisco.

O bom momento da economia brasileira naquele inicio do segundo mandato de Lula, quando ja se
colhiam os beneficios da politica econdmica dos anos anteriores, acompanhados da descoberta do
pré-sal e do aumento dos precos das mercadorias que o pais exportava, talvez tenha significado uma
maldigao disfarcada de bondade. O sonho do Brasil Grande contribuiu para a disseminagao de
politicas publicas que buscavam estimular o investimento e a producéo, cujo resultado foi um
1menso fracasso.

Essa agenda ganhou impulso depois da crise de 2008 e estd na origem do impressionante
desperdicio de recursos publicos dos tltimos anos. Apenas os créditos subsidiados do BNDES
custaram ao governo, segundo estimativas do Ministerio da Fazenda no governo Dilma, mais de 100
bilhdes de dolares. Um valor préximo ao total transferido pelo Plano Marshall para recuperar a
Etgopa depois da Segunda Guerra Mundial, cerca de 120 bilhdes de ddlares, quando corrigidos pela
inflacado.

As politicas de estimulo foram intensificadas no governo Dilma, apesar dos sinais de que o mercado
de trabalho estava préximo do pleno emprego e de que os saldrios cresciam acima da produtividade.
O resultado foi o aumento da inflacdo e a piora das contas publicas, seja por aumento dos gastos,
com a concessdo de subsidios, seja pela reducdo da receita, em decorréncia das desoneragoes.

A evidéncia de pleno emprego significava que o estimulo a produgdo em alguma atividade
especifica implicava necessariamente a retirada de recursos de outros empreendimentos. Surpreende
gue economistas profissionais tenham ignorado o custo de oportunidade das medidas adotadas — e

esconsiderado a pressdo inflacionaria dos estimulos ptuiblicos numa economia que,
progressivamente, desacelerava.

Ja as regras de contetido nacional resultaram na obrigacdo de compra de equipamentos ineficientes e
mais caros do que os que poderiam ser importados, prejudicando a produtividade dos setores que
dependem desses bens intermedidrios. Essa visdo de mundo que contrapde “mercado interno” a
“mercado externo”, de que Haddad parece compartilhar, a julgar por seu artigo na piaui, tornaria
inviavel, por exemplo, a Embraer, uma empresa que importa grande parte do material que usa para
fabricar avides.

O setor produtivo que apoiou essa agenda foi cimplice do desastre que se seguiu. Teve o azar de
encontrar governos sensiveis aos seus pedidos. As suas Ereces foram atendidas, e o resultado foi um
fracasso monumental, com a deterioracdo das contas publicas a partir de 2011, e a progressiva
desaceleracao da atividade produtiva e da geragdo de emprego durante o governo Dilma.
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A evidéncia disponivel indica que, no caso das grandes corporacdes, o resultado da politica de
crédito subsidiado foi apenas a redugdo do custo financeiro das empresas — que usaram o dinheiro
barato oferecido pelo governo no lugar de outras fontes de recursos —, sem impacto relevante sobre o
investimento.

Muitos dos setores beneficiados pelas politicas de estimulo iniciadas no segundo governo Lula se
encontram atualmente em grave crise. As revisdes do marco regulatdrio dos setores de energia e de
6leo e gas fracassaram. O mesmo ocorreu com as politicas de protegdo setorial, a agenda de acordos
de comércio no exterior com os paises da América Latina, da Africa e do Oriente Médio, e a politica
de combate a inflagdo por meio de controle de precos, como da gasolina ou das tarifas de 6nibus, ja
no governo Dilma.

O fato é que a politica intervencionista de Lula e Dilma transformou-se em um cemitério de
empresas, como Oi, Grupo X e Sete Brasil. A politica de protecdo ao setor automobilistico resultou
em uma capacidade ociosa de cerca de 50%. Os navios brasileiros sao mais caros e demoram mais a
ser entregues do que os produzidos em outros paises, e varios estaleiros estdao em graves
dificuldades.

Aestratégia nacional-desenvolvimentista teve outros efeitos colaterais. O sucesso de vérios
empreendimentos no setor privado passou a ser determinado pelo acesso aos gabinetes de Brasilia, e
nao por ganhos de produtividade no chao de fabrica.

José Alexandre Scheinkman e eu escrevemos um artigo para a Folha de S.Paulo, em 2016, que
sistematizou as evidéncias da pesquisa académica descrevendo o impacto negativo, sobre a
produtividade, da protecdo concedida a empresas ineficientes.

Ao contrério do que sugere o senso comum, deixar empresas ineficientes fechar as portas e ter os
seus ativos vendidos pode ser benéfico para o pais. Quanto mais agil for o processo de
reconhecimento das perdas para os acionistas, preservando os credores, mais eficaz é a realocagao
dos ativos para empresas mais eficientes, com ganhos de produtividade.

Nos Estados Unidos, cerca de 60% da criagdo e destruicdo de empregos na industria decorre do
processo de abertura e fechamento das empresas. Esse ntimero sobe para perto de 80% no setor de
servicos, onde quase 100% dos ganhos de produtividade decorrem desse processo de destruigao
criativa, como o denominou o economista Joseph Schumpeter ha mais de um século.

O Estado nacional-desenvolvimentista acredita no papel do poder publico de, discricionariamente,
preservar empresas e empregos — sem perceber que, paradoxalmente, o resultado de suas acdes é o
inverso do desejado: a ndo criacao de emprego e a nao utilizacao dos ativos por outros produtores
mais eficientes.

As politicas de prote¢do terminam por preservar empresas ineficientes e contribuem para a
disseminacdo de excecdes as regras, o que torna ainda mais complexo o nosso aparato institucional,
além de incentivar a busca de protecado e de renegociacao de dividas no Congresso Nacional e no
Judicidrio. Nesses programas de renegociacao de dividas e nas muitas vezes atrapalhadas
reculffrggc")es judiciais das empresas, quem se beneficia sdo os acionistas, em detrimento da
sociedade.

No comeco de 2013, escrevi, com Zeina Latif, um longo ensaio intitulado “Crescimento e democracia
no Brasil”. A nosso ver, uma caracteristica especifica do caso brasileiro era a disseminacado de
mecanismos de distribuicdo discriciondria de beneficios ptiblicos a interesses privados, descritos na
literatura académica como rent-seeking, ou, como eu dizia entre amigos, caracteristicos do “pais da
meia-entrada”. Nosso artigo citava o patrimonialismo descrito por Raymundo Faoro, exacerbado
pelas escolhas de politica econdmica do segundo governo Lula.

Haddad afirma em seu texto para a piaui que o PT subestimou o patrimonialismo brasileiro. “O
patrimonialismo é, antes de mais nada, uma antitese da republica”, ele escreve. No patrimonialismo,
diz o ex-prefeito, o Estado “é objeto de posse, tomado pela camada dirigente como seu”.

http://piaui.folha.uol.com.br/materia/outra-historia/ 7M1



14/11/2017 Outra histéria

Ora, dizer que o PT subestimou o patrimonialismo € pouco. A politica econdmica heterodoxa,
nacional-desenistrvolvimentista, adotada pelo partido ja no segundo governo Lula reforcou o
patrimonialismo.

Em uma economia de mercado e republicana, em que os iguais sao tratados como iguais, os ganhos

privados sdo determinados pelo sucesso das decisdes individuais que se revelam bem-sucedidas no

mercado. Nessas economias, a politica publica prioriza o acesso a educagdo e o cuidado com os mais
pobres.

No nacional-desenvolvimentismo, por outro lado, destaca-se a relevancia do poder publico para
conceder beneficios para grupos privados, como crédito subsidiado e medidas de protecao contra a
concorréncia externa.

Uma agenda republicana prioriza regras horizontais, tratamento equanime aos diversos grupos e
garantia de igualdade de oportunidades para as novas geragdes. O nacional-desenvolvimentismo,
em contrapartida, prioriza a politica publica discricionaria, que seleciona as empresas e os setores a
serem privilegiados.

Virias reformas feitas no Brasil entre 1990 e 2007, sobretudo nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e no primeiro mandato de Lula, foram na contramdo do nacional-desenvolvimentismo e do
patrimonialismo, e representaram um esbogo de politica ptiblica préoxima ao modelo da social-
democracia europeia.

O resgate do nacional-desenvolvimen-tismo permitiu o fortalecimento do patrimonialismo e o

agravamento de seu corolario, a corrupgao. O Estado que oferece beneficios ao setor privado

discricionariamente é conduzido por servidores, alguns dos quais podem optar For serem

indevidamente remunerados 1Eelos privilégios que concedem. A corrupgao € o efeito colateral do

Foder publico que pode escolher vencedores, conceder isengdes tributarias selecionadas ou outras
ormas de protegao.

Em paises em que as regras tributdrias devem ser iguais para todos os setores, conceder beneficios
para alguma empresa desperta desconfianga e requer justificativas claras e avaliagdes
independentes. Quando as excegdes se tornam o novo normal, por outro lado, facilita-se a concessao
indevida de beneficios puiblicos para grupos de interesse, bem como a troca de favores entre
servidores e o setor privado.

A falta de equanimidade e de regras claras, impessoais, afetou também a avaliacao de goliticas
dentro do préprio governo federal, diminuindo a eficacia de suas iniciativas. A partir do segundo
mandato de Lula abandonou-se a pratica de avaliar o desempenho da politica publica. Programas
como Minha Casa Minha Vida, Ciéncia sem Fronteiras, Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego) e Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), entre outros, foram
implementados sem que se tivesse uma politica de acompanhamento e avaliagdo de desempenho
rigorosa. Nao a toa, os dados mais recentes indicam o fracasso desses programas.

Haddad critica, corretamente, a pressao que sofreu da presidente Dilma para nao reajustar as tarifas
de 6nibus no inicio de 2013. Quando o aumento veio, no meio do ano, as manifestagdes explodiram.
Para ele, contudo, uma das principais causas das grandes passeatas que se seguiram foi uma espécie
de ressentimento de classe, uma insatisfacdo das “camadas médias” com a melhoria de vida dos
mais pobres e a queda da desigualdade.

O ex-prefeito parece se esquecer, contudo, de que a inflagdo de alimentos ultrapassou 10% naquele
ano, apesar do controle dos precos dos combustiveis e da energia elétrica. Esse foi apenas o primeiro
efeito sentido pela populacao de uma estratégia iniciada pelo segundo governo Lula que resultou na
progressiva queda da produtividade e na desaceleracao da economia no governo Dilma.

Os sinais de que tempos dificeis estavam a frente podiam ser sentidos ja em 2012. No livro Além da
Euforia, Fabio Giambiagi e Armando Castelar apontavam, naquele ano, diversos problemas que nao
estavam sendo enfrentados pelo governo, como o elevado crescimento do gasto publico, a baixa
produtividade e o envelhecimento da populacdo, com impacto sobre os gastos com Previdéncia. Em
marco de 2013, José Roberto Mendonga de Barros, em sua coluna no Estaddo, apontava os riscos da
politica fiscal expansionista mascarada “por um festival de truques contébeis”.
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Naquele periodo, escrevi artigos com Zeina Latif e Samuel Pessd6a chamando atengdo para o impacto
negativo das politicas de intervencdo setorial sobre a produtividade, além da provéavel desaceleragao
do crescimento e aumento do desemprego. Em maio, em um longo artigo para o Valor Econémico —
“Pais apresenta indicios de deterioragdo institucional” —, escrevi sobre o risco de repetirmos o
fracasso da estratégia adotada pelo governo Geisel apds a crise do petréleo.

“Ao invés do ajuste, o governo [militar] optou por uma série de estimulos ao investimento com a
concessao de privilégios e beneficios para setores escolhidos, empréstimos subsidiados [...] e
protecao para [...] grupos privados.” O resultado foi o “descontrole das contas publicas, a aceleragao
da inflagao e a expansao de distor¢des microecondmicas que reduziram a produtividade e o
crescimento sustentavel. A consequéncia foi uma década perdida.”

Em vez de mudar de rota, o governo Dilma dobrou a aposta. O resultado foi uma crise ainda mais
grave e prolongada do que o esperado.

Na campanha eleitoral, surpreendeu-me, a ponto da irritacdo, a negagdo dos problemas que
poderiam resultar em retrocesso dos ganhos sociais da tltima década, como no debate que travei
com o entdo ministro Marcelo Neri, a frente da Secretaria de Assuntos Estratégicos, publicado pelo
Estadao.

Em resposta, os partidarios do governo costumavam minimizar as criticas que recebiam, tratando-as
como uma reagao de uma elite supostamente descontente com a queda da desigualdade, como o faz,
ainda hoje, Haddad. A deterioracao da economia e seus impactos sobre a maioria dos trabalhadores
era desconsiderada. Havia um tsunami chegando e o governo e a oposicdo optaram por minimiza-lo
durante a campanha eleitoral.

Pouco depois da reeleicao da presidente Dilma, mas antes da escolha de Joaquim Levy como titular
da Fazenda, escrevi outro artigo para a Folha, dessa vez afirmando que mesmo a escolha de um
ministro fiscalmente responsavel ndo permitiria ao governo resolver os graves problemas existentes;
afinal seria necessaria uma agenda de reformas incompativel com o que fora prometido no processo
eleitoral. O artigo concluia dizendo: “A deterioracdo das contas publicas tem um impacto
significativo sobre a economia [...]. O discurso da campanha eleitoral colaborou com a eleigao da
presidente. Infelizmente, pode, da mesma maneira, ter derrotado o préximo governo.”

Os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula, no primeiro mandato, produziram o que
mais se aproximou de uma agenda social-democrata para o Brasil. Por um lado, foram colocadas em
prética politicas horizontais para o setor produtivo, estimulo a concorréncia e uma agenda de
melhoria do ambiente de negécios, com intervengdes setoriais localizadas. Por outro, houve énfase
na expansao das politicas sociais.

O Brasil apresentou imensos avancos na condugao da economia e na politica social nos vinte anos
entre a Constituigao e 2008, ndo obstante alguns retrocessos e ainda o muito que restava por fazer.

Pouco depois da crise de 2008, contudo, o petismo se perdeu, para ndo mais se reencontrar,
abragando-se ao nacional-desenvolvimentismo. Os intelectuais do PT parecem ter confundido bem-
estar social com a defesa de interesses corporativos — e ainda estdo por fazer o acerto de contas em
relagdo aos resultados dessas escolhas.

As diversas intervengdes setoriais fortaleceram, e em alguns casos criaram, grupos de interesse que
agora reagem a retirada dos seus privilégios. A politica econdmica resultou na deterioracao das
contas publicas a partir de 2011 e na grave crise que combinou durante muito tempo inflacdo
elevada com severa recessao.

Mais uma vez temos o desafio de aperfeicoar regras e a governanga da gestdo publica, reduzindo a
possibilidade de politicas discricionérias e a concessao de beneficios a grupos de interesse, que
pressionam nem sempre em prol do bem comum. Houve demasiado malfeito nos dltimos anos, seja
por motivos nada republicanos, seja por simples incompeténcia.

Grupos de interesse e exemplos de distor¢des existem nos mais diversos paises. Nossa diferenca, na
segunda metade do século XX, decorre da escala da intervencao publica e da proliferacdo das
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distorcdes. Um dos resultados das intimeras excecdes e privilégios criados ao longo dos anos é a
complexidade do nosso regime tributério, da legislacao trabalhista ou das regras de comércio
internacional. Cada grupo beneficiado com um regime especial torna a legislagdo ainda mais
complexa.

Existem diversos grupos privados que nao sobrevivem sem privilégios ptblicos, como revela a
demanda recorrente pela manutengao de subsidios e politicas de protegao. Existem também
entidades privadas que sobrevivem financiadas com recursos compulsoriamente arrecadados da
sociedade, como o Sistema S, os sindicatos e os seus desdobramentos, como as federacoes e as
confederacoes.

A permeabilidade do setor ptblico aos grupos de interesse se manifesta na rigidez do orcamento do
governo federal. Anualmente, Congresso e Executivo podem deliberar apenas sobre menos de 10%
dos gastos publicos. Todo o restante é determinado por uma complexa rede de obrigagdes legais
aprovadas nos ultimos vinte anos, que destina recursos para atividades especificas.

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e no primeiro mandato de Lula, as regras e
restri¢des existentes limitavam a capacidade do poder publico de atender aos pedidos dos grupos de
interesse. Havia escassez de recursos e os bancos oficiais podiam conceder muito menos crédito do
que passou a ser possivel depois de 2008.

Vdérios setores organizados foram bastante vocais naqueles anos, reclamando publicamente da
abertura comercial e demandando maiores subsidios e incentivos a producao local. Esses pedidos
caracterizam o que tenho denominado de “Brasil velho”, que acredita ser obrigagdo do poder
publico prover subsidios e estimulos para o setor privado.

Nao se trata de rejeitar toda e qualquer medida de protecdo setorial. Ha casos em que as politicas de
protecdo sao justiticaveis. O agronegdcio, no Brasil, € um bom exemplo de como a interagao entre
politica puiblica e empreendedorismo privado pode resultar em notaveis ganhos de produtividade.
Pode-se apoiar um setor temporariamente, desde que exista um diagndstico de que seja possivel
desenvolver vantagens competitivas naquela atividade. Nesse caso, recomendam-se metas claras de
desempenho e prazo para o beneficio ser interrompido. Afinal, ou bem a politica fracassou e deve
ser revista, ou foi bem-sucedida e ndo mais é necessaria.

Aquilo a que se tem assistido, via de regra, no debate ptiblico, porém, é bem diferente. Diversos
setores pedem medidas de C}Drotegélo e concessao de beneficios simplesmente porque ndo conseguem
concorrer com os bens produzidos em outros paises. Muitas vezes, mesmo quando as suas
demandas sao atendidas, esses setores ndo se tornam competitivos e a protecao se revela
permanentemente necessaria.

Surpreendentemente, a sociedade aceitou por muito tempo, pacificamente, os pedidos de privilégios
e intervencdes setoriais para atender interesses privados. Ainda hoje assistimos a novas rodadas de
programas de anistias de dividas fiscais, assim como reclamacdes em decorréncia da redugao das
regras de contetildo nacional, das desoneragdes ou do crédito subsidiado.

Nao faz sentido passar outras tantas décadas insistindo nesse tipo de politica que tem se mostrado
danosa para o pais, ainda que lucrativa para os grupos de interesse beneficiados. E preciso fazer
uma escolha. Vamos optar pelo Brasil velho do nacional-desenvolvimentismo e do patrimonialismo,
e a sua relacdo confusa entre o setor publico e o privado? Ou vamos resgatar o Brasil da social-
democracia de Fernando Henrique Cardoso e do primeiro Lula, um pais que ampliou as politicas
sociais, reduziu subsidios e estimulou a concorréncia, além de procurar garantir a conducao
responsavel da politica economica?

MARCOS LISBOA

Diretor-presidente do Insper, doutor em economia pela Universidade da Pensilvania e colunista da Folha de S.Paulo
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