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t Capitulo 13,

1. A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO DO ESTapg kv
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i :lr: valor aviologico da sua Ifherdae e
it condutas politicas até entio vigente
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; e do poder politico (pessimismo potest
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Por fim, em guarto Ingar, porque a afirmacio do Estado de Direito asse-
gurou @ iInvernsio das relagies entre governantes ¢ governados, a ponto de tor-
nar o siidito 1m cidaddo. A obrigacio politica entre governantes ¢ governa-
dos, a partir daf, passa a equacionar-se pela atribuicio prioritiria de deveres
para os governantes ¢, mversamenle, pelo reconhieeimento de direitos ao in-
dividno. ¢ entie, como se sabe, oy individuos eram, sobretudo, sujeitos de
deveres ¢ obrigacoes, quer em relagio ao soberano, quer em relagio 1 lgreja
Doravante, o Fstado passon a ter o dever de garantir, com o minime possivel
de condicionamentos externos, os direitos inates dos individuos, como € ex-
presso, com énfase revoluciondna, no art. 2% da Declaracio dos Direitos do
Homen ¢ do Cidadio, de 1759: O fim de toda a associagio politica ¢ a con-
servagio dos direitos naturas ¢ impreseritiveds do homen. Esses direitos sio

wliberd: : W wor P
aliberdade, o propricdade, a seguranga ¢ a resisténcia a opressio”.
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naram como catalisadores, 1sto ¢, induziram, com a sua PYesenca, o surgme
to de uma consciéneia semelhante que jd estava potencialmente presente n
meio social. .

Ademais, sua difusio mundial foi tio bem-sucedida que sua confoms
gio atual impord tal padrio de uniformizagao as estruturas politicas dos s
tados, com a tendéncia de suprimir individualidades territoriais ¢ nacionas
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3 0 CONCEITO DE ESTADO DE DIREITO

Anportancia pritica de nm conceito tedrico de Fatadn de Dircite € e
Jenite, Permite 4 sua precisa ilentificacio, nos diversas sistemas polinees, in-
dependenternente das circunstincias hintdricas e das modulagfes ideoldzicas
qie smpubionaram o scu desenvolvimento,

A eapressit Fastado de Dircito & o ambigua guanto o sdo oy wocibnlon
“Futado” ¢ “discita”. Pore ser einpregada com diferentes significaden, que va-
dam conforme se refiram ao contedido formal ou matenal do Estado de Di-
seita, designando wm tipo de Estado, um modelo presentivo de organizacio
wcial on um principio demioeritico constitncional.

Como tipo de Fstadn, designa nina categona de Estado modetno enro-
peut na qual o sisterna juridico — e ndo outros sisternas, de natureza seligiona
ool - opers em favor da tutela des direitos ummanos e da limitagio do
pret do bstada. Como modelo prescritivo de organizagds scinpalitiea, a £x-
pressan Estado de Direito indica o Estado cujo poder ¢ onas atividades estio

oo principis comstitucional, consagra o

reguladen ¢ controlades pela fei. C
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3.1. Sentido amplo |

O concetlo de Listado de Diretto em sentido amplo deg;
Estado que adota uma forma de organizagdo estatyl, o mh”ﬁ“‘l Uy g,
ridica, na qual o poder do E; sh.!do se enconlra limitade pelo d:'r;'a m‘hm
lidade de garaniir 03 direitos fundamentais. o, comﬂﬁr,,

l‘:.&lﬂ(jﬂ de Direito significa, [Jril]Il}!(!i;lhl‘ltnt(;' ale
do Estado, ademais, o poder do Listado estd vineuladg
¢ profege 0s dircitos fundamentais.

Se ausentes tais elementos, ndo hd Ustado de Direito, mys Etg

gililnid;]dc d
a0 d Ieilg, ‘“‘:nﬁ

dudmn

direito, | (ue a 11‘1:;‘[;]‘ exisiéncia $|L‘ _lc:is ou (IJL' um sistema 1uridicy n
oura a existéncia do Estado de Direito. Por isso ¢ que nem o Est.;do
tado de Direito, assim ¢omo nem todo Listado legal ou juridico ¢ g,
Direito. Ineviste Estado de Direito nos estados totalitdrios, identificageg
suportes da ideologia fascista que tentou superar as meficiéncias dg Fstady),
beral de direito. Tampouco had Estado de Direito em ditaduras, no senbdsy
governos exclusivos, pessoars, moral ¢ juridicamente condendveis,

Sem regulagio juridica da atividade estatal e limitagio do poderes;
tal, com respeito a pessoa humana e a protegio de seus direitos, nlo hif,
tado de Direito, mas Estado mais ou menos autoritirio. Essa ¢ a chaveps
a compreensio do significado e do alcance do Estado de Direito na it
ria ocidental.

Com esse sentido, o conceito de Estado de Direito alcanga, inditis
mente, as matrizes clissicas, os modelos que delas derivam e outros gue g
sentem as mesmas finalidades ¢ caracteristicas. o

As matrizes clissicas consistem nas experiéncias histéricas que pem
ram a afirmagio desse tipo de Estado moderno. Sao elas o Rule of Law bt
nico e o amencano, o Rechtsstaat € o I-tat de droit. Nelas, apesar dﬁm?f('
tivas especificidades, identificam-se situagoes politicas seme"”".tﬁ'n?:
como caracteristicas e processos comuns que permitem construir ands
acerea das relagdes que se estabelecem entre estes € sud evolugio.
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. 530 (‘Ol!ﬁ'_’ : e e . stado de Direitg”, em
ceito amplo 1 Lf‘.n‘.l{) stado soaal”, em particular, 3 mpre-
rh.'h).‘!lllm‘rll;i. pargue 4 CNpressdo © “'1‘11’_"‘*'%““!3 indistintamente para designar
VWelfure State. o Fstado mlen .ﬂn." mista, 0 Estado social de direito, o Fstado
e Al 0 Estado social constitucional ele
'ﬂm‘lj(; 1;;u5l1“‘ OCOITE CON 08 p.t:rﬁs co.nceihmic do Estada Demoeritico de
Dieito, previsto no arl. 1% da Constituigdo da Repiblica Federativa do Bra-
o de 1988. Ainda que se parta do pressuposto de que 0 "Estado Demoeriti-
code Direito”, no Brasil, seria uma m_odahd:lde de “Estado de Direito™, ¢ pre-
cisa destacar, nessa farmula, os aprimoramentos politicos ¢ juridicos em
relaco ao conceito que lhe deu origem.
£ incontestivel a centralidade do Direito nas sociedades moderma e con-
femporane. Mais ipressionante ¢ a adogio da férmula do Estado de Di-
reito por pralicamente todos os sistemas constitucionais vigentes, o que sig-
nifica dizer que o Estado de Direito ¢ um prineipio cultural universal, do
qual se apropriaram diversas tendéncias politicas, muito embora s6 se confi-
gure em face de um sistema de valores humanisticos, asscgurado pelo Direi-
lo. Assim sendo, gquando se fala de uma espécie particular de Lstado de Di-
reito, hi de se buscar sua definigdo particular, o que serd feito a0 longo dos

capitulos seguintes.

Pl
fice o con
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DISCUTINDO CONCEITOS - )
0 conteuido proteiforme do Estado de Direitg
Na mitologid §egd. profeus ¢ uma das divindades mannhgs, Filhg ¢ )
; m iedo Co srdade ©
Tethys, & s2bi vidente, leal & [?,,_]-‘]fﬂﬂf ll‘ fofoma wir.t‘hdc. S; 1 Missig ¢ R N8
hanho de focas que pertence d HERAL ['m,m Etibuicao, Posidon g PIES Oty 1
conhecmento do passado, do presentes e do fulurg, conferindo-he g dom dg fio o

Mas Proteus, mnsate
orma quie quisesse pard assustar e alast

busca de conhecer & futuro .
Conla 0 Milo Gue @ Unica maneira de fazer Proteus revelar o e,

durante seu 50n4, antes que ele pudesse l@nslmmaﬁe @ asSumir apargncias ler: :

- acabavam por repelr seus perseguidores. Forjustamente o que fez Menclay, o

que, afastado por ventos contrarios para a costa do Egito, intentava retornay Pitna 4

final da Guerra de Troia Quem otientou Menelau a caplurar Proteus durante .4

Qe de Pk transformar, for uma de suas filhas, a ninfa tidoteia Menelay sa' X

risca i onentacdes de Bidote, planejando abordar o deus marinko dutante g ¢ LT

¢, antes de sua metamorfose, conseguir que ele respondesse &s suas Indagacdes. fy 3
que sucedeu: conseguindo evitar que Proteus assumisse uma de suas formas sty

Menelau pode usar o poder de ordculo do deus e obter as respostas desejadas.

Na lingua portuguesa, a palavra “proteica”, por analogia ao mito £E50, femel 4
um indwiduo que muda faclmente de forma Ao concerto de Estado de Diretg atnbuise
gualificacao de “proteiforme” no sentido de ser um sistema que muda de forma frequenls
mente, que se reveste de dierentes formas, como Proteus. Ao Estado de Dirello, contudy
nio se pode atrbuir 0 qualificativo de inconstante, incoerente ou inconsequente, temgs
igualmente associados a quem muda facimente de opinido; pelo contrario, pois na essin

. desse caractenzador estd antes a ideia de que o Estado de Direito pode assumi difereries
configuracdes, conforme o sistema social e politico a que se dingem, sem & perda de sz

caracterfsticas fundamentars, como ocorre com Proleus, o mito grego. '
Porautro lado, hd que considerar que Estado liberal de direito, Estado social de direfs,
Wetlare Stare, Estado Democrdlico de Direito, Estado de Direito demotrético, Estadosoed
€ democrdtico de direrto e Estada constitucional de direito ndo sao metaforas, mas dads
de realidade, posto que, em qualquer das suas configurages, o Estado de Direto tenee
3106 de um sistema politico e juridico que se volta & protegdo dos direitos fundimérts

Jeito com o seu poder de ordculo, usava da habildade e u_“-“ﬂm;h
ar aqueles que o May
DTULup%
o

13 Ectads, Direare, & Poder

_ det. Também por is50, 0 Estado de Duedo alude s ideias de sabedoia
) ”mna(a; dade, todes as50C 12das 3 propria ideia de jstica, material e formal
i ;
jeldade

nceito amplo de Estado de Direito no direito internacional
0o
, de Estado de Direito em sentido amplo ¢ encontrado no .

neettt :
(yeo 1 em diversas normas ¢ documentos.

nacioni . ) 3
abito das Nacaes Unidas, o Conselho de Seguranca, ao discutir 0

izagio eim sihagoes de r(-('unclliaqﬁo ¢ reconstrugio nacionais

ety inter
No it

ani
L orgin 3 : :
-1]’C|dﬂ“: assim definin o Iistado de Direite:
P('ﬁ,c(‘lll '
0 Lstado de Dircito |...] referese a mn principio de governanca no tjual todos

s indinfduos. L gelie uihd'ldu,‘" priblicas ¢ privadas, meluindo o Estadn,
estiv sob a cgide de less que sdo I]':fl’ll_t'ill'l}(_'l'lll: promnlgadas, ignalmentc BNDPOs-
asa todos € ue estio Cri CONSONANCHY Com padides ¢ nonnas intermacionais de
direitos lumanos. € Fstado de Dircito pressupde, ainda, medidas fjue assegn-
rem a adesio 203 principios de supremacia da Jei, ignaldade perante a le, res-
Imnmbi]mw“' juetigs 12 Jplit.u[‘-ﬁ” da lei, separagio de Podcres, participagio
fios processes de tomacda de dct-lﬁﬁ:_:ﬁ, certeza na aplicagio da lei, auséncia de ar-
bitrariedade e transparcéncia legal *

Na base desse modelo prescritivo estio as disposiges da Declaracio Uni-
versal dos Direitos do Homem — bupu (1948) e também a chamada “cliusu-
lademocritica”, presente no dmbito da Unido Europeia (UE), do Mercasul e
da Organizagiio dos Iistados Americanos (0r4).

O predmbulo da publ menciona o Estado de Direito como condi¢io es-
sencial 4 protegio dos direitos humanos “[...] para que o ser humano nio seja
compelido, como iiltimo recurso, 4 rebelido contra a tirania ¢ a opressio”.* Da

¥t CE Diciandrn contempordnen da fingua portuguesa Caldas Avlete, 1964
5 Noongial “The nele of law [ ] refors to e prinetple of govemance in which all fpersons, stitutions
and entities, public qied private, including the Stale itself, are aceountable to laws that are publicly
P\”-'"’””!gf”é'd‘ etually enforced and wndependently udjudicated, and which are consistent wath in-
:r:;:r;::i.f;'.“mr nights norns and standards I reguires, as well, pedsures to ensure adherence
i s u.J' sipremacy of low, OqL.I'ﬂflh' before the law, accountability ta the law fairmess
hplteation of the law, separation of powers, participatien i decision-muking, lecal cedamty.

abidince of
Lruluwn F athitranmess and procedural and legal transparency Umited Natians SEZOUH6167 Se-
einty Couneal, 3

Disponivel At 2004, Disponivel e W WL UTE,

m u'\n\.lslnl.urg; WWW 0Ca.0rg
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i, a Convengdo Europeia dos Direitos Home
a,

k N X
a Protegio dos Dircitos do Hy, Ve

i fo
esing = 3
= . ra
e Convengao ¥ Nem q
pinada Go el E S Cdyer sy
n Y e, I,rc\'r.‘t-\"*““'“l'(-"‘” coma It)hrlg‘lg(m ﬂ""ddinmds ibe; Y
& -;I'm!cs Fan sen Titulo 1, relativo aos dircitos ¢ “h('rda(lcg talg Pa
contrald 0 5o e 77, expressa os principios do Iibl;u]n d,ﬁ.. » Par u 'S

=
e nos arts. = : | l{ l (, . ;
Y — al, o Lralado Conshituly, i ,
Amdaem secle reglon: tivo da U"IUU F i

a alteragio do Tratado de "\"_'"“I“I_“'- """‘"l“'ff"', cm 1997, g]lziur(’P"la.%
‘urjfit-l 2 sew ait. 6%, como I’n'fnmpm.cmnhlllurmnl. nos s(‘guini“gtdadt%
Unido assenila-se nos prineipios da Iiberdade, da denyge Taciy

1o homen e pelas hiberdades fl:nd:lu'lcnl:lia,

Dirg

I"I
Tespey

el . Cil
los direitos do HOTIE . 5 bem comr?dﬂuk,
do de Dil't'“(!. |,|-m(']|)|n\' (UE S40 COMNS ans L,sr;;dm-nu.-mhros"

§ < democtilicas nos OrEaNIsSMos region fos”,
r.\\c]_-m-,”l.htll.]llﬂ[l.lll.(..l?Ililﬁlhl. ZANISMOS regionajs dMcticang, ,
ioualmente ao Estado de Direito. I o que consta do art. 20, Carty D‘ininm
© e
smericana, aprovada em 11 de setembro de 2001, &mb_h:luc@

i

Oy
(.o exercicia efetivo da democracia representativa ¢ g e do Fytogy
reito e dos regimes constitucionais dos Fstados-membros dg ()rg'ln;zq tﬂ.

. :

Fstados Amenicanos. A democraci representativa relorga-se ¢ aprofus, daq dy
1 parhicipagdo permanente, ética ¢ responsdvel dos cidadios em 1M mg
legalidade, em conformidade com a respectiva ordem conslitucion]

» l!u

tica Inter.

Ji em 1995, o Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democrgy
cano Mercosul, Bolivia ¢ Chile determinava: “A plena vigéncia dg inslkg:
¢oes demacriticas ¢ condigo essencial para o desenvolvimento dos proces
sos de integragio entre os I'stados-partes do presente protocolo”.

A verificagao dos scus elementos caracterizadores do Estado de Dyeiy
¢, ainda, condicio essencial para o reconhecimento de novos Estados pel
comunidade internacional, para a legilimagdo de novos regimes po]ftim‘su
para a infegragio de Estados em organizagoes regionais ¢ infernacionais Es
que demonstram, por exemplo, a Africa do Sul a pos a Constituigiode Wﬁ
acriagio do Mercosul (1991), a integragio dos paises do Leste Europeui
Unido Europeta, apos 2003,

Lim verdade, desde 1993, a uE exigia como condigio prelimimfp‘mf‘
vas adesoes de Fstados nacionais 3 comunidade o cnmprimei}lu‘df detennt
nados critérios politicos ¢ ccondmicos, assccuratérios das instlt_u'l}"“d”ﬁ
criticas, do Estado de Dircito, dos dircitos humanos e do rcf.]w!lﬂ ¢ pro!ttﬂ.'
s minorias. A adesio da Repuiblica Checa, da Estonia, de Chipre

Dispenivel ¢y wwwanre goy b

ol “stado de Direito 2o Fs "
wdo » Patell B0 B s Fstado Democra.tl-cu dapy

13 Estadg, Direito @ Pretsy 201

slovénia e Esloys-

s [Hungria, de Malta, da Polonia, da 2
4 Litud i :
aeda Roménia, em

4003, assim comoa da RcP}'lhlica da Bulgiri
M evando-se em conta tais condigaes.’

ﬂ:;:fs, acorre!

DISCUTINDO CONCEITOS - 1i

o Estado de Direito na ordem internacional

peclaragdo Universal dos Direitos do Homem
Predmbulo

Considerando que o recanhecimento da dignidade, inerente  todos os membros da
(smilia humana, ¢ de seus diretos 1guais & inalienivers € o fundamento da iberdade. da jus-
1ga & da paz no MUNAO,

Considerando que 0 desprezo e o desrespeito pelos dreitos humanas resiitaram em
alos birbaros que ultrjaram a consaiénaa da humanidade e que o adventa de um mundo
em que tados gozem da iberdade da palavra, da tenca e da liberdade de viver a salo do te-
mor e da necessidade for proclamada como a mais alta aspiracao do ser humano comum,

Cansiderando ser essencial que o5 direitos humanes sejarn protegidos pelo império da
&, para que 0 ser humana nao seja compelido, coma tllimo recurso, a rebelido contra a tira-
nia & 8 0pressdo,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagfies amistosas entre
s nagles, .
Considerando que o5 povos das Nagdes Uinidas reafirmaram, na Carta da oy, sua fé
nos duettos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade
dedrertos entre homens e mulheres, € que decidiram promover o progressa sodial e melh-
res condigdes de vida em umg iberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-membros se comprameteram & promover. em onperacio
com as Nacdes Umdas, o respeito unwersal aos diretos e liberdades humanas fundamentas e a
obsendinaa desses direitos e liberdades, 5

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades & da mars
a2 importancia para o pleno cumprimento desse compromisso [.)*

—————

LI 1509 2 - ; —
](‘1'. deciites do Conselho da Unilo Europein, de 23 de setembio de 2003 ¢ de 25 de abnl de 2003,
M coimo doy pareceres da Comissio, de 19 de fevereiro de 2003 ¢ de 22 de feverearo de 2005,

Epectivamene,

13 ik
Poivel eor www onnbrasj] .org hr/documentos_direitoshumanos php.
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o Paitell - 00 Estadn de Direito ao Estadg De
“Mocryy,
(D g

902 oM ® Estic
Jitg
My
id estrito 13 Futack, Qe efeder 203
3.3, Sentido
e o BTy T : ; de. O principio da 4
O conceito de Fstado de Dircito em sentide estrito g indpi0 da igualdade. L | pio da igualdade, em sintese, exprime
= " . F "l I TR 2 By e
igis 80 sentido normative geral do concento de Estado igftgq ci"fnc - de que todos si0 1Guas per mtl( alei; o que S dises i 1i @
i & ek [§ s il B . , . Jaede de 1; F * = bl
i foi clito, remete mais a um modelo preseritivo de org Q.I)”L‘Jt:, qnl"“f"' ok ais €l direitos, _l|L Inicio e re ifg.lo as liberdades wdividy, i "d"
G A - Ml 3 " sriber e o P S g e = acw g
lium modelo juridico ou politico preexistente, Bahizagay Sflcial(;izun" S:H;t:f palftico> pmlitllf_“"“”-“"-l '-!'" " .K.’du- a dircitos cconduucos sucuis:.
i A i Thieod , (&l k eitos di s0s € COCtvos, ¢ a ircitos rolagi : v .
0O conceito de Pstado de Dircilo e sentido estrito ) Y culturat® .I{(!Jf acicnados § protecio da
' ' sm das finali npli, Jade
e entueional o qual, atém das finali L MPlieq nid: G B s
juridico con urk 3 ] 5 : f _d'ade.s Proprias d, u"mﬂ% s que reptidio a discriminagdes que atinjam a dignidad
reilo: @) @s normas, gerdis € d stratas, sao precisas quanto g : '!adﬂdeﬁq “ PI seja de genero, cor ou classe social, seja de rel; gidade huma-
; e e oo g . Suta hipe i sl 5¢ e e SR de religido ou nae
cidéncia, compreensivels d seus Ll’l.\fiTTL.f.fdﬂfJSL’(-'ph{';jpe‘;s - 1hitey, ki, .m&;llf,t{_ ém,mmljrm logico. O principio da iq"'lldadt.{i. . NACIONa-
Ofne Jacle €15 . -3l amento sig-
it hids <o de leis gerais ¢ abstratas, sem f - 1
Ao de lers gerats © abstralas, sem tavorecimentos on privilg
% privilégios

) extstaim _.-‘Jm{‘t':fum'ufra.s- de controle g 8ras y, lig
¢ le : e ot -
gﬂ"'dﬂdeg p Y ids Nas Lodos s30 iguais na medida de suas designaldades, cabe 20 Is
“:| ysily Ii,‘Hurd;ir 0 ui'““l’”(‘ da plenaigualdade entre oy cidading )
principio da]ushclabrlrdade. Alei também assegura a pushiciabibidade garan
stado de Diretto assegurada pela atuagio do Judiciirio na

4. 05 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO DE DIREg le I
de sisdeninl de i
i 114 FECOMpPosigio da legahidade ou no controle de constitucionals-
Juindo o controle das praprias leis. De tudo resulta nm sistema

r.vmﬁf.'k'cidus. b
.-,-m;xra'ru:-immll'idddv das normds.

;jFL'li\"r‘ll! €

Dos conceitos amplo ¢ estrito de Ustado de Dircito decorre
m mpn 4
i Jade, ai ¢ i
Al

sios da legalidade, ignaldade ¢ justiciabilidade, fundamentos dok _ )
do pelo Dircito ¢ de sua submissdo 2 Constituigio. “'L‘!Jurgg; Je seguanga jﬂr;r]lr.l._‘.i'sw.'t uratono de um Hu;ul to normuativo predeterminada
principio da legalidade. A legalidade garante que s6 a li erig dires e s0 })‘lILlL.' ser nnuhiln_...-_;_(_{u;»ngm‘;dfj‘ rcgl;ms 1gn;|lljlcnlc predeterminadas. A in-

obrigages Sua enunciagio, na Declaragio Francesa de 1789 (an soﬂut‘n dependineia do }m.in..m:.m ¢ condigio ¢ .a}.]pl:mqm desse principio
e A Tei 1 le proibir sendo as agoes prejudiciais | phE AL Ny esfera administratina, a Illi_ltldnlg:.l.u do contencioso administrativo em
guinte Ll IR s o s sociedade, Ty, virios paises europeus tem garantido a efetnvadade do principio da justiciabi-
lidade, Por via desse ]nm'ullllli.‘llh!, os tnbunas admmstrativos fiscalizam as

feso em lei ndo pode ser impedido, e ninguém pode ser gy,
decisoes tomadas pela admimistragio pablica, estabelecendo diretrizes ¢ re-

oque ndo € de
gras para 0 exercicio das atividades do Executivo, em beneficio do acidadao

rangido a fazer o que ¢la nio ordena”.
Af estd a nogdo de liberdade na lei, da qual deriva uma das facetas dopiy

cipio da ignaldade, a igna Idade formal ou igualdade juridica, indisocidwl
liberdade indivichal, posto que todos nascem € permanceem livres ¢ iguais e
dircitos ¢ obrigagdes. A lei ¢ o cixo das novas relagiies entre cidadio e govem
civam do Estado de Dircito, até porque “a lei & expressdo da vontade g
ral” (Declaracdo Francesa, ast. 6, primeira parte). Mas, o principio da iguki

de, além da ignaldade de todos perante o Dircito, ainda exige a igualdades
supae direitos iguass, {ratamento g

que de

criagdo ¢ na aplicagdo do direito, o que
uniforme para casos iguais ¢ proibigio de discrimimagaes.
itos relativos 10

Estreitamente ligados a essa concepgio estdo 08 direl
\m incorporados pr

cesso jurichen, gue remontam ao dircito romana ¢ for:

: : « . v i ista 08
gleses ¢ americanos ao contetido do lstado de Dircito, tendo em Vsl 3%
S Ao ; 0
rantia da integridade fisica. ‘Itata-se do chamado due process aﬂmf'b'i

; S 4 . .4 Siehictabmices
processo legal, que remele aos prineipios da igualdade ¢ da jushcid

dada sua conexdo com a ideia do julgamento justo.
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1. ANTECEDENTES

A ideia de Estado de Direrto resulta de umg sedime
dois mil anos. Os conceilos de dike (processo), themis (
na Blosofia grega 14 ;lpr_ml_-.wum para a limitacio Tacional dog
tado. em vista da evidéncia do papel da let na luta contry
E o que se nota tanto nas obras de Platao quanto nas de Aristete] TPitey
das no século IV a.C . embora Herédoto, no séeulo 1] aC. !_jtrﬁ,th:,q
cia a0 problema. Para o primeiro, em A repiblica, o distingag e?fl? f
boas ¢ mas de governo reside, basicamente, em dois critérigs. -.-'ml&ncc
senso; legalidade e ilegalidade. Na célebre formulagio das seis formy 4,
vemo de Aristételes (A politica), os critérios sio quem governa e e,
na; 0 primero diz respeito ao nimero de pessoas que exercem 0 podey
segundo, a0 modo como se exerce 0 poder, sendo poder legitimo a )
le que resulta do consentimento expresso pela lei.

Também o governo misto — exercido em Roma no periodo republicy
com a participagio dos consules, do Senado e de cidadios eleitos paa &
sembleia Popular — trazia implicita a no¢do de um poder moderado, e ol
ser tomada como precursora remota do Estado de Direito.

No pensamento medieval, as leis fundamentais do reino e os estatufos s
sumiam, igualmente, formas de limitacio juridica do poder. Na cbra do flie
fo, tedlogo e jurisconsulto italiano Marsilio de Pidua la1nbé1{l se enconi
riam ideias precursoras do Estado de Direito, o que se depreendena'dapas?gﬂl
Ubi non principant leges non est politia (Onde ndo hd supremacia daleiri
hi governo), inscrita no Defensor pacis. A obra, clat

to das disputas entre o papa Jodo XXII e o imperador do
no Luis IV da Baviera, volta-se contra a plenitude do pn('icr
guns estudiosos, porém, nela nada se vé sendo o eco cldssico do

Nagsy
diIeilo} e

¢ Mhag g,
Iom“ 2
PQ(]L'[& du[kn

O poder gt

1a Sogy

Penas ag

Sacro Império Raret
|:mntificin- Fﬂ_
gm'erﬂﬂ

yorada em 1324 nocont

tzes

14 0 L el 3
OES'dd'JhLD”[[UESJaS! | i
B35

| radigio medieval. Johannes Althusius, ],

= ofo ¢ teg,
¢z, a0 prelender elimin ¢ tedlogy talvinj.

ulllidl" L
E 0 tesioe
Potesta krg’blls soly.

i sor st e AT 3 express
ol ‘ﬁnit;"“’ de magestas, teria ignahinente antecipado o gy, l
o «l T T e e (1]
1 (E}’m & qe, 1 historia da civilizagao moderna ocideny de D
o Je nm podcr interramente sem controles N
Chl =

ireitn,
al, numneg hou-
dIMpotiante tegriy g

Construidy e 4
ol epuiblicd. 0 poder nada tem de absoluto. A obra, que ex l:n Os seiy
3 Alta a aute.

M:z:j‘ll'lh] ca ¢ "'hf'“lm_ﬂ (!J ,ﬂm_l.] arquia contra o rcllda]ismu € s pretensdge
gl -[i-i-_mﬂhr" a Franga, € considerada um dos mais importantes mar 5
ot it o direito piiblico. O pensamento politico de Bodiy, distingue Wi
gicss lcult‘. i intermédio da nogio de soberania g poder eslatag;:it' ol
n sefeudal, 0 que benchicia o absalutismo. Nig abstante cum? p“’dcr
atal como poder limitado pela lei divina, pela lej I;aturjlmuldc
aclos e pelas leis ﬁli]d&lln(‘l‘l!fib, as_sim COMO por resisténcias locaj e: ﬁ;g:
Im!t:ﬂ‘-‘ o direitos de corporagoes, C!{I.’ldt?_'s e classes. i

A convicgio de que L?I!"C‘Ilo poderia contralar o poder do Estado, me.
Jante unculagio aos prmclpms da legahdade e da irnaldade, s6 gk

com i experiéncia alema do Rechtsstaat no séeulo NIX P2
que se encontrava desprendido da

w9 1 jurista francés Jean Bodin, por exemn plo,
serant !

(ativat
{gllllﬂ! cp
3 P"'dﬂ est

A Cor-
13 0 individuo
Jessa Epoca, = légica dos pertencimentos de
lasse, corporagdes. re];](;ﬁcl's fﬂllllll;lres ete.. alei é o instrumento que Ihe as-
cgura © fundamento, os |!Illl.il(,‘$ e as garantias 3 sua hberdade, seja porque
congtitui um espago a0 abrigo das ingeréncias do Estado, seja porque define
suas possib lidades de agdo e expansio pessoais. Em outras palavras, institui
um sistema social ¢ politico de confianca e previsibilidade.

Considerado a primeira institucionalizagio coerente do Estado de Direi-
to, 0 Rechisstaat acompanha, em linha de prineipio, o Rule of Law britanico —
de lenta elaboragdo consuctudindria — e a sua derivacio americana, estabeleci-
daapés a independéncia dos Estados Unidos, na Constituigdo de 1778, Destes
se diferenciou em razdo da doutrina que o inspirou, da identificacio da titla-
ridade da soberania no Eistado, dos mecanismas constitucionais de limitacio e
controle do poder e das formas de tutela dos direitos subjetivos.

Tal como as experiéncias britinica e americana, partiu das mesmas refe-
téncias de valor ¢ dos mesmos pressupostos filoséficos e politicos e adotou os
mesmos mecanismos de limitagio de poder ¢ a garantia juridico-formal dos
direitos ¢ liberdades fundamentais. Posteriormente, a experiéncia o Etat de
doit francés, elaborada na primeira metade do século XX, ao fazer a sintese
enlre 0 sistema germanico e 0 americano, trouxe aporte singular 3 constru-
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1 caracteristicas
1.1

{ Law orgianiza-se em torno da ide

O Ruleo ada supremacia de distis

o Irag0s essencians do Illf'i(iLjII‘}: a) aigaaldade juridica dos cidadzen g
Sdndl-nluncnlt de classe social e condigbes CCondmicas, cm Pilrlltl;l'lrt
¢ ‘t‘ fere 3 lei pe nal e & integridade patrumanial: bia attibuigig dclv:h:i
‘1“"'_1 s Parlamento ¢ a0 Judiciino; e ¢} a tutela ninsprudencial dos direitos
r;rll:!ilt';l"‘”' gem prejuizo Id;] :n':\u]ar‘h- legislativa no mesing sentido,
Aorigmalidade do sistema reside, basicamente,

; : em trés aspectos princi-
js:a)d diferenciagdo dos Im.dtm' do Fzstndc) nao ¢ produto da vontade ge-
'), xpressa pelo poder cnmph_hutc c:‘ngin;irin; seu catdter difuso, portanto,
o lem natureza contratualista; b) a inexisténcia de Constitnigio escrita e
rigida, caraclerizada como norma ijlmd‘nnc-nlal, 0 que sigmhica que o Parla-
mento pode modificida; ¢) além disso, nao hd nenhum 6rgio ou corle com
competencias exclusivas de controle da legalidade dos atos legislativos.

A Comstituigdo, na verdade, € composta de um corpo de Jeis - derivadas
de fontes legais € ndo legais — que regula o funcionamento dos 6rgdos do Es-
ido ¢ a forma como se relacionam. As fontes legais sdo o Partlamento, 0 com-
mon law ¢ a interpretagao judicial acerca dos direitos dos cidadios: as fontes
nio legais sdo as convengdes, o costume ¢ a Jegislagio da Unido Europeia.
Mo se trata, pois, de uma “Constituigdo ndo escrita”, como se costuma iden-
tificar a Constituigio inglesa, mas de uma Constituicio sobretudo flexivel e
descritva, que espelha a lei comum, isto €, a ordinary law of the land.

A dindmica da atuagio dos poderes foi estabelecida pela formula politi-
cadoKing in the Parliament, que organizou a atuagio conjunta do rei, da Ci-
mara dos Lordes ¢ da Camara dos Comuns na elaboragio da lei escrita (sta-
tite law). Nio podemos nos esquecer de que a produgio de normas leg;l'l.s era
uma atividade marginal no sistema juridico inglés, mercé da prevaléncia do

Generated by CamScanner




o et bIg . vy
da interp 45 Proprias opimoes ou
niees .ﬂn.mnt‘i;"”‘i”‘” B ! ob 0 e5ping "“»!tr’i’
! Jaw al [ &
i SeInci dch‘eilil“-“&ﬁ"d“ puder, o sistemg I)rimm( f; e
: .

[ccql.il't:ll v
hém @ qisleti
chtsstaal ¢
quanto d
No cast
de
¢io de
todas
S5,
fra
yraduzindo 0 serdad
Jegagio Assi, 0P
Fxecutivoaorerc i

of Lane (1 introdu

nees eshuturado

i ¢ L Jir ke Direstin @0 Estado Dgrpy,
s gy g
= Dy,

g

¢ produgio judicial (commey, fia
rse destimavi antes g i‘”l'ﬂcd,, 4 "0 e,
y eriar direto, S iy, N
Upy %
u“ﬁ“ \

(inario d
|1:1I].II11L'I1LI
parca doque
perana do Judicrino. por suwavez, fazge o\

ade do Parlamento, expressa gy | Merig,
° I g My

ativas Jumo
A atuag

o s
an fla vont

Comae I¢

influencion 03 {ederalistas americanos, que o faciong| Beigg, "Il(,‘
Wy

al ¢ peculiar do Fstado de Direjyg_ i i, ¢

o Etat de drott Distingne-se, porcin, m“t“dﬂsist:mw r‘:’;k

» francés. especialmente 1o que coneerne 3 stl’aratalna %m\n&;

) = COmo O demonstram a Cnm[.tuiqande?qdm hf
M

y ordin

amencant m a Ce

jhigio americana de 1757, pioneitas 1 Wors g
Poderes como teenica de fimntagdo = nio hi poder Wiaet 0}
1 L TECT s A,

sob controles mnlut.:\ ¢ reeiprocos. a partir de frejg, B iy
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lo Judiciirio aos juizes, temporariamente eleig "l‘]-n

Deye-se a Albert Venn Dicey a elaboragio tedrica da su|m:milci':ﬂD %
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ction fo the law of the Constitution, 1885), Dfammﬁﬂ‘k

fom,

1780 ¢ & Const

Je modo @ 11pe
pe

sua definigio,

i

guando afirmamos que 3 supremacia ou o Estado de Direita sio careps i

da Constituigio inglesa, estanos nos referindo, com uma dnica ap
; 5“-.

mienos a trés coTcepgacs semelhantes. Referimo-nos, em primeiro lug, ng
de que nenhum homem pode ser punimio ou ter seus bens apreendidos et
apds a constatagdo s violagao da lei, com o devido reconhecimento e
iribnais |ocais. Nesse sent ido, o |':.':l.;|(|(} de Dhireito upﬂe-se a0s sistema angy
quloritirio, arbitrdrio ¢ discriciondrio do poder de pr
\ldade perante a lei, de modo quelodaie
dministradas pelos tibunais §. |
farmula a significar quemnfe
ano internacional, compia
s direilus e

impera im cxercicio
Significa, num segundo sentido, igui
distintamente, s sujeitem as leis locais a
fim, a expressio pode ser ulilizada como uma
do de Direito as keis da Constituigio que, no pl
ama espéeie de codign ndo s10 & causi mas @ consequéncia d
dividuos, tal como definidos e protegidos pelos tribunais s

vess ooy, Albert Infraduetion to the faw of the Gonstitufion, p. 110-20.

14 O Estando de Direno e s

s atizes eliss,

- Lo pode ser compreer :(_ljdu fora do peculiar contexto po-
[ o pritinico que se delinera a partir da Revalugio Glorion
‘5|1.|UL| Bl ..j'J'{r'L:J’”-‘» em 16689 A luta do séenlo XVI ndo <je I‘
. eneid ‘TL:““_J o lanrlI(] rei, mas a revolta contra o podey ;al;ml.u-!:;“d"
: ;;”h’l‘f L fn istrumento .dn-t'm-.o. s por ter pomlulmd:
dircito posilivo. como limite ao absolutismo real, do que por
livos. Hsses objetivos, por sua vez, propiciarans o esta-
el sinergia normaliva entre o Parlamento ¢ as cmlcs.;u.
48 . cin (2230 da associacdo da consagrada formuls King in

4 no Ij.nluuwntm) a tradig@o do common law,

mmon faw

22. 0

§] cont
; ifhicagdo de

ma construgdo eminentemente histérica, elaborada
stecedentes judicidrios e de interpretagaes ao longo
Compbe-se. hasicamente, de principios ¢ regras de conduta rcf.]—
o, 3 seguranga das pessoas ¢ & propricdade que decorrem
de decisdes judiciais que reconhecem, afirmam e ra-
s ¢ costumes, o que ocorre particularmente no direito inglés

aon law €U

wia esento- ‘ i _ )
Fm centido amplo, co mpreende todos os sistemas juridicos que recebe-

i influéncia do direito inglés, nos quais o direito ndo existe como um edi-
tenidlico, nmas comao istrumento para resolver situagdes con-

coe SIS
do-se antes com os wrils (recursos ¢ remédios processuais)

ficio lgi
tas, preocupaTt

fuld " -
oeréneta do sistema.

dpque com @ 4
Em suas onigens. a expressio foi empregada come coruptela de commu-

e ley para distmguir direito produzido pelos Tribunais de Westminster (tri-
hunais reais) dos direitos costum eiros, locais ou proprios das primtivas tribos
celtas, aplicados pelas County Courts. Essa distingo foi suplantada no tem-
po, na medida em que os jufzes do rei, ao distribuir sua justica, unificaram o
dieito aplicivel o lernitorio inglés.

A plflmlidndt das fontes do direito ¢ a principal causa da complexidade
da F@vof the land (a lei da terra), em torno da qual gira o sistema constitucio-
nal inglds. Nesse sisterna, os direitos fundamentais, deduzidos pelo common
n'u§r. nio sio resultado da Constituicio, mas o fundamento sobre o qual esta
foi construida. Da preexisténcia formal dos direitos subjetivos, por sua vez,

3 B
CE mrack, 1 tenry Campbell. Black’s law dictionary, 1990.
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que nenhum homem
apristonado ou detido P i

pela atuagio de Coke, des-
as no famoso Bonham's Cage ©
O Bonham's Case ~ considerando o precedente fundante do devido pro-
cesso legal (due process of law) — teve por objcto a revisio da decisio do Royal
College of Physicians relativamente 4 prisio do doutor Bonham, por exerci-
cio ilegal da medicina. Ao final de seu julgamento, a decisio foi anulada sob
seisiatur), bamdo (utlagetur) ou exilado ou, de algum modo, prejudicadoids oargumento - apresentado por Coke — de que o College
truatur), nem agiremos nem mandaremos agir contra ele, sendo meduntin para julgar casos nos quais er.
juizo legal de seus pares ou segundo a lei da terra (nisi per lagale iudicun s
reium suorum vel per legel terre).!

39. Nenhum homem livre serd detido ou preso, nem privado de seus bens(t

nao tinha poderes
a parte, ainda que tais poderes tivessem sido con-

5 Cfasmey, Mike. Taking hiberties
nassal.

6 8CoRep |14, Court of Common Pleas, 1610,

4 Cf comparato, Fabio Konder. A afirmagin historiea dos direitos humanos, 199, p 70

- The struggle for Batain's freedoms and nght, p. 34 {tradugae
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sociedade inglesa no séeulo XVIIL? ?\I-I:ns notivel ainda, nesse Processo fy
a espontinea submissio da classe cll_ngenll: a0 Rule of Law, rag3o pela gl
o common faw ndo se firmou como instrumento deste ou (]'aqu.e]e BUpO, e
prcscl:landu antes um importante instrumento de coesdo social,

qual oy g,
fetiva tulg.
Minante 3,

2.4. A teorizacdo juridica do Rule of Law

Foi somente no fim do século XIX, porém, que a construgio histéricady
Rule of Law foi analisada juridicamente na obra de Albert Venn Dicey. The

T Apud acian, | WO The english histonical constitution, 2007, p 137
K

Cf vaoswsos, Fdward P; ray, Daorglas Whigs and hunters: the prigin of the black oct, 195
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e (1885} foi uma obra de sey lenipo: tent, Compatibil;-

Const oberania do Parlamento, fortalecid, pela extensig d
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ptre 1800 ¢ 1654, com a supren
(AN

ando por
N AW Comg
i rdﬂ\“‘dcr do governante, ¢ nio de todg 0 Fstado
tade concepgao, encontrase a tese do Rlasof ¢ Junst
;.'_1 pase f'h?:;-:i.lﬁ:"‘”- admirador confesso das spublicistys

P
- nh‘('lu

y ;
LG L

Ainglés
S ﬂ.h;ln;ie‘;.se-
o ltl o Fatado deve ln.T\ or .l Fm.l 1]11 m;; urf_;.ln ",(.‘l?ﬁ'“ 30 €Wjo poder seja
Jod 4 enhum Jinute prehixado, O contrdrio ndo seng soberann,
gt - 5 m e angulo, portanto, a soberania do Patlamento ¢ absoluty
! fnicd0- ﬂL‘-»‘c )“ﬁ'“ estatal. A lel, ou seja, a orden emanada do subcra‘-
1% (_11‘_\](-;1:“[”:”“‘ tipica do dircito ¢ o fundamento altin
o] &

oR 10 de toda nor-
conhiece, no entanto, o direito produzido pelos juizes, recor.

oo 10 '
1:11'11"“

ito de “sutonidade subordinada”, pelo qu
. e

;.“(:111

enda

Jamento ne poder que thes ¢ concedido pelo I
jndam
i fi

stado. Austin inge-

o utilitarista ¢ empinsta da Inglatera no século XIX. 40 lado de
~Eia

ol ot

{ham, James ¢ John Stuart Mill; suas nogdes de comando, ohri-

oy Ben 3o sio basilares no pensamento juridico anglo-saxénice.

K0 5‘““'._:“ :lc Dicey, a seu turno, foi sublinhar que o Rule of Law ¢ 3 5.
A H:;‘:';:;rhmmm constituem os dois eixos do constitucionalismo britan.

WJ"“le!,‘.f.cs permanentes de influéncia mitua. Tal

g, BT

¢ :
i IL"““"

al 0s juizes atuam

mtento nio pad
 compreendido sem ter em mente que, para Dicey, a simgularid
m, ¢

2 inglés residia no fato de serem as cortes as fontes prinirias do dircito
slstcnjﬁlcﬁn.ﬂ (se os direttos fundamentais dos ingleses estivessem codificados,
:“F;Z::ls'lihﬁﬁz‘ o Inglesa em 11:1(];5 seria d.ife.reiﬂc_de S1as congineres europeias),

Lo 51g!1iﬁ€3 dizer que a * Constituicio mgjeqa € um sistemna constitu-
qonal em sentido forte, tanto quantp 0 530 as Constituigies curopelas, sem
penhuma outra implicagio substantiva no que conceme 3 sua eficicia e ofe-
fvidade. Tanto € assim que as cortes aplicam como direito aquila que foi apro-
wdo conforme as normas juridicas prescritas, levando em conta asua litera-

lidade e ndo a intengdo do legislador. Na verdade, a ideia de que o legislador
desaparcee e permancee apenas o texto legisl

€, po-
ade do

ativo ¢ o pressuposto essencial
dosistema constitucional delineado por Dicey. Essa ¢ a precondicio que
mile 45 cortes o exereicio de uma ativid

ade normativa propria ¢ awtonoma,
(e ndo se apresenta como a continuidade da obra do legislador e sim como

omeio de amalgamar a vontade da lei i tradiqdo incorporada no common law.
Como se pode notar, o problema quie Dicey procurou resalver com a sua

tearia do Rule of Law era o mesmo ao qual se propds a juspublicistica alema

per-
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Rule of Law pue ha i deque s claboragio ¢ ey g
nle of Lallt. s . ¥ Yol
o y fago polibco s inparbante do siste Wiy, g

o o .
']'\ Jo it Caractenza-o, tambam, a coneepei
¢Ao

rtin Ja aplicagdo do direito, das teenicas lerpretatiy,
. A L o g " i
]l'l e franea oposigio A teon do “Judierinio como poder 1lu|u"l R T,

o Montesquien ¢ reelaborada por Kelsen -Plcu,m“
(18 o

DISCUTINDO CONCEITOS - | %
Dicey e a soberania do Parlamento inglas ;

Sequndo Dicey, 2 soberania do Parlamento ¢ absoluta e ilmitada, razsg M 7
qualgquer fei pode set moditicada; segue-se dai o fato de ser incompative] oy
contrato social, Em suas palavas, Qb |

o pringipio da sobeama pa damentar signitice, nada mars, nada menas, que o Py u

o tide da Constituigdo inglesa, tem 0 diretto de clabotar e revogar qualquer e & aindy

2 nenhum induiduo ou entidade se reconhece o dieio de colocar-se & parts da oy
(nada pelo Parlamento.® £ !%_

Quando comparada ao sstema constitucional francés, por exemplo, tal teoria inpi:
a inexslénca de qualquer poder constituinte origindrio e, bem assim, 2 de qualqus
de diretos fundamentais; em comparacdo com o constitucionalismo americano, impika

visn nicey, Albert. Op. et p 34
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U Vb, s Ican
s

qualduer Grgdo que possa declarar a Inconstitucionalidade g o s LR
ﬂ,ﬁtéﬂ"ﬂ 1 a direitos fundamentas . B15, Inchugive:

( ’ :
} ania do pardament, contudo, € apenas yurldica Nio alcanca 3 sobetan :
bt xa do corpo elettoral, sendo este, alids, o g ¢ ot 4013 pol-

¢ puclt , ole 4 qlie se gy
¢ 0, 8 1e0rd de Dicey aproxima-se da leona aiemy dg Rectissiggy o mell_e,
: + 1 Qual g

Cmente, s submiete apenas 4 controle polineg (Mo e

i que

. b i .
i, ; 2
f"ﬂ"""ngc jpsislencia (omo fimite externo d soberamg patlsmentar, ¢ que ndg 3::1‘%.
fio e 16
o e 3, Dwe vle
alemdd
[y 1o 0 limic atual 1Ot 40 poder soberana do Parlamento, podh R
o fo quakiues autordade soberand, especialments a do Parlameng, ¢ suhmn?a ::T
oot o ) = A5 Ik
acoes L delgs & eacita, 3 0uta e nlemna. O fmie externo ao poder soberany nsiste
prwlnludfulp pu certez de que 0 seus sudites, ou peo menos 3 maiery deles, 3o vigly
na tles,

el Jeoae valee para 0 poder de um dspoty, o paa a aitorngade B s
::l . e vale tamberm para a soberania do Parlamentg, lrowtade, assun P posshd
b s et -
dade de resisined poputar |.. 1 O limite nteno ao exercivo da soherana emerge da natyre.

g mesnid do padvr soberano Mesmo um Wana (despota) exerce sey poder de aordo
rames o
qu cadler, Que, PO 513 VEL, € GEterminada pelas Creunstandas sob es. quar eleyive induin
4005 senlmEntas mOssEs da época e da sotiedade & qual ele pertenre

0 Rule of L, pOT SUAVEE, ¢ um dado histrico que consiste ng #laboracda dos direros
el judcidra O que alem de garantr @ consituaonalizacdo dos prndpios do lbers.
o, 30U a unwversalizacao do prncipio da estita legalidade Constitis, erm verda do.
e modelo de tutela da iberdade indwidual contra a Barantia da acho arbitrdnia do
gyt como comprovailo lisloncamente, com a vantagem de ser elaborado a partir de
. jstrumentos processuars de Wwiela, o que retora sua efetwidade,
'_ Cortes & Parlamento, nessa confignraclo, dispoem de poderes dierentes par desemn:
* penharfungpes dfereres, porem complementares. o Parlamento, drglo legislatvo, sistema-
* praepostvad jutisprudénaa das cortes, mesmo quando inova na ardem 1uiidica, alua como
| reelaborador do common faw € nao como elaborador de leis, no sentido dlissico que the
atibun Montesquieu. Nesse Ulimo caso, o Parlamenta exerce a fungao de High Court, prova”
* dsso foi a propria edicéo do Hubeas Corpus Act. Citando novamente Dicey' "Resumindo, 05
principios do diretto privado - pela agdo dos trbunais e do Parlamento - Wm sido ampliados
de modo a determinar 3 posicde da coroa e seus servidores. Desse modo, a constituigio &
esutada do direito costumeiro da nacao™ " . it

1 Doy, op et p. 3002,
b Opei, p 121
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2.5 Principais instituicoes

Entre a5 p_;rl'n:ulnrul.tcics 1I1..\.[1h1('|'l.:l‘1.l:i\ € NOTMAtIVas que gy, i

; , . fitinguimos neste item o l.irl.illlt.lhltt_l € aigualdade i Meany,
E{er- !J Jm os ' “direitos dos ingleses™. Tais nstityg

;L::‘I:t:”t] contribuigio do Rufe of Law Il.l.Ll_ﬁl‘lll;I(‘;‘]O e CU"“’“ddiiuda e
5 Ijlh.-!n Je Direito como modelo preseritivo I"IC Organizagio sogjy) 3
e yrantia de direitos subjetivos, Proporcionam, tambén, borl;gl“
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e entre o Rulde of Law e as demais tradicaes jur
plos das Jiferengas entre 0 Rule of adig 5”"'dl€as&m|+

trole do poder gstatal.
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25.1. 0 Parlamento e 0 parlamentarismo

O Parlamento ¢ 0 p.;rl:uncntarisnm britinicos constituem marces §o
grande significagdo no estudo dos sistemas politicos modernos,
Iy el : ;
O Parlamento inglés foi a vinica assembleia que sobrevivey § estity
feudal que Ihe deu origem. Do ponto de vista h:stunlcu. ta.l F.i.lo se deve i o
cunstingia de ter sido mais do que uni corpo consultivo e judicial ou umiz

12 Aprogosita das hferentes correntes interpretitivas, fvoriveis e contrinas d teoria de Dicey, mgn
et a lerturs o mstigante capitulo de Ernilio Santoro “Rude of Lavw e a liberdade dos nglos -4
mterpretag 3o de Mhert Venm Dieey™, in Pietro Costa ¢ Dianilo Zolo, Fstudu de Dirvil beting
feoria ¢ ritioa, 2000, p 2003, Sugernnos, Larnhemn, para .u]u(]n e gunerem wamﬁrﬂn
we denna, Cianlingt Palombella e Neil Watker (orgs 1. Relocating the Rule of Law, Ohoed:
Publishing, 2000,
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1o Parlamento ndo se limitou 3 transimissao dl
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a ‘ 2 i '
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i)
= intem®- S E to dioe 3 . '
1 funcionamento dio ensejo i elaboragio pritica e teg-

qn e + ‘;'3_"“" x
1 OTE sysica de governo, denominada parlamentarisime inglés,
S ade I,J,]dmcl1l;1r|sn|u britinico - além dos tragos peculia-
moa farmula King in the Parliament, a separagio de Po-
iy normativa entre o Parlamento ¢ o Judicidrio - ¢ efeito dg
s € 5_"“ :Jcpvw”“"'(' politica da diisio de fungdes entre o chefe de Fs-
1-\"-""“‘”““_‘:“ \) ¢ o chefe de governo (o primeiro-mmistro) ¢ do papel da
o ur:h(:“;n“m_ 1 aprovacdo da condugdo politiea desse dltimo
"l_""m_nl‘_m“n., curopeu, l.]i\'l:r‘i’dl‘l'lt.’t‘llc. ¢, de modo geral, produto de
i pulfllf“-‘ difusos e descontinuos, verihcades entre os séculos X1
”10.“[-"-;?,'\-mm'tlllt‘"‘”“ resultam da prapria estrutura policéntrica ¢ descen
h-|||zJ[|-|-Jd“ Estado !nallmv;;l, cujo funcionamento eti'gi_;l um clculx-:nlu unifi-
f;(It\l identificado, nncu..‘:hm..'n.tc, m“) gn.'up:)‘de rL‘l‘I.d.Il';lnt‘ls e L_-c]csl.-i\'licm que
scompanthavam o 1€t (Consilium JTt'grs‘J. Lisse micleo evoluiu para os Parla-
© tos mediey mediante sucessivos alargamentos estamentais ¢ paulatina
k0 de autonomia pe r.mieln poder régio, ullm:' rvadas pelos menos duas
ondicoes: a existéncia de autoridade representativa que The permita falar em
de interesses gerats do reino e dos siiditos, b} que tal autondade seja re-
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conhecic pv]n soberano, de tal sorte que tambéimn detenha parte do poder

0 nascimento ¢ o desenvolvimento dos Parlamentos europens depende-
it de um delicado equilibrio de forgas entre o poder central (representado
pelomonarca) ¢ os poderes periféricos (representados pela nobreza, pelo cle-
we pelos habitantes dos incipientes micleos uthanos dotados de autonomia).
Onde o poder central preponderou, dificilmente as instituigdes parlamenta-
res prosperarant, a exemplo da Franga pés-dinastia capetingia; onde as peri-
fericas preponderaram, tampouco havia condigoies para a consolidagio do
Patlamento, dada s avséncia do elemento de unificagio pui{tl(‘a. COmMo OCot-
e Alemanha e na Itdlia, Tais ]Jru! Memas levam ao declinio das institui-
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o Parlamento €

L - s nto meles dals ¥
A instituigio do Parlamento inglés data do fim do 5oy, Xlf

17295 em virtude da instilucionalizacs » g

cisamente de 1295, em \. “agdio da asserm; 5 e
30,5, se rennia COTM & Presene de nobres ¢ celesijiyi .
& Aslicg

que, desde 1 ;
| nabreza camponesa (gentryl, além de Tepreseny, [' Cay,
- clilgg

Jeiros ¢ da Daix: i } .
THILE . R P p e G P

dades ¢ burgneses. A originalidade dessa institucionalizaga s iy
ses membros serem convocados como representantes dos !mrougf filiud-.
15, 6 s

M

em virtude da classe social. A ideta (..TJ que representassem Udisiri[o“;j
estamenta, o que, por evidente, niio se mmp‘“ibﬂiz.qvam 0g
HIES

terminado 4 e
. Para muitos doutrn s g
1l 7 nadores, cssa ¢ g gy

iruturas do Iistado medieva
sas da escalada do poder do soberano inglés e da consequente g
s o

do intercsse piblico. Em 1 327, definem-se as duas Camargs Parlamey,

2 dos nobres (lords} ¢ a dos comuns {c.mmnoners), composta de cavaleirg ‘:c_ﬁ.
gueses ¢ represcntanies das cidudcs._ A Camara dos Comuns coybe 5 ]mn:;:
v Iegisi:ltii-’.‘t. como forma de garantir a representantes de estraggs sociais M
amplos um meio lcg.'il ¢ regular para inflirenciar o procedimento dg govemy
Pretendia-se que a medida, nitidamente compensatéria em face das difey,
¢as de classe entre o5 membros das duas Camaras, fosse igualmente disguag
ria de revolugdes e insurreigdes.

O Parlamento perdeu prestigio ¢ poder durante a consolidagio do b
lutismo, recuperando-os apés a Revolugdo Gloriosa, quando Guilhemiee
Maria de Orange se submeteram ao Bill of Rights, documento legal que ca:
Irapis a aluagio do Parlamento & do Poder Exceutivo. Entre outras medidss
estabelecen ser vedado ao rei anular ou suspender 4 exccugiio de leis semar
torizagio do Parlamento, assim como impor tributos em favor da coroi o
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|;I- ek Hi.: ]I.ll valia I'lldi-"““m'_“‘v'““-’ Jpara lf’.(lO‘)“I‘ Foi o R(:frm'n Acl de 1(3;-;
! (.m.ﬂ,rn(-ir distorgOes ‘](T sistema, ampliar o direito de votg ¢ mstituir o
o conferin maior representatividade 3 Cimara dos Co.
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b
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e o S ariler censitino dovolo a excl £t

abs” i {it’i]u:il” do carale ) A excluir operirios de baixa ren-
18, 48R %

1]"'“ ulheres em geral.

dat

. 05 direitos dos ingleses
5.4

ria de direitos humanos, os chamados “direitos dos ingleses” i

obretudo- garantias ?.”.d_id‘:m' e t‘.”ti)'St-mm _i.dmi-ﬁgim L . cmh"ﬁ? do di;mi
ro ot positiv 0 L.rinw1 Colm o Cssen_mu] da liberdade. Em termos

prticos, SIgmﬁ?a. (ijm ncfi) >I|o d r:‘? m’dlt, 0;—5 dc f]ll't?'ll.OS, a :Inoda francesa.

Ocorre que, a despeito da profunda ¢ esignaldade social, odos os cidadsios
bmetianse, s€m excegio, ds regras (_la ordinary law, especialmente em ma-
ria de sangoes penais ¢ dllrmlus patrimoniais, Dai se segue a afirmacio do
hrocardo remedies precede rights [ns_ garantias criam os direitos, ¢ ndo o contri-
fol, Os principios do due pracess of law (devido processo legal) e da equal pro-
ction of the faws tigual prntclq{m das leis) sio exemplos desse sistera, formal-
nente traduzido na Magna Carta (1215), no Habeas Corpus Aet (1679), na
Fetition of Rights ¢ no Bill of Rights (1689), entre outros documentos IGU;I"IS

Desde os primérdios, o contmon law se caracterizou como um sis?cmﬁ
de agdes judiciais (wrils) que mediavam, por via da atuagio das cortes, a5 re-
ligdes entre os cidadios, isto €, entre individuos formalmente iguais. Como
adoutrina juridica consolidada no séeulo XVII, pela obra de Blackstone ¢
Coke, incluiu o soberano nessas relagdes, os writs também passaram a se apli-
car s situagbes de lesio de direitos individuais pela coroa, consagrando a

equal protection of the laws. O comnion law, dessa perspectiva, for um impor-

2
Fim maté

to cnsh!m(‘i

B Cf sanron, Ciovanni, Elementos de teorig polftica, 2002, p. 216.
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difere™s ira lugar, o modelo americano, além de estar fundado em

1+ .
: [om prime! A " _—

e da, conforma-sc & organizagio federativa do pafs
Cunslifml.“dﬂ Pl

serita ¢ TIG!
ende, portanto, 03 diversos sajstcm_as legislativos e judicidrios estaduais,
Compr® Scténcias proprias, e a legislagdo federal, de alcance nacional, ela-
com(;ol:lllo Congresso, cuja apreciagio judicial compete as cortes federais.
lf)i?p:r!quc alaw of the !ancf ¢ i]‘p.t’flas a fvd{e:;]'. :}éqllc}as matérias definidas
Jos caSeSs Jaw !u]g;]do_'; perante as cortlrcs cderals ou consllamlc dos federal
datutes. Em segundo lugar, poque a8 EUA :{dcl'nram o presidencialismo ¢ 2
e i P?dcres, .co!.‘-'i I‘n!.ll:Ll.'.lS com'pc!e_nt:las Ide contrc‘:lc, flc tal forma
e 052108 d? (Jongresio se sujeitam ao judicial review of legislation, de com.-
sténcia da Suprema Corte.

0 Rule of Law americano € tributdrio da forte convicedo individualista de
John Locke, na qual o Estado €, por natureza, inconfidvel. Assim sendo, o cul-
o lei representa um instramento poderoso contra os potenciais perigos que
advém da atuagdo do Estado, além de meio de protegio do individuo — e de
sua propriedade — contra as di\‘crs‘as correntes politicas que transitam no Esta-
doe se expressam no Legislativo. & por essa razio que, mesmo sendo a lei 2 ex-
pressio da soberania popular, o poder do Congresso em relagao aos direitos fun-
damentais ¢ bastante atenuado, de forma a prevenir eventuais ameacas das
maiorias em relagdo as liberdades fundamentais. Logo, a despeito da certeza
deo direilo ser um valor necessirio, ele ¢ insuficiente 3 garantia das liberdades,

Desde o inicio da colonizagio americana, a igualdade juridica dos indivi-
duos constituiu uma das mais impottantes caracteristicas da nova sociedade que
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Rule of Law americano ndo for instituido como um sistema puro, e sim gy permitiu 0 aparecimento do Estado de Bem-Estar.
misto do commion law inglés e civil law. Segue-se a “Era Warren” (1953-1969), periodo no qual, sob a presidén-
Da ponto de vista politico, como a Constituicio é um ato da soberana ¢ia do Chief Justice Earl Warren, se adota postura de maior intervenlo na
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reito, ao sistema juridico em torno do qual o cidadio pode se reconhecer. separagiio entre estucddantes negros e brancos nas escolas pablicas. Essa deci-
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Ainconsisténcia entre a visio liberal do Rule of Law ¢ a garantia de di-
itos ¢ um tema amplamente abordado pela doutrina constitucional ameri-
cana. Eim sua obra, Larry Alexander (Is there a right of freedom of expression?,
2005) a aponta em face da liberdade de expressio, observando que toda lei
positiva afeta a liberdade de expressio 3 medida que influi no que serd dito
por (uem, para quem e com qual efeito.

uma acio perante 4
conclisio do set processo de DGR patra_l‘ OCUpAr o cargo de jyi, federy
Apas a andlise do conflito, a bl!pl‘d.:nl.'l Corte decide que o jyj, Maby
tem o direito de reaver sua nomeagio. Nesse contexto, o voto do juiz Manky
foi de extrema relevincia por constatar que o Judiciary At de 1759 confryy
vaa Constituigio, sendo necessiria uma revisio judicial. Marshall gy
ainda que era dever do Judicidrio interpretar as leis e, nos casos de confijo, g.
zet quais leas estavam ou ndo de acordo com o texto constitucional, Sendy
Constiturgio a lei maior do ordenamento juridico, caberia ao Judiciirioa s,
¢io de interpretar as leis inferiores de acordo com ela e, numa eventualidsd
de conflito entre elas, declarar a inconstitucionalidade da lei inferior.

O voto de Marshall foi enfitico ao afirmar o dever do Judicirio denin
apenas declarar o direito no caso concreto como avahiar os conflitos de loses
segurar a primazia do texto constitucional sobre as demais leis, culminandr- A primeira institucionalizagio coerente do Estado de Direito foi a do
cliusive na exchusio de Jeis inconstitucionais do sisterna. Discutiv-se asim,pb Rechtsstaat alemiao, no séeulo XIN, Seu principal objetivo foi garantir a trans-
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4.1. Os objetivos
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4.2. As origens

A expressio Rechtsstaaten - hl.crahl_u_q.lfcl', Fistado de Dircuo___ﬁji'
Lada da ohra de Robert von Mohl (Die Polizenwissenschaft nach den Grundsy,
Jes Rechtsstaatest. na qual havia sido empregada, na década de ]S?G,m,:ﬂ
sentido de assegurar a fungdo prinuiria de protegio da liberdade dog indi\:
duios por parte do Estado. Anteriorniente, ainda, |, W, Pl.lcil.lus{l?i}g} ifhs
via se referido o Kant e seus seguidores como integrantes da “Fscoly do Estydy
de Diresto”™.
O Rechtsstaat foi a representagdo juridica da democracia liberal, sugen
tada tanto pela burguesia ihiminada como pelo autoritarismo conservador s
monarquia, da aristocracia agrdria ¢ militar. Nesse sentido, constituiua mis
pc-lfcil.i representagio do Estado liberal de direito. A compreensio dessa 1
presentagio exige algum conhecimento de sua histéria,
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« caracteristicas, contudo, que distinguem o liberalismo ale-
ol Ui, particularmente da francesa. O movimento libe-
o da L‘-nrl‘l. soc, NA0SE converten em fator dominante o, sociedade oy
ol __,].;111-"*:|'_r‘“]d”‘w antes de um liberalismo “débil”, hipotecado pelas estru-
do t'?ii~"||f:; ¢ ¢ sociars vigentes, assimy como pela heranga cultural soly 3 qual
fuEas P“:-,:‘].\‘cu. Do ponto de vista politico, confrontou-se com g pluralidade
s d*"'lt"; i |,,|rtic.‘llli"‘-'=" que compunham o Ustado alemio desde o desapare-
lk‘ﬁ]t;:)lulln Reich, em 1515; do ponto de vista socioecondmico, enfrentou a

cine a agrdria da economia; fnalment
ot cc'iﬂlt].ﬂ"l agrana e iy L e, P(‘PT It

cnagad arte da heranga
cltural. enfrentou as ainda vigentes liberdades estamentsrias do Reich,

Atearia do Rechtsstaat se origina como a teoria das reformas liberais cons-
incionais. Posteriormente, no periodo _cmnprr:cmlidu entre o término da uni-
feagio alemd, em 1871, ¢ o da Primeira Guerra Mundial, em 1918, juspu-
picistas como Carl Friedrich Von Gerber, Otto Von Gierke ¢ George
Jellinek, além de Otto Mayer ¢ Rudolf von Jhering, conferirio sofisticada
astentagio fedrica ao projeto ideolégico do Rechtsstaat, cuja teorizagio se
lora lécnica e despolitizada.

43. 0s direitos individuais como direitos publicos subjetivos

Embora a teoria dos direitos piiblicos subjetivos tenha sido um passo im-
portante para o equilibrio das relagdes entre o Estado ¢ os cidadios, a con-
quista foi efetiva apenas perante o Executivo ¢ o Judicidrio, nio valendo para
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4.4. O nexo entre poder e direito

Na teoria do Rechisstaat, o nexo entre poder e direito & i
atividade estatal se encontrava conformada ao di:::‘se, :
dministrativos ¢ controle jurisdicional em relaczo a"["‘ me.
ossibilidade de atuagio discriciondria do Excrul?: fay
11 liberdade decisoria ao Legislativo, na (i”a“dﬂde:i];m

um lado, toda a
diante vineulos 4
nio hd nenhuma p
outro concedia amp
der identificaclo com

Dai o epitcto de
Carl Schmitt, para evi

a soberania estatal.

‘Estado Legislativo” dado a ele, anos mais tarde, oy
denciar que o Parlamento, ao atuar “sobre a le" g,
“em nome da lei”, extinguia o poder soberano. Mais criticamente, obsenoy
que o Istado de Direito formal, gragas & “béngao da legalidade” que cra
em virtude de suas normas gerais, previamente determinadas, aceitaa . |
a situacio cnada pelo absolutismo dos principes e, em particular, a supressio

de todo direito de resisténcia [..]" 1

19 Legalidad y legitimidad, p. 16
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e Tmtr“l" de condtitucional e PC—I‘_’ Constituigia de \‘L’cilm:?r‘?ldu-
G-"”d }{. o (undade jemor de que f',Pu{lﬁf ilimitado do l’ar]amcm;) &
jerdo X gitwigio- Somente ap5sa Segunda Gucrra Mundial s
aolar @ | Comlimcinnal Federal foi elevado  condicio de gy, !“:mdr),
:'|'r||1"".‘.-'m". alterando-se, igualmente, a concepgio da Constitug' = mo,d“
: lo poder do Estado versus liberdade indn-idlllzilt; [f_:;:y
Il=

[t
- skt
ﬂ:l.‘“ o
@ cntﬂ]l""l‘“im{ ;
rume! lores fundamentais da democracia alema.

1 s va
(acdo }::(?jl{;jjd ;nfluente juspublicistica alema do século XIX, em tome d;
F_[(, fol’l“ll]“d(}h seus postulados, a teoria do Rechtsstaat aleancars as "
al 4 taliana ¢ francesa. Serd, posteriormente, reelaborada pqm ;[‘(ZINS‘
i {edrico gue desenvolve até a introdugio da jurisdigio co t's:.ri
o, 2 Comslituigdo austriaca de 1920. o
breve sintese. pode-se dizer que Kelsen se insurge contra a estatalida-
fundada sob o dogma da personalidade juridica do Estado. tio
Dlicistas do séeulo NIX. Decorrem dessa premissa criticas sc':'cras
208 SEUS diversos postulados te\() ricos, seja no que concerne i visio do direito
mperalivo, scja quanto a estruturagdo da tripartigio dos poderes em be-
neficio da salvaguarda do principio mondrquico e dos privilégios da Adminis-
o piblica. A concepgio kelseniana do Estado de Direito, diversamente,
lém da dimensdo formal, centrada na estrutura hierirquica do sis-

udesse

ublitislicﬁ

cinna] n

Em
Jedo direitcn
car0 205 USPU

come

3P|escnm, a

ema juridico, uma dimensio substantiva, ligada 2 primazia da Constituigio e
Jos direitos, que Impregnard o constitucionalismo do século XX,

5, 0 ETAT DE DROIT

De claboragio mais tardia, a doutrina francesa do Etat de droit preten-
deu constituir uma sintese dos modelos alemdo e americano, em vigorosa eri-
fica 20 constitucionalismo e As instituigdes da Terceira Repti blica (1871-1940),
fundadas no primado da lei como expressio da soberania nacional.
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. s woe contexto, mada nus signiicavy sens
Constituigoes, Ness o o, o

o desciadi — resposta social. As C{(JI'I\“[I]K'{F{'.‘. francesas cram, e . -
desconstrutiveis, por assim dizer; imstrumentos de vida fugaz, clys nio”f;fpm,
elaboradas nem para resistir a0 tlempo nem a razdo politica de umg ¢ :
visto e novos cﬂllhc"»‘"m”t"ﬁ pocicrmm provocar sua revisio, Mlendyy,
fo potencia lizado pela i'i“(‘l‘l];lll(‘l.'i .dc l’o_rmas de governo ¢ de Sistemg; Pdﬂi-.
cos. Do Antigo Regime ao [ Império (] 5'89—1804} eda Rcstauraqg‘oaomm
pério (1804-1870) sucederam-sc, ('l'c-hc.-u_ﬂﬂ]l'e, 4 monarquia absoly, ,
monarquia limitada, a reptiblica democritica, a repiblica al'mf“éfiac,n;,.
vamente, a monarquia absoluta; do Império Liberal & V Repiiblicg (183
1969} sucederam-se o império com tendéncia parlamentar, duas repiblicy
parlamentares e uma repiiblica presidencialista. Nesse periodo foram clsh,
radas dezesseis Constituigdes, algumas das quais nem sequer entrarm emy
géneia ou assim permaneceram por brevissimo periodo. Curiosamentr, ;
Constituigio de 1875, redigida como lei provisdria sem maiores preocups
gaes filoséficas, perdurou por cerca de setenta anos.
Isso explica, em grande parte, a diferenga entre a estabilidade dosistens
britinico, de Constituigio ndo escrita, e o sistema francés. Enquanto opr-

meiro se mantinha sociologicamente ajustado s respectivas realidades jut
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!‘)L‘\'i-":;(_f;I”.H;‘J;] ala Hiéﬂl*‘f" S"”"’f“"’ de I'Etat, 1920/1922). que, seguin-
. ]'l|~1|)11|J“L'i'-"“CJI ﬂlti”’l“’ promove uma andlise puramente ju-
rtir de prineipios deduzidos da Revolugao Francess
autolimitagio do poder da Iistado, em hencffcu;
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tivos, mas a salvo da omipoténcia ¢ do monopélio

li‘,ﬂ.\ “J ll-‘slﬂclt
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atos subje

od€ ) corre ccessirid
[11\9'3"{ jos dirc
& *“'c.]% t lo parlamento.
[‘-s_i-‘l'_'wj e sedo negativa era CGHﬁImﬂ‘d-l, no plano dos fatos ¢ também no
i 'lmﬂr':rio”" is, pelo cardter “nulo” do Poder Judiciirio - provavelmen-
sl r.-(}r];h sela averso ao gouvernement des juges - ¢ pelo principio da es-
e fortalec! ?JJ_ uc condicionava o Executivo. Por outro lado, o Poder Legisly-
it ﬂhth.“‘;]ﬁh;incmncnte. a revestir-se das fungoes de poder COTlsiitﬁinle
o " :Ic podet conslituintc‘ der_jvado, reivindicando um poder permanen-
Ung’"‘ml‘.) 10. A 55 cendrio institucional de falta de equilibrio entre og pode-
e dfd“:\-ﬂi )e-r ania parlamentar, em relacdo A qual todos os demais 6rgios esta-
€ L]:mnmlfﬂ'" submetidos, Carré de Malberg denomina Estado Legal.
do Estado legal — que sup@e a soberania da lei e seu carjter {l;-
sitado, posto que fa loi peu{ .rau'a‘ faire, la loi ne peu{ faffre mal - & essencial-
mente um sistema de organizagao dos podFrgs que ;usl_nﬁ{:a a preponderan-
cado Legislativo, enquanto o Estado dt:l Direito ¢ um sistema concebido no
i teresse dos cidaddos, 0 qual, por oposm;ilo ao Estado legal, supée o Parla-
mento como poder constituido e ndo constituinte, igualmente sujeito a0 con-
paste dos cidaddos, sujeitos da soberania,

Carré de Malberg pensa a personalidade juridica do Estado em funcio
do principio da soberania nacional, dai se seguindo que um auténtico Fstado
Je Direito deve garantir aos cidaddos instrumentos de tutela de liberdades e
direitos, inclusive para se oporem a vontade do legislador, se necessério.

Asolugdo do judicial review americano, ainda que estranha e, em certa
medida, repugnante 4 tradigdo francesa, sugere, no entanto, em linha de prin-
eipio, a possibilidade de submissiio das leis ordindrias 4 Constituicio. O contro-
le de constitucionalidade das leis, na Franga, ndo foi possivel na Il nem na IV

(1916-1959) Repablicas, mas apenas a partir dos anos 1960, no curso da V Re-
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o5 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DAS MATRIZgS ¢, \
6. ClAs

o arido 08 fundamentos floséhicos e politicos '%
R?I‘lcm_]} istaricas acima referidas, Danilo Zolg e, s
c\'P"r'e_"m:_ . »rincipios fundamentais” das matrizes d :S ‘dcn”ﬁh%ahu
du:mmn_m(; L., |1nos e fins didificos.™ Deles se deduzem‘studu & I“ql,c
que aqut d dl:';_-mdo de Direito, adiante comentados, 05 pﬁ”“‘llin:%*
dum:)nhi:j]dpi; da difusio do poder incorpora os elem Sifog b,

I'.'prjodo 3mbito das liberdades priblicas, por meiq & P €3¢ f"’]la;,,-
amp _%m poderes do Estado. Integram esse conjunto, abs €552 lipy, ¢
!Hﬂ,j_“: ndividual, no sentido de que todos 530 sujeitog de dirc-irmml'dﬂdt
juri mma;io juridica, ressalva feita @ situagdo femining ¢ 5, ca'rf‘ﬁe
::i'(c; :I:;]:dircims politicos, b) 2 igualdade perante a |91:~Ql_le irnpiicaa' g
sequéncias juridicas para todos: ¢} a (_‘crteza s Pre"'_ﬂ_l’llidade do d_i;e,“mn-
supde a definicdo prévia de - penas. a publicidade dog alos itgﬁlj?t
vos ¢ administrativos, 05 enunciados n.orma_l!\ 0s com redagﬂo COmpregp. i
o principio do juiz natural; d) 0 reconhecimento Co?sllrnzcional dos gj, i
subjetivos, com © pt}de.r dc_* f’JI(?-iI(JS \-;.1]&: perante os 6rgios do ESla:Io,u%
implica o principio da l}'dmdbfhd*’d‘" e i
Como a lei ¢ a tinica fonte de obrigagdes, o Estado nig Pode exig
D pfc\'isw-"\ jgualdﬂde ¢ essencialmente i“”'*ﬁca,m, 1
sigdo a0s privilégios ¢ esta.lukn e_speci.a:'s e em beneficio d.a unifg midade g,
tratamento em casos iguais (@ let ch ser geral e abstrata) e da Probigiog,
distingoes arbitrdrias. A justiciabilidade, por sua vez, € a garantia do sistey,
do Estado de Direito para a aferigao da legalidade, executada pelo g
rio. Desse arcabougo decorrem outros limites, de natureza formal, ideyg.
cados pelo positivismo juridico: a) os limites de validade espacial e pessad,
decorrentes dos elementos constitutivos do Estado moderno (povo, teriti
rio, soberania); b os limites de validade temporal, pelos quais uma nom
tem validade limitada no tempo que transcorre entre a sua emanagdo faho

se tiver efeito retroativo) ¢ a sua ab-rogagdo; ¢) os limites de validade

que neland

20 costs, Pietro, zov.0, Danilo (orgs.). O Estado de Direito: histona, teoria, eritica, 2006.p Resp
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do Jade central reside na autonomia obtida pelo sistera juridico em
" cticorrehgioses, resultado ligico do contratualismio roys
0 e determinada pela vontade concoede dos cidadios € nidn
! 018 : e Tal ; ;
Ano- oo clemento transcendental. Tal autonomuy ¢ pressupasto ne-
1“-. ) : _.. A0, 1 2 - o a
'ﬂ[qm]q ualdade formal dos sujeitos Indtptndr:ntcl:.cnl& das reais con-
i 15H 1ed 5 ird
0 d-‘la i rentesco ou pmpnc—dadc — e se refletird ny autonomizagio
o flecldssbE - tad: I
e }internd. Faxpressisse, |}c.art_mm. poria d.ts_scgum!c\: wshitingdies, a)
 do dmbito do exercicio do poder ¢ de aplicagio do direrto, com de-
Sy S puibhca ¢ pr:\'.lfi.j. para c-\-chlur essa tltima da competen.
ridica, tanto no que diz respeito a vida intinia propriamente dits
lagies familiares, expressdes de criatividade artishica, corres-

!._'Iﬂ'-'“m

Geunt -,
it sl !)'\!!-t 8

ypolificac
maoral, 1€ e :

Soncias €¢). quanto 1o que conceme d vida negocial em geral, b) separa-
sdéne

Loy instituigaes legislatnvas ¢ admunistrativas; ¢) o primado do Poder Legis-
J;na o principio dalegalidade ¢ a resenva (.1( }cgnL}r;.‘m.; d1 a snbordinacio do
Jer legislative 30 163 "-‘llll' ‘]‘“ dircitos subjetis % constitucionalmente defini-
Jos.¢) 3 autonomia do I_mht‘t.ﬂw- como um ferceiro neutro em relagio aos in-
reses politicos ¢ sociais em C(J‘.Ilﬂlit_l. Pua?r:nonm:ntc, a difusio do controle de
{aluﬁhtcimmlidadc i ctu‘l‘«l’~‘(‘|‘~‘l("“_c'ii 1§g1ca da supremacia da Constituigio -
propiciard ao Judicidrio d{-c!.:mr a III\':.ﬂld;]{iL' dos atos que a contrariam,
Qs prmcipios das matrizes histéricas nio se deduzem soladamente. mas
« combinam de virios modos, a cada passo, desde as suas primeiras manifes-
hages. [ deles que se extraem os principios fundamentais do Estado de Di-
reto: legalidade, igualdade ¢ justiciabilidade.

Examinaremos, a seguir, as doutrinas e as instituigdes politicas e juridi-
cas que propiciam a afirmagdo desses principios, subjacente ao duplo mowvi-
mento de tutela dos direitos civis e politicos e contengio do exercicio arbitri-
fio ou abusivo do poder do Estado, por meio de sua submissio ao Direito.
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1.0 JUSNATURALISMO

De acordo com a doutning jusnaturalista, existem
inatos. imerentes 3 qualidade humana da.; seus l"lll‘lrcg‘ e %
fonte o Fstado. Tais duelt.u.x. por i‘IIL's\I_I'It m ,ln o F‘.st;l i o d;di .
posibivo. sendo-lhes '.mt:.‘r.mr:‘: ¢ superiares. Em sintese, 530 dﬁeitmih“
tos. imutdvels e alemporan - . o

De modo geral, trés sio as fo::.lo,- da dz_rmtn nabilis o
natureza ou a razio Cenforme a fonte, vania a concepgio de Eyyg, 0} !
naturalismo de base divina estd pu:wntr: nas doutrinas politicas 4 Sint;; i
tinho ¢ de Santo Tomis de Aquino; o de h‘]s‘-"_“i'lillral, ein Vg i,
teles. O jusnaturalismo mederno, que se afirma no séeyly Xy

caracteristicas laicas e liberais. fundamenta-se na razdo, sendo triby

Teitoy Mabygy;

i con
: tirin gy
duas correntes anteriores e, tambem. de aportes de tedlogos e uristas do g
cule X\ (como Francisco de Vitéria ¢ Francisco Sudrer).

A comvicgio de que existiam os direitos merentes 3 nahureza human;_
j4 presente na filosofia estoica, consolidou-se com o cristianismo, Ng
riodo que vai do século IV a.C. & segunda metade do século 1d.C 3§,
sofia estoica. nas obras de alguns de seus cultores, como Cicero, Epictey,
Séneca, Marco Aurélio, e dos junisconsultos Gaio, Ulpiano ¢ Marciang,

identificon os principios da dignidade e da unidade moral do ser humma,

Tais principios alcangaram a filosofia medieval a luz do cristianismo, que

thes deu nova densidade, em face da premissa que o animava: a igualdade
natural dos homens.
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o Fai2€3 NS ﬁlnfu_ﬁ_; ,_\\-lnigul ¢ :ik'.m‘ﬂ;.d. pot \ut politicas diversas, as revolu- ’
" dos secutos NN 1e NVIIL 1_“'-1-1-‘ a8 d'i'ﬁ'?-"-“cm‘s de direrto do séeulo X\111 '
Lt i €55 CORCEPS A0, PO IS0, ennnciam o minimo irvedutivel do direr.
M‘L;- Je todos 0s seres humanes, padedo preesistente a qualquer sociedade
:L:::‘.m.a em fungio do gual dc'.u_i.nn ser moldadas todas as nstituigies poli-
s € juridicas, asm como a propna let.
A doutrina contratualista abriga uma grande diversidade de justifica-
(des respeite do porqué os homens decidiram umiese e viver em socieda-
de. O ponto comuim a toelas € a negacao do impulso associative espontinen
como elemento-chave do contrato social: o contrato social € intencional ¢
epresenta a inica forma de passagem do “estado de natureza” para o “es-
tada civil”.
0estado de natureza” ¢ uma espécie de estigio de convivéncia primi-
tvo, no qual os homens vivem sem nenhuma ordem moral ou social, on, por
oulra, sem fer suas ages reprimidas pela razio ou pela lei. limplica, por con-
seguinte, a negagio de todo o ordenamento juridico, que 56 se instaura com

o"estado civil”, ou seja, com a saciedade legalinente organizada. O estado
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1.1. Os pensadores jusnaturalistas do século XV aq inicio g
século XVII y

A filasofia politica jusnaturalista dos séculos XV ¢ XVIL "y
pimento da politica com a religido propiciade por Maquiaye], f“m:l“lm-
fortalecimento progressivo de wn poder piblico abrangente, g, yual :1suuG
rogativas de soberania dos governantes tanto se expressaram comg "di:::rh!:wF
tural dos povos™ (Vitéria) quanto “poder meontrastivel de mandy”, u,mctiu
divisivel (Bodin) ou no paradigma contratualista (Hobbes ¢ Grotius) N;
iltimo, prevaleceram sobre o pensamento teoldgico o pensamentg Hlthf'u:_
co, a razdo autonoma e suficiente, o ideal estoico da ignaldade dos homen;
e o avioma do Fstado-contrato, construido por método dedutivy € analitic

1.1.1. Francisco de Vitdria (1483-1546)

Nos primérdios do século XVI, Francisco de Vitéria elabora uma sofi
ticada teoria da soberania estatal, com repercussées no interior dos Estadose
na ordem interacional, como um conjunto de direitos naturais dos powse
dos Estados.
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“krﬂj'rn imediato da obra de Vitéria. Para tanto, trouxe as discussiies so-
hwrltd:"’m pnatural dos domimaos da teolozia moral para o campo juridico,
who grenmento de gue as ”“”""l‘ de protegio aos direitos dos indios ame
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1.1.2. Hugo Grotius (1583-1645)

Gratius, como vimos, concebe um Estado pacifico, no interior do qual
ss obrigages politicas derivam de pactos associativos (pactum societatis),
fandados no direito natural. O objctivo € que o Estado seja “um corpo per-
feto de pessoas livres que se unem, pacificamente, para gozar seus direitos”

I CE rermajory, Luigr. A soberania no mundo modento, p- 59,
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1.1.3. Thomas Hobbes (1588-1679)
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Ao defender os prineipios da liberdade politica da Revolugio Gloriosa
& 1659, no Segundo tratado sobre o governo civil (1690), o fildsofo mglés con-
itwlista, John Locke, com o objetivo de atacar o Absolutisme real, define
obstado como o instrumento de realizagio da misdo confiada pelo povo aos
giemantes, com obsenvancia do direito natural. O que significa dizer que o
poroera e deveria permanceer como hitular do poder supremo e que o Direi-
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1.2.2. Montesquieu (1689-1755)

Charles de Secondat, Bario de Montesquieu e La Brede, em O et
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£ Thidem, p 81,
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1.2.3. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Na obra de Jean-Jacques Rousseau, o pacto social gira em tomg dg ident.
dade entre vontade da maioria, vontade de todos ¢ vontade legitima ejuta
~ Oautor de O contrato social tem uma visio negativa a respeito da cond:
¢do humana: “o homem ¢ infeliz, o homem nasceu livre e por toda parte ek

—_——

Ibidem,
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s bens - (].'I-'-t: por "'j‘_" do contratg social. Ag ¥l o Vo
P o € e Rousseatt, 1o |ucus.|’ru et formalmense Chnng
a7 ) prossch Jas pela natureza do prapnin Contrate,
ot ;-Iul""ﬁ“" ] \do em beneficio da comunidade I
.~f"'|n“-_|d.| ,|5$“.L :;l .iulciT“' iguala-se a todos os dema
ot fo. {h“d[}“_l..lluiﬁ" ¢ 1o perfeita gquanto pussive
“'L.Ill.l poservas i & En sintese: "Cada um de nés

lor sob a suprema direcio da vy
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que Cxige 4
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L nenby
POe em con
11 pri s tade L:,clal;

odo 03¢} da membro coma parte indivisivel toda” ¥
wwldwm“"”m '."(_Itjll{u\it”. ¢ a expressio da vontade geral !
Tl ”L‘:“%_.r em conformidade com a vontade seral A maximg que se
it *"‘T'"]"l.m, .‘r.lq‘c:ucimu = "a lei, expressdo da vontade geral” - SCIA it aliza.
Jedu? dds;‘" Ja Declaragio dos l)l.ll:].klh (.iu Homem e ds, Cidadio, de 1759
a0 art. O Je geral - sempre legitima ¢ justa - POYSUL Uma natargs, priblica
Awonta " -;Dtld vontade de tedos, Conquanto ambas sejam produto de .

e adiferehc ontade, sendo geral manifesta a razio ¢ 5 1stica, dentificadas
un; diversamente, sendo de todes CYPIME interesses privado:

.I1F':r|,|g;".g,
1 L‘J{L‘; a5
ahenagao g
N assoCiade
N sy pes-
€ recebemos,

" Ser livre, portan.

gy de v
pifeotagoes d
como bem coimt

wontade peral € mvaniavelmente reta ¢ tende sempre i utlidade publica:
) a ]
1: ia de regra ik muta diferenga entre 3 vontade de todos ¢ 4
B :

vuntade geral,
fa se refere SUMCHLC J0 INLETesse comum, enquanto 4 putra diz respeito a0 in.
oy hi
eresse privado, nada mais sendo que wina soma das vontades particulares !
Hl= ;

Oistado, por decarréncia légica, ¢ o corpo social de extragio democri.
fita no l|u.-1F se concretiza a vontade gcral. Sua flm(;fm € asse

furaro Tt:ipti[q
avontade comum, assim como a conservagdo dos individuos

e dos seus bens,

[.]mm corpa moral ¢ coleti

0, composta de tantos membros quantos sio os v
tos da assembleia. I

que, por ¢sse mesmo ato, ganha a sua unidade.
i, sua vida, sua vontade. Fsa pessoa publhica que
unido de todas as outras e que é chamada por seus

5CU €u Co-
se forma, desse modo, pela
nembros de Estado 2

§ Cf novssean, Jean-Jacques. O contrate social, 1996, Tivia I, cap.lp 9
Y ndem, p. 23,

10 Thidenn, liva 11, p- 478,
1 Ihidem, e 11, cap. I, p. 37,
1 Ibidem, Into 1, p 6
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A propdsito. Paulo Bonavides faz notar que Rousseg,
- " » d0)

\lontesquiet! njo teme 0 poé:r nemdcortlr.adiz 0 principio d o g
contrdrio. sud doutrina € a_nlcs umé c:u_rrmg apo{ogéticH o pog a i g,
ndo existem direitos f:llerlﬂrfs m:—Jm-pr riores ao Estado, N, verd, gy
nio hi direitos que N30 tephatn 1008 rangidos pelo contrat, Socig] 40
1o nio ¢ a antitese necessdria do P’Odf‘_f- \ "It!i'ltddc geral é o ”i'i‘fiodm i
macda que reveste 0 poder dc cardter ltlrldl.cor POIQUE € fundadg py e
timento- Etambém 3 vontade ge ral que praveca transmutaggg tiosfﬁ .
naturais em direitos civis, mercé do c-o’mmm social T
A mesma ideia € encontrada em l\_anl_ com algumas Variacdes,

(o social € que di ensejo 2 ('I'I.El(,:ﬁl‘.l do Estado, em razdo da 'f&lﬂsfarlr,{::?m
estado de natureza €m estado (-a.wi. O Estado, por conseguinte, njg i'ruF 0 dy
tituido conforme © contrate social, mas deve ser assim conshituide, m:r:
to social é 0 prncipio regulal‘rirtlrj que caracteniza o estado ¢ivil “’"‘“tﬂadu.
juridico, do qual ¢ coroldrio o pn ncipio de certeza, estabilidade e permgy,

cia das relagdes, que 5¢ particulariza no dircito.

Cony
bray,

[
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1.2.4. Kant (1724-1804)

Immanuel Kant compreende o Estado como “a unido de uma mulidi

de homens sob as leis do direito” (M letafisica dos costumes, 1784).
manter a ordem juridica,

A finalidade do Estado €, pois, estabelecer ¢
que serd tanto mais completa e adequada quanto maior a liberdade assegur
isenta de contingéncias histdricas.E

da ao individuo, estando, nesse sentido,

13 Ibiden, p. 45.
14 sosavints, Paulo, Do Estads fiberal av Estado social, 1950, p. 18

15 A doutina 1y
i Praicas do Estacter o i

o dirent® ¢éaderegra II;{&;::T{;I'MI. que %imim Bvontade. A Copel;
st : IIF’C{_LI‘KIC;"( widual se di pela Separagin da udld o
a ida cocial © ‘I”_'L"“' referese ':'Ij‘“ Ny 405 alos extermnion do o Fn-
'.1 hl;uld-“i“ interma s¢ contém nos limtes - l.f.m.
NiE moralidade da lei nio deriyg dos O Cabes
Lo € s da consciénaia de cada u, ma conduty

!
aft DA o externd. 1T

‘ inl]“-'“'"‘“ conlero p{:ficr do Estado, mitigando sua fore
pird !\'r;‘::-‘": ,,¢-||I|c]n. pnth;'-\‘-f-‘. -'!P"”’"““'"f o f_—‘lﬂ’{i” iuridico de Kant ;:
R ‘I-quucinn;if e Montesquet _Mn.t l'_ambcm s aproviing de Rousseay
o ool i reunido voluntdria dos mdividues sob regras juridicas, de for.
at Jl-":‘.’” .1,‘.1 i cml('c‘P(i‘w da les {,I-uum vontade geral ¢ segundo postula o con-
a2 pdado na soberania popular. Deste se distinguc, parén, em ir.
s duto Ja razio, € 1o da realidade husténea.

jI:}, a filosofia ?‘"‘"'“ma' por cansequéncia, “f...| € o conjunto de
uais a vontade de cada um pode coexistir com a von-

diante as 4 :
gundo uma lei geral de hberdade”

e sel

3
0 dire
aes e

ml“:}:—:s Jemats. 3¢
Efeitos - 0 homem no centro do universo
125

D.h |-‘fﬂ}!
rrlir:uncn!r.-, i

osigOes |'|.}.\I1.llllr.'.lll.\l.li do iluminismo podem ser retiradas, sin

juatro onenlagoes principats:

itos naturais eternos ¢ absolutos, demonstravers pela ra

a) evistem dire
todos 0s homens, em todo tempo ¢ lugar; o que significa di

dos pard
Jircitos S30 UNINETSIs;
atural constitut um conjunto de regras, suscetiveis de veri-

dio da razdo, que garante perfetamente tais direitos;

Ijn,\..iii
get e Lats ¢
b) odireito n
firagdo por mlerme
g o Listado exnte 130 somente para assegurar aos homens esses direitos
waturais; 0 direito positivo ¢ 0 direito aplicado ¢ exceutado pelos tribunais
consifuen 08 MEI08 pelos quais o Estado realiza essa fungio;
d) tanto o direito positivo guanto o dircito costumeiro obrigam moral-

mente apenas enquanto estivercm de acordo com o direito natural.”

Subjacente a essa doutrina, encontra-se a definigdo de liberdade ofereci-
d por Kant, em A paz perpétua e outros opuisculos (1795), de clara inspira-

5 kawt, limanniel. Metofisica dos costumes, 2004, p. 343,
i CEpovsp, Roscoe. Liberdades ¢ garantias vonstitucionais, 1976, p. 574,
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3 Ihidem, p. 64,
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I thidem, cap. IV, w22
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As instituicoes polii:
Juridicas do Estad .'-'d?;iﬁe't

1. O QUE SAO INSTITUICOES POLITICAS E JuRjp
1

A idejy geral e e dn g,
B LY P i
Némenos e oy o ido, o Pal mbﬁm ey
' fendmenos ¢ condugy, Priblic - "' j
milia, por exemplo, é uma mstituigio, dssim amg ¢ o epmgd m
ganizagoes politicas tambeém o 3o, Stadg 'gre; AL
= : i
Quando se trata de definiy O que & ymg Mstity;.. P
@ Poliy,
D ngy

A nogdo de instrtuicgo remete
Gue se realiza ¢ se mantém no mero suefg]
pode ser aplicada a diversos fo

torma mais precisa: diz respeito 4 ACOEs Ou o Precndimen,
5 . - = 0%
trofe, influéneia, poder ou autoridade em relacan g iviag, 3 i €Yol Q:
neias politicas o, doutrig 2 Estady i,
P na ;usnamn;ma d E%

phficando: as consequé
mo traduziram-se num com plexo sistemny g
base sobre a qual se afirmon o Estado de
tre outras instituicies politicas, cuja pedra angular ¢ SUpremgey
titui¢do, as técnicas de separagio de Poderes ¢ as declapy G ad;
instituigdes politicas, porfant:?, constiticn a estrypy g do pode, poli
padrées que garantemn a repeticio de determinados ‘:"""P“f*amcmm::dt

semolvimento regular e ordenado do poder.
conceito técnicy queindicy 5,

Instituicéo juridica, POr sua vez, ¢
fieagdo e a organizagdo ;'un’c{:'cm.- de unt /%nr_}merm social gy politico, o el
confere previsibilidade e estabilidade mn’dncas._ Quando a Jej institugiongly,
um fendmeno social ou politico, ocorre uma rmpurtan!uanseqn.énq'a i
sua insergdo no sistema juridico, em ra;;i‘o de sua caracterizagio comoce
tro de imputagio de direitos e rcsponsab:hdadlcs, da qual dccurrc?arnb.u.;s,

igdo, funcionamento ete. Da inserginm

de condigdes de existéncia, compos cior [
sistema juridico, por sua vez, resulta a possibilidade de reunir em formo da

.'_ Cf. passt, Robert, Modern political analysis, 1991, p. 4.
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“Lg)y, Cax

himento da teoriy o, p(-nr,g,;.i|rf'nlt riid
i ity

e it it

aely Wante, s
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bl
I.‘IIT el 1ok o
"‘:,::c do tf"’:m_ Para a doutring oy i, |
p & nnltilllm yue a ordem Iridlicy Cilorpy ar
5 ;.‘Iri:ft-‘ trabalho ou Cmp"‘"""‘i"""“m e 5 Tty

sicdo 4 ideiy d, L'nnrralf; "quc
i n

n?
L
T [
"‘-I'c' FJ‘:‘ o meko soctal, em R0 x
e como pontuava Haurioy 2
ar it i
= d'”mmpn do direito piiblico, contida, ¢ Lonceity do instityj g
: A0 e
i\”ﬂ-u\ ampla: refere-se tanto ae CONTuntG o NoNNay e um;x‘ e gigy,,,
e NS g S 3 i1 .
o o dos €Tfes coletivos e aoy oredos d Estade, Nesse Sertide "f_fuclie €
i £l stade a0 = = L LT o
-"‘“{'Turr' eas o proprio Estado, 4 Constituigg ¢, fambén, 4 . ik e
HIRDE L Presidéncia da Repiiblica, o ]”(I"‘iijﬂ""h!llﬂldnh pﬁ;f’ slica,
1l z e it J
Aame lassica do Estade de D 4 i mele,
™ o doutrina clissica do Extado de Direito, 5 PP de Pfegey s
s direitos ¢ 0 constitucionalispyg S30°35 instifyicn . [ CREE
seies de di : s Mg hes gy Primari.
(g aram a Direito ¢ a Politicy.
ale estrutuarar:
i

7 SEPARAGAO DE PODERES

Sc o homens fossem anjos, n3o seriy ”““‘é“‘l‘ Eoverno algum, s¢ oy homens
e governtaddos por anjos, 0 goveng N30 precisariy de Controles extermas e
iternios, Ao nmi:i_,n W Lovemn gue deve ser exercido por homens sobre ho.
mens, 4 grande dificuldade Tm‘{c nisto. ¢ precisy SAPATNAT 0 gy Conitro-
Lar os governados € em sepuidy obrigido g se controlar g Préprio.
O pardgrafo acima, redigido por James Maq ison, ng Artigo federalista n.
1 nos mostra 0 entendimento dt;s‘ homens do final do século XV a res.
“oMAtco que a Coy shituigdo de Mas-
a0 americana, de 1787, estejam entre g5
“oderes, juntamente con a De-
s francesas de 1791 ¢ 1795 (na

adotada).

petodalimitagio do poder estatal |
uchusetts, de 1780, e a Constituig
prmeiras a adotar a teoria da separagio de |
thragio Francesa de 1789 ¢ a5 Cunsliluiqﬁe

Constituicdo francesa de 1793, a teoria nio foi

3 CF mamiou, Manrice, Principes de droxt publigue, p 126

i Orartigos federalistas, p. 350
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) teorizaram a respeito day vanty :

) 5 Bo,

ady de Ve
Oliyg, o

(Histarid, Livio V1 : - o
Jos ¢ d divisio de fungdes governamentais; aq |
(Jos

liy

ent, 1643, todos podem ¢ i :

; severnment, | J “F Consig, g
pruments of 8 . ; " L "

r-'l(lﬁ.
$
: VO |y Pre
guela teoria. Ma B s o olvey, a anig, ¢ %
is consequente a respetto da limitagao do poge, ¢stata], Mgy,
I . PO, koot - o LT L oo Loy
truturagio das institusgoes britinicas, na Cﬂlnflhuqao e nj
o o " v c
menta liberal curopeu do séeulo XIX,
mn &
1 obra de Locke { Dois tratados sobre o gov
1 tendéncia a hmitagio do pader pelo poder que se Ve, :
= % e AT % § ; Uit
culos seguintes. - fixou as bases tednicas da Supremaci, Mar; )
aracteriza 0 Rule of Law britdnico, ¢ a disting,
- .

Je B

i
leyg H]g_‘;f,k’
s foi John Locke quem dege

sinal d

do entre ¢

(‘nlq
constituinte, € os poderes por ele constituidos _ 0 Legiy] iy

T Orig;

. ng.
‘““-’f). & Fg‘ﬂanr,
o Federativo. . _ eeuy

Sua doutrina, de extragio jusnaturalista ¢ Contratyy);

laridade do poder supremo aqueles que criavam upy,
dado que titulares, no estado de natureza, dos direitos

.l‘,u
i '
sta, 1,
Sociedad:m“ Yl tt
lJrJll'h(a o -
g ado Rk = Nahurais g, saly; i
punigao inerentes 3 sua condicio humana, A Cragdo da s cdade !Ellarda!

tinha outra finalidade sendo instituir um governo destinad G,
que se submeteriam de comum acordo, nelas incluidas g d“finad‘hl i
mentar 0 uso da for¢a coletiva para protegiio de todog e de cady umy, gy
A partir dai, o Poder Legislativo torna-se o poder SUpTEmG ¢ 5 g
Executivo ¢ o Federativo, a ele subordinados. O Poder Executivg nphuﬂl:n]s,o
e atua com certo grau de discricionariedade {denominade ”“‘"%tn-;? g
suprinr as lacunas da lei. A liberdade ¢ consequéncia da Jgj, queéq Il_idf:
zdo. A igualdade perante a lei que assim s estabelece ¢ uma igualdyde fom,
e ndo material. O Poder Federativo zela pela seguranca e peloy nteteses ey,
nos; ocupa-se das aliangas e dos tratados, decide sobre 2 UCTTa € a g,
Segundo Locke, ndo era conveniente que o Poder Executiv eoles

lativo estivessem reunidos no mesmo érgdo. Seria uma “tentagio muit fy.
te para a fragilidade humana, tao sujeita 2 ambicio, confiar aos que kémjiq

poder de fazer as leis o de fazé-las executar”. Diversamente, Executivo ¢ f.

derativo deveriam estar juntos, pois ambos exigiam a forga estatal no deser-
volvimento de suas funcdes. No Poder Executivo, em particular, Locke rece
nheceu uma margem de liberdade de decisio, em situagdes de omissio &

16 AS NEUGARS POINCAS & bt i o

do Fered

. sa atividade ndo se reduzia 3 aplicaczg g,
‘rnlndoult].mm inglés, se denoming prerrogativ, ¢
not Im depois. motivado pelo desejn de
7 esd “ .l nstabilidade dos governos — ue
w7 gont uhlhdth ;ncid da monarquia francesa — ey
;-ntns politicos dessa teoria,

less “Ta) §;.

compreender o

mplicava enter,.
G, em ) expfrit

det 1a decd a i

dobra™ - 05 principios dos gy
: a nature7ad © O3 PANGIPIX govemos republicang, Wic-
(ih " Ar " i o : "
ol '53”31w1irﬂ (as trés formas que r.mz{pm.m asua tipologia de gover.
n0 io, ! i . : i
o€ dcsﬂ s causas de sua corrupeao. Montesquieu corc; que 6 o3

o o com L Jos poderiam gerar estabilidade. Fia Ithperativg,
er

e portanto,
1 3% d _ o T 1 " T 1550

" O anismos inshitucionas que a garanlissem.

@ e me lelo inglés de limitagio dos poderes, ce

2 ntrads ¢ :
}nfﬂ[];t::ir;l' o pelo l:‘r:: ¢ ra formula King in the Parligmeny g tege (T‘:j!]c
u.n 0 Wr.?il'zllém o poder, do que deduz que as Fungies bisica de zo-
Iﬂr'!ﬁ  poder L:!;::l-”'” aguerra ¢ a paz, garantir a seguranca, julgar, u\-:'(:u-
{;lo,lcgl-*lf" etc. —nio deveriam estar coneentradas a5 Mesmas mios,
W ternds libradas hanmoniosamente entre dife:cntcs drgdos que,
ngoes uns dos outros. pudessem, reciprocamente, s himitar,
o da limitagdo resulta, engenhosamente, da combinaclo, em
"ﬂwh!.m;:dczcs. de compettnaas origindrias de decisio (faculté de stq.
i dos L‘um: démpecher] em relagio 3 atuagio dos demais, de tal for.
/ eles detenha poderes absolutes ou sipenones. lsso ¢

i 5 1
&m psutp! f

L-,;a;EJ
m‘hl'“'““ £ o

[ = m“hm” d P ! 140 sig-
|:1.i‘il giretanto, 1Ma separagio dristica de poderes; antes demonstra, a0
el

Jsctevet 0 govemo inglds, que hid mterdependéncia e complementaridade
e os poderes. T Ao €3 ocirs :

\o capitulo V1 do Iivro X1, de Q t.\p:r{fu das leis, Montesquicu ennme.

, pois. 33 16 fungdes do Estado, distribuindo-as entre Legislativo e Execuy.

:ﬂ] conforme obsenvara na Inglaterra. As fungdes de fazer as leis, modifici
Iy ou revoga-las sio de competéncia do Poder Legislativo, j4 as fungaes de
accttar as leis € as de exceutar as coisas que dependem do direito civil (po-
der de juig.;r, exceutando as leis inlf:rn.ls, com natureza de {unq(‘}cs judicia-
naisdo de competéncia do Executivo.

Em Montesquieu, a preocupacio com os limites do poder deriva de um
pblema politico, de correlagio de forgas, e ndo de um problema adminis-
mativo de divisao de fungdes. Dafa adogdo da solugio inglesa das duas fon-
tesdo poder politico: a do monarca e a do povo, ou a da nobreza ¢ a da clas-

R, Capitulo V', item L5
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pacte It = Do Estacdo de Doy 30 Estace
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Cpeada =
Ly chir EFIAE

26& 5
s¢ popular. dey J('I|d|_-|:}.lf}l a .,-:\I.JI] ;]lf i;hdc do governg e
o sio as furgas reats da sociedade q”'m:rm .
Louis Althasser,” em andlise 4 obra de Mbiificn O :
ymals CMPICgon a expressio ‘bwm"ﬂq;‘m i‘l(:lll':.c ~alg "5-15
qus L‘“(b P{.‘klr tem uma CSI—CRI Df("-‘l'!rll:i - ud(—'r('s" x‘ di@\‘@
coos rigorosamente distintas tnas das outras, ng,, se :SS ada o
monstra, & di1s10 fegmpets clas ¢ controles gy Mo, stent, : i I r',a
assimi como as Teciprocas ¢ Imiituas interferénciag c.u-;{!'ch ey iJg“nd"'l;:
(rei e ministros), l.cgisf.fn’\'o (n[:l’n‘cs“lm cimara alt, c- :*das b
¢ Judicidrio (“poder ”'f'-"“"_fi e "'_iIJO »exercido pop pl:“'“ ¢
do povo”, que apenas lé e Q‘l?’ aleil. remetem, tiq sc-me.l S04 rey
Executivo ¢ o Legislatve, inobstante a existénciy doret .1?'.-, 2
e efetivas: o Monarca, a cdmara alta e a cimary baixg S
De fato. no modelo inglés, os paderes nag g -l])lrc g
¢ independentes como ocorre no Pre”id""('f;l]'ismg_ M’f‘“tam R
caracteristica, da qual se serve para acentuar j v, bilida‘(lldlmn Peregy, e
inecanismos de cormpensagdo entre os poderes na Conslinfigf instiy,; ;ﬂ“’a
40, epy,

lf”

I.“S.-_ji;c!lr. |;.
guee a e de

sua interdependéncia.
Na interpretagio americana da teoria da separaca
o
Cdo de podtr(-

tesquieu. a formula de especializacdo e a limitagio rec -
Estado — tal como prevista nos trés primeiros artigos da Ccn?i'du,.
tiza-se no “sistema de freios ¢ contrapesos”™ (checks gng b Mica,
por Thomas Jefferson como aquele em que “os poderes cs:;ﬂces; J
repgrfjdos e equ”ibmdos cntre os diferentes 6rgdos que llﬁ‘nh.O de I"‘”’Jmu
passar 05 limites estabelecidos pela Constituicao sem Sc‘reﬁc.,jm pode taltry.
¢ contido pelos outros™.® Nesse sisterna, comn o objetive de l'm;);;q_"rdw&
tragdo ¢ o exercicio despético do poder, o Congresso b (,a"wn;f; CWiicey,
mas ndo superintende o governo, embora o Senado possa impc;ﬁ,i’f s Iy
¢3o de certos funciondrios e celebrar tratados. O Executivo, Cu;lﬁa‘:fnm“q'
s6 homem, tem plenos poderes para atuar, contanto que o faga de acn,;a um
as leis, de cuja elaboragdo ndo participa, mas que veta ou sancions, Osjn?:m
nais sdo independentes, mas podem anular atos ilegais do Exemﬁm“!:

S e "fﬂn.
(.‘r:-,, dn

inconstitucionais do Legislativo.
Na Franga revoluciendria, a separagio de Poderes originalmente preis.

ta na Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1783,
apresentou caracteristicas especificas que a distinguem da formulagio ama

5 Montesquie, la politique et la histoire, 1959,
6 Apid carravo, Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional, p. 195.

As st s policas & e o
16 : " TSR des Bt e Guming, 2

ha sido cmpregada como Menica de limitagio dg

qn 1
i farm .H.]{,hrc‘i”’"irim 130 S PIeoCuparim com o cymilibeg
j imlf'ﬁ- 200 @ TU. limitagao do poder pelo poder. ki
"'flp JI1li|:--rt" 4t _C(:”‘Ic').lrﬂﬁ:'” foi ]_L‘md“ 2 diltitaas Lonsequéncias, no septj.
rlrr'-‘ mh‘r g5 l.r pornou-st individualmente soberano, pog delegagin dy
g ]-Z::“L‘ a e ‘ Jolitica centiotrse na concepcdn nmtinia ¢ if'l‘dl‘.:\f\.g!
ficativa de plano, mnpedia qualquer “divisao™ oy, T

o, qUe - icdo-de 1791 T -
a Constituigdo de 1791 Tinlo 3¢ 4, scguinte

g

i_,‘-jl"ic'r cohe™ expresso 1t ! ned

dn‘Pﬂtﬁcﬂ ue !’U! pra € U, indivisivel, maliendvel ¢ imprescritivel, Perten.

‘I".I"Uifl'“"\ ,-.al?li;f‘:”w segio do pove, nenhum individuo pode atibuir-se-the

p Jul.. I-j 51 mn

;r-‘c::-(r]o"- i Rousseau. i¢ aﬁrmu\:‘x, em O eontrats social ser g sepa-

f.f‘luspjr. 05 ot Prcnaii‘"“"’ do Legislativo, o resultada l6gico do con-
poderes | (da qual a lel € a expressdn), us jacobings visa

- (o
" gedd?

ontade gerd . .
i . soherano do pove. O Executive, por consequinc

der 1 €1, ao
i ar 0 POCC i

- .5, atuaria coma simples emanacs Yl e

T g0 das ].“ L I nanagdo do Poder Le-
g2 oncepdo afasta-se da inglesa e da amenicana, € mesmo da de
e "Jll glem de ey elar a concepgdo unitiria do poder que prevale-
{ontesd " overnantes. [evou a rsgld.l‘ d}stml;.iu das autoridades (Constitui-
‘,_Jt-nfr]t balternalizagdo do Executivo ao Legislativo (Constituicio
‘.HJ(‘

‘J
bhcand

%,

glredst
de 1793).

b2 I, outras manifestagdes teoncas, como a de Benjamin Cons-
'\-(Nf:u June Constitution, IS14}, propdem variagées desse padrio, Nes-
nﬂ'*-m;::'li‘w 4 divisio das fungdes do Estado em quatro, e nio tréss P()(-].erc;
u-‘lr’r’:;pf[;m] ¢ ada harmonizagio das fungoes dos trés Poderes tmdxciuu.;is;
:,:d,uliff 2 atuagio do chamado pader moderador (0 quarto poder) quie, para
l;ilh‘.‘. deveria set dotado de fil‘"-“ ‘h‘;ﬂm e supernior aos demais, de forma a
" enitesolucionar eventinis conflitos entre eles, De marcantes tragos ab-
ohiistas, tal coneepgio for adotada, com exclusividade, pela Constituigio
]:-”P['Fllld‘}uni‘“l de 1824 ¢ pela Constituigio portuguesa de 1526,
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DISCUTINDO CONCEITqg
~1

Aristoteles e os trés Poderes essﬁﬂci 2 .
as aq be
m

fm todo governo exsstem e Poderes essencigyg cada
prudente deve ocomodar qd maneira mais tonvenienta Qua UM dos q
bem acomodadas, necessdrizmente o governo va bem, p dasn %0 essag trisg a Jl'ashdm
tes que piovem as suas O pnmenrd desses poderes €0que d | d"&’ren % muﬂams %
Estada [o poder deliberaiivol. o segundo compreende togy *1bera sopye o5 : S5,
constituidos, 1510 €, agueles de que o Estado precisa par, o ;’5 maglma[“‘as e%du
de satistazé-las [o Poder Executno] O terceiro abrange ¢ SU3S atgpy oesﬂu P

scigip s
idicanio),” segundo Aristoteles® Gmpos ge 'u".sd%e ]:La""ﬂ

DISCUTINDO CONCEITOS -
A interpretacdo americana da separagio de Pod
€reg

James Madison, redater ¢z Constituicio amenicana promulgads, e
de Filadelfia, expds, nos artiges XVl 2 U de O federalisty, syag prec;c
limitacdo do poder do Estado,

0 problema: *[..} a mera demarcacio no papel dos limites constitycio
poderes ndo ¢ salvaguarda suficiente contra aqueles abusos que leyam

tiranica de todos 05 poderes de governa nds mesmas maos” 3

A solucgo. °1..] A Onica resposta que pode ser dada é que [..] deve-se syng A
arquitetando de tal modo a estrutura interna do governo que suas vérias partes Consitin
possam ser, por suas relagbes mutuas, instrumentos para @ manutencao umas d P
nos seus devidos fugares™."

™ 1789, ng e
Upactes Aerey 4,

s dos virg,
d Cﬂn[gma;h

Op. cit. p. 115,
Apolitsca, Livio 111, cap. X, p. 113

Op. cit. p. 342,

10 Op at.p 345

o NEIHCOeS Dol as o o i
16 As wettuiches polticas e A% 60 Eatadts des s, 27

ra wrna concentrac3o gradual dos vnos poderes no megmg by

o arantia cornt
e § adminifam cada poder tn mes corey

A e dar 205 QUT RN Teres,
cons® ats pare 1€ 305 AbUE% 07, 0ulron. A5 Medidas de debesa despern

{odas 05 LUITDS, S¢1 DIOPOICIONASS 405 Detios de sagie, A armbrde

o . ot aamb@’? (3 rteresse do beamim deve e winculado aoe ditetns
contrd”

¥ uﬂnnaﬁ do @’
o

o de poderes como técnica de limitacdo do poder

AP alidade
Fiond " realidade politico-institucional dos Estados contem.
L-‘;js complexa que a das revolugdes americana ¢ francesa,
Lo XIX ¢ ada primeira metade do século XX Demno-
o B estenderamese as finalidades dos Estados, em face da
(I Fsta citos fundamentas, mudaram as instituicoes politi-

r"nridl" 2da de dir ;

o. Aleoria clissica da separagio de Poderes, nessa eveo-

- ic|‘.|1t’ﬂ

i 1

st uito 1
L e a8 o se€

o de ;m-ml.t' r aos seus objpetivos onginas de hmi[;;g[jg reci-

Wt aiad
. REE > ;
ad lo. em bencficio da hiberdade do cidadan?

10 I,,-fl-‘mEcrm do Estac
P‘“‘fdl]‘d.-i\-id.l. i, muito embora ndo se possa dizer que a teona classica

WI]l fetramente superada. Uma primeira explicagdo para essa cons-
wiha .,m.o_ :;v o hipertrofia do Exccutivo, obsenvada na maioria dos Estados
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- wew, Robert, “Direitos fundamentais na Estado constitucional demoerdtico™, Revista de Direita
Admimistrativo, n,217, fulset/1999, p- 55 e segs.
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te, desde 74, na Carta dos Dircitos ¢ Deveres Econdmicos dos Fstados, em
relagdo ao fundo do mar e subsolo); o dircito 3 autodeterminagio dos pows
{plena afirmacdo no Pacto sobre Direitos Civis e Paliticos/66, art. 1% “todos

16 As mstituiclies policas e judditns do Estads de (e 0 285
< L Lhresstey

. .1..lutifl"“"iimqﬁ““). o direito i colnicag
ol :irc'“_':ac: da Unesco, a partir dos anos 1980),
& y ‘U',t'cﬁt‘"‘f Y 1‘,"|clt'fl1_"'"~“1°’f pela titnlaridade, inchvisiyeiy
: ltutu.l'“f\_ ), € colocados a meio caminhio entre s interesses pibli-
0! 0. s de mma MII{‘I(.‘(.I.H‘]IL‘ de massa ¢ resultado dos confly.
¢l lﬂll ¢ de relevancia politica ¢ capazes de transformar con-
"‘p“;i}ﬁc;ldl?“- como a responsabitidade civil pelos danos
idhe L'\I:lhlllc.\'p-,n1\-.1|11'|i(|.'1d¢: (.'i\'il_pclns prejuizos sofndos ete.

: wecidos 3s geragoes futuras, na medida em quie s
”bn‘\-w{-lll"‘*' d sociedade = que se fundam numa identid
$

fato ¢ nio em impulso associabiva, coma os de
;

ao (U|)]Cl0

a-
prode-

e defesa do meio ambiente ¢ do patriménio cultural ¢, ey
qede '

direitos dos ¢ onsumidores.

%, 0% Direitos de protecdo. A quatta geracio de direitos corm.
,:)I,.L-cc.«hﬁf““ i pre .chﬁn contra os avangos das teenologias de
oo e ¥ bioteenologia, assim como 0s perigos ccoldgicos ¢ genclicos.
s ut‘:ﬂ_r o individuo do desenvolvimento cientifico e 1ccur:légicu.
lende” T;t?:ji?viln 3 identidade Qk‘mflim- pelo dircita 3 priy acidade, contra
i D aniss0 ¢ utilizagio de imagem e dados pessoais, inclusive por
st e ilﬂl’““"“'d“ 0 .ll;lrg;lmc'I'lIu ¢ o adensamento das liberda-

clr'_T““'l'["h' Je defesa. Dircitos de diversidade expressos pela necessidade de

1 IR.IWI(E:I diversidade cultural d_.t humanidade, como seu patriminio co-
Py o coméreio intemacional ¢ da evolugio das teenologias de in-
O mUNicagao. Sio “diritos circulares”, como os denaming o cons-
o€ ortugués José Carlos Vieira de Andrade, cujos fundamentos

o om face d

salista P
tcian” S IR I I SO s
Jcm mma NOvE trilogia: seguranga, diversidade e solidariedade
LS

O de

O
;gul" oo se,a;a

fireil

DISCUTINDO CONCEITOS - 11l

A Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789

0s representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional, tendo em vista
que & ignordncia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem s3o as Gnicas

—_—

& Osdeitos fundamentais na Constituigdo portuguesa de 1976, p. 61
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impreseitivers do Fromem. Esses direitos sdo 4 Iiberdade, 3 P'Dpnedﬂde% direif Ml"laoge
GIELON0A d Opressda -4 56301
Art. 3% O princlpio de todz a soberana reside, esgon Galmente -
operagdo, nenhum individuo pode exercer autondade que dela nag : + T MCd0 py
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igualmente admissiveis a todas as dignidadcs, lugares e empregos publicos, seqdasag
pacidade e sem outra disting3o que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentgs
Art. 79 Ninguém pode ser acusada, preso ou detido sendo nos cases P

pel lei e de acordo com as formas por esta prescitas. Os que solicitam, expedem, execulan

Mane expy B amen,

ou mandam executar ordens arbitrdnias devem ser punidos; mas qualquer adadio omes

do ou detido em virtude da lei deve cbedecer imediatamente, caso contrério toma-se rujs-

do de resisténcsa,
Art. 8. A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessdrias e nin-

guém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do def- |

1o e legalmente aplicada,

n‘:ﬂea”}
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| LAs ey T‘.ﬂ‘df}l} e Lirery,

o aisado & considerada inocente até ser dedarado Culpado ¢ o Wlgarine
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ent? rcp";’:deﬂm pode ser molestado por suas opiides, incluindo opines

anifestagdo nao perturbe a ordem piblica estabelecids pela e
qpd mar i ! X
o sun e omunicac o das ideias e das opinides & um dos mais DIECI0S0s direse
Rl Todd adadio pode, portanta, fatar, escrever, rnprmir Ivtemente, tespand:
5o hﬂﬂ“‘ml ¢ abiisos dest2 fiberdade nos termos prewnios na lei
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! Mi:: A garants 405 dueitos do homem e do adadio recessta de ymy forga pible
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) forga &
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840" paraa marutenco da forca piblca e pra as despesss de adrinstagao
g g contrbuica3 comum que deve ser didida entre o5 cidsdaos de awedp com -
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sabilidades '
e, Todos 05 €1dadaos 1Em direito de verificar, por si ou pelns seys tepresentanes,

3 contribuicao publica, de cansentila lvremente, de obsenvar SEU empre-

Uig
Estes lmmm
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m::?::e fixar @ repactican, & coleta, a cobranca e & duraco :
E At 1% A sociedade tem o direta de pedir contas a todo agente publico pelasus ad.
 pstracd

At 16 A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem esty-
pelecide 2 separacao dos poderes ndo tem Constituigan
art 175 Como a prepredade € um direito nviolivel e sagrado, ninguém delg pode ser
prado, 4020 sr quando a necessidade publica legaimente comprovada o exigit e sob con-

dcdodejusae prévia inden:zagao ? _ :

15, As tendéncias

Muito embora a doutrina dos dircitos humanos tenha sido elaborada para
limitar 0 poder politico no interior dos Estados Nacionais, sen €5COpo se am-
pliow com a criagdo da Organizagio das Nagdes Unidas em 1945, Desde en-
fin,odireito internacional passou a se preocupar com a protecdo global da pes-
s humana, independentemente de sua nacionalidade ou local de residéncia.

ADeclaragio Universal dos Direitos do Homem ¢ a Convengao Intema-
conal sobre a Prevencdo e Punigio do Crime de Genocidio de 1948 consti-

¥ Drspomivel em: www direltos humanos.usp.brfindex phpldocumentos-anterioresa-cnacan-dasocie-
ddedirnacocsate-191 9ideclaracan-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao- 1759 htm]
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Desde meados da década de 1970, ¢ ate o marco da
na de 1993, o sentido do direito a0 desenvolvimentg ¢
do aspectos econdmicos e sociais de tal formg que temas rely
economia, a0 meio ambiente, 3 justica e 3 democraciy se 3
Juntamente. Pressupde, ainda, a agao global t
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stados e a toda a hununidade. o qQuUE vem sendy rc._-mh“n?
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e reafinnado pela comuinidade internacional em indmergs documenty 4
.. Ot

dividuacio da pessoa humanma como sujeito central do desenvolimey i

da ao cariter global do direito ao desenvolvimento, encontrase EXHesst og

10 da Declaragio e Programa de Agio de Viena: “A Conferine Mundif
bre Direitos Humanos reafirma o direito a0 desenvolvimento, previst ng [l
claragiio sobre Direito ao Desenvalvimento, como um direito uneral ers
liendvel, e parte integral dos direitos humanos (u.ndaun_cnmis“. _

As Metas do Milénio sio exemplo paradigmatico desse movimeh
Constituem principios minimos de agio indi\'idll‘d‘c cnlct.n‘a. acu::f.u:inpe
los Estados-membros, com prazo de inl[)]Cll!l‘llllJ-',‘ilO pm-.sl:-.1p:m..:[I'J n;
seguintes drcas: igualdade de género, meio ambiente, desenvolvames

16 Asnstiicoes politicas e uridicas de po w0 de Dueds

fhano, sistemas de §:!1':(1e. educagio, ciéncig,
Ja iniciativa reside na fixagio
sabilidades no nivel macion
indo alterar a relagia dos

lecnologia e
de parimetros mimes
3 £ al.a partir de inetys quan-

adete Lm‘ ados com a extremy po-
'”'Id”(:“, de um novo paradigma de desernvolvimento Sis-
€ dan 0, contudo, tem apresentade indineras dificuldades,
gnectise | « regionais, em termos de quantitalivas ¢ qualitati-
et "xiL’.”Jldﬁ i

5 3555 Jilénio decorrem dos chamados Objetivos de
Pl let® do Alle
5 apti=

o

A
avoh \nuud-"k

Desenvolyi-
ot (A Iillennium [)r:refr!pﬂu’lllf Coals - MDGs), estabe-

2 nelos Fst s-membros da onv na Cupula Mundial sohre
b Sustentivel, em |ohmmesbnrgu. Para cada um dos obje-
o melas quantitativas especificas de reducio das atuais ta-

ire 50 ¢ 23%, com prazo para serem cumpridas, definidas

. .|\l‘1t:‘l; 200
: : I:-E\ii”‘f"1
’ L nTIes |1m]lh.. 1
'"_L-‘lull' yarkiin UI et
\-"'r“”‘..n dor =\1_' ’L\!cH?- do Milénio ndo tenham sido suficientemnente imple-
= Andaque ’, consenso de Viena seja frigil, posto que nio ratificado,
¢ ‘I"_‘I_:I scional e objetivos comuns fixados em torne da protecio
nte nhul'» como “estatuto da humanidade” sag gs proviveis ten-

lo. como, alids, jd evocava a Declaragio Universal dos

a'1L[J‘|'D'

n 30

1
LA ;
b Llllt‘ll:!\- Jyum -

! C
‘l' (i do novo e
Jenchd?

pircts Humanas:

ideal comum a ser atingido por todos os poves ¢ todas as naghes, com
[ |L_'m?11 de que cada ndiy iduo e cada érgio da sociedade, lendo senpre em
e “hl":n:\l 3 Declaragio, se esforce, por meio do ensino e da educagio, ot pro-
':‘I‘m’:: :,.“-ﬂm'l!” aesses dirertos e liberdades, ¢, pela adogio de medidas progres-
I,n-JS de cacdter nacional ¢ internacional, por asse surar osen reconheciimento ¢
4 sua observineia imiversais e efetivos, tanto entre s povos dos proprios Esta-
Josmembros, quanto entre os povos dos territérios sob s jurischgio. ™

Acumulagio, variedade e abertura como palavraschave da evolugdo his-
winca dos direttos humanos. Acumulagdo devido ao fato de que em cada mo-
mento historico formame-se novos direitos, tipicos de seu tempo, que se so-
mam aos antigos (Bobbio chama esse fendmeno de “multiplicagio”). Sio
s causas: @) o aumento de bens merecedores de tutela: b a exlensio da ti-
tularddade de alguns direitos a titulares que nio o homem, considerado indi-
wdwlmente; ¢} o homem nio ser considerado ente genérico, on em absira-

B Declragdn Universal dos Direios Humanos, Adotada ¢ proclimnda pela sesolugan 217 A (10 da
Assewwblens Geral dis Nagdes Unickas, e 10 de dezenbro de

1948, Drispanivel em: wwaw mjgon br

A
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4. O CONSTITUCIONALISMO LIBERAL

O constitucionalismo foi o movimento politico e juridico gue

; g que, @ party g,

século XV1II, pretendeu estabelecer governos moderados, submetiqg o Cong
tuigoes escittas.

Parafraseando o constitucionalista portugués J. . Gomes Canoilh, s
demos dizer que, rigorosamente, “ndo hd um constitucionalino, mas i
constitucionalismos” (o inglés, o americano, o francés). Mais rigoroso sind
seria falar de vidrios movimentos constitucionais, dos quais derivam técniow
especificas de limitagao do poder, o que, no fundo, revela uma teoria noms

31 CE viziea DE ANDRADE, p. 65-0, .
32 auves, José Augusto Lindgren, O direitos humanos como tema global, 2003, p. 323

16 N nstituicoes peliticas e juridicas do Estado de Direg 291

imentos nio podem ser compreendidos fora das
L g1 3 200 f

g politicas que Ihe sio contemporineas ¢ que tra-
cifica do Fstado e do Dirento.
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co! L yeensdo e -onjunto de valores € conceped
o o encera um conjunto de vz s 1cepgdes po-
B o™ Jerna, com faizes na tradigdo nglesa de protecio as i-
B o e n"“‘l parlamento, no contratualismo ¢ na ideia da lei
e i et I T- :cm]' presentes, igualinente, nas declaragies de
!ﬂ..ll-"] e ventac L,.iln' scparagio € racionalizagio do poder. No pla-

i e A
s ;hu-'r-\‘“'][i:‘ltt;m o liberalismio, dada a sua comcidéncia de pro-
J,n-:tl'_‘ . ('l'-‘”tl”'“]: i-uln 10 direilo, instituir governos moderados, com po-

° 'hl" entar um sistema econdmico autonomo on, pelo
e mp UE) que significa que o Istado deve ser racionalmen-
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© | u'll'-"1m'
ansformar o stidito em cidadao, a assegurar-lhe a

Jere [cﬁl":'lﬂt'..l E—

Jo de form? ; L pwprieddtlc (dircitos imprescritiveis e invialdveis),
\ Lu‘i itico entre diversos 6rgios (além do governante, o
o L)(J(IL:IT:M Nesse registro, o Dircito ¢ um direito racional, pro-

lizado.
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1 ideia de limitar o poder do Estado por via de documen-
ql.“.;\.cnm}a pelo constitucionalismo. Na Inglaterra, desde a
s i lf;); ;]‘ eram pclgjhrqdm pactos entre o monar@ e parte dos sti-
Ma _antia de alguns dircitos; sio exemplos desse sistema, entre ou-
Jios por@ ard! Rights (1628). No continente curopeu, durante a Idade Mé-
05,2 Petitiont of fi ims e cdrn.r:s de franguia, também destinados a prote¢io
i Pm[if('f"”"]ﬂ_1. d?tos contra o poder do principe; na América do Norte fo-
ey dj i -mntrc a Inglaterra e os peregrinos os famosos contratos de co-
o cctf:rzoilf‘“iq 530 c:cmp]os o Compact (1620) e as Leis fundamentais

40d0,
g:lz‘n:ﬂcrhcut [‘639)' . _ :

Tampouco €ra NOVA a CONCEPEI0 de que um corpo de normas superio-

rus a0 poder do monarca e do Iegis'la_atim era nec.cssz‘n'io para protege.r o Esta-
4. Na Franga estamental e absoluhsla,l a (l(.?s])cno das teorias (I‘la legtlnfwagﬁn
mné]quicas, as lefs ﬁmdamen!ufs do reino tinham esse p!lopfﬁato. Destinadas
ssegutar a unidade da soberania e da religido ~ o que significava proteger a
artinuidade do Estado — as leis fundamentais constituiam um conjunto de
somas, escritas e costumeiras, consideradas imutéveis, que regulavam a aqui-
s5do, 0 exercicio e a transmissdo do poder, ao qual os reis juravam obedién-
cia, Suas disposigdes vagas e imprecisas, contudo, nio se preocupavam em

excl!
it Car

1 Dato condtitucional e teoria da constituigde, p. 51
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Com esse sentido especifico, de natureza garantista, a palavg comifi
¢ado aparcee nas Constituigies da Vieginia (a primeira a serescrila, em 1776,
na dos Estados Unidos (17873 ¢ na francesa (1791, Essas 0 5 Consitig
contratuais clissicas, islo €, as constituigies que expressam o principiosds
constitucionalismo do séenlo XV, com algumas caracteristicas commse
autras tantas importantes vanagoes.
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gud Jenite, dontrin comshitucronaiishy preacupoi-se com o I,m},h:_

oo da Constituigdo, gic remictia a identificacio do “guem” e

jads h“"”'!l::;l&;”,,,;,“ Sitas dhiversas mterpretacaes levam i teoria do poder
.'jIlJ.:ITIIL'.’f]:i gual sde expressao as proposighes de Locke ¢ Sieyés,

hl‘lr“inim Locke, que nimca eIppregou a expresyio "pqdr_-_r conshibinmte”, su-

b, a distingdo entre o prder do pove de institair wma nova

paradetan

+ defimgdo ¢

IR ICRE i
ot : oind 3 cina) ¢ . ]
i3 d[-' gfﬂ-'.'“m Ii}r]ll(,]' r}fl;:llld”l‘l L 5 wpr-ln S ] ")tJtl(r r,rdu 1arin ‘]” g”‘_‘.’f-

i::.ur]nle':;:s]aln-u, no exercicio de snas funcoes. Posteriormente, Emma-
il Joseph Sieyes () que € o ferceiro Estadn?, 1759 formula a distingio teé-
waenire i,(,f;;,r constitunte e puricrcs constituidas, tacitamente (-(mr,ag;ada
o findacio dos Estados Unidos da América

Sezundo Sieyes, a titularidade da soberania € da “Nagao™, entidade que
wmpreende todos 0 estamentos sociais, sendo a vontade nacional a origem
Letuda a legitimidade ¢ legalidade: “O poder 36 exerce um poder real en-
gunto ¢ comstitncional. S4 ¢ legal enquanto ¢ fiel as leis que foram impos-
tu Avontade nacional, a0 contrdrio, $6 precisa de sua realidade para ser
empit legal: ela € a origem de toda a legalidade™ ™ | da Nagao, portanto,
icompetincia exclusiva de instituir o Estado e estabelecer a ardem juridi-
ii'jlm:,;::!f-. (:'q.nmsri no art. 1%, do Fitulo 11, da Constituigio Francesa de
b omplementado pelo sew art. 27,
Im_fimilri.na pressupic a existéncia de umn poder pré-estatal - o poder
*’;3?:‘;’:1‘1:?1‘:-::::; ._'d‘-l”_ -qlltl: I{- Iil} tlar a Nucir:,_condir.ir)nad_n tao somei-
ol Pl I{;s! |E]{itus _c-g1111nf|§atj materialj e p‘c]a.exlgcucia dadi-

stado {legitimagio formal). Para Sicyes:

hut 1 e warmed i'w-ph

Qu'estce que le tiers Frar?, 1952 p. 68

=\
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4.1, Osenﬁdou\odmdeCnrtsﬁtukh

1 - -
A paiinga constituiodo derva, ebmologicamen

- ; : te. do swha
fulin, provenrente do verbo comstituere que, o latim clisg; RACNG g
fur, fandar IO, Sgnfica ™

Covmtituere ena verbo de uso comente em Roma, » contrira &
Sl . ARG da 5
termo téenico-juridico empregado para denmy: u&?h
: = T2 Conar o ey
zades pelo lmperador (120 €, a5 decisdes inen s
5

the conififulio,

.:I"-_J_:;?!.',:h
X 0 piblios roepn

e NPT 1 :
bora Cicero, exeepcionslmer para indiczs 3 e
. Mas n3o foi com esse significado que o substartio

nudo geral de constituigdo no direit

T

e,

a tenha empregado

L

Média e, posteriormente. mesmo nas znesdo P
1649-1660 — nos quais a ideia da hmatagie dopda s br
presentc et diversos documentos escritos, estes foram :_i*.a:md.:s commect
1, agreement, fundamental Law, mas nio constifuia. Bolinghraz
do utilizado por Cicero, o qual. zws dop=.
americanos e franceses. *Quandose coze
heemo do i
um e

s
4]
2
(=]
-

instrumen
foi quem. afinal, retomou o senti
3 falta de outro, for adotado por e
cou a falar de “constituigdo” no contexto do constitucions

NV, observa Sartori, “esse termo jd €73, ha algum tempo.

16 As mstluahes poitos e ks dc tuado e Deemy 295

cutc porgue estava disponivel para o significado ad
. ustj“‘ 2
-3 ."."J“ i ﬂ:'-‘ﬁ

g asmid snhecido art. 16 da Declaragio dos Direi

P qtrado o e s :
Car! ¢ OO ‘! y10. de 1758 "Unua sociedade em que a garanta
st Bt v RIL S LAL " o s . 4
17 medot? ada € 4 sepangio de Poderes nio esta determina-
P L oL L > i =
it plo estd A, E. nos E stados Umidos. enunciado por Thomas
L odl PR Tat (LN B *
- bty

1y harmert {1 TOLATIY

i L

cantens querem dizer coisas dstintas e separadas quan.

HSL iy - .

1. eonerno. Por gue esses termos 530 usados distin-
g

atitiicdo ndo € um ato de governo, mas de um

1A € .
{1 ZOVETNIO SeMm constitiigdo € pcdct sem di-

ot SOVER U g
SN - s constituigdesT).
 centidos, a ideia Jde Constituicio denva do contrato social,
p 4 ,t; 5 rezulamentagdo juridica do Estado de acordo com
""h'dm:; i ;g].li crandes Revolugdes Burguesas. E o que po-
g e P i ]‘l'ulu n.i{:m oportuna, tomou-s¢ um conceito pode-
gt -'“:?; fnalidade. contetido e forga juridicos especificos.
i ;L\_Jo o século NIX. e até o termino da anein.z Guerra .\!Em‘ .
i propstitnioes guardaram o seu significado moderno inaugural. Nes-
_wrtk 30 obstante o vigor simbolico da Constituigio como fonte de
“‘Pd"_.'.j_:é: do poder e do Direito, div ersas forgas politicas, na Europa con-
ctendem destitui-la do significado. L
- {\:;;m 2 do. 3 monarquias restauradas com a queda de Napoledo recor-

- ;12 de Constituigio como simples codificagio formal da estrutura po-

o340 Estado. Em alguns casos, tal utilizagao pretendeu ser uma reedig3o
~serma dos pactos medievais, em beneficio do poder do soberano, com fun-
23t no principio mondrquico.

{Carta Constitucional francesa de 1814, modelarmente, recuperou, por
w2z epa0 de tempo, 2 nogdo de que “toda a autoridade reside na pessoa do
=" Em 1530, a restauragdo da antiga monarquia de direito divino di lugara
= forma de monarquia. fundada sobre a suberania nacional, mantida
3':'0?- Habelecimento do Império por Napoledo 111, em 1845.7 Na Alema-
=4.6211 37 da Ata Final do Congresso de Viena (1820) assun determinava:

Lo
PN

;._\1.3

1a desig

a
-

! :..«:f-.-va & teoms prditica, p 14,

o g erm e Bemem 1956, p 160
g LN PETR eritstitutinnel, 1999, P 501,

8
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ties 5 Parter oy,

find

lamberyy o, Projeto o, ¢

Az ansttinches poilticas & juridicas do Bers
16 SO0 Epts

conferidas pela Constituigio a Unido, ey compara-

Fstados. Esta, mesmo gue considerada no sey con-
co¢ diferentes vontades, enquanto a Constituicin era o
30 cenfirmada pela Suprema Corte em 1803, por oca-
nto Madison versus Xlal}mrl\ '

PR
fava
es€ |
posis

L{-rz_; estabeleciy e “o re ;“ir\li!u.gar, CStamen, "'J‘!-jﬁl-(‘-‘\ .IunuﬂT-'”i“ pelo positivismo piridico, o conceaito de Consti-
tos, que LA 6 pogier : é ? chefe g, Esia c1 all de | : g 191 |-._;::£“”d"'€”mr:! pustica ou HqualtiIIt.‘l' valor Tratavase de um
Constituicio de, Land® s (\“ i, *Lundy 4, d-ru”'e €y lr,da “""&h = }"J""{,It::mme formal. ldL‘”“ﬁ_cad{.) e ‘ICIlﬁmdam&nla!" que Kel
gualmenye, trages dy r- 0 Brasil, 4 SOy, iiwl ““tiiuhtrrm'ih : "m.c;:‘ndu[u e sua ngorosa Teoria pura do, diretto. Nessa construgio,
exemplo }).1r.'rr!|.f_un.im-<ij ipa endtquicy, do J. I| fial g H;!LRL”'A UJ:i: malsdepigseniasenanAnonma oodtivg esl:belcmdal pela auto-
A cmut'}':“.i:a de ('r;ll Bibiins «l i!md::{'[z' . N:‘E_st.ldnc ,t'ul[’]‘:".m“?l& i h:g_al. g, s{-n_f',al.:dr) s
ras de poder tnhéyy, fr‘- '“i Miicdo comg, Mstrumenyy, o e ‘ lu|.h normis, STl inevitavelmente. um Estado de ,D".e'ki' 2despol-
damienie diverso, pe A adotada pelog segidores . \;Mhﬂ(d ey ateudo matcrial de suas noras, como mn_dm Dprpne Kebsen
rierites deos sr;g-nli' r}. oulro extremo dg Cspectro th:-h n gels, Ty mu\;a., :-nr-\; dessas -l!h‘fﬁkl'it‘-.d‘? “t”l,ld_o' # dom"fm d.““,”sw St
retratn da o ! _" a5 prefenderanm recuzir g 4. % ,U Qe e sentido politice ¢ (—UHS*_IT?'?JU em sentido juridico. T
da estristura real poder, em g 4. 3 1 de ('“"ifi!u,mp'""' L politico, a Conslituicio expressa um conjunto de reivindica-
se entendimenta o famosa o L dada sociedade an L et traduzido para o Direito. Em sentido juridico, é

TR 35 prisculo de Ferdinand | ., “EXPresyg, )
fituigdo politica? ( 1862), de grande repercussio cmﬂmk_l " Mé“"‘ﬂ[}r:
. ; 4

f.)cg“”d” Lassale, umy (;flrlslihlitﬂn ¢ a soma f
.dcm”d”" como a forga ativa ¢ chica, que esti prcls:::)r:.- insig
'.”rf.(“fm' Nesse sentido, todos os Estados, em todos ns{!c
titinigdo, pois sf:n';l inimagindvel uma sociedade palilica
semn fatores reais de poder. Seguese, portanto, ser fotalmenyte equisoedy
sar-se nas Conshtuigoes como produito do pensamento ilbcrnlei]ummuT

Munido desses argumentos, Lassale diferenciou Con“f"“'ﬁ'inpshﬁ
¢ real da Constituiciio eserita, isto ¢, daquela que apenas exterionizar b,
malmente a estritura juridica da sociedade. Nio havendy conespondin;
entre elas, a Constituicio escrita seria “um corpo sem alma” ou mera "ty
de papel”; por outro lado, caso refletisse a soma das forgas capazes de b

o modo de ser da sociedade, corresponderia & Constituigio polilica,

No inicio do séenlo XX, a elaboragao do coneeito juridico de P’“-‘““"
¢do, por obra de Hans Kelsen e de seus seguidores da l",'sc-nlfi de ;J:Ja_ai It

0 como norma fundamental, fundamento e dpice dossien

41 sua concepgs ; it
juridico. Hamilton, nos arts, XVI ¢ XVII, de O federalista, i hasta 21

1 €paey,

mpos, lﬁemm(‘%:
14 qual nig by,

1 siplo X Pk
—_— : iomalisiio alemin del 5 :
’ e A drgmico y el comstitucion R L)
41 peow, Wemer "l principio o i derecha priblico ¢ historid &
- fof ol n, deveciio i : 5
mientos: Cuadernas monagrdficos de feorit deleatac n-IL-I.l'.lliit‘llrl’-'-""xl'g“:"“HUI

2000, p, 559-86. Disponivel ey Iittp ffddialnetaurioga exise

Jeas 0 pacto soc ia
gios politicas |

,{.mdﬂzliﬁﬂf'ﬂl de urm sistena juridico, que encerra nm conjunto de re-
J'len:[m]_“ 3 forma de Estado, ao regime politico, aos modos de aquisigio,
;\;(I'[W eperda do poder. orgm 1:'/;133 0 da C‘SIrll!ul;]._x‘ldujlll‘li\'i.rali\;{ do Fstado.

() contetido material da C[_:mh|1||q:m em sentido juridico nao se limita
sognizacio do Estado, Cun_m fundamento nos valores ¢ principios pré-csta-
e incorpora (0s quais., via de regra, constam do preaimbulo das Consi-
wigies), aleanca a definicdo do regime politico, da forma de Estado ¢ de go-
«emo, das competéncias, procedimentos e composicio dos Poderes do Estado
¢desua organizacio adiministrativa; definicio de finalidades ¢ prioridades na
andade do Estalo, assim como dos impostos gerais que devern custed-las:
lmites da atuagdo do Estado.

Fara fins diditicos, identificam-se dois tipos de Constituigio em sentido
wridico: a) as Constituigdes eseritas, com principios ¢ regras expressas em do-
annfo tinico, formal e solene; e b) as ndo escritas, que podem, ou ndo, ter
pncipios e regras escritas em documentos tinicos ou eS[2aTsas, Mas que ne-
Ewnamente compreendem costumes {lei ndo escrita). De modo geral, as
Constitiaes escritas da atualidade exigem procedimentos especiais parasua
_'""-’L_‘«'iﬂ_. 0 que lhes garante estabilidade; sdo chamadas pela doutrina de
nstituigdes rigiclas”. Por oposicao, as Constituigdes ndo escritas sio cha-

madas “Royfvere™ R ; L :
i flexiveis”, porque nao exigem procedimentos especiais de alteragio.
ol

T UP ol MHe segs.
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DISCUTINDO CONCETOS - py

Principios e valores na Constituicdo em sentidy ium

Os principios nos sistemas juridicos sao a expressao do relacionamersy mﬁm
e moral; correspondem aos direitos fundamentars, base moral que foma S de |

. gatdrio. Principios constitucionais fundamentais, por decoréncia loga, sio aqsias

" demais normas. Como prescricdes genéricas que se especficam em regrs, aké:_n dif#
. de direcionamento, exercern fungdo corretiva, segundo uma esmm.la hreramnaa@ g

42
43

43

definem e qualificam a sociedade e o Estado, e enumeram as princpas cogges oy |
-'-tonstituc[onais; nas suas multiplas dimensces e desenvalvimentos, formam o ‘e |
- Constituicao"” e consubstanciam sua “identidade intrinseca”.® Também denomnades r
mas fundamentais”,* “principios prescriivos” ou "princlpios dednticos”, “precetes hn
mentais”,* traduzem os valores que inspiram a5 Constituigoes e séo fontes medasds

1

L=

- doliberativa, 1997, p- 167
nino, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa, I¥71. P

2007 I
COMES CANOTILHO & VITAL MOREIRA, 2007, p. 189

sieva, 2006, p. 29,

anes, 223 1
Respectivamente, siLva, 2006, p. 2% F&

RREIRA FILIO, 20 086, p- 397 e TAN J

16 As PEORaCtes pofees e pridcs s

; e queificz o Blo (zonfeomen socdl, de retren
o 3;(_{.‘-.63"-"-3 o ; 3 .
forérC2 (i, 1EPGE O KETOPCE). & W (g fa e, i
prpTRoEed, VT 5 i
¥ nest rtermidio dos valores, corsagrades em pancicios, cue
£ poes PR K = i

ABL

—

& ndanentds
& exermolo pradigmisticn dee concepcio D7 weuan 19

e ce ordenaments luriden 2 lberdade, 2 rpuaidadee o

% SEUS

35 CONSITUCIONATS QUE 58 YOI 3 OganTZar o exeroco do poder.
e falz em “iores sworemoe”, loczlinacio
contare cariter normatvg, mas indica 2 0pcao poltica pré

|

SN E . Y-
rsieens! rdamento do Esiado, na Tiuio |, referente 205 seus Prncibics

i, coma fundan : I
o datranCatnd . = il do ari. 17 Ewdentemente gue, nesie Uitma 50, contém um
tais, ni NCISD H I
pundzmentss 1 dos “valoTes stpeniores” da Constituicdo espanhalz, porquanto cuida de
Jago 30408 VEIDTE il ihol |
a“Jg sencial. Nao ohstante 2 distingao tednca entre prindipios 2 valores, o senodo
ge essERLIal 23 ; } : _
mbos, em termos de eficatia, exge integracio legislanvz ou interpretacio

entido 30

‘ra;gm’.:da
o de d

f::rrlr;n‘.e 20 €350 CONCIE0 : \ ;
i 0 substantve “tundamento”, 8 seu turno, implica, na fingua Donguesa, a e de
suporte, sustentaculo. Essa ideid se reflete na acepcdo constituiongl, apentodea ~
e ¢a qualquer um dos fundamentos do art. 1° causar 2 descaractenzacdo do Estado -
E::.:?ﬂtiw de Direta. Mas "fundamento” também poede significar elemento primordial,
como ¢ depreende do teor do refendo art. 1; & nesse sentido que qualifica os objetives
previstos o art. 3° da Constituicao Federal, impondo-lhes prioridade de atendimento. Por -

ssarazao, fundamentos e principios, em ltima andlise, referem-se a0 cerne constitucional

4.2, 0 constitucionalismo do final do século XX
einicio do século XXI. O neoconstitucionalismo

Na segunda metade do século XX, a abertura do Direito a valores ético-
oliticos deu ensejo ao surgimento das chamadas teorias neoconstituciona-
listas e da nova teoria do direito natural, na qual sio retomados aspectos da fi-
losofia :Tuismlélica ¢ da de Santo Tomis de Aquino, no sentido de ser possivel
determinar 5 moralidade ou imoralidade social de determinadas priticas.®

S
L ~
FARRALL, Carla. A filosofia contempordnea do direrto, 2006, p 22,
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Neoconstitincionalisimo ¢ um termo "h\l-'mw

£ hle
_f.',l"" essa doutnina (l.lquci.l do final do séenlo VI

(4]
Npre g.l(ln :

can, e certa medida, do positivising ¢ do ';Lnn.ttnra]uir)fm 1!“"{“4; . 1 i,
signem dontnnas gue se voltam limitacio do pod ‘1<.1_ l\"“]“’iu .aml:]- g
ittina iz como nma Contitingao deve ser 47 bt €T ety G Ny
bretudo, wma poliica comstitucional, a indi O

» Ehigy,
= e
uunll.:]'p,mon‘n

Car nio Comg g

como deve ser. d“’(‘i!(, é -

Referesse também didentificacio do constiliciong);s e
pecifica do Direito, tal comao proposto por Rober M;\.I#m"
de 1950, no séenlo XX0 Aperfercoando as concepedes 3} .nl[; oh
subre oy principios ¢ regras constitucionais, Alexy illlmdu;( "flald u"“’l‘li‘
cipio como “mandamentos de otinnzacio, c_|m_-‘ l”i".:!t'}:i::.l;‘tﬂ“du P

il

que amedy, ,:!c‘::df g
ades fiticas, mas 131!th6:

L‘“Tliut. 4
o
ﬁ"31da Mes,

A sdo ¢
renser satisteitos em grans variados ¢ pelo fato de

st salislagdo nido depende somente das possibilid
das possilbabidades juridieas™,
Para Alexy, os prinefpios caracterizamese mais pelo peso qu
sio de valulade Y o que sigrafica mima alleragio substaneia] :L!]c _pCl.l (%um'n-
Fatado de Diretto, mesmo quando encarado g partir dos pressy Conteridy g,
dovelho constitucionalisimo, em espeeial das declaragdes de 5:’:[{? b"ijllms
porque a tese central de Alesy reside na atribuicio da natureza d(: l)n.‘ IL,I‘_\O
aos direitos fundimentais que, por essa razio, sio mandamentoy dl i
¢ao do sistena juridico, = in
Seguesse dai ontro aspecto a se considerar no neoconstitucionglisy

lativo dsuperagio da rigida separagio entre Direito e mor o
rias positivistay: as constantes avaliagaes ¢ reavaliagcdes politicas ¢ juridicas, me.
diante a adogio de ernitérios de validade material das NONNAs, como lam'bém
0 mh.inh-m Dworkin (O império do direito, 1999) ¢ Zagrebelsky (El derechy
ductil, 2003). A tomada de posicio moral assin exigida aproximasse do impe-
rativo categoneo de Kant, na medida em que “somente da perspectiva do par
ficipante, o sepa, daquele que aceita moralmente o direito como guid parao
proprio comportamento ¢ como critério de erilica para o comportamento dos
outros, seria passivel compreender o que o direito € ¢ o gue o ¢ soment
por essa via seria possivel justificar agoes e decisdes”. " I nesse sentido queo
heocomstitucionalismo promove a confluéneia dos paradigmas positivista ¢ jus-

al, presente nas eq.

CEaet 10 da Declanagio de 1789,

: Tevrra dis Birerton fundanrentais, 00, P
# dew

oz o, i, p RS

s

Wl
W COny

16 As instituicdes politicas e turdhicas do fy ado de | Nréte 0

reitos fundamentais positiv:

: wos nc
do\i:n:mdu di » e NCcorporam vy,
...Ihtt-"

\ 'u,utcﬁdn inle rprcl;ulo ¢ assegurado pela Jurisprudéng 4
ae y

AL jsmo estd presente no const

gitucionalisme : R Ellcimmhsmn eutopey
om0 3¢ extai, cm p:u'tlg-u?;]r. da Lei Fundamenta) de Bonpy
:-}““'umgmlslit“i‘(:' o da Repuiblica aliana 1 1O48Y, da (lum.tituiqﬁn Cspa-
L 5 (:”m“h"\.m, -pm-mguusn {I'I() ;Gi.. nas quais hd marcante po-
s de direitos hmdamenl:u? e principios de Justiga Material,
Sressoes il"”ﬂ.'l_t e c?f?* ; a.k“,t% saciais, sob ﬁgmhz‘ﬂ'}‘:‘o constitucio-
Jos tribunais constitucionats. _Comn se sabe, a Constituigio bra-
r_Jnguh I‘l‘;% ¢ tributiria, cm certa medida, dessa corrente tesrica.
“|‘.'.u.tlc 1‘ : ;“m.“‘_ Hes, au expressarem os valores morais assumidos pelas socie-
Tws Lﬂ“ﬁ a que se referem, garantem os dircitos fundamentais forca do
s 1““_'1”"]' (-l-: coercio. Sao Constituigdes materiais rigidas, longas ¢ densag
oldt {.SI:L,‘;P“,S ¢ regras limitam o poder, definem as linhas de atwagio do B
o Efmdicm nam a atividade dos particulares em suas relagdes prvadas, em
tﬁn Qi1 MENor medida. De tudo resulta que a legitimidade ou ilegitimidade
1 modelo politico adotado e, cm‘l‘slequcn'len wente, a prépnia legitimidade do
aoder do Istado passam a ser auferidas em face dos direitos fandamentais
4 Constituigdo, portanto, ¢ a “zona de mediagio”, como aponta Elfas
Diaz, entre a justiga ¢ a legitimidade, "o espago de convergéncia entre legi-
fmidade democritica e justiga material”, o que significa dizer que sua fin-
dovai muito além da habitual mediagdo legitimidade/legalidade inerente a0
Fstado de Direito, posto ser a legitimidade democratica uma “legitimidade
pmcedimcnta’l em liberdade”, isto ¢, aquela na qual se arheula consensual-
mente a vontade da maioria, sem perda da referéncia da vontade das mino-
s Aos Fstados que adotam tal modelo de Constituigio tem sido atribuida
adenominagio “Estado constitucional de direito”. !
Nesse tipo de Vstado, como se pode notar, hi uma alteragio subslaph\‘:l
m posigio da lei em relagio aos sujeitos e a0 Estado, posto que submetidaa
umasituagio de adequago, e nio de subordinagio, aum esrato juridico e
alto. Logo, ndo ha prevaléncia de nenhum dos poderes, entre si ot em ‘r.t'i:ls'il.ﬂ
ssujeitos, na medida em que todos, sem exceglo. ¢t igualmente L:nlceuni:
Lh]_s 1 Constituigao; o que significa dizer que, no Lstado L_‘i‘"“““c““"' ;
e, o5 postulados do Estado de Direito sio levados 3 li,ll‘-mm ricular: nio €
Q l:)].[(:i'(l), nesse contexto, apresenta wmal caracteristica particulit:
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futos, mas atuam em permanente interag
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de densidade ¢ vigor dessas Previsoes, sendo certg i

| 1ogo ¢
A 1obugge,
g (.1
: acordo com o madelq (|, le %
tado ¢ sias mshituigoes (‘)IIC('lﬁCiI\'. Liis como: dICpreseny Luse
: Seitacio a
X e e,
corpo legislative Coletivg o i
3 » i N Tar l
agdo desses PHNCipios ¢ taref,
. N 1 ' ’
particularmente das Cortes superiores, instituigoes legitimap, o
9 dMente

to de combitucionalismo variar de
Tagy
direta ¢ a necessidade de contar com um
soal de eleigio popular. A aplic
ldici;ino

das da guarda da democracia ¢ da Constituigio, NCurgy,,

DISCUTINDO CONCEITOS -V

O caso Liith e a irradiacdo dos
principios constitucionais no sistema juridico

Os principios constitucionals, nos sistemas uridicos contemporaneos, sio 3 exprecsiy
do relacionamento entre 0 Direito e a moral. Além disso, na medida em que consubstan.
tiam um sistema de valores, s principios se irradiam por todo o sistema juridico, omforg
conformadoera :

A doutring costuma fazer referéncia & decisdo £uth, do Tribunal Constiudiondl ds .
Repubiica Federal Alemd (BVerfGE 7) como a base junisprudencial mais desenvolida & s
5680, Dela resulta a tese dos direitos fundamentars implicitos como integrantes do ordena
mento juridico, adotada pelo Tribunal Constitucional da Republica Federal Alema (BYerCE -
34), com relagdo ao art. 20, al. 3, da Lei Fundamental de Bonn: g

0O direito ndo se identifica com a totalidade das leis escritas. Em certas drounddngs,

pode haver “mais” de direito em relacao aos estatutos positivos do poder do Fstado, qﬂt’}ﬁf‘ ;
asuafonte na ordem juridica constitucional como uma totalidade de sentido e que pode e

de cormetivo para 4 len escrita, € tarefa da urisdicdo encontrd-la e realiza-la em sus W; :

16 As jstitugdes politicas e juridicas do Estado de Dieita 303

+tico no dmbito do direito constitucional, chegou a0 Tﬁbﬁﬁaf
. 1 decisao do Tribunal Estadual de Hamburgo que teria, su-
) adora do direito fundamental de livre expressdo do

<0 llimw ?-""‘d'ﬁ‘m
0 orforca de U
il Jsentencaviol
gt iido pela Lei fundamental alemd ' . e
P et 882 ensdo do (asor a Reclamagao Constitucional que gmmg 0
£ para melfer compre e camo ongem um confito de dweito privado,

5 1 Constitucional tev . |
10 0 frbunal Ce sidente do Clube de Imprensa Alemdo - e Veit Harlan - cineasta
e 30 pr

::e g Lith - enwo nazismo, produziu filmes de contetido racista contra 0 judeus. Luth, :
o Qe uante do de Harlan, organizou, na década de 50, um boicote a0 rove ﬁlme
o (orhecd © s - 1 nossufsse qualquer contetda racista), estimutando o povo alemdo
e (anda QU° E ﬂaoéﬁn—léncado filme. Vendo-se prejudicado (pois o boicote parece ter
s e juntamente com 05 produtares do filme - propds uma acao civi

rlan - tores ; . .

i E'E“ZS)‘;:Z a conduta de Luth violava 0 Cédigo il alemao e pleiteando a imediata
mentando -

i 10 do movimento de boicote |

| g dze Harlan foi absolutamentte acolhida pelo Tribunal Estadual de Hamburgo,

| A tese

sentenca favordvel a Interrupeao do boicote e obrigando Luth a retirar suas
em

o
@™ oterido U™

ndo ; i 3 men-
; :fsu!l: ses e opinides contranas & reputacao do cineasta Lith, entao, recorey argu .
g 1 decisao violava a garantia constitucional de livie expressao do pensim ;
| e lamacao Constitucional perante © Tribunal :

i (berdade de expressdo), ingressando com Red i
i Constitucional, tendo em vista @ violagao de um dwea‘o fundamen i
:j Com a propositura dessa Reclamagao Constltuqonai, trés foram gt

| permearam a decis3o do Tribunal Federal: 1) os direitos fundamentass g ;
simplesmente uma garantia do cidadao contia 0 Estado, mas exptzzzndls ik

twa de valores que devem ser observados por todos 05 6rgaos Jur

iidade ampla dos
: i 5 2) dessa aplicabilida -
es - lrata-se da onipresenca dos direitos fundamentar gt

to )
direites fundamentais decorre 3 eficacia horizontal de s difE; s O TR
ns relagoes entre particulares, 3) a necessidade de priEE

hiptteses em que haja colisao de dois oy mais prNCIPIoS.

i al
0 Tribunal Constituciona!, diante do conflito entre

n essar 0 ato danoso &
i , ausa prejulzo deve ¢ i
€ norma de direito civil pela qual aquele que ¢ Red: magao proposta por Lath, determ

3 B
s i cabsaces: i B Jual violara o diresto wrndamemal emteld !

nando que a dedisao proferida pelo Tribunal Estad

devendo assim ser revogada.

e expressdo de pensamento -
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