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sk b CONCLUSOES

| No sistema econdmico misto existem normas cuja finalidade ¢ basicament
2 de complementar ou assegurar o funcionamento do mercado e a de atenu
a5 suas inoperacionalidades. Sdo as relativas a producao de bens e servicos
cardter coletivo, as destinadas a conter os efeitos externos daatividade humana
as que tutelam a concorréncia, a seguranca, a certeza e a adequada transmissi
de informacoes dentro do sistema.

)) Estas normas compoem o quadro institucional do sistema, juntamente coma.
demais que definem os direitos de propriedade e as relacoes obrigacionais do-
particulares destinadas a dar funcionalidade a mercado. Como mandamentor,
legais, todas elas tém um direcionamento. Significam uma opgiao da coletivida
de a0 fazer incidir o seu feixe valorativo sobre uma dada realidade. Assim, ela-
visam a direcionar a atividade humana de maneira mais estdvel e permanente

3) Aoseulado, porém, o Estado promulga outras normas destinadas aum direcio
namento mais imediato e especifico daatividade econdmica. Essa caracteristica,
aquealguns autores dao o nome de economicidade, implica mudancas bruscas
no quadro institucional.

4) O Estado moderno conta com cerca de cem tipos de medidas diversas para in-
fluir sobre a economia. O nimero de instrumentos a sua disposicdo aumenta
medida que ele retira do jogo do mercado certas varidveis, fixando-as institu-
cionalmente, ou entio agindo ele proprio no mercado como um operador sob
vestes empresariais.

5) Quanto maior o niimero de varidveis institucionalmente fixadas pelo Estado,
mais centralizado vai se tornando o sistema, que passa, assim, a operar mais
com base na autoridade do que na autonomia.

6) A medida que as normas, que traduzem a acao do Estado de cardter comple-
mentar a0 mercado, passam a ser consideradas apenas instrumentos para a
consecucio de objetivos especificos de politica econdmica, surge 0 risco de se
contrariarem os principios informadores bisicos de um dado sistema juricico
e seus objetivos mais permanentes.

7) Ospreceitoslegais correspondentes aaplicacao dapoliticaecondmicaenvolvem
posigaes de conflito valorativo que ndo podem ser ignoradas quer pelo politico,
quer pelo economista, quer sobretudo pelo jurista.

BIBLIOGRAFIA BASICA

MARCHAT, R. I’économie mixte. Paxis, 1975.

NUSDEO, E Da politica econdmica ao direito economico. Sao Paulo, 1977, Caps. 4 e 6.
ORNAGHL. Stato e corporazione. Milano, 1984.

QUERMONNE. Les politiques institutionnelles. Paris, 1985.

RIPERT, G. Aspectos juridicos del capitalismo moderno. Trad. Buenos Aires, 1990.
[INBIERGEN, ). Teoria da politica economica. Trad. Rio de Janeiro, 1972,

10
OS SISTEMAS NA ATUALIDADE:
DESAFIOS F PERSPECTIVAS B
A CONSTITUICAO FCONOMICAE O DIREITO ECONOIW

—

IC

Susawo: 10,1 A nova confliguracao jui idica: 10,1.1 As constituigoes programa ou
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social da propriedade e do contrato— 10.2 Quanto de Estado? - 10.3 Ond_c 0 Eslad_u?
_10.4 As inoperacionalidades do sistema dual - 10.5 A crise daregulagio = 10.60
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10.1 A nova configuragio juridica

acio de objetivos de politica e.conmnigl
levaram os sisteimas descentralizados ocidentaisa evoluirem nosentido de admilir,
¢ cardter permanente, um segundo centro decisorio a atuar ao lado do mercado,

Jdescaracterizando-se como modelos tipicos de autonomia, longe, porem, ‘lf’ outro
lade politica. Daf as expressocs sistemas

cxtremo, o da centralizacao pela autorid .
mistos ou de iniciativa dual, ambas felizes por retratarem a nova realidade.

Da mesma [orma pela qual os sistemas liberais se estruturaram com base nas
constituicoes-garantia c na racional construcao do Direito privado, segundo cu.d.lr‘
pos dotados daracio nalidade formal de que lala\.fa Max We.her, b uscou-sc, a pat El':
dasegundadécadado século passado, nao propriamente criar umanova esl : ulu: A
mas sim acomodar ou acoplar uma segunda a anterior ja existente. l‘al. trabal
exigiu uma refinada téenica juridica, (lcscnvolvi(lla pouco a pouco & muitas ve -
cem a intencio ou a percepedo de se arquitetaras instituigoes proprias a um no
sistema. Af a grande diferenca entre a claboracao juridica do periodo liberal
ocorrida ja a partir do primeiro apos guerra, o seculo passado. o o

A primeira foi dedutiva, direta, intencional;a seguu'da tentativa ¢ indutiy :\l:‘.
sentido de nao ter sido deduzida de premissas ideologicas pe!‘fcnamcnw clara
definidas, mas apenas ter respondido a reclamos esparsos ¢ (lifusl;ns apresentads
pela sociedade, nem sempre concatenados e consistentes entre si. |.

Num certosentido, o sistemaaindaestd em elaboracéo, sobrelulclo paritlidarcon
alguns aspectos problematicos localizados na interface setor puth()/kl;vlf i |.m.| nu l -
de que foi exemploa indagacio, deixada sem resposta, no final do capitulo e

As limitacoes do mercado e a coloc

10.1.1 As constituigoes programa ou social-democratas

condmicas ingressam de maneira explicita nos Lex108 CoNs-

As preocupagoes €
xicana de 1917, nesta até¢ com hastante detalhe

titucionais coma Constituicio me
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o tocante a regulacao fundidria. No entanto, maior repercussio e impacto alcan
varia a Constituicao alema promulgada em agosto de 1919 — g Constituicao de
Weimar — com o seu célebre capitulo sobre a Vida Economica (Wirtschaftsleben)
paulatinamente imitado, embora com contetido diverso, por outras cartas que se
[he seguiram em virios paises do mundo. Registre-se, entretanto: situada entre
as duas, coloca-se a Lei Fundamental soviética de 191 8, com extensa matéria de
natureza economica, voltada a implantar o sistema de economia coletivista, inclu.
sive mediante normas que expressamente aboliam a propriedade privada da terra
e demais riquezas naturais.

Atal ponto disposicoes de cardter econdmico ou dito social passarama perimear
as modernas constitui¢des, que tém os autores porfiado em lhes atribuir novas
designacoes ou epfietos, para, numa palavra, diferencid-las das cldssico-liberais,
identificadas como constituicaes garantia. Mesmo esta tltima designacio ¢ relati-
vamente recente e correspondeu, exatamente, a necessidade de lhes fixar a indole,
abase ¢ o enderecamento para diferencid-las daquelas surgidas no século passado.
Nao se cogitava de rotuld-las por qualquer forma especial, pois se entendia serem
aquelas eternas em razdo de a sua simplicidade e generalidade permitindo abrigar
reformas futurasse e quando necessarias, sem ofensa maior aos seus principios, ha
wm tempo concisos, abrangentes, e tidos como neutros.

No entanto, a superagio desta visio placida ¢ otimista, propria do espirito
liberal, levou também a superagio quase geral da ideia de conslituicoes garantia.
As Leis Magnas agora sdo vistas mais como constituicocs programa, por explicita
ouw implicitamente colocarem alguns objetivos ou metas para as comunidades as
quais se dirigem ou, entio, preverem que tais metas venham a ser periodicamente
estabelecidas, através, por exemplo, de planos tendentes a materializar aspiracoes
tais como o bem-estar, o desenvolvimento, a justica social, a existéncia digna, o
atendimento as necessidades bisicas ¢ assim por diante. Subjacente a clas, existe
a consciéncia de as garantias e liberdades oferecidas no periodo cldssico-liberal,
caracterizadoras do Estado de Direito, carecerem de sentido ¢ de viabilidade em
sociedades nas quais nio se tivesse conseguido assegurar padrées minimos de
existéncia ¢ de atendimento das necessidades elementares aos seus membros, com
algum grau de redugio de disparidades sociais.

Uma outra denominacio aplicada as novas Cartas ¢ a de constituicoes social-
-democratas porque, como veremos, a social-democracia, movimento politico ¢
doutrindrio difundido a partir de fins do século XIX, propugnava justamente pela
manutencio do Estado de Direito e da democracia, mas com o seu direcionamento
as necessidades sociais, a significar a uma mais equitativa distribui¢ao de renda. Os
autores alemdes falam, assim, numa constitui¢ao econdmica (Wirtschaftserfassung),
aqual daria as bases paraaacio do Fstado na vida econdmica, mediante o, também
por eles chamado, Direito Administrativo da Economia (Wirtschaftsverwaltungs.
recht), cristalizando-se aos poucos essa ideia de os Estados modernos terem uma
constituicao economica, formada nio apenas por capitulos especialmente dedicados
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1 matéria, mas igualmente por dispositivos de igual enderecamento espisos ao
longo do seu texto. |

Os nomes desses capitulos onde se contém as (liﬁ;])osi_c;(")es l|)1'l‘.il(‘"?l.‘5 s;uhr{r'u .orj
mnizacdo econdmica e a acio do Estado tém variado. Na Constil .uu;z.u) de \/\’enn'n't,
[| 1919, ele era chamado de Vida economica, na Conslilqi(;{w 11:1l}zu|zl de |‘)’r(,
Relacoes econémicas, na espanhola de 1978, Economia e financas. Em 1(1.(1-&:;( ‘Tlﬂhf
o ntimero de dispositivos sobre a matcria ¢ bastante reduzido. Sao dez sintéticos

utigos na Constituicao italiana, que e luem também o setor trabalho, e nove na
. > * . - = .

espanhola. Caso interessante ¢ o i Sinca: em 1947 a Confederagao promoveu
ima reforma constitucional cujo principat escopo loi o de prever expressamente a

possibilidade de o Estado intervir naaiiv idade cconomica, o que foi impleme{ntelzdo,
hasicamente, pelo desdobramento ¢ nova redacao dada ao a}l'l. 31da Co:_ls.tlﬁlulgéo
helvética de 1874, precisamente agucle que assegurava a llb.erc!aclle de 1f11.c1at.lva,
acrescentando-The alguns pardgralos que limitaramaquele principio e legitimaram
apresenca estatal, ' '
Note-se terem a Alemanha e a Francaem 1919 ¢ 1946 respectivamente, editado
Constituigdes contendo capitulos especiais sobre a Economia. Mus‘, em suas novas
Constituicoes de 1949 (Lei Fundamental) e de 1958, Llcixm'a’m. de [azc-lg. IS[O‘I’,IEX(J
significa, porém, que nelas ndo figurem dispositivos da espécie, os quais, Pmt,nt,
loram distribuidos pelas demais matérias, sem furn_mr um corpo especial. V-Cjal‘ﬂ-i'L,
principalmente, os arts. 15,72, 74,75 ¢ 109 da ])l'll]lt?lll'tl ¢ .34., 69 c 7'0 da seguﬂ d
Como bem exemplificado pelo caso suigo, em esséncia, 0s (llspos‘mw‘)s de uu-fu'u‘
explicitamente econdmico nas constituicocs ll]O.LlCl‘l‘l'ng tem por hl‘lﬂll(li}(lc CI‘CIX(}I
assentada a possibilidade juridica de o Estado se [azer presente no processo econd-
mico —dentro, ¢ claro, de limites e condicoes —, sem ofensa a base descentralizada
o sistema. o ' -

Tais dispositivos sio denominados pelos constitucionalistas c'lc 'nmmu:s ;.n‘u-
gramdticas, justamente por apontarem para um programa, para 0b_|ct1\.ros aserem
colocados implementados. A sua elicdcia como normas juridicas ¢, pois, hnnmdc.t:
ou contida, devendo em sua aplicagio ser cotejados ou (.)ondcrﬂc‘los pc].os (lCl)lI.illfb
principios, origindrios da anterior ordem liberal na precisa lermmol(")gm c.lu I |'0_.
José Afonso da Silva. Como espécie de principios, eles servem de p:armncn 0§ pard
conformarem outras normas, quer na sua elaboracéo, quer na sua interpretacao ¢
aplicacao. . ’

O Brasil, desde 1934, conta em seus textos CDHS[illlCiFmﬂl? com um ll'(lll(.) cha-
mado naquela carta Da ordem economica e social, denominacio que se repetiu im-:
demais constituicoes que asucederam, aqual foi, porém, clesdobrada.em dois titulos:
naatual Constituigdo de 1988: o VII, denominado Da ordem economico- financeira, ¢
0 VIIL, com o nome Da ordem social. Altamente prolixa e enxu ndlosa: e]a' conta com
nada menos de vinte artigos subdivididos em intimeros parégrsllfos eincisosapens
no primeiro daqueles titulos. Aconselha-se asua leiturae zlmzillse, pa_rtmulm m(‘il 1t
dos arts. 170 a 175, nos quais se define o sistema econémico brasileiro como di
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oumisto, configurando-se nele, as varias modalidades de acio do Fstado: direcio,
tbsor¢ao, indugao. Ja o Titulo VIIT cuida dos principios e normas gerais relativos as
relacoes trabalhistas, 4 organizacao daseguridade social e acio no campo da satde,
educacao, comunicacoes ete. Nele esta incluido o capitulo sobre meio ambiente,
o qual mais propriamente deveria figurar no da Da ordem economico-financeira,
pois, como visto, o problema ecoldgico decorre de uma externalidade gerada pela
atividade econdmica que transformou os bens ambientais em bens econdémicos.
10.1.2 O Direito Econémico

Aampliacdo dapresenca do Estado nosistema econdmico e o seu cardter difuso,
com a multiplicacao de normas legais de toda a espécie para por em pratica a poli-
tica econdmica, deram origem a uma mudanca radical na propria forma de encarar
o Direito e de aplicar as suas normas. Surge com base no capitulo constitucional
dedicado a Ordem Econdmica um novo direito que recebeu precisamente o nome
de Direito Econémico.

No capitulo 20 deste trabalho serao apresentados em maior detalhe o surgi-
mento e a evolugao do Direito Economico em funcio de sua base constitucional.
Por enquanto basta ter em mente que ele tanto pode ser visto como um método de
andlise, interpretacéo e aplica¢do do Direito, quanto como um ramo do mesmo,
contendo regras e principios préprios. Trata-se, porém, de um ramo, muito préprio
¢, mesmo “sui generis” que nao se acomoda facilmente na imagem da chamada
“drvore juridica” idealizada a partir da divisdo bdsica (“summa divisio”) proposta
pelo jurista romano Ulpiano, ainda no século 111 da era crista — ou seja, direito pii-
blico e direito privado — nos seguintes termos “Nesse estudo duas sio as divisoes:
ptblico e privado: direito publico é o que diz respeito ao estado das coisas de Roma;
privado a utilidade dos individuos”. No original: “Hujus studii duae sunt positio-
nes: publicum et privatum: publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat,
privatum, quod as singulorum utilitatem”.

Tal classificacdo das normas juridicas coube, como uma luva, na ideologia
liberal, que a adotou, pois estabelecia, como que uma barreira entre o publico e o
privado, barreira que, com o progresso da ciéncia economica e da ciéncia politica
veio a cair, como visto no Cap. 7 e como ainda se verd neste mesmo capitulo.

Além do Direito Econdmico propriamente dito, quer visto como método, quer
como ramo, atente-se para o surgimento de uma série de novos ramos especiais na
arvore juridica dele derivados, cada um deles especializado em setores préprios,
tais como o Direito urbanistico, o Direito agrdrio, o das comunicagoes, o daenergia,
o da mineracdo, o ambiental e tantos outros.

Dentro dessa visio, é¢ imprescindivel tecer a distingio entre a norma de Direito
'condmico e o mero contetido econdmico das normas juridicas. Como sabido,
tal contetido encontra-se na esmagadora maioria delas, mas o cardter de Direto
F'economico ¢-lhes imprimido pelo sentido de vetorializagio que assumem quando
voltadasacolimacaode objetivos de politica economica. Apelando, novamente, para
alneidacolocacao de Max Weber, pode-se dizer que se, na fase puramente liberal, a
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norma buscava ostentar uma logica formal (ver Cap. 6). Jina erasocial-democrata,
elacontémumalogica malerial, isto ¢, asua conformacio adeterminados ul)jftlilvos
explicita ouimplicitamente definidos. Dd-se no Direito o processo de materializa-
cao (Mﬂ(rtriaiisi(‘.r‘ung), a significar que a norma, além da sua elicacia puramente
juridica, precisa mostrar-se eficaz ou eficiente em termos dos resultados concretos,
segundo se espera, para a sociedade.

A mesma evolucao apontada genialmente por Max Weber ¢ também apresen-
tada por outro grande filésofo e soci6logo do Direito: Norberto Bobbio, o quall em
diversos ensaios, posteriormente condensados emum livro, descreve o itinerérlg c}o
Direito desde uma visio estruturalista, predominantemente estdtica, até umavisao
funcional, predominantemente dinimica, ou seja, destinado a cumprir determina-
das [uncoes, entre as quais sobreleva a fungao promocional, de levar a sociedade a
realizacio de determinados objetivos, cumprindo, pois, uma funcao modificadora
dapropriasociedade e ndo mais puramente mantenedora. Esse livro (Dalla strultura
alla Funzione) foi traduzido para o portugués por iniciativa do Centro de Estudos
Norberto Bobbio mantido pela Bolsa de Valores do Estado de Sio Paulo sob o titulo
Da Estrutura a Funcdo.

10.1.3 Do poder de policia & funcio social da propriedade e do contrato

No campo do Direito Administrativo, vimos (Cap. 6) comose utilizouo conc?il'o
de poder de policia para dar lastro a acio estatal destinada a controlar oua coibir
determinadas atividades, com vistas a defesa da satide, da incolumidade, do sossego
e daseguranca dasociedade, inclusive, para o fim de proteger certas amenidadesda
vida e valores de cunho estético, como no caso dos gabaritos paraa construgao civil,
leis de zoneamento, de proteciao de mananciais, de seguranca em edificios e tautos
outros. No entanto, tais restricoes ou limitagoes a liberdade dos cidadaos tinham
um cardter puramente negativo, ou seja, impedir maleficios maiores provocados
por certo tipo de atividade, mostrando-se nitidamente insuficientes para dar conta
daintrincada dinamica dos mercados da atualidade, férteis na distribuigdo errdtica
e aleatéria de custos sociais (Cap. 7).

Dai a atribuicio a propriedade de uma fungao social, dentro de uma visao -néo
mais negativa, mas eminentemente positiva, segundo a qual nao basta a ella deixar
de gerar efeitos nocivos, mas deve promover beneficios ainda quando indiretos ao
todo social. Trata-se do conceito juridico de poder-dever, isto ¢, o poder dado ao
titular de um direito como um instrumento para que ele cumpra o dever decorren-
te daquela titularidade. Passa-se a exigir dele, titular do direito, nio apenas 1ma
abstencio, mas uma acio, da qual, supostamente, advirao beneficios gerais, pot
exemplo, construindo um edificio ou planlando viveres em terrasaté ento ociosas

O marco juridico da fungio social da propriedade ¢ dado pela Constituigio
Weimar, suprarreferida. O seu art. 153 declarava enfaticamente: “A proprigc]:;:
obriga. Seu uso deve ao mesmo tempo servir o interesse da sociedade”. Aleil:
damental da Alemanha (Grundgesetz) de 1949 repete o mesmo dispositivo no



b -2, O mesmo ocorre com o projeto de constituicio da Uniao Europeia, o qual,
cntretanto, nao foi ainda adotado.

O Codigo de Urbanismo e Edificacoes da Franca preve possibilidade de o pode
publico notificar o proprietario de um terreno ocioso para nele iniciar uma construgio
conforme o plano diretor, assinando-lhe normalmente prazo de dois anos ou, entiio,
paraque o coloque avendadentro deseis meses. Casonao efetivadaa venda, o terreno
irda hasta piblica ouserd desapropriado. Dispositivos semelhantes existem na Italia,
Alemanha e outros paises, em suas legislacoes urbanisticas ou agrarias, Sdo exemplos
de normas destinadas a dar efetividade ao principio da [ungio social da propriedade.
O coneeito, aplicivel atodo tipo de propriedade, resulta de uma contribuicdo propria
do Direito Econdmico. No Brasil ensaiam-se os primeiros passos nesse sentido com

arecente promulgagio do Estatuto das Cidades e do novo Cédigo Civil.

O mesmo conceito de funcio social aplica-se, com as devidas qualificagées, 2a
liberdadle de contratar. Ela passa a solrer restricées, pelaampliacio daideia de ordem
publica, levando, no [undo, ao chamado dirigismo contratual, isto ¢, 0 estabelecimen-
to de determinados parametros aos quais a liberdade contratual deve se conformar.
Ressalte-se, a proposito, que dentro de uma das mais aceitas visdes sobre a natureza
daempresa, difundida pelo economista inglés Ronald Coase, ela, em presa, éencarada,
basicamente como um feixe de contratos. Nessas condi¢des se o acervo de proprieda-
desdaempresa (edificios, maquindrio etc.) deve ter uma [uncio social, tal fun¢io ser4
exercida por meio de contratos de toda a ordem, destinados a por em marcha as suas
atividades (contratos de trabalho, de fornecimento, de servicos de compra e venda

etc.). Consequentemente, tais contratos também deverio assumir uma fu ne¢dosocial.
Com pequenas adaptagées, essa visio também ¢ aplicavel a propriedade individual
de cada um dos cidadios e de suas familias.

No campo da andlise e interpretacio da lei, elas passam a ser cada vez menos

semanticas ou literais, e sempre mais teleologicas, quer dizer, voltadas as suas fi-
nalidades econémicas, em sentido amplo.

10.2 Quanto de Estado?

A estrutura juridica dos sistemas economicos mistos ou duais, apoiada, agora,
ndao mais nas constituicoes garantia, mas nas constitui¢coes programa, coloca a
problemtica de delimitar ou definir a fronteira entre as dreas proprias a cada um
dos seus dois centros decisorios. A tentativa nio s6 é dificil, como se afigura de
duvidosa viabilidade no plano teérico, pois a mais superficial observacao histérica
nos revelard que tal fronteira é por natureza movedica, dependendo nao de reco-
mendagaes cientificas ou de particulares visoes do que seria a ordem natural das
coisas, mas de decisoes politicas tomadas pelas diversas sociedades ao longo desua
trajetoria histérica. E tais decisoes soem inspirar-se diretamente nas doutrinas ou
ideologias, seja qual for asua coloracio, a sua base teérica ou sua origem histérica.
Desde a revolugio [rancesa por cerca de um século e meio, aproximadamente,
predominou a doutrina liberal-utilitarista, muito embora nos dltimos 60 anos sob

Entre os anos 20 e 30 do século pz::.sa(lo,

Cdli ialis elivista. ) A
(orte assédio do socialismo colet ; i A e

sanha terreno no mundo ocidental, a chamada S'OC[(I'I-G‘TE;Q e
-”-“”m‘ enquanto na Furopa orienml.e.em al?;tnTllas .!']‘Al(;mii:,;a L i
implantar o regime de indole mlellvisla--('s‘)mlla .Ja fl et T
cculo assiste a um refluir das solugoes socmhzanlgs de di o5 s
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indiretas, sobretudo quanto as grandes empresas e conglomerados designados pelo:
americanos de big business. E mantida também uma énfase clislrib,utivisla (‘o;nlh-v (
no chamado welfare state, sobre o qual se falar logo mais. A posi¢io (‘Clll'l‘i‘al'l ‘n‘l
realidade, ¢ mais um agrupamento de correntes, o que parece nm'nml-cm vlir(l |‘uI:
exatamente de sua situacio intermedidria. Tem sido identificada por denoming
coesdiversas, tais como social-democracia, democracia crista e social-crist i:ll]i‘%!l;l’
(principalmente na Bélgica e Holanda). _
Prosseguindo, encontram-se os liberais, cuja linha nao precisa ser detalhacl
pela sua fidelidade basica ao modelo descentralizado de sistema cconémi@ e ;L‘I‘ll
crenga ideolégica nas virtudes do mercado. A esséncia da doutrina continua se[nc I;»
A defesa daliberdade utilitarista como um movel eficiente para o progressc; e uma
postura otimista quanto aos seus resultados, que levario, inclusive. a um 1‘nelhu.|
atendimento das necessidades sociais da populacio e i razodvel d%stribuice’lo de
renda, favorecida, também, pelo bom funcionamento dos mercados financeirose de
capitais — quando devidamente regulados — onde poupancas populares pﬁdem sel
aplicadas. Dentro davisdo liberal, o Direito Economico seria fundamentalmente um
d irefro daorganizacio dos mercados destinado aaperfeicoarasua operacionalidade
P()l'.ISSO accitama presenca do Estado, em principio, contido naquela sua pt'imeir;;
posigao de corretor das principais disfun¢aes ou inoperacionalidades de mercado
Aceitam-no também no seu papel de indutor ou fomentador do (Icscnw)lvimemo.
ravés do incentivo dado a iniciativa particular. Dai o nome neoliberalismo, ‘
Ha uma [rase que fez lortuna entre os liberais. Ela retrata bem o espirito da
loutrina: “o socialismo ¢ muito melhor do que o liberalismo, nas intencoes Ma;
» liberalismo ¢ muito melhor do que o socialismo, nos resultados”. I uma qf;ues;:
la ﬁlosqﬁa uliililm’ism € mostra que para ela o otimismo nao ¢é prn'p;'imn(c;ue um
Ialclq pSlC(l!{’)gl‘CO, mas sim um dado ideologico, da mesma forma que o é a crenca
n'n.ugad‘a ha eliciéncia do Estado para o comunismo ou correntes socialistas dele
nais proximas.
Seguindoagora [rancamente paraadireita, vamos encontrar posicoes marcadas
1o r.nais apenas por uma visao funcional do sistema economico. Aceitando ou nio
maior ou menor presenca do Estado, o seu enfoque ¢ outro, muito mais abran-
ente, por entender insepardveis o poder politico e 0 econdmico, devendo ambos
malgamarem-se a fim de assegurarem a consecugio dos gmn(le; [ins nacionais e
manutencdo de valores fundamentais da sociedade. Os fins sio autojustificiveis
teestabelecidos e sujeitos a pouca discussio, estando ligados a uma Vis;"lo cle;
v‘u'_.vmonia politica e/ou supremacia militar, de qualquer maneira, de ahirmacio
acionalista, paraa qual os valores tradicionais cultuados 1'epresentz;m oclemento
¢suporteeotraco de uniao entre os vdrios segmentos dasociedade, a se mantei‘em
crimanentemente integrados. A preocupacio serd, pois, integrar a economia e a
olitica numa visio totalizante, dentro da qual sobra pouco espaco ao pluralismo
A diversidade de posicoes, frequentemente vistos como sabotadores dos fins til-
mos da nacio.

F: facil verificar como os extremos se locain. A exacerbacao integrista-nacioilis
12, ndo importa qual o seu fundamento — politico, religioso ou militar —, | ar
A um processo de centralizacio de decisoes econdmicas muito proximeo deyuele
proprio das economias centralizadas de base declaradamente coletivista. Haja vista
acexemplo da Alemanha do periodo nacional-socialista, apresentado no Capitulo 5.

Contrariamente asanteriores, as posicoes de direita—intermedidrias ou extremas

nito se agrupam em torno de uma denominagao geral. Isto se deve ao seu cardter
cminentemente nacionalista e a impositividade de seus objetivos, destinados mais
acolonizacao do que a pura expansdao. Por outro lado, tendem a se desenvolver soba
lideranca de chefes nacionais, cada qual marcado por condices e carismas proprios,
no mais das vezes conflitantes. Sao, em suma, mais movimentos do que doutrinas, sao
criados ad hoc, isto é, especialmente para lhes dar suporte e justificagio. Exemplos:
nazismo alemdo, fascismo italiano, lalangismo espanhol, integralismo brasileiro,
justicialismo argentino, corporativisino portugués e tantos oulros que vicejaram ao
longo do século passado.

Fstas, numa visio extremamente geral e, sem duvida, superficial, as varias
posicaes doutrindrias quanto as relacoes Estado-mercado, fulcro dos programas e
idedrios dos vérios partidos politicos do mundo ocidental.

Os dois socialismos — Como uma observacio adicional ao acima desenvolvido
quanto as doutrinas econdmicas, cabe distinguir entre o socialismo marxista ¢ o
socialismo ocidental nio marxista. O primeiro parte daandlise marxista—plus valia,
exploragio do proletariado, materialismo histérico ete, —e temem miraa coletivi-
zacio, pelo menos até certo ponto, dos bens de producao, pouco importando aqui
que se aceite ou ndo a chegada ao estédgio final, de cardter utépico, da verdadeira
sociedacde comunista.

O socialismo ocidental, muito embora admita boa parte da andlise marx:
ta, como contribuicdo cientifica, nao adere ao marxismo como programa, como
objetivo e como centralizagdo do sistema econdmico, mas advoga uma presenca
ativa e bastante ampla do Estado, inclusive na modalidade absorcdo, ista é, com o
exercicio daatividade empresarial pelo Estado em alguns tantos setores tidos como
estratégicos.

Os dois liberalismos—Também no campo liberal podem-se distinguir duas visoes
bastante diversas: ado liberalismo utilitarista, que dispensamaiores comentarios por
jd ter sido analisada em maior extensio e a do liberalismo de inspiracio kantiana,
representado atualmente por Rawls e Dworkin, os quais veem a liberdade como
requisito essencial do sistema e, pois, imperativa em sua implantacdo concreta a
fim de todo o cidadio poder desfrutd-la, ainda quando limitadamente. Liberdade,
portanto, nio apenas formal, mas concreta, por lhe permitir ter um minimo de
objetivos proprios liviemente escolhidos e as condi¢des econdmicas necessarias
para implementa-los. Daf a aceitacdo de uma presenca maior do Estado na drea
distributiva para garantir tais condi¢des minimas de liberdade, tipo Welfare State,
o que o aproxima da social-democracia. Trata-se, em suma, da velha distincido



cntre liberdade formal (juridica) e liberdade real ou eletiva (econoémica), com [

discutido no Capitulo 8.

Justica e liberdade — Como fins da politica econdmica note-se que, contorme
circunstancias historicas e as condicoes de cardtersociocultural, as duas liberda|,
podem e aproximar ou se afastar umadaouira. A liberdade vista como poucas peii
a iniciativa econdémica niao parece ser, em principio, incompativel com A justica
vista como melhor distribuicao de renda, mas para isso depende de uma séric (.

condicoes de cardter sociocultural,

O mesmo regime liberal vigente para todo o Pafs por mais de um século no Brasil,
entre 1808 e 1822 até 1930/1 940, gerouumaelevada concentracao derendano Nop (¢
e Nordeste e uma razodvel distribuicao de renda no Sul. Até o fim daquele periodo,
praticamente nao havia favelas em nenhuma das grandes cidades do Sul, Das levar,
de imigrantes chegados a esta regiao até a segunda guerra mundial, na sua maioria
pobres, ¢ estatisticamente desprezivel a parcela que, em uina geracdo, nio se havia
integrado aos padroes da classe meédia. A partir dat, a situacio altera-se, em grande
parte, devido a explosio demogrifica do Pafs. E fora de duvida, porém, que em (o
dos os paises em que a Justica social experimentou progressos a presenca do Estado
colocando alguns limites 3 liberdade economica pode ser notada, o mesmo valendo
para o Brasil, por exemplo, com a legislagdo trabalhista €, mais recentemente, com
fortes subsidios sociais, o que parece natural, uma vez que o Pais encontra-se numa
fase mais favordvel em termos de cresciinento econdmico,

Para finalizar, repita-se ser a questao relativa ao “quanto de Estado” insuscetivel
de resposta cientifica. Como dito, trata-se de uma opcao politica da sociedade e
ela tenderd a combinar as parcelas de Estado e mercaco nas proporgaes que se lhe
afigurem desejdveis ao longo dos diferentes estdgios de sua trajetoria historica, A
ninguém é dado deter a chave do entendimento ou da solucio do problema para se
arvorar em decisor final. Poderd com todas as suas [orcas tentar Convencer os seus
concidadaos quanto aos beneficios ou aos maleficios quer de uma, quer de outra
posicao, mas ai estard no campo da ideologia e niio no da ciencia. A ideologia ¢ a

matéria-prima da doutrina. Esta tltima, no fundo, vem a ser uma ideologia bem
vestida pela roupagem do conhecimento.

10.3 Onde o Fstado?

-

Vistaavariabilidade de posicoes da presenga estatal no sistema econdmico, resta
saber em quais dos seus setores ela se laria mais necessdria. Af tambeém a decisio ¢
de cunho eminentemente politico. Prende-se, ademais, a caracteristicas propriasa
cada povo de suas caracteristicas culturais e psicologicas, além de suas vicissitudes
historicas. No entanto, duas grandes linhas de acdo estatal podem seridentificadas:
'tma nos paises ja desenvolvidos e outra nos subdesenvolvidos ou em processo de
desenvolvimento,

O Welfare State —Nas nacoes maduras, os Fstados tém agido primordialmente no
campo do bem-estar social, conhecido como Welfare State. Fste nada mais vem a ser
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progressos tecnolégicos nos respectivos setores.

10.4 Asinoperacionalidades do sistema dual

i i ialevaracrer
A descricao acima apresentada dos sistemas mistos ou duais podelnaSOCiEdades
C s . " 1Sp )
ter-se chegado a perfeicio em termos de reorganizagio econdmica da



madernas, pois eles combinam a criatividade e o dinamismo do mercado a acio
cutatal supridora das suas deficiéncias, voltada, ao mesmo tempo, a implementau
Mpuns objetivos mais amplos fora do alcance dos particulares, Mas nao ¢ assim.
Comotodo mecanismo, ele também se ressente de imperfeicoes e vulnerabilidades,
I‘las decorrem, fundamentalmente, do problema da discrepante forma de com

portamento dos seus dois setores componentes — o piblico e o privado — e, por
consequéncia, da precdria e imperfeita reagao deste ultimo as medidas de politica
economica emanadas daquele.

50 seis as principais causas desse insatisfatorio funcionamento:

Principios motores diversos—O setor privado foi estruturado sobre o principiodo
hedonismo, e quando recebe o impacto regulamentador do Estado ¢ obrigado a se
comportar contraaquele principio, como ocorre quando uma pesada tributacio lhe
¢ imposta ou quando ¢ obrigado a adotar medidas antipoluentes ou, ainda, quando
€ levado a praticar precos abaixo daqueles tidos como de mercado.

Esta discrepancia nas logicas proprias de funcionamento do setor publicoedo
setor privado prende-se ao conceito de autopoiese, desenvolyido, em principio para
a biologia e segundo o qual os varios sistemas sio [undamentalmente autonomos
e tendem a se reproduzir em seus elementos, com base em referenciais proprios
e, assim, qualquer modificacao introduzida de fora em um sistema ¢ trabalhada
por ele segundo o seu referencial, diverso do referencial do primeiro. Em suma,
pretensoes ou exigéncias externas nio se convertem necessariamente em eleitos
internos diretamente produzidos, mas apenas sio filtradas de acordo com um

critério de selecao inerente ao proprio sistema e assim recicladas segundo a sua
légica interna. O Direito como sistema instrumental da Politica nio conseguira
impor a Economia de base hedonista padrées exégenos a ela, mas apenas injetar-
-lhe estimulos para serem processados endogenamente segundo a sua mecinica
caracteristica. No dizer de Beer as normas juridicas nao modificam de modo al-
gum as instituicoes sociais, mas apenas lancam um novo desafio para a adaptacio
autopoictica destas tltimas. Tal teoria foi desenvolvida pelo socidlogo do Direito
Gunther Teubner na Alemanha,

Juridificacdo - Esse é 0 nome dado ao fendmeno da multiplicacio das normas
legais e regulamentares cuja tendéncia € a de criar uma babel normativa, dificil-
mente absorvivel pelo mercado, gerando crises de absorcao, de m4 adaptacao e de
rejeicao. Ademais disso, ajuridificacdo produz-se por intimeras [ontes normativas,
dispersas e desconexas, cada qual refletindo a visao e os moveis propriosde umente
regulador. Com isso, a capacidade de assimilacao de todo o conjunto normativo
lica comprometida, prejudicando-se, também, os resultados esperados.

Captura—Semduvida, o processo regulatério engendra uma dinamicatoda espe-
cial entre os reguladores e os regulados. Os contatos devem ser estreitos, sobretudo
cmfuncio de dados e informacoes a serem necessariamente supridos pelas unidades
repuladas as agéncias estatais, inclusive quanto a eventuais dificuldades ou impos-
sibilidade de cumprimento das normas editadas. Dessa intrincada dinamica, pode,

o fendmeno da captura, quando as exigéncias re;_gulfn'ncm;m;s
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Suponham-se trés individuos ou grupos chamados I, Il e 111, aos quais sejam
submetidas trés proposicoes diversas para serem votadas: as alternativas A/Be(,

Cadaindividuo ordenard hierarquicamente as referidas propostassegundo suas
preferéncias e, assim, ter-se-4 de forma esquemadtica:

Individuos | ()r'é!é;nifas IJF()I-]()SI.Q(")(,“; ]
'\ | AsB-C
n | TBoc-a
m | Tcoa-s

Sendoadecisao tomada por voto majoritdrio e asalternativas apresentadas aos
pares, ver-se-d que para qualquer votagao todas elas poderio ganhar e todas pode-
rao perder, pois A € preferida a B por uma maioria de dois tercos; B ¢ preferidaa C
também por uma maioria de dois tercos; mas C é preferidaa A pelamesmamargem.
Criou-se 0 que Condorcet chamou de ciclo, revelando uma intransitividade que
torna impraticavel qualquer escolha apta a reproduzir fielmente as prefleréncias
individuais ou grupais. Mas essa situacio nio significa a impossibilidade de uma
decisdo formalmente factivel. Basta que o controlador da agenda [aga a votacdo por
chaves eliminatérias, no caso, duas [ases ou turnos, coma eliminacio da proposta
perdedorano turno anterior. Nessas condig¢oes, seriam submetidas, porexemplo,
aos eleitores para uma decisio eliminatéria as propostas A e B, vencendo, natu-
ralmente, a primeira, com a eliminacio de B. A seguir, seriam entdo apresentadas
as alternativas A e C, com a escolha definitiva de C.

E imediata a constatacio de que o resultado poderia ser inteiramente diverso
caso a ordem de submissio das alternativas [osse outra, comegando por A e C,
quando, entdo, esta tiltima predominaria no primeiro turno, mas seria suplantada
no segundo, com a vitoria final de B. Esta observacio revela outro ponto impor-
tante: o poder de que passa a dispor, em situagées da espécie, a pessoa ou o grupo
encarregado de preparar a agenda de votacao, pois poderd organiza-la de tal forma
a conduzir ao resultado desejado ou adrede encomendado.

Como tem sido [requentemente observado, na pratica, mesmo quando a deci-
sdo € tipicamente politica, isto ¢, tomada por um corpo de representantes eleitos,
aagenda de apreciacio e votagdo ¢ previamente preparada pela burocracia, o que
dd a esta ultima um poder decisivo em certas situacoes, poder esse que nio deve
ser negligenciado.

10.5 A crise daregulagao

Todasas vulnerabilidades acima brevemente apontadas levaram a chamada crise
do processo regulatdrio da economia, vista por alguns, com evidente exagero, como
alaléncia do Welfare State, a significar a faléncia do proprio sistema dual e com ele
do scwinstrumento préprio, o Direito Econdmico.

A crise estd, porém, a evidenciar a existéncia de falhas ¢ inoperacionalidades
também no sistema dual, o que, por 6bvio, nio é de espantar, pois, como todo me-

ais. E

R A <40 0s dem
, N R em. ele nio ¢ perfeito, como nao o sio o0s d
canismo inventado pelo homem, ele nao ¢ | ’ ivado
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decisorio extramercado merece um topico espemal sobre wma quest"ao z:ll_:lz_llr:; e ot
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10.6 O carater ciclico das ideologias - um exemplo recente:
o Consenso de Washington

Unma série de coincidéncias ocorridas no campo politico le\lfou, pordvolanlz
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compromelidos e identificados com as linhas mestras do neoliberalismo. Alem
dos Estados Unidos, da Inglaterra e de outros pafses ocidentais, o prOprio. bloco
oriental, ja desvinculado de suas conviccoes estatizantes mais zll'l'llipa(las tambem
estava presente. Ademais, disso, a menos de uma hora de voo, em N(;vu York
encontravam-se, como ainda se encontram, a sede das Nagoes Unidase o quam-i
general das grandes empresas multinacionais e das diversas associacoes do setor
privado americano e mesmo internacional. ' N

‘ Aocasido e o ambiente foram propiciosa umasérie de debates e trocas de ideias
seja lormais, em congressos e reunioes de ctipula daqueles 6rgaos, ou mesmo in ‘
formais, em eventos diplomaticos ou sociais, que acabarain levando a um consenso
de que o modelo do welfare state havia se esgotado, gerando mais encargos e custos
paraapopulacio do que beneficios para os realmente necessitados, e, ainda, de qu&
0 mesmo ocorria com o avantajamento do setor ptiblico da economia, povoz,iclo por
pesadas e dispendiosas empresas estatais ¢ por grande niimero de agéncias e 6rgaos
reguladores, cujas diretrizes e regulamentos impunham custos crescentes a0 setor
privado, tolhendo-lhe o natural dinamismo e flexibilidade.

Esse o chamado Consenso de Washington, do qual se originaram aquelas qua-
tro grandes diretrizes ou palavras de ordem: liberalizar, desregular, privatizar e, ¢
claro, globalizar, ’ '

Estavaintroduzido ¢ implantado o neoliberalismo. Ele tranquilamente dominou
avancou ¢ perdurou por cerca de duas a trés décadas até que, de inopino, a crise d(;
sistema [inanceiro americano de [ins de 2007 e 2008 vertiginosamente cs}mlhnu-s«-
pelo mundo, configurando umasituacao cuja gravidade a aproximou da tristemente
célebre crise de 1929, mas cujos eleitos se estenderam por todaa década dt.‘ 30.

A grande diferenca entre ambas nio se deu no campo do mercado, mas sim no
outro lado, o lado do Estado, cujos governos, agora, abriram todos 0.:; scus cofres
para lancarem a circulacao trilhoes de dolares destinados a reanimar os 1110}1‘;1(10;
além de se prepararem para umavoltaaantiga regulagio publica. I ¢ inlcrcssnnu;
ressaltar que paises antes criticados porainda terem economias bastante reguladas
passaram a scr apontados como os mais bem preparados para sair da crise ¢ partir
para uma recuperacio mais rdpida. Foi o caso, entre outros, do Brasil.

Forma-se, assim, neste inicio dasegunda década do século, um novo consenso:
ode que o Consenso de Washingtonsedeslez. E, muito provavelmente assistil‘-se-é'
auma retomada da presenga estatal na cconomia, o que, por éhvio, nao significard
apoucar o mercado, mas sim dar-Ihe maior lirmeza, credibilidade ¢ estabilidade.

Um segundo consenso, firmado hd ja bastante tempo, mas que ora se refor-
ca, € o de ver o papel do Estado no sistema economico como algo de habitual e
permanente, nio como excepcional. Essa presenca nao se destina a encurralar os
agentes privados e, portanto, agir contra o mercado, mas, pelo contririo, favorece-
--ln,.mclusive para o hom desempenho de sua funcio social. Variariao, sempre, as

decisdes a respeito do quanto de Estado deva haver no conjunto da economia e
aquelas referentes as suas principais dreas de atuacao. Mas as discussoes a respei-
to tendem a focar cada vez mais 0s aspectos técnicos e operacionais dos sistemas
cconomicos, deixando de lado aqueles de conotacao puramente ideologica, como
)

alis, jd acima enfatizado. Por outro lado, o processo de globalizacio da economia
210 disseminar para o mundo os efeitos daquilo que ocorre em uma owci - ucas
nacoes, passa a exigir um acompanhamento muito mais minucioso dos governos,
melusive no sentido de solidificar as empresas nacionais —as ditas campeas — para
\'Ili.l'(,‘l]i?li' a concor réncia das ("c“lll)(_’ﬂ.S de outros [)ﬂiS(’S.

10.7 Todo o mercado é mercado?

Atéagorase tem seguido um raciociniodireto e cartesiano, separando nitidamente
o Estado do mercado —a decisio politica e adecisido puramente mercantil, esta baseada
na constelagio de precos colocada diante do decisor; aquela como uma ordem ouum
induzimentoao qual ele deveriase submeter. A decisio politica pressupoe, como visto,
algum planejamento, em teseausente dosetor mercado pelo menos em maior extensao.

O mundo moderno alterou esta visio plicida e impessoal do mercado. Na
realidade, nio se deveria ou nio se poderia falar sempre de mercado, mas sim de
setor privado, como género, o qual se biparte em dois subsetores: o de mercado
propriamente dito e o de planejamento. O que isto quer dizer?

A evolucio tecnologica, inclusive nas técnicas de computagaoe de planejamento,
o o lenomeno da concentragio levaram nas iltimas décadas ao surgimento das chama-
dlas megaempresas, conglomerados cnormes, espalhados pelo mundo, contando em
seus quadros dirigentes com sumidadesi ntelectuais, varias provindas do propriosetor
puiblico, de sortea poderem exercer comalto grau de proficiéncia o seu planejamento
estratégico. Tal planejamento envolve, inclusive, a cridcao de mercados pelo condi-
cionamento psicoldgico dapropagandae pelas téenicas de marketing e merchandising,
entre tantas outras. Envolve, ignalmente, adefinicio antecipadade alternativas frente
adiferentes cendrios publicos —as possiveis medidas de politica cconomica.

No caso brasileiro, o sistema de previdéncia social, contemplando, ainda, aapo-
sentadoria por tempo de servico,embora atenuada, facilitaadrenagem de cérebros do

a o privado. Assim, eminentes juizes passam ainda jovens aaplicar

setor puiblico par
diretores do Banco

a sua experiéncia e talento na advocacia de empresas; técnicos ¢
Central transformam-se em dirigentes de instituigdes financeiras privadas; reitores
de universidades publicas vém dirigir redes privadas de ensino. 5¢ nada ha de imo-
ral em si, estas “transfusoes” de recursos humanos levam consigo a visiio e a indole
do planejamento estatal de longo prazo para as maiores unidades do setor privado,
diferenciando-as nitidamente das demais integrantes domercado propriamente dito.

A esse subsetor planejado do setor privado contrapoe-se outro, este realmente
ainda aleicoado as priticas e reacoes tipicas do mercado, ou seja, baseado nos
precos. Ele ¢ formado por um enorme namero de unidades, na agricultura, no
comeércio, nos servicos e também na industria e nas finangas, quando nao chegam
a.serou a integrar a megaempresa.

Ora, nessas condicoes, parece evidente que uma medida de politica econdomica
impactard de maneira muito diferente aqueles dois subsetores do setor privado: o
primeiro planejado, preparado parareagira eladentro de umaestratégia jd minucio-
samente tracada, o segundo colhido — de surpresa ou ndo —mas, sem condi¢oes de



contornd-la, ou dela se esquivar ou, ainda, de converté-la num elemento lfavoravel
asua politica de negocios.

Tao importante este novo quadro estrutural do sistema econdmico que o econo
mista canadense John Kenneth Galbraith entendia estar superada a cldssica distingio
setor publico/setor privado. A distingio deve ser: setor de planejamento e setor de
mercado, o primeiro deles englobando tanto a drea puiblica quantoa privada composta
pelas megaempresas, por incrivel que pareca, mais afins entre si do que com o velho ¢
tradicional mercado.

Nao € necessario expandirmo-nos em exemplos. Basta lembrar que uma medida
severade restricao de crédito poderaaletar drasticamente uma cadeia local de distribui
doresdeeletrodomeésticos. Ja um grande conglomerado terd condicoes de contornd-la
mobilizando recursos dos mais diversos setores onde opera, inclusive do exterior.

Este o quadro novo e desafiante do sistema econdmico neste infcio de século XXI.

Mais wma vez, cabe ai um apelo a Nova Economia Institucional, como se vera
no Capitulo 20.

SINTESE I CONCLUSOES

1) Osistemacconomico dual owmisto implicou profunda modificacio no quadro
juridico do mundo ocidental.

2) Nocampo constitucional, as cartas politicas deixaram de se limitar as garantias
individuais ¢ a organizacao do Estado para incluirem direitos de cariter econo-
mico ¢ dito social ¢ a implicita ou explicitamente contemplar programas para
o aperleicoamento do sistema economico.

3) Surgem ramos novos do Direito, voltados para setores especificos daatividade
econdmica, tais como o urbanistico, o energético, o ambiente e tantos outros.

4) Firma-se o conceito de Direito Economico, que tanto pode ser visto como um
ramo juridico, quanto como um método de andlise e interpretacio do Direito,

5) O mero poder de policia, na sua visiao administrativista-liberal, cede lugar ao
conceito de fungdo social da propriedade, segundo o qual ela ¢ vista como um
poder-dever. O mesmo se aplica ao principio da liberdade contratual.,

6) A lei perde o seu sentido meramente literal para ser interpretada funcional ¢
finalisticamente.

7) O sistema dual comporta controvérsias sobre o quanto de Estado e o quanto
de mercado e sobre onde o Estado, isto é, em que setores ele deva atuar. Nao
hd respostas conclusivas para ambas as questaes.

8) O sistema dual ou misto também apresenta inoperacionalidades:

8.1) Principios motores - Os dois setores subsistem, mas trabalham movidos
por principios motores diversos e o de mercado nio absorve bem as
incursoes vindas do publico.

8.2) Juridificagio — A proliferacio de leis e regulamentos na esfera econdomi-
ca gera um emaranhado normativo, dificilmente assimildvel e operacio-

nalizavel pelo mercado. . BT
8.3) Grupos de Interesse — De dificil controle, atnam tanto malls_ elflu,(l)csmd.v
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obter normas que os favore¢am. ‘ |
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10) O chamado Consenso de Washington, que pr upunha uma volta ao-hbgle z;xmdo
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o mundo econdmico a procurar novas formas de interacio e de conv

entre os setores publico ¢ privado.
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