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A0 de servigos. Mas, sobre tal divisio cumpre acrescentar vérias outras que, governo e poder onividente!?”), Oy seja, na brilhante | 4
tomando por modelo a prestacdo de servigos distinguem aqueles realizados por “néo foi, enfim, nem teorizado nem realizado um estado
profissional “intelectual” dos demais. Ou, considerando apenas os produtos L caracterizado — em lugar de concessées — por ocimmmaa-m_.,
Cujo uso possa afetar a satide, separam os medicamentos dos cosméticos e dos . lecidas e sancionadas, por direitos claramente definidos ¢
pesticidas e esses dos alimentos. fronto de érgéos piblicos exatamente individualizados, @ |
pela legalidade e pela igualdade na satisfacdo das expectal

A complexidade de todo o sistema de responsabilidade, que para ser justo
necessita fornecer ao juiz critérios multiplos para valoragdo dos fatores envol-
vidos na causa, pode ser ilustrada pelo exame da responsabilidade do pessoal
médico®?). Nesse caso, pode estar em causa, no ambito da responsabilidade, a
distingdo entre trabalho intelectual e técnico a caracterizar a responsabilidade
civil ou penal pela prestacio de servico. Mas também a responsabilidade admi-
nistrativa decorrente seja de omissdo, seja de acdo de funciondrio ou de servi-
dor piiblico, pode estar caracterizada.

A delimitagao da responsabilidade pela satide, publi
poder no Estado Democritico de Direito, é fungéo ind
Eldirio brasileiro, sob pena de acdo inconstitucional,

Bifio Paulo, marco de ©90,

IV. RESPONSABILIZACAO PELA SAUDE: EXIGENCIA DO ESTADO
DE DIREITO

O Estado Democritico de Direito, da Constitui¢io brasileira, ou o Estado
de Direito Democritico, da Constituigéo portuguesa, ou o Estado Social e 1 le-
mocratico de Direito, da onstituigdo espanhola®¥, se caracteriza pela vincu-
lagdo dos poderes piiblicos, incorporando também obrigagbes que requeiram
prestages positivas para garantia dos direitos sociais.

E de dificil compreensao o fato de que o campo mais importante de vin-
culagio constitucional dos poderes puiblicos se refira a proibigéo do uso da for-
¢a refletida no direito punitivo, penal ou de policia administrativa. Assim, no
Estado de Direito Liberal, cujas regras garantem os direitos fundamentais dos
cidaddos impondo limitagdes aos seus poderes, geralmente a fixagfio de normas
violando aquelas é causa de inexisténcia de tais normas. Por outro lado, o
enunciado constitucional dos direitos a prestacées estatais positivas ndo foi
acompanhado de garantia social (técnica de defesa e justificacdo) adequada A
"sua tutela. Bem ao contririo o aterrador quadro pintado por Bobbio evidencia
que a multiplicacdo das fungdes piiblicas na 4rea econdémica e social freqiien-
temente foi realizada as custas dos, por ele denominados, subgoverno; cripto
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