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CAPfTULO 21

A TENDENCIA A ESTAGNACAO

Tendéncia a rigidez estrutural

A TENDENCIA A ESTAGNACAO das economias que esgota-
ram as possibilidades da substituicio de importagdes — como
fator impulsor — resulta de uma forma de obstrucdo estrutu-
ral do desenvolvimento que merece ser considerada mais aten-
tamente.

O desenvolvimento impulsionado pela substituicio de im-
porta¢des se realiza com reducdo progressiva da participagdo
do comércio exterior na formacdo da procura e da oferta
globais. Mas nio ¢ somente isso. Concomitantemente com
a redugdo do coeficiente de importagées, ocorre uma modifi-
cacdo na composicio dessas importagdes, nas quais tende a
predominar um reduzido niimero de produtos de dificil subs-
tituicdo. Desta forma, o setor externo deixa de ser a parte
mais flexivel da oferta global: aquela que permite se introdu-
zam as modificacdes de curto prazo na estrutura da oferta.
Demais, outros fatores atuam no sentido de reduzir a eficicia
dos investimentos induzidos pelo crescimento da procura in-
terna. Criam-se obsticulos tanto 2 formacdo de poupanca co-
mo a transformacio da poupanca real ou potencial em inves-
timento. Em verdade, esses dois aspectos do problema da
tendéncia 2 estagnacio nem sempre  sdo independentes. O
declinio da capacidade de importagio pode provocar elevagdo
relativa dos precos de equipamentos de dificil substituicdo por
similares de producio local, com efeitos indiretos na composi¢io
das inversdes e nos pregos relativos dos bens finais. Em casos
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particulares, mesmo que 'ndo se verifique redugdo na taxa de
investimentos, as construgdes de luxo podem tender a absorver
uma parcela crescente de movos capitais.

Vejamos inicialmente o problema do lado da evolugdo da
procura global. Uma das caracteristicas do desenvolvimento
das economias em que persiste um excedente estrutural de
mio-de-obra é a elevada concentragdo da renda. Se bem que
a taxa média de saldrio aumente, como resultado da transfe-
réncia de mao-de-obra para o setor de salirio médio mais alto,
os aumentos de produtividade tendem a beneficiar principal-
mente o fator capital. Esse processo de concentragdo da ren-
da continua e mesmo se agrava na fase de substituicdo de
importagbes, pois nos empreendimentos industriais as econo-
mias de escala e as economias externas dindmicas contam
muito mais que nos empreendimentos ligados as exportagoes,
quase sempre constituidos de produgdo agricola extensiva. For-
ma-se, em razio dessa persistente concentragao da renda, um
mercado interno constituido de dois grupos de caracteristicas
extremamente diferentes. De um lado, encontra-se uma massa
considerdvel de populagio de nivel de vida baixo e estagnado.
Esta parte do mercado se expande apenas mediante a trans-
feréncia de populagdo da economia de subsisténcia para a capi-
talista, o que ocorre em funcdo da taxa de investimento e do
coeficiente de capital por pessoa ocupada neste ultimo setor.
Toda vez que se eleva esse coeficiente, a absorgdo de mio-de-
obra no setor capitalista torna-se menos intensa, com efeitos
negativos sobre a expansdo desse segmento do mercado interno

O segundo grupo de consumidores estd constituido por
pequena minoria da populagéo, que raramente supera os 5 por
cento. A renda per capita é muito elevada neste caso, e tende
a aumentar em termos relativos. Trata-se de uma procura €x-
tremamente diversificada e que segue os padroes dos grupos
de altas rendas dos paises mais desenvolvidos. Os mesmos fa-
tores que respondem pela estagnacdo do nivel de vida do pri-
meiro grupo de consumidores causam a persistente diversifica-
cdo da procura do segundo. Assim, o mercado formado pelo
primeiro grupo aumenta em extensio, € o formado pelo se-
gundo, principalmente em profundidade. Admite-se corrente-
mente que a concentragdo da renda favorece a elevacdo da
taxa de poupanca. Entretanto, esta dltima nao é independente
das possibilidades de investimento. Se estas sdo limitadas por
outros fatores a concentragio da renda podera traduzir-se em
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hxpertro,fia de _formas prestigiosas de consumo. A experiénci
dos paises latino-americanos tem indicado que o cc?eficien;:
de _consumo dos grupos de altas rendas tende a perma
estdvel a 'longo prazo (*). 4 necer
; Consideremos agora os fatores que atuam do lado da
o_e;ta.' O progresso técnico, que estd condicionado pela
disponibilidade relativa de fatores dos paises desenvolvigos{
leva a um avango persistente do coeficiente de capital or
tra.balh\adc')r. E esse um fendémeno que se observa tanto com r{:as
peito as inddstrias produtoras de bens de consumo corrente-
como no que concerne as indistrias de bens duréveis de consu-
mo, de beps intermédios e de bens de capital. Entretanto, é
com respeito ao primeiro grupo de indistrias que existe u;na
?;_amr gama d'e‘p_urocessos técnicos opcionais. Tais indis-
las existiram inicialmente sob forma artesanal ou semi-arte-
sanal e foram avangando por distintas etapas tecnolégicas na
medida em que se industrializavam os paises atualmente desen
volvidos. (‘}s. bens de consumo duriveis, tais como os produto;
eletrodomésticos, sdo criacdes de uma civilizacdo tecnologi-
camente 'avangada, isto é, de economias em que o fator .
de-obra j4 era relativamente escasso. e
Assim, na fase de instalacio das industrias de bens de
g};rs;,tmo dcorrentg, 0s paises subdesenvolvidos tiveram certa
gem de opgao entre processos técnicos com diferentes
coeficientes de capital por trabalhador. Essa margem opcional
entretanto, tornou-se muito reduzida ou inexistente ugndo ’
niciou a fase de substituicio dos bens duriveis deqconsumze
O _fato’ de que o desenvolvimento se realiza com ex ansﬁc;
mais rdpida do mercado formado pelo grupo de renvdas alt
significa que os investimentos tendem a concentrar-se no setgls'
onde, em geral, a dotacio de capital por pessoa ocupada é mais

Uma explicagdo da freagem do desenvolvimento

Observado simultaneamente do lado da oferta e do da
procura, o problema se apresenta como segue. O nivel do

(1) A exportagio de capitai i
g el pitais absorve, muitas vezes, a poupanga adicional dos
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produto estd determinado pelas funges de producao adotadas
— as quais definem um certo horizonte de opgoes técnicas
— e pela composicdo-da procura final. A funcdo de produgédo
do conjunto do setor capitalista evolui no sentido de reduzir o
insumo de mao-de-obra por unidade do produto, o que em
condicoes de excedente estrutural de mao-de-obra acarreta con-
centragdo da renda. Esta tltima, ao condicionar o perfil da pro-
cura global e provocar uma diversificacdo crescente do consumo
da minoria privilegiada, reduz o crescimento relativo das inds-
trias em que é menor o coeficiente de capital por trabalhador.
Da agdo conjugada desses fatores resulta uma baixa na eficiéncia
dos investimentos e o entorpecimento do processo de desen-
volvimento.

Em conseqiiéncia, para uma dada taxa de investimento, a
transferéncia de mio-de-obra do setor pré-capitalista para o
setor capitalista tende a declinar. Em outras palavras, o pro-
cesso de industrializacio reduz seu poder transformador das
estruturas sociais. A “marginalizacdo” de uma fracdo crescente
da populagio constitui a manifestacdo mais visivel desse fend-
meno. No plano econdmico constata-se uma estabilizagao ou
mesmo declinio do coeficiente de difusdo do progresso téc-
nico(?). Mas ndo € esta a lnica conseqiiéncia. A concen-
tracao da renda tende a elevar o conteiido direto ou indireto
de importacdes nos gastos de consumo, o que reduz a capaci-
dade transformadora das estruturas de dado coeficiente de
importacdes. Por dltimo, o lento crescimento do mercado de
bens de consumo geral e a excessiva diversificagdo da procura,
gerada pelos grupos de altas rendas, limitardo o acesso as eco-
nomias de escala, que respondem por uma parcela crescente
dos aumentos de produtividade no setor industrial.

2

Nas atuais economias subdesenvolvidas, isto €, ali onde a
taxa de salirio depende essencialmente das condicdes de vida
que prevalecem em um amplo setor pré-capitalista, com res-
peito ds quais o progresso técnico se comporta cOmo va-
ridvel exégena definida por outras economias de mais avan-
cado grau de capitalizacio, a industrializacgdo em condigOes
de laissez faire ndo conduz ao desenvolvimento, entendido este

(2) Como a difusio do progresso tecnolbgico se realiza em grande parte
mediants a reposicio do capital ji existente, nas economias semi-industrializadas
os efeitos do declinio das inversdes lfquidas nem sempre sSo de imediato perceptiveis
na taxa de crescimento.
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como homogeneizacdo da estrutura produtiva e difusdo crescen-
te dos_frptos do aumento de produtividade. Pelo contririo. a
mdustnahzagéo nessas condicoes tende a engendrar uma estru-
tura produtiva a miltiplos compartimentos, com grande dis-
pandadfa na produtividade do trabalho entre estes, sem que
esses niveis de produtividade influenciem, de forma significa-
tiva, as taxas de saldrios. Para melhor visualisar essa s?tuac;ﬁo
adrplnremos, numa extrema simplificacdo, que a estrutura pro-
dutnfa ROd'? ser descrita a partir de cinco funcdes de producido:
P;. (mdust'rlas a alto coeficiente de capitalizacdo), P, (indﬁs;
trias a baixo coeficiente de capitalizagdo), Pj (se;vigos inclu-
sive obras piiblicas), Ps; (agricultura capitalista para c:s mer-

o Produtividade marginal do trabalho e taxa de saldrio

o

oLl L2

Mao de obra

cados interno e externo) e Ps (seto -capitalista: i

tura e artesanato tradicionais). E) saiéggé glicl:f[lit:h??)- ;%f;t
é e,m'P;,. mas em todos os compartimentos a taxa de salirio
estd institucionalmente determinada como reflexo do nivel de
vida em Ps. Nos quatro primeiros compartimentos se absorve
mao-de-obra até o ponto em que a produtividade marginal do
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trabalho igualiza a taxa d€ saldrio. Em Ps permanece a popu-
lagdo que ndo encontra emprego no setor “capitalista”, forma-
do pelos quatro outros compartimentos. Em um momento dado,
a importincia relativd -dos distintos compartimentos reflete o
perfil da procura global, o grau de acumulagio alcancado e a
orientacdo da técnica, da qual dependem os coeficientes de
capital de P; a Ps. A partir da situagfio definida no grafico ane-
x0, suponhamos que Ps entre em expansdo, como decorréncia
de elevagio dos precos dos produtos agricolas exportados.
Certa quantidade de méao-de-obra serd transferida de Ps para
Py, o que vai acompanhado de aumento da massa de saldrio.
A expansdo dos gastos dos assalariados terd efeitos secunda-
rios em P; ¢ P2, e 0 aumento de emprego nesses dois setores
retroagirid sobre P, através da ampliagdo da procura de ali-
mentos. Contudo, a expansio de P: pode realizar-se com ab-
sor¢io minima ou nula de mao-de-obra, na forma indicada no
grifico, mediante eleva¢do da produtividade média do traba-
lho causado pelo progresso técnico. Desta forma, a parie
dos salarios despendida com P nio tem efeito multiplicativo
direto sobre a massa de emprego. Se bem que uma parte dos
gastos em consumo dos nao-assalariados, decorrente do au-
mento da atividade em P, terd efeitos positivos sobre P; e Py,
admitiremos para fins de exposi¢do que os gastos em consumo
dos nio-assalariados se concentram em P e Py, isto €, nd3o in-
fluenciam a massa de salarios. Suponhamos, como segunda
hipétese, que a expansdo se inicie em Ps, como decorréncia de
aumento das inversdes em obras piblicas. O nivel de emprego
se elevard em P; e Ps de forma similar a2 da hipétese anterior,

assim como uma parte do incremento da massa de salarios se
filtrar4 para P;. Tanto na primeira como na segunda hipétese,
uma parte do incremento da renda terd sido diretamente absor-
vida pelos capitalistas. Esses recursos se destinam ao consumo
e & formacfio de capital, concentrando-se em P; e P, particu-
larmente no primeiro desses compartimentos. Em razdo do
progresso técnico, a expansio nos dois compartimentos in-
dustriais se faz mediante elevagdo do coeficiente de capital.
Em realidade, com respeito a esses dois setores seria mais cor-
reto raciocinar a partir de fungdes de produciio a coeficientes
fixos, mas que se elevam de um para outro periodo de tempo,
em razio do progresso técnico, pois a dotagdo de capital
por pessoa empregada se eleva necessariamente, independen-
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temente dos pregos relativos dos fatores. Esse fato se traduz
em aumento da produtividade média do trabalho a qual esta
indicada pelos 4ngulos @ e &/, no caso de P.. Por Gltimo. cabe
referir que uma parte dos gastos em consumo dos grupo:; nao-
assalariados se filtra em importacges (°). ‘

. Os dados que vimos de apresentar poe em evidéncia que o
impacto de um impulso de crescimento sobre a estrutura econé-
mica (medido pelo grau de absorgdo do setor pré-capitalista)
depende essencialmente da forma como ele condiciona o perfil
da procura. Se o impulso se origina em P: ou P3, o multiplica-
dor de emprego ¢ elevado. Com efeito, esse multiplicador sers
tanto mais elevado quanto menor for a parte do dispéncio inicial
dirigida diretamente para Py e P.. Por outro lado, o multipli-
cador de renda serd tanto maior quanto menor for o contetdo
de importacdes diretas e indiretas dos gastos de consumo. Da-
da uma modificagfo inicial introduzida no perfil da procura
global por um impulso de crescimento — o qual pode ter ori-
gem num aumento dos precos das exportacdes, em expansao
d’os. mvestimentos pablicos ou em introducdo de inovagdes
técnicas —, serd possivel determinar os multiplicadores de em-
prego ¢ de renda, que, conjugados, dio uma medida das modifi-
cagoes estruturais causadas pelo referido impulso de crescimento.
N_'uma' primeira fase, quando o impulso de crescimento se exer-
cia principalmente através de Ps, gragas 4 expansio das exporta-
¢des, o multiplicador de emprego era extremamente elevado
mas o multiplicador de renda era muito baixo, norq'uanto’
inexistindo praticamente P, e Ps, parte substancial do incre-
mento inicial de renda filtrava-se diretamente para o
exterior. Na fase de industrializagio baseada na substitui-
¢do de importagdes, quando se instalou o setor Ps, o mul-
t:phcador_de emprego manteve-se elevado, ao mesmo tempo
que crescia o multiplicador de renda, porquanto a parte dos
gastos -dg consumo da populagdo, que antes se filtravam em
lmportagoes, passou a ser satisfeita com oferta interna. Numa
terceira fase, o crescimento do sétor industrial passou a reali-
zar-se sem absorgdo de mio-de-obra, ao mesmo tempo que o
coeficiente de importagdes alcancava seu ponte de incem-

(3) Para a formalizacio de um mc»-dci &
T o do género do gue vem de ser exposto
no ftexto, veja-se C. FURTADO e A. MaNEscHI, “Um modelo simulado de desenvolvi-

mento e esta, i i ina”, i 01 T i
e de_l%&gnas;ao na Amé_ncg I.Taqn.a ’, in Revista Bresileira de Economia, sciem-
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pressibilidade, a partir do qual novas reducdes da participagio
das importacoes no dispéndio global acarretam crescente inefi-
ciéncia do sistema econdmico. Nesta fase, o multiplicador de
renda se estabiliza & 0 de emprego tende a reduzir-se pelo sim-
ples fato de que uma parte crescente de todo incremento de
renda é absorvida por P; e Pe.

Uma vez que a estrutura do sistema produtivo se confi-
gura da forma que vimos de expor, as possibilidades de absor-
cdo do excedente de méo-de-obra se fardo cada vez mais re-
motas. Como o coeficiente de capital tende a elevar-se ndo
apenas em P; e P mas também em Ps ¢ Py, 2 tendéncia 2
concentracio da renda tende a acentuar-se o que significa que
os investimentos privados se voltario cada vez mais para P,
aumentando concomitantemente a pressdo sobre a balanca de
pagamentos. Excluida a hipdtese de uma ocasional retomada
da expansio das exportagoes tradicionais (o que pressupoe
existéncia de recursos naturais disponiveis), as modificages
estruturais passam a depender essencialmente da atuagdo dos
poderes publicos, ou seja, da substituicdo das regras do laissez
faire por um projeto social conscientemente estabelecido.

O esquema que vimos de apresentar pde igualmente em
evidéncia as condicbes particulares em que a poupanca oculta
ou potencial, referida por Nurkse, pode ser ativada. Toda vez
que o impulso de crescimento acarreta transferéncia de recur-
sos produtivos de custo de oportunidade nulo — podendo-se
como tal considerar a mao-de-obra que produz apenas para a
prépria subsisténcia — para o circuito produtivo no setor ca-
pitalista, realiza-se uma acumulacdo (ou se eleva a produtivi-
dade marginal dos investimentos) sem que para tanto se com-
cretize um esforco prévio de poupanga. Essa situacdo se
configura com clareza no caso de expansio da agricultura de
exportacdo (quando existe disponibilidade de terras), o que
correntemente tem lugar sem que haja reducdo da producdo
de alimentos para consumo local (*). Quando o impulso de
crescimento tem lugar em P;, a ativacio da poupanga poten-
cial nem sempre se realiza sem dificuldades. A expansio da
massa de salarios em P; cria uma procura adicional de alimen-
los que repercute em P4 Assim, ndo somente 0S dois setores

(4) Uma andlise mais sistemitica do problema encontrase em C. FUurTADO,
Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina, cap. 3, Rio, 1966.
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indicados absorvem méio-de-obra originaria de Ps, mas também
a expansio de P; se faz mediante ativacio de recursos do
setor pré-capitalista. Contudo, coloca-se um problema de perio-
do de ajustamento entre o aumento da procura e a resposta
de P,, durante o qual se manifestam desequilibrios que podem
ter conseqiiéncias secunddrias de virias ordens, inclusive so-
bre a balanca de pagamentos.

O perfil da procura na América Latina

A remocdo das inflexibilidades estruturais responsiveis
pe'la’ estagnacdo néo ¢ tarefa ficil. E possivel que, para romper
a ineércia inicial, se faca necessirio um esforco a qualquer preco
para aumentar a capacidade de importacdo. Por esse caminho
torna-se possivel recuperar um certo grau de flexibilidade da
oferta global, cuja composicdo podera entio ser modificada
em~bent_3ficio de certos investimentos que, por seu lado, aumen-
tardo ainda mais aquele grau de flexibilidade. Essa maior fle-
xibilidade da oferta ¢ essencial para que se possa aumentar o
grau de utilizagdo da capacidade produtiva existente. Com
efeito: numa economia estagnada do tipo que estamos consi-
derando, existe margem de capacidade ociosa em diversos se-
tores produtivos, sem que se possa aproveitar essa margem 2
falta de complementaridade dos setores ociosos ou em razio
de pontos de estrangulamento localizados em setores basicos.
Uma maior flexibilidade das importacdes e uma adequada ori-
entacao dos investimentos podem criar condigbes para a uti-
lizagdo da capacidade previamente ociosa.

Entretanto, a acdo pelo lado da oferta ndo removera todos
0s obsticulos ao desenvolvimento. Sera igualmente necessario
evitar que a concentragdo da renda novamente se manifeste
numa orientacdo dos investimentos tendente a agravar o dese-
quilibrio ao nivel dos fatores. Parte dos recursos que alimen-
tam o consumo dos grupos de altas rendas teria que ser incor-
porada ao processo de formagdo de capital. Trata-se, portan-
to, de conjugar uma modificacio no perfil da procura global
com uma elevacdo da taxa de poupanca.

. Se“sc observa a reparticdo da renda nos paises da Amé-
rica Latina, constata-se que 50 por cento da populacio, cuja
renda per cepita ¢ da ordem de 120 délares, tém a sua dispo-
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sicdo 16 por cento da.renda global, enquanto 2 por cento da
populacio — com renda per capita da ordem de 3.500 ddlares
— tém acesso a 19 por cento da renda global, Demais, desses
dois grupos — que estao constituidos pela grande massa de
populagdo apenas parcialmente incorporada a economia mo-
netaria e pela classe rica — cabe distinguir outros dois: a mas-
sa dos assalariados do setor propriamente capitalista e do Es-
tado, formando 45 por cento da populacfio, e a classe média
alta e os pequenos capitalistas, que se apropriam de 3 por cen-
to do total. A renda per capita deste ultimo grupo € da ordem
de 1.750 délares, e a dos assalariados, da ordem de 400 dé-
lares. E interessante observar que os assalariados consomem
76,5 por cento de sua renda, e os pequenos capitalistas e a classe
média alta, 74 por cento da sua (*). Estes dados pdem em
evidéncia que o coeficiente de consumo depende muito menos
do nivel da renda per capita que de outros fatores, particular-
mente do sistema fiscal. Se o coeficiente de consumo dos as-
salariados ¢é relativamente baixo, deve-se isso & carga fiscal
que eles suportam, a qual em termos relativos é bem maior
que a incidente sobre a alta classe média e pequenos capita-
listas. Estes tltimos ainda nfo sdo suficientemente atingidos
pelos impostos diretos e ji o sdo insuficientemente pelos in-
diretos, cujo peso recai sobre os assalariados. Se o coeficiente
de poupanca dos dois grupos de altas rendas fosse dobrado,
os 2 por cento mais ricos ainda ficariam com um nivel de
consumo per capita de 1.300 ddblares, e os 3 por cento se-
guintes com um nivel de 1.100 ddélares. A poupanga adicio-
nal assim obtida seria suficiente para elevar em 50 por cento
o investimento liquido, fazendo-o subir de 8 para 12 por cen-
to. Em tais condi¢Ges, admitida uma relagdo produto-capital de
0,5 ter-se-ia uma elevacio da taxa de crescimento do produto
de 4 para 6 por cento. Tido em conta um crescimento demo-
grafico de 3 por cento, a taxa de crescimento per capita pas-
saria de 1 para 3 por cento.

E evidente que uma elevacio dessa magnitude na taxa
de investimento exigiria seja aumento concomitante da capa-
cidade para importar, seja redugdo no conteiido de importa-
¢Oes do consumo dos grupos de elevadas rendas.

(5) Dados publicados em El desarrollo econémico de América Latina en la
Postguerra, ceeaL, 1963, Todos os dades em délares de 1960.
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Inc!1ca_mos que, para romper os obsticulos estruturais
responsaveis pela estagnacdo, torna-se necessdrio atuar sobre
a oferta — para dar-lhe maior flexibilidade — e sobre a pro-
cura, cujo perfil deveria ser modificado. O problema essencial
passa a ser, portanto, a coordenagdo das modificagdes que
estao sendo introduzidas na composicdo da procura, com aque-
las que se estdo realizando na estrutura da oferta. Essa com-
plcxa_ coordenacdo de decisbes somente ¢ vidvel no quadro do
planejamento, isto €, de uma estratégia capaz de condicionar
0s processos econdmicos no seu conjunto. Nesta perspectiva, o
planejamento ¢ essencialmente uma técnica a servico de uma
politica de modificacdo das estruturas econdmicas. A supera-
¢ao do dualismo estrutural e a eliminacio do subdesenvolvi-
mento dependem cada vez mais de condicoes que permitam
formular essa politica e aplicar essa técnica.



