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O nome “agente publico” é a designacao mais genérica possivel para fazer
referéncia a todas as pessoas que desempenham fungao publica. A utilidade pratica
em identificar o grande género dos agentes publicos reside em saber quem pode
figurar como autoridade coatora em eventual mandado de seguranga (art. 1o da
Lein. 12.016/2009)". O mesmo conceito amplo é empregado pelo art. 2° da Lei n.
8.429/92 para definir quem sao os agentes ptiblicos para fins da pratica de impro-
bidade administrativa.

Assim, podemos conceituar agentes publicos como “todos aqueles que exercem
fungdo publica, ainda que em carater temporairio ou sem remuneragiao”.

A Constitui¢ao Federal de 1988 tem duas se¢des especificamente dedicadas
ao tema dos agentes publicos: Se¢oes 1 e 1T do Capitulo VII do Titulo I1I, tratando
respectivamente dos “servidores puiblicos civis” (arts. 37 e 38) e dos “militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios” (art. 42).

O género agentes publicos comporta diversas espécies: a) agentes politicos; b)
ocupantes de Cargos em comissao; c) contratados temporarios; d) agentes militares;
e) servidores publicos estatutdrios; f) empregados ptblicos; g) particulares em
colaboragdo com a Administragio (agentes honorificos).

Convém analisar separadamente cada uma dessas categorias de agentes puiblicos.

9.2 AGENTES POLITICOS -
A primeira espécie dentro do género agentes publicos é a dos agentes politicos.
Osagentes politicos exercem uma fungio publica (munus publico) de alta direcao
do Lstado. Ingressam, em regra, por meio de elei¢gdes, desempenhando mandatos
fixos a0 término dos quais suarelagdo com o Estado desaparece automaticamente.

—

Celso Anténijo Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, p- 242.
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A vinculagdo dos agentes politicos com o aparelho governamental nao é profissio-
nal, mas institucional e estatutdria.
Sao os membros de Poder que ocupam a cipula diretiva do Estado.

E o caso dos parlamentares, Presidente da Republica, governadores, pre-
feitos, e seus respectivos vices, ministros de Estado e secretarios.

9.21 Magistrados, promotores, procuradores da Repiblica e diplomatas

A melhor doutrina sempre considerou que magistrados e membros do Minis-
tério Publico (promotores e procuradores da Reptiblica) sio servidores puiblicos
estatutdrios titulares de cargos vitalicios, e nao agentes politicos (Celso Antdnio
Bandeira de Mello?, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® e José dos Santos Carvalho
Filho*).

Na verdade, o regime juridico de magistrados e membros do Ministério Ptbli-
co é absolutamente distinto daquele aplicdvel aos agentes politicos, isso porque:

1) ingressam nos quadros estatais mediante concurso publico, ao passo que
agentes politicos sdo eleitos ou nomeados;

2) ndo tém mandatos fixos;

3) sua vinculagdo com o Estado ¢ técnico-profissional, na medida em que para o
desempenho de suas tarefas dependem de formagao juridica especifica, ao contrario
dos agentes politicos, que exercem miinus publico sem qualquer natureza profissional;

4) nio respondem pela alta diregdo dos interesses do Estado (nio integram o
“Governo”);

5) ndo participam da formulagio das politicas publicas.

Adotando posicionamento minoritirio, Hely Lopes Meirelles inclui os magis-
trados, membros do Ministério Publico e diplomatas entre os agentes politicos,
ao argumento de que eles também exercem uma parcela da soberania estatal. Tal
entendimento ¢ cientificamente fragil, pois ignora diferencas juridicas evidentes
entre os regimes politico e estatutdrio. Embora o art. 37, X1, da Constituicio Federal
equipare as duas categorias exclusivamente para fins de remuneragio, tratar magis-
trados e membros do Ministério Pablico como “politicos” é incorreto.

Todavia, a corrente minoritria comegou a ganhar for¢a em concursos publicos,
especialmente nas provas elaboradas pela prépria Magistratura e pelo Ministério
Publico, ao que parece visando atender o objetivo institucional de reforgar a indis-
cutivel relevincia das fun¢des desempenhadas por juizes, promotores e procurado-
res da Republica.

Curso de direito administrativo, p. 308.
Direito administrativo, p. 305.

Manual de direito administrativo, p. 613. Para Carvalho Filho, magistrados e membros do Ministério
Publico seriam “servidores especiais” dentro da categoria genérica de servidores ptblicos.
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Os defensores dessa visio indagam: se as tarefas de cupula dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo tém tal status politico, por que no Judicidrio e no Ministério Publico
seria diferente?

Atraidas por tal raciocinio, as bancas examinadoras contemplam nos gabaritos
essa “verdade vélida somente para concursos”: membros da Magistratura e do Mi-
nistério Ptiblico sdo agentes politicos.

O Supremo Tribunal, analisando a questao sob o prisma da responsabilidade
estatal, j4 se manifestou, exclusivamente quanto a condigio dos magistrados, nesse
mesmo sentido: “A autoridade judicidria ndo tem responsabilidade civil pelos atos
jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente poli-
tico, investidos para o exercicio de atribui¢des constitucionais, sendo dotados
de plena liberdade funcional no desempenho de suas fungdes, com prerroga-
tivas préprias e legislagio especifica. Agio que deveria ter sido ajuizada contra a
Fazenda Estadual — responsivel eventual pelos alegados danos causados pela auto-
ridade judicial, a0 exercer suas atribuigdes —, a qual, posteriormente, terd assegurado
o direito de regresso contra o magistrado responsével, nas hipéteses de dolo ou
culpa. Legitimidade passiva reservada ao Estado” (RE 228.977, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. em 5-3-2002, Segunda Turma, D] de 12-4-2002).

Interessante registrar que no concurso para Analista Judicidrio da Controlado-
ria Geral de Justica/R]J, em 2008, 6rgdo este que integra a estrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Cespe havia considerado correta uma asser-
tiva que enquadrava os magistrados como agentes politicos. Todavia, reconhecendo
a enorme controvérsia que cerca o tema, a Banca resolveu anular a questdo, com base
na seguinte justificativa: ’

“Ha divergéncia na doutrina acerca do tema. A doutrina moderna constitu-
cionalista confere ao Poder Judiciirio um papel muito mais atuante e politiza-
do do que houvera em outros tempos, ji que os juizes exercem também uma
parcela da soberania do Estado (cf. Hely Lopes Meirelles, 2003, e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, 2006). No entanto, nos manuais de alguns doutrinadores do
Direito Administrativo, a exemplo de José dos Santos Carvalho Filho, Di6genes
Gasparini, Celso Antonio Bandeira de Mello, dentre outros, essa visao mais moder-
na nio é compartilhada, dado que entendem que os juizes nio seriam agentes poli-
ticos em razdo de nio terem a atribuicio de definir as politicas puiblicas ou a possi-
bilidade de serem eleitos. A anulagio da questio ndo tem por finalidade mudar ¢
entendimento de que os juizes seriam agentes politicos, mas evitar prejuizo aqueles
que estudaram os manuais mais conhecidos de Direito Administrativo”.

O bom senso recomenda que o referido tema nio seja abordado em provas de
multipla escolha. No entanto, se isso ocorrer, orientamos os queridos leitores a
sustentar o entendimento lastreado na visio do Supremo Tribunal Federal e de Hely
Lopes Meirelles no sentido de que juizes, promotores, procuradores da Republica
e diplomatas sdo agentes politicos.




.1"*

{716 Manual de Direito Administrativo

9.3 OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAD

Conhecidos popularmente como “cargos de confianga”, os cargos em comisso
ou comissionados estao reservados a atribui¢oes de diregao, chefia e assessora-
mento (art. 37, V, da CF). Qualquer outra atribuigao de fungdo a comissionados
~ e que ndo envolva dire¢io, chefia ou assessoramento — deve ser considerada como
inconstitucional.

O regime juridico dos ocupantes de cargos em comissdo vem parcialmente

————— - disciplinado, no 4mbito federal, pela Lei n.

A prova de Fiscal do ISS/SP elaborada pela 8.112/90 — o Estatuto do Servidor Publico.
FCC considerou CORRETA a assertiva: “E
elementotipico doregime dito estatutériodos |
servidores plblicos, nos termos do Direito =

Tais cargos sdo acessiveis sem concurso
publico, mas providos por nomeagio politica.
ilei i ibili ional . < 7
brasnelrowgente,a p033|b|||da(?egxcszpC|o De 1gual modo, a exonerago é ad nutum,
. de nomeagéo sem concurso ptblico”. / o J
" podendo os comissionados ser desligados do
A 177 prova daMagistratura/SP consideroy > C3I8O0 imotivadamente, sem necessidade de
INCORRETA a assertiva: “E nula a simples | garantir contraditério, ampla defesa e direito
dispensa de servidor titular de cargo de ao devido processo legal

r

provimento em comissao, de livre nomeagao,
_sem o regular processo administrativo”. Entretanto, se a autoridade competente

apresentar um motivo para a exoneragio e o
motivo for comprovadamente falso ou inexis-
tente, o desligamento serd nulo em razio da

’ ~
' A 23% prova de Procurador da Republica |
considerou CORRETA a assertiva: “Na dis-
pensa de um servidor, ocupante de cargo de |_
confianga exoneravel ad nutum, declarado o | * teoria dos motivos determinantes.

motivo, este passara a ser vinculante ao ato S3o exemplos e cargos em R T

esuavalidade e eficaciaficardona dependén- .
cia da efetiva existéncia domotivodeclarado”. |, de assessoria parlamentar e os subprefeltos.

Importante destacar que os cargos comis-
sionados, como nio exigem concurso, podem ser ocupados por individuos sem
qualquer relagdo permanente com o Estado. Porém, a legislacio estabelecerd os
casos, condigoes e percentuais em que os cargos comissionados devem ser preen-
chidos por servidores ptblicos de carreira (art. 37, V, da CE).

No ambito federal, o Decreto n. 5.497/2005 definiu os seguintes percentuais
dos cargos em comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores (DAS)
da administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional, a serem preen-
chidos por servidores concursados:

I-75% dos cargos em comissao DAS, niveis 1,2 e 3;

A prova da Magistratura/PR considerou | ,
INCORRETA a assertiva: “As fungdes de | nivel 4.
confianga, exercidas exclusivamente por | Nio se deve confundir, porém, cargo de

servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s ) o <
cargos em comissao, a serem preenchidos | conflanga (ComlSSIOHadO) com fungao de

por servidores de carreiranos casos, condi- | copnfjanca. As fungdes de confianga também
¢Oes e percentuais minimos previstosem lei,

destinam-se preferencialmente as atribui- |

IT — 5S0% dos cargos em comissdo DAS,

se relacionam exclusivamente com atribui-
\ ¢0es de diregdo, chefia e assessoramento™, X\ ¢5es de direcao, chefia e assessoramento

i

- —

r
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(art. 37, V, da CF), mas s6 podem ser exercidas por servidores de carreira. Pres-
supdem, portanto, que o individuo que ird exercer a fungdo de confianga pertenga
aos quadros de pessoal da Administragdo. Exemplo: a fungdo de chefia na procu-
radoria do municipio s6 pode ser exercida por um procurador concursado. A livre
nomeagio para fungdes de confianga, portanto, depende de vinculagio prévia
com o servigo publico.

9.4 CONTRATADOS TEMPORARIOS
O art. 37, IX, da Constitui¢io Federal | —

o~ e — = N
. , | A 462 prova do Ministério Piblico/MG consi- |
prescreve que “a lei estabelecerd os casos de derou CORRETA a assertiva: “Segundo prin-
contratacdo por tempo determinado para cipios constitucionais da Administrag&o Piibli-
) : ca alei . .
B o (et T P ) tempor iriade excep- a,aleiestabelecerd os casos de contratagao

. ) iyt portempo determinado, para atendera neces-
cional interesse publlco R <__sidade de excepcional interesse plblico”.

Regulamentando o referido dispositivo,
foi promulgada a Lei n. 8.745/93 para disciplinar a contratagio temporéria no 4m-
bito dos érgaos da administragdo federal direta, bem como de suas autarquias e
fundagdes piiblicas. Assim, o sistema de contratacio por tempo determinado, es-
tabelecido pela Lei n. 8.745/93, somente ¢ aplicével as pessoas de direito publi-
co de ambito federal. Nio se aplica, portanto, aos Estados, ao Distrito Federal e
a(fs Munl(:‘lplos" HEHLIM pOUES as empresas Ir;/A prova da OAB Nacional 2008.2 elaboradz;\
publicas e as sociedades de economiamistada | pelo Cespe considerou INCORRETA a as-

Unido. A contratagio temporéria, como se sertiva: "As pessoas que, na esfera federal,
- i sdo contratadas por tempo determinado
nota, nio se rege pela Lein. 8.112/90 - o Es- para atender a necessidade temporéria de

tatuto do Servidor Puiblico Federal. HL excepcional interesse pblico s&o regidas

Nos termos do art. 2° da Lei n. 8.745/93, \ e'_auii "“ﬂ
considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse piblico:

“I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em satde publica;

II - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admissio de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI-atividades especiais como organizagdo das Forgas Armadas, identificagao
e demarcagio territorial, atuagdes finalisticas do Hospital das Forcas Armadas,
assisténcia & saude para comunidades indigenas;

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a
falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente
de licenga para exercer atividade empresarial relativa 4 inovacio;

VIII - admissao de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pes-
qQuisa com prazo determinado, em institui¢ao destinada a pesquisa;
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IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaragdo, pelo Mi-
nistro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental naregiao
especifica”.

_ _ Importante observar que o recrutamen-
Aprova de Agente Fiscal da Receita Federal | _ ‘L inde d
elaborada pela Esaf considerou CORRETA to para contratagao temporaria prescinde de

a assertiva: “A exigéncia de concurso pi- >~ concurso pitblico, mas por processo seletivo
i i ta- N

biizglite provasiolids provasle Hiuiceiesia simplificado (art. 3°). Entretanto, nos casos de

belecida no artigo 37, ll, da Constituigdo i b o )

Federal, pode ser excepcionada por fei gue calamidade publica ou emergéncia ambiental o

autorize a contratagao por tempo determi- | processo seletivo simplificado ¢é dispensado.

nado para atender anecessidade temporéa- .. _
 ria de excepcional interesse piblico”. O prazo miximo de duragao da contra-

i =z -~ tagdo tempordaria varia conforme o enquadra-
mento do caso nos incisos acima transcritos do art. 2° da Lei n. 8.745/93, podendo
ser de: a) seis meses (incisos I, 1T e IX); b) um ano (incisos I1I e IV, bem como em
algumas hipéteses do inciso IV); c) dois anos (em algumas hipéteses do inciso VI);
d) trésanos (VII e VIII, bem como em algumas hipéteses do inciso IV); e) quatro
anos (inciso V, bem como em algumas hipéteses do inciso VI).

9.5 AGENTES MILITARES

Os agentes militares formam uma categoria a parte entre os agentes politicos
na medida em que as institui¢des militares sio organizadas com base na hierarquia
e na disciplina. Aqueles que comp&em os quadros permanentes das forgas milita-
res possuem vinculagdo estatutaria, e nao contratual, mas o regime juridico é
disciplinado por legislagao especifica diversa da aplicdvel aos servidores civis.

Os membros das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares sao
servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores (art.42,§ 1°,da CF).

Sao estatutérios também os militares ligados as Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, institui¢bes nacionais permanentes e regu-
lares. As Forcas Armadas estio ignalmente fundamentadas nos principios de discipli-
na e hierarquia e organizadas sob a autoridade suprema do Presidente da Republica.

As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes, sao conferi-
das pelo Presidente da Republica.

R Importante destacar que aos militares

iy prova da OAB Nacional 2008.2 elaborada‘\' B . . . ..
pelo Cespe considerou CORRETAaassertiva: | €stao constitucionalmente proibidas a sindi-

"0 dispositivo constitucional que praibe a [~ calizacdo, a greve, a acamulagio de cargos

sindicalizag@o e a greve dos militares federais e T
\estende-se aosmilitares dos estadosedoDF”. / . ﬁha?ao Partldarla'

9.6 SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS

A Constituigio Federal de 1988 estabelece dois regimes principais de contra-
tagdo para o servigo publico: o estatutdrio, ou de cargo publico, e o celetista, ou de
emprego publico. Daf a existéncia de duas categorias bésicas entre os agentes pu-
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blicos: os servidores estatutarios e os empregados publicos. Sio intimeras as dife-
rengas entre o regime juridico de cargo e o de emprego publico, este tltimo a ser
estudado no item seguinte.

O regime estatutdrio é regime comum de contrata¢io de agentes publicos pela
Administragdo Direta, isto é, Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim
como pelas pessoas juridicas de direito publico da Administra¢do Indireta, como
autarquias, fundagdes publicas e associagdes publicas.

No ambito federal, o regime de cargo publico vem disciplinado na Lei n.
8.112/90 - o Estatuto do Servidor Pdblico Federal.

Os servidores estatutdrios sio selecionados por concurso publico para ocupar

cargos publicos, tendo vinculagao de nature- = ~N
’/A prova da 0AB/MG considerou INCORRETA

bili , L L. i aafirmagao: “Os cargos piblicos sdo unidades
estabilidade ap6s se sujeitarem a um estagio \de competéncias sujeitas aregime contratual”.

probatério. -

-

za estatutdria nao contratual, e adquirem

7 5

Como nao se trata de vinculagio contra- Aprova da 0AB/MS elaborada pelo Cespe |

considerou CORRETA a afirmagéo: “0Os

estatutarios poderdoter sua vida funcional
-f';\unilateralmente alterada”.

tual, pode haver alteragdo unilateral no regime
aplicével aos servidores estatutdrios.

Entretanto, as alteragdes unilaterais, ine- = =

rentes ao regime estatutdrio, nao podem pre- J'-A prova de Procurador do Estado de S&o |
Paulo considerou CORRETA a afirmacgédo: “0

regime estatutdrio aplicvel aos servidores

O regime de cargo pl'lblico é mais vanta- plablicos é definido em lei, podendo ser
joso e protetivo para o agente do que o de m?:iitf(i]?addoql:;::zgesrf'me”te’ fEspaladesos
emprego publico. Isso porque o regime de - - —
cargo foi concebido para garantir maior estabilidade no exercicio das fungoes pu-
blicas, protegendo o servidor contra influéncias partidarias e pressoes politicas

provocadas pela constante alternancia na cupula diretiva do Estado.

",

judicar direitos adquiridos.

J

A principal vantagem conferida aos estatutdrios ¢ a estabilidade adquiridaapés
o estdgio probatdrio. Essa estabilidade consiste na impossibilidade de perda do
cargo, a nio ser nas hipdteses constitucionalmente previstas. Segundo o art. 41,
§ 10, da Constituigdo Federal, o servidor estével s6 perderd o cargo por: a) sentenca
judicial transitada em julgado; b) processo administrativo disciplinar; c) avaliagdo
periddica de desempenho. Além dessas trés formas, é possivel ser decretada a perda
do cargo também para redugido de despesas com pessoal.

Ressalte-se, entretanto, que, no caso dos trés cargos publicos vitalicios (magis-
trados, membros do Ministério Publico e membros dos Tribunais de Contas), ad-
quirida avitaliciedade, a perda do cargo somente pode ocorrer por sentenga judicial
transitada em julgado.

4> Assim, ¢ possivel identificar dois regimes diferentes aplicdveis aos servidores
estatutdrios:

a) cargos vitalicios: é o caso dos membros dos Tribunais de Contas (Conse-
Iheiros dos TCEs/TCM:s e Ministros do TCU). Embora atualmente sejam consi-
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derados agentes politicos, magistrados e membros do Ministério Publico (pro-
motores e procuradores da Republica), também sio vitalicios. Nos cargos vitalicios,
o estagio probatério é reduzido, tendo duragio de somente dois anos, ap6s o qual
o agente adquire vitaliciedade, podendo perder o cargo unicamente por meio de
sentenca judicial transitada em julgado;

b) cargos efetivos: ¢ a condicdo de todos os cargos publicos, com excegido dos
trés vitalicios acima indicados. Os cargos efetivos tém estigio probatoério maior,
de trés anos. Apés o estdgio probatdrio, o servidor adquire estabilidade, podendo
perder o cargo pelas quatro formas jé referidas: a) sentenga judicial transitada em
julgado; b) processo administrativo disciplinar; ) avaliagio de desempenho;
d) para redugio de despesas com pessoal.

A anilise detalhada das caracteristicas juridicas do regime aplicavel aos esta-
tutdrios serd realizada nos itens seguintes deste capitulo.

Aos servidores ptiblicos estatutdrios sio garantidos os seguintes direitos tra-
balhistas (art. 39, § 3°, da CF):

a) saldrio minimo;

b) garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remu-
neragao variavel;

¢) remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

d) saldrio-familia pago emrazdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

e) duragio do trabalho normal nio superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagio de hordrios e a redugio da jornada,
mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho;

f) repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

g) remuneragio do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta
por cento & do normal;

h) gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que
o salario normal;

i) licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragio de
seis meses;

j) licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

k) protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lej;

1) redugio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, hi-
giene e seguranga;

m) proibigao de diferenga de saldrios, de exercicio de fungoes e de critério de

admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

?—f - = '=
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9.7 EMPREGADOS PUBLICOS

Ao regime tipicamente ptiblico dos servidores estatutdrios, opde-se o regime
essencialmente privado dos empregados publicos.

Os empregados puiblicos ingressam por meio de concurso piblico para ocupar
empregos publicos, tendo uma vinculagio contratual com o Estado regida pela
Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT. Por isso, sdo conhecidos como “celetistas”.

O regime de emprego publico é menos protetivo do que o regime estatutario
de cargo publico e estd constitucionalmente definido como o sistema de contrata-
¢do a ser utilizado nas pessoas juridicas de direito privado da Administragio
indireta, isto é, nas empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes
governamentais e consércios privados. Além das pessoas de direito privado, admite-
-se contratacio por regime de emprego também nas pessoas juridicas de direito
publico, desde que para fung¢6es materiais subalternas’. E possivel encontrar
também empregados publicos em pessoas juridicas de direito publico contratados
antes da Constituigio Federal de 1988, quando nio havia tanta restri¢ao ao uso
do regime de emprego.

Importante destacar que a Emenda Constitucional n. 19/98 alterou a redagio
do art. 39 da Constitui¢do, permitindo ao legislador escolher entre os regimes de
cargo ou de emprego, independentemente da natureza juridica da entidade contra-
tante. Entretanto, nojulgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.135/4,
o Supremo Tribunal Federal concedeu medidaliminar suspendendo a novaredagio
danorma, de modo a restabelecer o regime de cargo como predominante nas con-
tratagGes para pessoas juridicas de direito publico da Administragio.

Apbs a posse, os empregados ptiblicos nao tém estégio probatério, mas se sujeitam
ao periodo de experiéncia com duragio d¢ noventa dias, previsto no art. 455,
pardgrafo tinico, da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Os empregados piiblicos ndo tém a estabilidade tipica do regime estatutario.
Entretanto, isso ndo quer dizer que o empregado publico possa ser demltldo hvre-
entende que os emprebados pubiu.os somente pudem sofrer denussao motwada e
ap6s regular processo administrativo, observadas as garantias do contraditério
e da ampla defesa. Constitui absurdo impensével admitir que o empregado puibli-
co ingressa na fungio mediante concurso piblico e pode ser demitido sem justa
causa. A demissao imotivada, comum na iniciativa privada, é incompativel com os*
principios administrativos da obrigatéria motivagao, impessoalidade, finalidade,
legalidade, moralidade, entre outros. Isso porque o regime aplicado ao emprego
ptblico é predommantemente privado, mas nio exclusivamente privado, so-
frendo marcante influéncia de principios e normas do Direito Administrativo

Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, p. 129.
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derrogatérios do regime empregaticio privado. Os principais aspectos do regime
de emprego, influenciados pelas regras publicas, relacionam-se com a entrada e a
saida na fungdo, ou seja, quanto is exigéncias, respectivamente, de concurso publi-
co para ingresso e de processo administrativo para demissao. Essas duas carac-
teristicas especiais ndo se aplicam as vinculagdes empregaticias comuns da inicia-
tiva privada.

Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho tradicionalmente tem se posi-
cionado pela possibilidade de dispensa imotivada de empregados publicos,
aplicando sem qualquer alteragao os dispositivos comuns da Consolidagao das Leis
do Trabalho sobre demissao de empregados privados. Assim, editou a esdrixula
Sumula n. 390 com o seguinte teor: “Ao empregado de empresa publica ou de so-
ciedade de economia mista, ainda que admitido mediante aprovagio em concurso
publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988”. No mesmo
sentido, expediu ainda a hoje alterada Orientagao Jurisprudencial n. 247: “Ser-
vidor publico. Celetista Concursado. Despedida imotivada. Empresa publica ou
sociedade de economia mista. Possibilidade”.

Porém, em 13 de novembro de 2007, baixou, com base em precedentes do
Supremo Tribunal Federal, a Resolugio n. 143, alterando aredagao da Orientagao
Jurisprudencial n. 247, que passou a vigorar com o seguinte contetido:

“SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA.EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MIS-
TA. POSSIBILIDADE.

1. A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia
mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato motivado para sua
validade.

2. A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) est4 condicionada & motivagio, por gozar a empresa
do mesmo tratamento destinado & Fazenda Publica em relagao a imunidade tribu-
taria e & execugdo por precatdrio, além das prerrogativas de foro, prazos e custas
processuais”.

Assim, no caso especifico dos empregados da ECT, por ser empresa publica
prestadora de servigo publico, o Tribunal Superior do Trabalho passou a considerar
obrigatéria a motivagio do ato de despedida de seus empregados. A tendéncia,
portanto, é que o Tribunal estenda tal orientagao a todos os empregados das pres-
tadoras de servigos publicos. Esse constitui importante passo para reforma do ab-
surdo entendimento do TST sobre a forma de dispensa dos empregados publicos.

9.71 Obrigatoria motivacdo na dispensa de empregados por empresas piblicas:
jurisprudéncia do STF

No julgamento do Recurso Extraordindrio 589.998, em 20 de margo de 2013,
o plenério do Supremo Tribunal Federal considerou obrigatéria a motivagio da
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dispensa unilateral de empregado por empresa piblica e sociedade de econo-
mia mista tanto da Unido quanto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O caso em tela envolveu, mais uma vez, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), estatal prestadora de servigos puiblicos.

O colegiado reconheceu, entretanto, expressamente, a inaplicabilidade do ins-
tituto da estabilidade no emprego aos trabalhadores de empresas puiblicas e socie-
dades de economia mista. Esse direito é assegurado pelo art. 41 da Constitui¢io
Federal (CF) aos servidores publicos estatutrios.

9.8 PARTICULARES EM COLABORACAO COM A ADMINISTRACAO (AGENTES
HONORIFICOS)

Os particulares em colaboracdo com a - =

. . . Aprovada OAB Nacional2007.1 elaborada pelo
Administragio constituem uma classe de Cespe considerou INCORRETA a assertiva:

agentes pl’lblicos, em regra, sem vinculagdo “0s particulares em colaboragéo com o poder
Permanente e remunerada com o Estado P piblico sdo considerados servidores publicos”.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, sdo
chamados também de “agentes honorificos”, exercendo fungio publica sem serem
servidores publicos®. Essa categoria de agentes publicos é composta, segundo Cel-
so Anténio Bandeira de Mello’, por: =

a) requisitados de servigo: como mesérios e convocados para o servigo mili-
tar (conscritos);

b) gestores de negécios publicos: sio particulares que assumem espontanea-
mente uma tarefa publica, em situagdes emergenciais, quando o Estado nio estd
presente para proteger o interesse publico. Exemplo: socorrista de parturiente;

c) contratados por locagao civil de servigos: é o caso, por exemplo, de juris-
ta famoso contratado para emitir um parecer;

d) concessionarios e permissiondrios: exercem fungio publica por delegagio
estatal;

e) delegados de fungio ou oficio publico: ¢ o caso dos titulares de cartérios.

Importante destacar que os particulares em colabora¢do com a Administragao,
mesmo atuando temporariamente e sem remuneragio, podem praticar ato de im-
probidade administrativa (art. 2° da Lei n. 8.429/92).

b

9.9 ACUMULAGAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES PUBLICAS

Em regra, o ordenamento juridico brasileiro proibe a acumulagio remu-
nerada de cargos ou empregos publicos. Porém, a Constitui¢do Federal prevé um

Direito administrativo brasileiro, p. 79.
Curso de direito administrativo, p. 250.
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4 . . rol taxativo de casos excepcionais em que a

{ Aprovada OAB Nacional 2008.1 elaborada ~ o, tida. I o
pelo Cespe considerou CORRETA a asser- acumulagao ¢ permitida. mportantissimo
tiva: “As excegbes 4 regra da vedagdo de | destacar que, em qualquer hipdtese, a acumula-
acupUlgedaIercaigOsIpUDIICOL PRECSras ¢i0 s6 serd permitida se houver compatibilida-

\,_na Constituigdo Federal, so taxativas”. / . . =
‘ " de de horarios e observado o limite maximo

de dois cargos.
As tnicas hipéteses de acumulagio constitucionalmente autorizadas sao:
a) a de dois cargos de professor (art. 37, XVI, a);
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (art. 37, XVL b);
— ¢)ade dois cargos ou empregos privativos

—

( Aprovada0AB Nacional 2007.3elaborada ™ Je profissionais de saude, com profissoes re-
ES'; 3 E:gss‘i:s:lsal:iruor:uﬁ:gi:i:ﬁl:naesrzzz gulamentadas (art. 37, XVI, ¢), inclusive mili-
de dois cargos de enfermeiro”. tares (Emenda Constitucional n. 77/2014);

A = d) a de um cargo de vereador com outro
cargo, emprego ou fungio publica (art. 38, I1I);

—

— e) ade um cargo de magistrado com outro

(A 432 prova do MP/MG considerou COR- no magistério (art, 95, parégrafo dnico, I);
RETA a assertiva: "0 Promotor de Justica, d bro do Ministé
ainda que em disponibilidade, ndo pode f) a de um cargo de membro do Ministe-

exercer nenhuma outra fungdo piblica, L rio Puiblico com outrono magistério (art. 128,

.\salvo uma de magistério”. / § 50} II, d)

o —

= ~ A proibi¢do de acumular cargos atinge

'rA prova da OAB Nacional 2007.3 elaborada | ' també £ = sbli Ad-
ambem empregos € runcoes publicas na
pelo Cespe considerou INCORRETA a as- preg ¢ p

sertiva: "Somente é possivel a acumulagao ministragio Publica indireta, isto ¢, nas autar-
de cargos pblicos se um delesndoforre- | quias, fundagdes publicas, empresas publicas,

munerado, cOMo nos servigos voluntarios”.

sociedades de economia mista, fundagdes
governamentais, bem como nas suas subsidié-
rias e sociedades controladas, direta ou indi-
retamente, pelo poder publico.

re \
’/A prova de Técnico Judiciario do TRT do |
Maranh#o elaborada pelo Cespe considerou

CORRETA a afirmagao: “Apesar de a Lein. E relevante destacar que o art. 118 da Lei
8.112/90 ser aplicavel aos servidores da

Unido, das autarquias e das fundagdes pi- n. 8.112/90, em que pese ser eSt?' uma lei apli-
blicas federais, ela prevé expressamente cavel somente ao 4mbito da Uniio, estende a
que avedagao de acumular cargos, empre- | yr6ihicao de acumular cargos ou empregos
gos e fungBes estende-se aos empregados . . . . L S =

das empresas piblicas estaduais”. publicos s entidades da administragdo indi-
E reta do Distrito Federal, dos Estados, dos

Territdérios e dos Municipios.

/J

910 CONCURSO PUBLICO

9.10.1 Conceito e natureza juridica

Concurso publico é o procedimento administrativo instaurado pelo Poder
Publico para selecionar os candidatos mais aptos ao exercicio de cargos e empregos

7 -
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publicos. Assim, sua natureza juridica (ou taxonomia) é de “procedimento” na
medida em que constitui uma sequéncia encadeada de atos administrativos. Trata-
-se,ainda, de um procedimento externo e concorrencial. E externo porque envol-
ve a participagio de particulares. E concorrencial porque enseja uma disputa, cujo
resultado final favorece alguns competidores em detrimento dos demais.

9.10.2 Fundamentos

A realizagao de concurso publico é um imperativo, entre outros, dos principios
da isonomia, impessoalidade, moralidade, legalidade e meritocracia (art. 37,
II, da CF)%, minimizando os riscos de contratagdes baseadas em preferéncias pes-
soais ou interesses ilegitimos.

9.10.3 Concurso como “principio” e suas excecdes

O art. 37, 11, da Constitui¢do Federal determina que “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso ptiblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natu- -~ e—— =1

3 a do MP/MG considerou INCOR-

reza e a complexidade do cargo’ou emprego ARSShlova
P . g Prego, RETA a assertiva: “A obrigatoriedade de
naforma prevista em lei, ressalvadas asnomea- < submisso prévia a concurso pablico para

¢Oes para cargo em comissdo declarado em lei ingresso na Administraggo Piblica ¢ uma
regra autoaplicavel, emface do que dispde

\ a Constituigdo Federal”.

de livre nomeacao e exoneragio”.

Assim, a norma constitucional considera
obrigatdria a realiza¢ao de concurso publico como condigio prévia ao provi-
mento de cargos e empregos publicos, admitindo, entretanto, a possibilidade de
alegislacio definir os cargos em comisséf; cuja nomeagio independa de concurso
ptiblico. Exige-se aprovagio em concurso publico também para exercer os servigos
notariais e de registro (art. 236, § 3°, da CF).

Algumas provas tratam do dever de realizar concurso publico como um verda-
deiro principio do Direito Administrativo, estabelecido constitucionalmente no
préprio art. 37, I1, do Texto Maior. Tal principio incidiria somente como requisito
3 investidura em cargos e empregos publicos.

Se é a Constituigao Federal que prevé o principio do concurso publico somen-
te ela pode definir as exce¢des a tal exigéncia.

A exigéncia de concurso, desse modo, ndo se aplica a (excegdes ao principib);:‘\"

1) cargos em comissdo (seus ocupantes ingressam mediante ato unilateral de
“nomeagio”, e nio por meio de um procedimento);

- 2) fungdes de confianca (também acessiveis via “nomeagio”);

Fundagio Getulio Vargas. Padrio de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administrativo. Exame
de Ordem 2010.3.
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3) contratados temporérios, nos termos do art. 37, IX, da CF (o ingresso se dd
por meio de “processo seletivo simplificado”);

4) contratagio de agentes comunitdrios de satide e agentes de combate as en-
demias, prevista agorano art. 198, § 4°, da Constituicio Federal (a contratagao serd
promovida apés a realizagio de processo seletivo publico, de acordo com a natu-
reza e complexidade de suas atribuicoes e requisitos especificos para sua atuagio);

5) agentes politicos (ingressam mediante eleicoes);

6) particulares em colaboragdo com a Administracio (o exercicio da fungdo
publica, nesse caso, pode iniciar-se mediante convocagio, concurso ou até espon-
taneamente, variando de acordo com o tipo de colaborador);

7) magistrados que ingressam nos tribunais pelo quinto constitucional e os
componentes dos Tribunais Superiores (o acesso a tais fungdes na ctipula do Judici-
4rio segue ritos proprios fixados pela Constituigao, afastando concurso especifico);

8) contratacio de professores em Universidades Federais, pois de acordo com
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn
1923, em 16 de abril de 2015, foi declarada constitucional a Lei n. 9.637/98, que
disciplina as Organizagdes Sociais, admitindo-se a terceirizagao na contrata¢do de
pessoal por meio de tais entidades.

9.10.4 Tipos de concurso

A norma prevista no art. 37, II, da Constitui¢ao Federal faz referéncia a dois
tipos de concurso publico: o de provas e o de provas e titulos.

O concurso de provas deve ser utilizado para cargos e empregos que envol-
vam, como regra, atribuicdes de menor complexidade em que predominam
tarefas materiais sem natureza intelectual, tais como vigias escolares e varredores
de ruas. Nada impede, porém, que o concurso de provas seja usado para provimen-
to de cargos ou empregos de atribuigdes de média complexidade, se tal medida
mostrar-se conveniente ao interesse publico. O tinico critério utilizado para esta-
belecer a ordem classificatéria entre os candidatos é o desempenho nas provas es-
critas, cujo teor deverd abordar basicamente conhecimentos gerais.

J4no concurso de provas e titulos, a ordem classificatoria ¢ determinada pela
ponderacio entre o resultado nas provas e a pontuagao atribuida aos titulos indica-
dos no edital. Normalmente, os concursos de provas e titulos sao realizados parao
provimento de cargos ou empregos publicos com atribui¢des de maior comple-
»,  xidade, exigindo conhecimentos técnicos es-

Aprovade Técnicoda Area Administrativa i
do TRT do Rio de Janeiro elaborada pelo pec1ahzados.

Cespe considerou INCORRETA a assertiva: Importante destacar que a Constituico de
“0 concurso de titulos, mediante sele¢ao I . . .

por curriculos, para provimento de cargo 1988 nao admite concurso publico exclusiva-
isolado, teré validade de um ano, prorrogé- | mente de titulos, sistema de selegao hoje ilegiti-

vel por igual perfodo”. .Y s s ]
/™ mo, mas que j4 foi aceito em nosso ordenamento.
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E facil notar que o Texto Maior impede que alguém ocupe cargo ptiblico sem ter
sido aprovado no respectivo concurso e, 20 mesmo tempo, profbe também que um
servidor publico investido para exercer determinado cargo passe a ocupar outro car-
go em carreira diversa daquela para a qual foi aprovado em concurso publico. Nesse
sentido, estabelece a Simulan. 685 do Supremo Tribunal Federal: “éinconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia.
aprovagio em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nio in-
tegra a carreira na qual anteriormente investido”.

Desde 8 de abril de 2015, o teor da Stimula 685 foi transformado na atual Su-
mula Vinculante 43: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que pro-
picie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso piiblico destinado 20
seu provimento, em cargo que nio integra a carreira na qual anteriormente investido”.

9.10.5 Direito sumular

Bastante discutida na jurisprudéncia ¢ a possibilidade de utilizagdo de exames
psicotécnicos como requisito de habilitagio de candidato para o preenchimento de
cargo publico. Segundo a Simula n. 686 do Supremo Tribunal Federal, somente com
previsao em lei pode-se sujeitar a exame psicotécnico o candidato a cargo publico.

A partir de 8 de abril de 2015, 0 enunciado da Sumula 686 foi transformado
na atual Sumula Vinculante 44: “S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico
a habilitagio de candidato a cargo publico”.

Em qualquer caso, arealizagio do exame psicotécnico deve pautar-se por critérios
objetivos, garantida a possibilidade de reexame quanto ao resultado da avaliagao.

Duas outras Simulas do STF sao pertinentes ao tema dos concursos publicos:

Simula n. 683: “O limite de idade para‘a inscrigdo em concurso publico s6 se
legitima em face do art. 79, XXX, da Constituigio, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuigbes do cargo a ser preenchido”;

Stumula n. 684: “E inconstitucional o veto nio motivado a participagio de
candidato a concurso publico”.

Quanto ao momento para exigir diploma ou habilitagio profissional, determina a
Stmula n. 266 do Superior Tribunal de Justica: “O diploma ou habilitagdo legal para o
exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscrigio para o concurso publico”.

9.10.6 Pressupostos para abertura do concurso
Podem ser identificados dois pressupostos para a abertura de concurso:
a) necessidade de preenchimento das vagas;
b) disponibilidade financeira para remuneragio desses cargos’.

Fundagao Getulio Vargas: Padrdo de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administrativo. Exame
de Ordem 2010/2.
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A Administracao Publica, ao realizar o concurso, fica vinculada ao preenchi-
mento de tais pressupostos.

9.10.7 Validade do concurso

— — Quanto i validade do concurso, nos

r"Aprova de Analista da CGU elaborada pela\ . )
Esaf considerou CORRETA a assertiva: "0 termos do art. 37,111, da Constitui¢ao Fede

prazo de validade do concursopiblicosers | ral, sera de até dois anos, prorrogavel uma
de até dois anos, prorrogével umavez por by njca vez por igual periodo. Com igual teor,
igual periodo”. J

o art. 12 da Lei n. 8.112/90: “O concurso
publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma inica vez,
por igual periodo”.

O prazo de validade deve ser contado a partir da data de homologagio do
concurso.

Assim, nada impede que o edital estabelega um prazo de validade inferior a
dois anos. O prazo de validade fixado no edital vincula o periodo de prorrogacao.
Assim, por exemplo, pode o edital definir a validade do concurso como de 18
meses. Nesse caso, a inica prorrogagdo possivel seré obrigatoriamente também
de 18 meses.

. , Segundo o que estabelece o art. 12, § 2°,

o
T ———— e\ ) “ - ,

/A 102 prova do Ministério Piblico Militar dalein. 8_112/90, nio serd aberto novo con-
\ considerou INCORRETA a assertiva: “Se o

interesse publico exigir, poder-se-4 abrirnovo

concurso mesmo se ainda houver candidato | em concurso anterior com prazo de validade

aprovado e ndo nomeado em concurso ante-
_\rior com prazo de validade ndo expirado”.

~ — e

curso enquanto houver candidato aprovado

2 nao expirado”,
s

Na verdade, amelhor interpretagao dessa

norma, 4 luz do disposto no regime constitucional vigente, impde a conclusio de
: A conciusdo ce

que um novo concurso pode ser aberto, contanto que os candidatos j& aprovados
tenham prioridade sobre os novos aprovados. Essa con¢lusao pode ser éxtraida do
teor do art. 37, IV, da Constituigao Federal: “durante o prazo improrrogével previs-
to no edital de convocagio, aquele aprovado em concurso piblico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira’.

9.10.8 Direitos do candidato aprovado no concurso

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (RMS 30.110/
CE), o candidato devidamente aprovado em concurso publico tem constitucional-
mente asseguradas duas ordens de direitos:

a) direito de precedéncia: dentro do prazo de validade do certame, o candi-
dato aprovado no concurso anterior tem prioridade na convocagio em relagio aos

aprovados em concurso superveniente;
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b) direito de convocagio por ordem descendente de classificagio de todos
os aprovados: trata-se do direito a ndo preterigdo na ordem classificatéria.

9.10.9 Aprovacdo em concurso: expectativa de direito ou direito subjetivo a
nomeacao?

Tradicionalmente, a doutrina pdtria sempre sustentou que a aprovagdo em
concurso publico gera ao candidato somente expectativa de direito, e nao direi-
to adquirido a posse no cargo.

A expectativa de direito constitui uma posicao de vantagem (situagdo subjeti-
va ativa) desprovida de exigibilidade, razdo pela qual o individuo que a titulariza
nio possui mecanismos juridicos capazes de impor a execugio de seu contetdo.

Para transformar-se em direito subjetivo, adquirindo exigibilidade, a expecta-
tiva de direito depende da ocorréncia de um “fato juridico conversor”, isto é, do
surgimento de um fato novo suficiente para qualificar a posi¢ao do titular.

Diversos fatos juridicos conversores vém sendo gradativamente reconhecidos
pela jurisprudéncia brasileira.

A expectativa de direito transforma-se em verdadeiro direito subjetivo a pos-
se na hipétese de preterigao da ordem classificatéria. Esse é o teor da Simula 15
do Supremo Tribunal Federal: “Dentro do prazo de validade do concurso, o candi-
dato aprovado tem o direito & nomeagio, quando o cargo for preenchido sem ob-
servancia da classificagio”. Cabe ao preterido fazer valer o seu direito impetrando
mandado de seguranga, pois trata-se de direito liquido e certo a posse. Segundo
jurisprudéncia do STF, nao se configuraria preteri¢ao quando a Administragao
realizasse nomeagdes em observancia a decisio judicial (RE 598.099/MS).

Idéntico raciocinio aplica-se no caso de contratagio temporaria de pessoal em
cargo para cujo provimento haja candidato aprovado em concurso publico realizado
pela mesma entidade estatal que promoveu a contratagio. Importante ressalvar,
porém, que nessa hipétese o.direito adquirido surgird somente para o nimero de
candidatos correspondente & quantidade exata de contratados temporarios.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do RMS
20.718 de 8-2-2008, firmou o entendimento de que candidato aprovado em con-
curso publico dentro do niimero de vagas anunciadas no edital possui direito
subjetivo, liquido e certo 3 nomeagao. Esse dever de contratar, quando o edital -
anuncia o nimero de vagas, é uma imposigio dos principios protecio a confianga
legitima, moralidade administrativa e boa-fé. Porém, a Administragdo tem todo o
prazo de validade do concurso, mais a prorrogagao, para realizar a nomeagao. Di-
ferentemente do que ocorre nas hipé6teses anteriores, neste caso os candidatos nao
adquirem de imediato direito subjetivo a posse. A exigibilidade, pelo contrario,
surge somente com a proximidade do encerramento do prazo previsto no edital
para validade do concurso.
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Nota-se que a indicagao, no edital, do niumero de vagas abertas vincula a
Administragao i necessidade de seu preenchimento, exceto se houver fato pos-
terior que elimine essa necessidade'.

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordindrio 581.113/SC, relatado
pelo Ministro Dias Toffoli, a 1" Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu o
direito adquirido 2 nomeagao de candidatos aprovados qu ando ocorre requisicao
de servidores para exercicio da mesma fungao a ser provida pelo concurso.

Convém transcrever interessante trecho do Informativo n. 622/STF, publica-
do em 19 de abril de 2011 no site <www.stf.jus.br>, reunindo argumentos utilizados
pelos ministros do STF favordveis ao direito a nomeagao:

“Por reputar haver direito subjetivo a nomeagao, a 1* Turma proveu recurso
extraordindrio para conceder a seguranga impetrada pelos recorrentes, determi-
nando ao Tribunal Regional Eleitoral catarinense que proceda as suas nomeagoes,
nos cargos para os quais regularmente aprovados, dentro do nimero de vagas
existentes até o encerramento do prazo de validade do concurso. Na espécie, fora
publicado edital para concurso publico destinado ao provimento de cargos do
quadro permanente de pessoal, bem assim a formacao de cadastro de reserva para
preenchimento de vagas que surgissem até o seu prazo final de validade. Em
20.2.2004, fora editada a Lei 10.842/2004, que criara novas vagas, autorizadas
para provimento nos anos de 2004,2005 ¢ 2006, de maneira escalonada. O prazo
de validade do certame escoara em 6.4.2004, sem prorrogagio. Afastou-se a dis-
cricionariedade aludida pelo tribunal regional, que aguardara expirar o prazo de
validade do concurso sem nomeacio de candidatos, sob o fundamento de que se
estaria em ano eleitoral e os servidores requisitados possuiriam experiéncia em
eleicoes anteriores. Reconheceu-se haver a necessidade de convocagio dos apro-
vados no momento em que a lei fora sancionada. Observou-se que nao se estariaa
deferir a dilagio davalidade do certame. Mencionou-se que entendimento similar
fora adotado em caso relativo ao Estado do Rio de Janeiro. O Min. Luiz Fux res-
saltou que a vinculagdo da Administragao Publica 2 lei seria a base da prépria ci-
dadania. O Min. Marco Aurélio apontou, ainda, que seria da propria dignidade do
homem. O Min. Ricardo Lewandowski acentuou que a Administragao sujeitar-
_se-ia nio apenas ao principio da legalidade, mas também ao da economicidade e
da eficiéncia. A Min. Cirmen Licia ponderou que esse direito dos candidatos nao
seria absoluto, surgiria quando demonstrada a necessidade pela Administragao
Piblica, o que, na situagao dos autos, ocorrera com a requisi¢ao de servidores para
prestar servigos naquele Tribunal”.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica, no julgamento do Pedi-
do de Providéncias n. 5662-23.2010.2.00, firmou o entendimento de reconhecer

10 Fundagio Getulio Vargas: Padrio de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administrativo. Exame
de Ordem 2010/2.
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direito subjetivo 2 nomeagio aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas
quando o érgdo publico manifesta, por ato inequivoco, a necessidade do preenchi-
mento de novas vagas. “A nova manifestagao do CNJ ndo afasta essa jurisprudéncia

acificada. Apenas trata de uma situagio especifica — quando o Tribunal externaa
necessidade de provimento de novas vagas, nomeando candidatos aprovados fora
do nimero de vagas, mas nem todos esses candidatos assumem o cargo, em razio
de desisténcia. Neste caso, o entendimento adotado é que os candidatos subsequen-
tes terdo direito 2 nomeagao, de forma proporcional aos candidatos desistentes.
Destacou-se, no julgamento, que idéntico posicionamento foi adotado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a em recente julgado de relatoria da Ministra Eliana Calmon
(RMS 32.105/DE)”."

Surge também direito adquirido & posse na hipétese de convocagao dos can-
didatos para apresentar documentos necessirios a nomeagao (STJ: RMS
30.881/CE, RMS 30.110/CE).

Portanto, é preciso ter cautela para ndo enxergar nessas tendéncias jurispru-
denciais uma mudanga integral na orientagdo majoritaria dos nossos tribunais sobre
o tema. Ainda predomina a visdo tradicional, segundo a qual a aprovagio em con-
curso gera mera expectativa de direito a nomeacao, exceto quando, por ato inequi-
voco, tornar-se incontestavel a necessidade do preenchimento de novasvagas. Essa
é a posi¢ao mais segura, por enquanto, para ser sustentada em provas e concursos
publicos.

9.10.9.1 Resumindo os fatos juridicos conversores

Em sintese, a aprovagdo em concurso publico, como regra, gera simples expec-
tativa de direito & nomeagao. ;

Porém, haveré direito subjetivo (ou direito adquirido) 3 nomeagio nas seguin-
tes hip6teses excepcionais:

1) preterigio da ordem classificatéria (gera direito imediato & posse para todos
os preteridos, exceto se a preterigdo ocorreu pela via judicial);

2) contratagio temporaria para a mesma fungao (direito imediato & posse do
mesmo nimero de contratados);

3) aprovagio dentro do niimero de vagas anunciadas no edital (direito a posse
surge com a proximidade do encerramento do prazo de validade do concurso);

4) requisi¢io de servidores para exercicio da mesma tarefa a ser provida pelo”
concurso (direito imediato & posse do mesmo niimero de requisitados);

S) desisténcia do candidato aprovado na posigao imediatamente anterior (di-
reito imediato 3 posse do mesmo niimero de desistentes);

i o - « L
Noticias no Portal do CNJ (www.cnj.jus.br): “Candidatos aprovados fora de vagas t¢ém direito a
nomeacio em caso de necessidade do tribunal”.
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6) convocagio dos candidatos para apresentar documentos necessarios a no-
meacio (direito imediato & posse dos convocados);

7) pratica de qualquer ato inequivoco que torne incontest4vel a necessidade do
preenchimento de novas vagas.

9.10.9.2 Instrumento processual apropriado para garantir o direito @ nomeacao

Em todas as hipéteses relatadas no item anterior o candidato, segundo enten-
dimento jurisprudencial pacificado, passa a ter direito liquido e certo A investidu-
ra no cargo ou emprego piiblico, amparavel por mandado de seguranga com pedi-
do de medida liminar (STJ: RMS 30.881/CE, RMS 30.1 10/CE) ou agio ordindria
com antecipagio da tutela (art. 294 do NCPC: “A tutela proviséria pode fundamen-
tar-se em urgéncia ou evidéncia. Parégrafo tnico. A tutela provisoria de urgéncia,
cautelar ou antecipada, pode ser concedida em cardter antecedente ou incidental”).

91010 Provimento em lotacéo com vacéncia potencial no futuro

A 13 Turma do STJ firmou entendimento no sentido de que “sem base legal ou
editalicia ndo é possivel pretender vaga para o provimento em lotagdo com vacéncia
potencial no futuro”.

Exceto por previsdo contrdria emlei ouno edital, se o candidato for convocado
para tomar posse, fica obrigado a aceitara vaga que estiver disponivel no momento
da convocacio, inexistindo forma de “guardar o seu lugar na fila” até aparecer pos-
teriormente vaga em localidade mais interessante.

91011 Recusa de vaga e alocacdo no final da fila de aprovados

No julgamento do RMS 41.792, a 12 Turma do STJ considerou que naé ha
ilegalidade em edital de concurso que preveja opgio do candidato ser alocado
ao final da fila de aprovados se manifestar desinteresse na vaga ofertada no mo-
mento da convocagao.

“No caso, um candidato foi aprovado em processo seletivo para o cargo de
agente penitencidrio no Parand, com vagas previstas em diversos municipios. Quan-
do convocado, o candidato se recusou a assumir a vaga pois nao era para cidade
onde morava. Depois de recusar a vaga, buscou o Judicidrio para afastar a previsao
do edital de que, ndo havendo interesse na lotagio oferecida, o candidato deve ir
para o final da fila. Ele queria manter sua classificagio até que surgisse a lotagao na
cidade desejada.

A Justica paranaense negou o mandado de seguranga impetrado pelo candida-
to, que recorreu ao Superior Tribunal de Justica. O relator do recurso, ministro
Humberto Martins, destacou que o edital previa que os candidatos seriam alocados
em lista dnica e que, na medida em que fossem identificadas as necessidades nas
vériaslocalidades, seria dada op¢ao delotagio, obedecendo 4 ordem de classificagdo.
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Também estava estabelecido no edital que, em caso de nao haver interesse na
Jotagdo ofertada, o candidato poderia pedir sua alocagdo no final da fila. No caso
em julgamento, o impetrante nio teve interesse nas lotagdes ofertadas e postulou
o direito de manter sua classificagdo para ser lotado, no futuro, em localidade de
seu interesse”.'”

9.10.12 Concurso publico e teoria da perda da chance

Nojulgamento do AgRgno REsp 1.220.911-RS, relatado pelo Ministro Castro
Meira, em 17-3-2011, a 22 Turma do STJ afastou a aplicagio da teoria da perda da
chance a um candidato que pleiteou pagamento de indenizagao por ter sido repro-
vado indevidamente no exame psicotécnico do concurso para a Policia Rodovidria
Federal. “De acordo com o Min. Relator, tal teoria exige que o ato ilicito implique
perda da oportunidade de o lesado obter situagao futura melhor, desde que a chan-
ce seja real, séria e lhe proporcione efetiva condigao pessoal de concorrer a essa si-
tuacdo. No entanto, salientou que, in casu, o candidato recorrente foi aprovado
apenas na primeira fase da primeira etapa do certame, no sendo possivel estimar
sua probabilidade em ser, além de aprovado ao final do processo, também classifi-
cado dentro da quantidade de vagas estabelecidas no edital” (Informativo n. 466

do STYJ).

9.10.13 Principio do livre acesso aos cargos publicos

O principio do livre acesso aos cargos publicos enuncia que s6 podem ser exi-
gidos requisitos diferenciados de acesso quando a natureza ou complexidade da
fungio a ser exercida os exigirem (art. 37,1 e II, da CF)".

9.10.14 Dever de intimacgao pessoal do candidato nomeado em concurso piblico

Em regra, incumbe ao candidato o énus de acompanhar, via Didrio Oficial ou
internet, as publicagdes referentes ao concurso publico, inclusive aquelas atinentes
as convocagdes dos aprovados para que apresentem documentos necessarios a
posse. No entanto, no julgamento do RMS 23106, a 5 Turma do STJ entendeu que
a Administragio Piiblica tem o dever de intimar pessoalmente o candidato
quando houver decurso de tempo razoivel entre a homologagao do resultado
e a data da nomeagdo. O caso em questdo envolveu candidata que morava numa
cidade sem acesso ao Didrio Oficial e que, por isso, nio tomou conhecimento de sua ™
nomeagio. Assim, perdeu o prazo para apresentar a documentagao necesséria para
realizar exames médicos.

Fonte: <www.conjur.com.br>, “Candidato ndo pode pretender reserva de vaga futura”, noticia de
22-8-2013.

Fundagio Getulio Vargas. Padrio de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administrativo. VIII
Exame de Ordem Unificado.
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Segundo a relatora, Min. Laurita Vaz, ainda que no edital ndo exista norma
prevendo a intimagdo pessoal de candidato, a Administragao Publica tem o dever
de intimar pessoalmente quando hé o decurso de tempo razodvel entre a homolo-
gacdo do resultado e a data da nomeagio — nesse caso, mais de um ano —, em aten-
dimento aos principios constitucionais da publicidade e razoabilidade'.

91015 Tatuagem pode desclassificar em concurso piblico?

Os tribunais vém discutindo a legitimidade da desclassificagio de candidatos
que ostentam tatuagem. Sabe-se que décadas atrds o uso de tatuagem no Brasil es-
tava associado, de forma preconceituosa, no imagindrio popular, 4 prética de con-
dutas criminosas.

Atualmente, porém, a decisio de tatuar-se nio implica qualquer vinculagdo do
individuo com grupos especificos ou comportamentos sociais reprovaveis.

No campo do concurso publico, ser o candidato tatuado constitui um indife-
rente juridico. Ndo h relagio légica entre a existéncia de tatuagem e a demonstragio
de capacidade para exercer fungao publica.

Entendemos que os principios da impessoalidade e razoabilidade impedem
que haja qualquer restri¢io no edital & participagdo em concurso de candidatos
tatuados.

Nesse sentido, o art. 37, I, da Constitui¢io Federal prescreve que: “a investi-
dura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexida-
de do cargo ou emprego, na forma prevista em lei” (original sem grifos).

E ainda: “os cargos, empregos e fungdes ptblicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham osrequisitos estabelecidos em lei” (art. 37,1, da CF, original sem
grifos).

Os dispositivos constitucionais mencionados evidenciam duas regras distintas:

a) somente a lei pode fixar requisitos para o acesso a cargos e empregos publicos.
Assim, o edital, como ato administrativo, s6 pode repetir os requisitos previstos na
lei;

b) as condigdes que a lei estabelecer para participagao em concurso publico
devem guardar relagdo de pertinéncia l6gica com a natureza e complexidade da
fungio a ser exercida. Por isso, ainda que o legislador restrinja a presenca de candi-

datos tatuados, a lei serd inconstitucional em razao da auséncia de conexdo entre tal
impedimento e a natureza ou complexidade da tarefa a ser desempenhada.

Tais conclusdes sio aplicdveis também aos concursos para cargos nos 0rgaos
estatais de seguranca publica.

*  Fonte: <www.stj.jus.br>.
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£ comum que editais elaborados por instituiges militares ou policiais limitem
expressamente a participagio de candidatos com certos tipos de tatuagem.

A titulo de exemplo, no concurso da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em
2008, o edital prescrevia: “Os candidatos que ostentarem tatuagem serdo submetidos
3 avaliagdo, sendo observado que:

— a tatuagem nao poderd atentar contra a moral e os bons costumes;

— deverd ser de pequenas dimensdes, sendo vedado cobrir regiées ou membros
do corpo em sua totalidade, e, em particular, regido cervical, face, antebragos, mios
e pernas;

- ndo podera estar em regides visiveis quando da utilizagio de uniforme de
treinamento fisico, composto por uma camiseta branca meia manga, calgdo azul-
-royal, meias brancas, calgado esportivo preto, conforme previsio do Regulamento
de Uniformes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo”.

No julgamento do RE 898.450, o Supremo Tribunal Federal admitiu a reper-
cussio geral da discussdo sobre a constitucionalidade do referido edital. A jurispru-
déncia do STF é pacifica no sentido de que somente alei pode estabelecer condi¢oes
para participagdo em concurso publico (Sumula 686, RE 593.198/SE, RE 537.795).
O Parecer n. 7.055/16 do Procurador-Geral da Republica, emitido no RE 898.450,
opinou pela inconstitucionalidade das restrigoes editalicias ao uso de tatuagem nas
carreiras policiais, por violagdo aos principios da igualdade e razoabilidade. Vale a

pena transcrever elucidativo trecho do parecer: “os argumentos de que a tatuagem
indicaria um ‘perfil psicolégico’ adverso ou que tornaria alguém reconhecivel narua,
fora do horério de servigo, por exemplo, em nada se vincula com a discussio travada
nestes autos. Primeiramente porque a inaptidao psiquica para o desempenho de uma
fungao puiblica tem foro préprio de averiguaciio: testes psicotécnicos ou psiquidtri-
cos que, como ja reconhecido por esta Corte, devem ter previsao legal e serem jus-
tificados pela natureza das atribuigées do cargo, observado, portanto, mais uma vez,
o principio da razoabilidade. Por outro lado, a hipétese de o candidato poder ser
reconhecido, fora do servigo, em razdo da tatuagem, gera, em tese, prejuizo para o
préprio recorrente, que poderia ser alvo de vinganga ou retaliacdo pessoal. Néo cabe,
no entanto, 3 Administragao Publica substitui-lo na decisdo de prosseguir no certa-
me, mas a ele, exclusivamente, optar por correr esse risco, que, de outro lado, existe
com ou sem a tatuagem, ji que a atividade nio ¢ desenvolvida em traje que impega
o reconhecimento de quem a utiliza”. o

Necessario ressalvar, no entanto, que o parecer do PGR admite hipdteses em
que a restri¢do legal a certas tatuagens seria legitima em concursos militares ou
policiais, como por exemplo havendo incitagao:

a) a pratica de crimes;

b) a homofobia;

c) ao uso de drogas.
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Na mesma linha, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.086.075, em 15-6-2016, entendeu que nao existe fundamentagao juridica
valida para considerar que um candidato com tatuagens tenha menor aptidio
fisica em relacdo a outros concorrentes do certame. No caso citado, candidato
inscrito no concurso de admissio do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais obteve
aprovagio na primeira fase do certame mas, apos ser submetido a exames médicos,
foi eliminado da disputa sob o argumento de que tinha trés tatuagens. Nas palavras
do Ministro Relator Antonio Saldanha Palheiro: “Assim, a par da evolugao cu Itural
experimentada pela sociedade mineira desde a realizagio do concurso sob exame,
nao é justo, nem razoavel, nem proporcional, nem adequado julgar candidato
a0 concurso de soldado bombeiro militar inapto fisicamente pelo simples fato
de possuir trés tatuagens que, somente ao trajar sunga, mostram-se aparentes, e
nem assim se denotam ofensivas ou incompatfveis com o exercicio das atividades da

corporagio’.

911 RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA

Em atencio ao principio daisonomia, o art.

/ A 1792 prova da Magistratura/SP conside- ipe
L INCORRETA a afirmagao: “A Adminis- 37, \'TIII, da Cf)nstltuu;ao Federal prescreve que
tragdo Publica pode reservar, por decreto, > @ lei reservara percentual dos cargos e empre-
percentual dos cargos e empregos piblicos J gos publicos para os portadores de deficiéncia

para as pessoas portadoras de deficiéncia, S J .
| com base na discricionariedade”. ) e definiré os critérios de sua admissao.
X ———— Regulamentando o referido dispositivo, o
art. 59, § 29, da Lei n. 8.112/90 determina que portadores de deficiéncia tém asse-
gurado o direito de inscri¢ao em concurso publico para provimento de cargo de
atribuigdes compativeis com sua deficiéncia. Para tanto, a lei afirma que serdo
reservadas aos portadores de deficiéncia até 20% das vagas oferecidas no concurso.

O objetivo do constituinte foi estabelecer uma espécie de “reserva de mercado’
criando condi¢des para os portadores de deficiéncia disputarem vagas no servigo
publico. A reserva de vagas ¢é, assim, um desdobramento da proibigao de discrimi-
nagio contra o trabalhador portador de deficiéncia (art. 70, XXXI, da CF).

Importante frisar que os portadores de deficiéncia nao estao exclufdos da ne-
cessidade de aprovagdo em concurso publico para tomar posse em cargos ou em-
pregos publicos. O edital, desse modo, deve estabelecer as regras para que os por-
tadores de deficiéncia participem do concurso piblico concorrendo a vagas
disputadas somente entre portadores de deficiéncia. Nao havendo nenhum apro-
vado, as vagas reservadas sao revertidas para os ndo deficientes.

Como a Lein. 8.112/90 fala na reserva de “até 20%”, conclui-se que, se 0 edital
anunciar menos de cinco vagas a serem preenchidas, fica vedada a reserva de vagas
aos portadores de deficiéncia. Isso porque, havendo somente uma, duas, trés ou
quatro vagas, a aplicagdo do percentual de 20% resultard em fragdo inferior auma

, — -~

vaga.

v——
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9.11.1 Arredondamento de vagas

O Decreton. 3.298/99, que regulamenta a Politica Nacional para Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, estabelece diversas regras aplicaveis aos portadores
de deficiéncia em concursos publicos. Como se trata de um decreto presidencial
seus dispositivos tém aplicagdo exclusiva aos concursos publicos federais. ,

o D? acordo com os §§ 1° e 2° do art. 37 do Decreto, o candidato portador de de-
ficiéncia, em razio da necesséria igualdade de condi¢ées, concorreréd a todas as vagas
sendo reservado no minimo o percentual de $% em face da classificacdo obtida}
Caso a aplicagio do percentual de que trata a frase anterior resulte em miimero fra-.
cionado, este deverd ser elevado até o primeiro mimero inteiro subsequente.

O r.eferido percentual minimo nio se aplica: a) a cargo em comissio ou fungio
de confianca, de livre nomeagio e exoneragio; b) a cargo ou emprego piiblico inte-
grante de carreira que exija aptiddo plena do candidato (art. 38).

. Candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para rea-
lizagdo das provas deverd requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer
emitido por especialista da drea de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital
do concurso (art. 40, § 2°).

A pessoa portadora de deficiéncia participard de concurso em igualdade de
cox‘ldigéf:s com os demais candidatos no que concerne: a) ao contetido das provas;
b) 4 avaliagdo e aos critérios de aprovacio; c) ao horario e ao local de aplicagio da;
provas; e d) & nota minima exigida para todos os demais candidatos (art. 41).

'A publicagio do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo
a'I?rlmeira, a pontuacio de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de defij
ciéncia, e a segunda, somente a pontuagio destes tltimos (art. 42).

912 ANALISE DO REGIME ESTATUTARIO FEDERAL (LEI N. 8.112/90)

ALein. 8.112, de 11-12-1990, institui o “regime juridico dos servidores piibli-
cos civis da Uniao, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes
publicas federais”, sendo conhecida como Estatuto do Servidor Publico Federal.

Trata-se de lei aplicivel somente no 4mbito federal, sujeitando especificamen-
te os ocupantes de cargos ptiblicos e cargos em comissio da Unido, bem como suas
pessoas juridicas de direito publico, isto &, as autarquias, fundagdes publicas
agéncias reguladoras e associagdes publicas federais. ,«
Quanto aos ocupantes de cargos publicos estaduais, distritais e municipais,

suas regras de atuacdo devem ser estabelecidas em leis préprias promulgadas em
cada uma das esferas federativas.

Em provas e concursos, as perguntas sobre a Lein. 8.112/90 cobram essencial-
mente o conhecimento sobre a literalidade dos dispositivos previstos no Estatuto
Assim, o estudo feito nos itens subsequentes, em vérios pontos, reduz-se a um;;
organizagio das diversas normas presentes na Lei n. 8.112/90.
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9.121 Linha do tempo

Os diversos institutos disciplinados pelo Estatuto do Servidor Publico Federal
formam uma sequéncia encadeada de eventos que, juntos, expressam como ¢ dia
vida funcional de um servidor estatutdrio da Unido.

Assim, é possivel resumir os sucessivos momentos dessa vida funcional emum
instrumento did4tico denominado linha do tempo, nos seguintes termos:

e ——————————————————————————— s
—— ™

> il B \
Concurso —» aprovagdo —p provimento —p posse —» exercicio —p estagio probatério —» )
confirmagdo —p estabilidade —p- saida do cargo J

N —_— — — ——

Como o tema do concurso publico foi tratado em item anterior, iremos analisar
o itinerario funcional do servidor estatutario a partir do provimento.

9.12.2 Cargo publico

Cargo priblico ¢ o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, sendo criado
e extinto por lei, com denominagao propria e vencimento pago pelos cofres ptiblicos,
para provimento em caréter efetivo ou em comissio (art. 3°da Lein. 8.1 12/90).

9.12.2.1 Criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e funcdes
publicas

De acordo com importante regra de Direito Financeiro somente ao Poder
Legislativo compete a geragao de despesa piiblica. Desse modo, a criagao de
cargo, emprego ou funcoes sempre depende delei. Em consequéncia, aplicando-
-se o principio da simetria das formas, cabe também 2 lei transformar ou extinguir
cargos, empregos ou fungdes.

E o que prescreve expressamente o art. 48, X, da Constituigdo Federal:

“Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Reptblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criagio, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, V1, b”.

= Conforme ressalvado na parte final do

—
/ Aprova da 0AB/MG considerou CORRETA disnositi stando vago, e somente ness hi-
aafirmacéo: "0s cargos pbiicos no &mbi- 'bp SIUVD, £t g0, €3 . ‘_ e
to do Poder Executivo siio criados porleie > potese, pocleré serextinto o cargo ouafung¢io,

-

\E:odem ser extintos por decreto, se Vag°s"-_,lr mediante decreto (art. 84, VI, b, da CF)-

Desse modo, excetuado unicamente o
caso de cargos ou fungdes vagas, nao se admite que ato administrativo crie, mo-
difique ou extinga cargos, empregos ou fungdo, pois se trata de matéria reserva-
daalei. '

Y—
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POI"OI.)ViO, a necessidade de lei aplica-se aos cargos, empregos e fungdes tanto
na Administragao ptblica direta quanto na Administragio autdrquica e fundacional
. . 3 . . - . ’
observando-se inclusive a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo na
tramitacdo do projeto de lei (art. 61, § 19, g, da CF).
Por simetria, Estados, Distrito Federal e Municipios submetem-se s mesmas
regr as.

Todavia, quanto s empresas estatais, vem predominando nos concursos publi-
cos a esdruixula orientagio segundo a qual a criagdo de empregos piblicos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista nio depende de lei “porque
as entidades de direito privado da administragdo indireta estdo excluidas darzlicqéo
daquele dispositivo constitucional (art. 61, § 1°, @, da CF)”"S, A referida conclusgéo
embo‘r(a repetida por diversas bancas, ignora solenemente o art. 48, X, da CF ué
exige “lei” paraa criagdo (e, portanto, para a extingio) de qualquer en,lpr)ego pﬁél?co!

9.12.2.2 Conceitos de servidor pablico e provimento

Servidor publico, de acordo com o art. 20 da Lei n. 8.112/90, é a pessoa legal-
mente investida em cargo piiblico. s

Paraf ocupar cargo ptblico, 6 ordenamento juridico exige que ocorra o provi-
mento, 1sto'e, que seja praticado um ato administrativo constitutivo hébil a
promover o ingresso no cargo.

Existem diversos tipos de provimento:

a) quanto a durabilidade: o provimento pode ser: 1) de cariter efetivo
qufando relaciona.do a cargo publico permanente, que garanta estabilidade ou vita.j
11c’1e<'iade ao .seu’ titular; ou 2) em comissao, quando promova o ingresso em cargo
publico destituido de estabilidade, podendo o servidor ser exonerado ad nutum;

, b) quanto a preexisténcia de vinculo: o provimento pode ser: 1) originér;o-
¢ o tipo de provimento que ndo depende de vinculagio juridica anterior com c;
Estado. Exemplo: nomeagao em cariter efetivo; 2) derivado: constitui o provimen-
to que pressupoerelagiojuridica anteriorcom -
o Estado. Exemplos: promogio, remogao, _//A prova de Delegado de Policia/SC considerou

a 3 : . CORRETAaassertiva: "Ai i i
readilpta(;ao; reversao, aproveitamento, reinte- depende de vinculaa.éf)\ I::f:rtilg ecisein
gragdo e reconducao. ¢ r ao servigo

piblico, tendo por exemplo a remogéo”. /
5

O provimento dos cargos publicos é sem- R )

pre realiz‘ado mediante ato da autoridade competente dentro do respectivo Poder
Ainvestidura em cargo publico ocorre com a :

osse. e ini
P _/ pare prova do Ministério Piiblico/MG con-}

Sio requisitos basicos parainvestidura | S9erou CORRETA a afirmaggo: “Dar-se-4 0
provimento de cargo pablico com a posse”.

em cargo publico:

I - a nacionalidade brasileira;

Fundagio Getulio Vargas. Padrao de Respostas. X111 Exame de Ordem Unificado.
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I1 - o gozo dos direitos politicos;

111 - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de 18 anos;

VI - aptidio fisica e mental.

O art. 8° da Lei n. 8.112/90 faz referéncia a sete formas de provimento: a)
nomeacao; b) promogio; c) readaptagio; d) reversdo; e) aproveitamentoj; f) reinte-
gragio; g) recondugio.

9.12.2.3 Nomeacdo

A nomeacio em cardter efetivo é a tinica forma de provimento origindrio na
medida em que nao depende de prévia relagio juridica do servidor com o Estado,
dependendo sempre de prévia habilitagao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacio e o prazo de sua validade.

Nos termos do art. 9° da Lei n. 8.112/90, a nomeagao poderd ser promovida:

I - em cariter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo
ou de carreira;

II — em comissao, inclusive na condigao de interino, para cargos de confianga
vagos.

Evidentemente, a nomeagio para cargo em comissdo também possui cardter
originario, pois independe de vinculo anterior com o Estado.

O Estatuto admite que servidor comissionado seja nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribuigGes do que
atualmente ocupa, caso em que deverd optar pela remuneragao de um deles duran-
te o periodo da interinidade.

9.12.2.4 Promogéao

A promogio é uma forma de provimento derivado, pois s6 pode favorecer os
servidores pblicos que ja ocupam cargos publicos em cardter efetivo.

Além da aprovagio em concurso puiblico, os demais requisitos para o ingresso
e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogaio, serao estabele-
cidos pelalei que fixar as diretrizes do sistema de carreirana Administragao Publi-
ca Federal e seus regulamentos (art. 10, pardgrafo dnico, da Lein. 8.112/90).

9.12.2.5 Readaptacéo

-~ ~\ A readaptacio é uma espécie de provi-
Aprova de Oficial de Execugao deMandados mento derivado, consistente na investidura
do TRT do Amazonas elaborada pela FCC . e
considerou CORRETA a assertiva: “Ainves- do servidor em cargo de atribuicdes e respon-
tidura do servidor em cargo de atribuigBes e sabilidades compativeis com a limitagao que
responsabilidades compativeis com a limita- tenha sofrido em sua capacidade fisica ou

¢do que tenha sofrido em sua capacidade

fisica ou mental, verificada em inspegéo mental, verificada em inspegio médica (art-

-_\

\nlédica, dar-se-a mediante readaptagéo"./, 24 do Estatuto).

. _ o
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E o caso, por exemplo, do motorista de caminhéo da prefeitura que, apés aci-
dente causador de deficiéncia visual parcial, é readaptado para a fungio de auxiliar
de garagem.

O reenquadramento do servidor readaptando seré realizado em cargo de atri-
buigdes afins, respeitada a habilitagio exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia
de vencimentos e, na hipétese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercerd
suas atribui¢des como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Na hipétese de o readaptando, diante da gravidade de sua limitacéo, ser julga-
do incapaz para o servigo piiblico, ele serd aposentado.

9.12.2.6 Reversédo

' A reversio ¢ uma espécie de provimento derivado decorrente do retorno a
atividade de servidor aposentado por inva-
lidez, quando junta médica oficial declarar [ oy el EiRooratalslalFsaticom
] . . siderou CORRETA a assertiva: “0 retor
insubsistentes os m ia; < aativi i ' i

g OtIV?S 'da aposentadoria; < atividade, nointeresse da Administrago,

ounointeresse da Administragio, desde que: 1 somente ser4 possivel se a aposentadoria
a) tenha solicitado a reversio; b) aaposentado- ~ \**' sidovolitiia, v
ria tenha sido voluntiria; c) estdvél quando na
atividade; d) a aposentadoria tenha ocorrido

{A prova de Analista Administrativo do TRT\

nos cinco anos anteriores a solicitagao; e) haja do Amazonas elaborada pela FCC considerou
cargo vago (art. 25 do Estatuto). 2~ CORRETA a assertiva: “Afrodite, servidora
: . piblica, aposentada porinvalidez quando do
ALein. 8.112/90 tem uma disciplina bas- exercicio de suas fungdes perante otribunal
tante detalhada sobre a reversio, merecendo Regional do Trabalho, da 11° Regiéo, ao ser
AT T o= ] submetida a junta médica oficial, cujo laudo
q g es normas (arts. 25 a 27): declarou insubsistentes os motivos da apo-
1) areversio far-se-4 no mesmo cargo’ou sentadoria, retornaré & atividade mediante

g ato de revers&o”.
no cargo resultante de sua transformacio; . s /

2) o tempo em que o servidor estiver em exercicio ser4 considerado para con-
cessao da aposentadoria;

3) declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria por invalidez,
encontrando-se provido o cargo, o servidor exercer4 suas atribuigdes como exce-

dente, até a ocorréncia de vaga; ’ =
. A prova da PFN elaborada pela Esaf i-
) o servid T pela Esaf consi
. ) or que retornar a atividade por derou CORRETA a assertiva: “0 servidor que
interesse da administragdo perceberd, em subs- (ot S aeleinte s seicaadmy
oo ratentod da . nistragdo perceberd, em substituicdo aos
¢ ) P aposentadf)l'la; are- proventos da aposentadoria, a remuneragao |~
muneragio do cargo que voltar a exercer, inclu- do cargo que voltar a exercer,inclusive com

sive com as vantagens de natureza pessoal 8s vantagens de natureza pessoal que
u . . 3
g p que /,\percebla anteriormente  aposentadoria”.

percebia anteriormente 4 aposentadoria; il

5) o servidor de que trata o inciso IT somente ter4 os proventos calculados com
base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo;

6) ndo poderé reverter o aposentado que j4 tiver completado 70 anos de idade, ou
75 anos de idade, conforme nova redagio dada ao art. 40, I1, da CF/88, pela EC n. 88.
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9.12.2.7 Aproveitamento

O aproveitamento é um tipo de provimento derivado que consiste no retor-
no do servidor em disponibilidade, sendo obrigatério seu regresso em cargo de
atribuicbes e vencimentos compativeis com os do anteriormente ocupado (art. 30
da Lein. 8.112/90).

O érgao Central do Sistema de Pessoal Civil determinard o imediato aprovei-
tamento de servidor disponivel em vaga que vier a ocorrer nos érgaos ou entidades
da Administragio Publica Federal.

No caso de reorganizagao ou extingdo de érgio ou entidade, havendo extin-
¢io do cargo ou declarada a desnecessidade
do 6rgdo ou entidade, o servidor posto em
disponibilidade poderd ser mantido sob res-
ponsabilidade do érgio central do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo Federal -
SIPEC, até o seu adequado aproveitamento
em outro 6rgio ou entidade.

Sera tornado sem efeito o aproveitamento
e cassada a disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal, salvo
doenga comprovada por junta médica oficial (art. 32).

Aprova de Agente Fiscal do Tesouro Nacio-
nal elaborada pela Esaf considerou CORRE-
TA a assertiva: “Até que seja adequadamen-
te aproveitado em outro cargo, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com re-
muneragdo proporcional ao tempo de ser-
vigo, quando o cargo que ocupar for decla-

, rado desnecessario ou extinto”.
b S
S

9.12.2.8 Reintegracéo

A reintegracio é uma modalidade de provimento derivado que ocorre pela
reinvestidura do servidor estivel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformagio, quando invalidada a sua demissao por
decisio administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens (art.
28 daLein. 8.112/90 c/c art. 41, § 2°, da CF).

Na hipétese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em disponibilidade,
podendo haver seu aproveitamento em outro cargo, respeitadas as regras sobre
aproveitamento indicadas no item anterior.

y Encontrando-se provido o cargo, o seu
A prova de Procurador do INSS elaborada eventual ocupante serd reconduzido ao cargo
o et RN | G rge, s it ndeizgi ouspe

veitado em outro cargo, ou, ainda, posto em

as atividades como excedente, na hipétese
de encontrar-se provido o cargo”. > disponibilidade.
. o

9.12.2.9 Recondugdo

A reconducio é a forma de provimento derivado, consistente no retorno do
servidor estdvel ao cargo anteriormente ocupado, e decorrerd de inabilitagao em
estagio probatério relativo a outro cargo ou reintegragao do anterior ocupante (art.
29 da Lei n. 8.112/90).

Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor serd aproveitado em

outro.

. 28 o

Agentes publicos 7431

Muito importante destacar que se o cargo for extinto durante o estdgio pro-
batorio do servidor inexiste direito a recondugio (Simula 22 do STF). Tal hipé-
tese é de exoneragio (art. 41, § 3°, da Constituicio Federal).

9.12.2.10 Formas de provimento que sdo direitos constitucionais de qualquer
servidor estatutério e formas de provimento que exigem previsdo no respectivo
estatuto

Algumas das formas de provimento enumeradas no art. 8° da Lei n. 8.112/90
constituem direitos assegurados a qualquer servidor estatutirio pela CF/88.
Assim, valem para todo servidor publico estatutario, de qualquer esfera federati-
va, independentemente de previsio no respectivo estatuto. Sio eles:

a) reintegracdo: ocorre quando o Judicidrio anula a demissio administrativa
de servidor publico estavel, determinando seu retorno ao cargo, com ressarcimen-
to de todas as vantagens (art. 41, § 2, da CF);

b) recondugio, aproveitamento ou disponibilidade: efetivada a reintegragio
de um servidor por ordem judicial, o eventual ocupante da vaga, se também for
servidor publico estdvel, tem direito constitucional a ser reconduzido ao cargo
que anteriormente ocupava, sem direito a indenizagdo (recondugio), ou aproveita-
do em outro cargo (aproveitamento) ou posto em disponibilidade com remuneragio
proporcional ao tempo de servigo (art. 41, § 2°, da CF);

c) disponibilidade: além da hipétese mencionada no item anterior, o servi-
dor publico estavel ficard em disponibilidade, sem trabalhar, mas com remu-
neracdo proporcional ao tempo de servigo, se for extinto o seu cargo ou decla-
rada a sua desnecessidade, até seu adequado aproveitamento em outro cargo (art.
41, § 3°, da CF). S

Importante notar que as demais formas de provimento listadas no art. 8° da
Lein. 8.112/90, como readaptagio e reversdo, ou mesmo a recondugio fora da hi-
pétese acima mencionada (vide, por exemplo, o caso de recondugio previsto no art.
29,1, da Lein. 8.112/90), nao sdo garantias constitucionais, mas beneficios confe-
ridos pela lei somente aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
fundagbes publicas federais. Por essa razio, os servidores estatutarios estaduais,
distritais e municipais, assim como os servidores ligados as respectivas adminis-
tragdes indiretas fardo jus a tais vantagens somente se houver expressa previsag -
nos respectivos estatutos.

9.12.3 Posse

A posse no cargo publico ocorre, nos termos do art. 13 da Lein. 8.112/90, pela
assinatura do termo de posse, no qual deverdo constar as atribuicdes, deveres,
responsabilidades e direitos inerentes ao cargo que nao poderio ser unilateralmen-
te alterados.
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a 5"
A prova de Analista Judiciario do TRT de
Goias elaborada pela FCC considerou COR-

RETA a assertiva: “De acordo coma Leique '
dispde sobre 0 Regime Juridico dos Servido- |

res Pablicos Civis da Unido, os prazos para o
funcionario pdblico nomeado para cargo
efetivo tomar posse e entrar em exercicio
\sﬁo, respectivamente, de 30 e 15 dias”. J

912.4 Exercicio

A prova de Analista da CGU elaborada pelaﬂ\H
Esaf considerou CORRETA a assertiva:
“Determinado concurso plblico, destinado
aselecionar candidatos a cargos piblicos na
Administragéo Federal, teve seu edital publi-
cado em 02/01/20086, com prazo de validade
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O prazo para posse é de trinta dias con-
tados da publicagdo do ato de provimento,
podendo dar-se por procuragio especifica.
Sé poderd ser empossado aquele que for julga-
do, conforme prévia inspecio médica oficial,
apto fisica e mentalmente.

Apés a realizagio de concurso publico, a
aprovagio, o provimento e a posse, o servidor
entra em exercicio. Exercicio é o inicio efetivo
do desempenho das atribuigées do cargo ou
da fun¢io de confianga.

de um ano, prorrogavel por igual periodo. 0 ]
concurso foi homologado em 03/03/2006. |_ O servidor empossado tem o prazo de

gl'zo houve prgrrfogagﬁo. IJdeternBi;l/a(g(;zcoaOr;- quinze dias para entrar em exercicio (art. 15,
idato aprovadofoinomeado em b .
respeitada a ordem de sua classificagdo. A § 1°, da Lei n. 8.112/90), contados da data da

posse deu-se 30 dias depois da nomeagd@. |  posse, sob pena de ser exonerado do cargo ou
0 exercicio ocorreu 15 dias depois da posse.

Baseado nos fatos acima narrados pode-se
\ dizer que a nomeagéo € valida”.

de tornar-se sem efeito sua designagao para

funcao de confianga.

s

Nahipétese de servidor que deva ter exer-
cicio em outro municipio em razio de ter sido removido, redistribuido, requisita-
do, cedido ou posto em exercicio provisério terd, no minimo, dez e, no maximo,
trinta dias de prazo, contados da publicacdo do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribuig6es do cargo, incluido nesse prazo o tempo necessdrio para
o deslocamento a nova sede (art. 18 da Lei n. 8.112/90).

9.12.5 Estagio probatdrio

No exato momento em que entra em exercicio, o servidor ocupante de cargo
efetivo ou vitalicio inicia o estdgio probatério, um periodo de avaliagao durante o
qual deverd demonstrar aptidao e capacidade para o exercicio do cargo, observados
os fatores:

a) assiduidade;

b) disciplina;

c) capacidade de iniciativa;

d) produtividade;

e) responsabilidade.

Durante o periodo de estagio probatdrio, o servidor podera exercer quaisquer
cargos de provimento em comissao ou fungio de diregao, chefia ou assessoramen-
to, desde que no mesmo 6rgao ou entidade.
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No caso dos trés tinicos cargos publicos vitalicios existentes no Brasil — ma-
gistrados, membro do Ministério Publico e membros dos Tribunais de Contas —, o
estagio probatério tem duragdo de dois anos, ap6s os quais o servidor adquire vi-
taliciedade, s6 podendo perder o cargo por sentenga judicial transitada em julgado.

Quanto aos cargos efetivos, a duragio do estdgio probatdrio envolve impor-
tante controvérsia.

O texto original do art. 41 da Constitui¢do de 1988 afirmava: “Sdo estdveis,
ap6s dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concur-
so publico”. Na esteira do Texto Constitucional, foi promulgada em 1990 a Lei n.
8.112, cujo art. 20 prescreve: “Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probatério por periodo de 24
(vinte e quatro) meses”.

Por um descuido terminolégico, a Constitui¢do mencionava o prazo de dois
anos “para estabilidade”, enquanto o Estatuto fazia referéncia ao prazo de vinte e
quatro meses “de estagio probatério”. Como os prazos eram idénticos, embora um
contado em anos e outro, em meses, nio havia divida quanto a isto: o servidor
passava por estagio probatério por dois anos (ou vinte e quatro meses, na linguagem
do Estatuto), apés o qual, confirmado na carreira, adquiriria estabilidade imedia-
tamente. A duragdo do estégio probatdrio coincidia com o periodo de estabilidade
porque, evidentemente, uma coisa esté vinculada 4 outra.

Ocorre que, no ano de 1998, foi promulgada a Emenda Constitucional n.
19 que, entre outras novidades, modificou a redagio do art. 41 da Constituigio,
ampliando para trés anos o periodo para o servidor adquirir estabilidade. A
melhor doutrina sempre considerou que 0 novo prazo trienal implicava imedia-
ta ampliagio, também para trés anos, na diragio do estdgio probatério, derro-
gando o disposto no art. 20 da Lei n. 8.112/90. Entretanto, alguns entendimen-
tos minoritdrios passaram a sustentar a tese absurda de que o estdgio probatério
continuaria sendo de vinte e quatro meses (Estatuto), mas a estabilidade somen-
te seria alcangada apds trés anos (Emenda n. 19), de modo que, mesmo encerra-
do o periodo do estégio probatério, o servidor permaneceria mais um ano até
adquirir estabilidade. Esse inaceitdvel ponto de vista criou um ano, o terceiro
apos a posse, de “limbo”, em que o servidor supera o estdgio probatério, mas nio
¢ ainda est4vel.

Em 14-5-2008, foi editada a Medida Provisdria n. 431, que introduziu diversas
alteragdes no Estatuto, entre elas a corregio daredagio doart. 20 da Lein. 8.112/90,
alterando a duragdo do estégio probatdrio para trinta e seis meses. Entretanto, ao
ser convertida a MP na Lei n. 11.784, de 22-9-2008, o legislador esqueceu de fazer
referéncia A atualizagdo na redagdo do art. 20 do Estatuto, de modo que, incrivel-
mente, o seu teor atual continua falando em vinte e quatro meses.

A despeito de toda controvérsia, a corrente majoritaria sustenta que a duragio
atual do estdgio probatorio ¢ de trés anos, ou trinta e seis meses, mesmo periodo
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"'A86§prova do Ministério Pablico/SP consi- . . =
derou INCORRETA a assertiva: “0 servidor > £lVO adqumr estabilidade.

piblico que, aposregular concurso, & nomea-

do para cargo de provimento efetivo adqui- .. L. o .
ra estabilidade apos dois anos de exercicio”. |  €stdgio probatorio sempre foi indubitavelmen-

te de dois anos. Para a melhor doutrina, desde
a promulga¢io da Emenda n. 19, em 4-6-1998, a duragio do estégio probatério e o
periodo para aquisicdo de estabilidade foram simultaneamente ampliados de dois

“  exigido para o servidor ocupante de cargo efe-

Excecio feita aos cargos vitalicios, cujo

para trés anos.

Outra coisa. Durante o estdgio probatério, o servidor somente terd direito a
licengas e afastamentos nas seguintes hipéteses (art. 20, § 4°,da Lein. 8.112/90):

1) licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;

2) licenga por motivo de afastamento do co6njuge ou companheiro;

3) licenga para o servico militar;

4) licenca para atividade politica;

5) afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo;

6) afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior;

7) afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil parti-
cipe ou com o qual coopere;

8) afastamento para participar de curso de formagao decorrente de aprovagio
em concurso para outro cargo na Administragao Publica Federal.

/ . Enulaa dispensa de servidor em estigio
A 1772 prova da Magistratura/SP conside- . . ey
rou CORRETA a assertiva: “Enulaadispen- |  Probatorio sem o devido processo administra-

sa de servidor piblico em estagio probaté- tivo com garantia de contraditério e ampla
rio, sem o regular processo administrativo”.
4 -/ defesa.

Havendo extingdo do cargo durante o

estagio probatdrio, o servidor serd exonerado de oficio porque ainda ndo goza de
estabilidade'.

9.12.6 Confirmacao

Cada érgao ou entidade puiblica deverd formar uma comissao instituida espe-
e . cificamente com a finalidade de realizar a
" Aprova de Agente Fiscal do Tesouro Nacional .~ .
. nh r-
elaborada pela Esaf considerou INCORRETA ayahagao esptj,a.al de des,efnpe o dos se
a assertiva: “A Constituigdo Federal faculta vidores em estdgio probatério, nos termos do
que a Administragdo adote oinstrumentoda | - gye dispuser alei ou o regulamento darespec-
avaliagdo especial de desempenho por comis- i .
tiva carreira ou cargo (art. 41, § 4°, da CF).

sdo instituida para essa finalidade como ~
condigao para a aquisigéo da estabilidade”. J Quatro meses antes de encerrado o periodo

1

Cespe: Padrio de Resposta, Questio 4, Prova Pratico-Profissional, Direito Administrativo, Exame
de Ordem 2010.1.
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de estdgio probatério, a avaliagdo serd remetida 4 autoridade competente para ho-
mologagao. Sendo a decisio favoravel ao servidor, este é confirmado na carreira. O
servidor nio aprovado em estégio probatério sera exonerado. Entretanto, se o
servidor jd tiver estabilidade garantida em outro cargo, o art. 20, § 2°, da Lei n.
8.112/90 afirma que o servidor serd reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.
Por forga dessa regra, evita-se que o servidor estdvel deixe de tomar posse em cargo
melhor por receio de nio ser confirmado no estdgio probatério. Por isso, se ndo for
aprovado no estdgio probatério do cargo novo, pode regressar ao seu cargo estével
anterior.

9.12.7 Estabilidade

Com o encerramento do estagio probats- :

rio, e sendo confirmado na carreira, o servidor [ A #° prova de Cartdrio/SP considerou
e . e . CORRETA a assertiva: “A estabilidade no

PUthO adquire direito 4 permanéncia no servigo plblico é garantia constitucional
cargo, ficando protegido contra exoneragio Mfmanéncia el o
ad nutum. A esse direito a permanéncia no ———
cargo dd-se o nome de estabilidade.

O servidor estdvel s6 perderd o cargo em virtude de:

a) sentenca judicial transitada em julgado;

5,

o i S ﬁprova da OAB Nacional 2008.1 elaborada\\
b) processo administrativo disciplinar < pelo Cespe considerou CORRETA a asser-

com garantia de ampla defesa; ba: “0servidor piblico estével pode perder

i . vy 1. o cargo mediante processo administrativo”.
c) procedimento de avaliagio periédica J

de desempenho, assegurada ampla defesa (art. 41, § 10,111, da CF);

d) redugio de despesas (art. 169, § 49, da CF).

A possibilidade de perda do cargo para redugio de receitas estd prevista no art.
169, § 4°, da Constituicio Federal, com rédagio dada pela Emenda Constitucional
n. 19/98, medida posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n.
101/2000 - a Lei de Responsabilidade Fiscal. O objetivo dessas novas regras foi
estabelecer mecanismos para diminuir as despesas publicas com o funcionalismo.

Essa novidade, de constitucionalidade bastante discutida, acrescentada pela
Emendan. 19/98, criou mais uma hipétese de perda do cargo, mas, de modo algum,
significa o fim da estabilidade do servidor estatutario, como alguns chegaram a
afirmar ap6s a promulgacio da emenda.

A Emenda n. 19/98 estabeleceu uma regra segundo a qual a despesa com pes-
soal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei (art. 169 da CF).

Nos termos do art. 19 da Lei Complementar n. 101/2000, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da Federagao, ndao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);
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I1I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ultrapassados esses limites, torna-se obrigatéria a adogao de uma série de
providéncias, sendo que a ltima delas é a exoneragdo de servidores estéveis.

Assim, para ser possivel, nos termos da disciplina introduzida pela Emenda n.
19/98 e pela Lei Complementar n. 101/2000, a exoneragio de servidores estéveis,
com o objetivo de reduzir despesas, devem ser adotadas algumas medidas prévias:

1) suspensio de todos os repasses federais ou estaduais aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios;

2) redugio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comis-
sdo e fungdes de confianga;

3) exoneragio dos servidores nio estdveis.

Se as medidas adotadas nao forem suficientes para assegurar a recondugio dos
gastos aos patamares acima indicados, o servidor estédvel poderd perder o cargo,
desde que o ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a ativi-

dade funcional, o 6rgio ou unidade administrativa objeto da redugio de pessoal.

O servidor exonerado para redugio de despesas faré jus a indenizagdo corres-
pondente a um més de remuneragio por ano de servico, sendo o cargo objeto da
redugio considerado extinto (art. 169, §§ 5° e 6°, da CF).

9.12.71 Tipos de estabilidade (art. 19 do ADCT)

Além da estabilidade dos servidores estatutdrios estudada no item anterior, é
importante fazer referéncia também a estabilidade especial conferida pelo art. 19
do Ato das Disposig6es Constitucionais Transitdrias.

Segundo tal dispositivo, os servidores publicos civis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autdrquica e das
fundagoes puiblicas, em exercicio na data da promulgagio do Texto de 1988, ha pelo

- ~, menos cinco anos continuados, admitidos
Aprovada OAB Nacional 2009.3elaborada | gem concurso, sao considerados estaveis no
pelo Cespe considerou CORRETA a asser- . ey - .
tiva: “A estabilidade excepcional néo foi servigo publico. A regra ndo se aplica aos
concedida aos ocupantes de cargos, fun- ocupantes de cargos, fungdes e empregos de

BUDOUIIREIS G CUCU IR confianca ou em comissio, nem aos que a lei
missdo, além de nao ter sido concedida, s ’ HOSK] L

ainda, aos ocupantes de cargos declara- r* declare de livre exoneragdo (art. 19, § 2°, do
.{os, por lei, de livre exoneragéo”. L ADCT).

9.12.7.2 Disponibilidade

A disponibilidade é o direito exclusivo de servidores estveis (j4 confirma-
dos na carreira) a permanecer temporariamente sem exercer suas fungdes, ga-
rantida remuneragio proporcional ao tempo de servigo, nas seguintes hipéteses:

a) extingdo do cargo ou declaragdo de sua desnecessidade, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo (art. 41, § 3°, da CF);
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b) reintegragdo do servidor que anteriormente ocupava o cargo (art. 28, § 2¢,
da Lein. 8.112/90).

O instituto da disponibilidade é uma decorréncia do direito 4 estabilidade dos
servidores estatutdrios, garantindo a manutengio de seus vencimentos diante de
circunstincia excepcional que impossibilite temporariamente o exercicio regular
da fungéo publica.

Jé nos casos dos servidores em estagio probatério, semelhante prote¢ao nao
existe. Sendo extinto o cargo, cabe exoneragio de oficio (Stmula 22 do STF).

Importante lembrar que a disponibilidade nunca pode ser utilizada como
medida sancionatdria, ou seja, como um meio de desligar temporariamente o
servidor de suas fun¢des visando aplicar uma punicdo. A disponibilidade com fins
punitivos, ou empregada fora das duas hipéteses legais acima me ncionadas, carac-
teriza desvio de finalidade ensejador de nulidade do ato e da caracterizagdo de
improbidade administrativa (art. 11,1, da Lei n. 8.429/92).

9.12.8 Saida do cargo

Basicamente, pode-se falar em trés formas pelas quais o servidor publico pode
sair do cargo: exoneragdo, demissdo e aposentadoria.

Exoneragio é a saida ndo punitiva do servidor que deixa o cargo publico. Pode
ser voluntaria, na hipétese de pedido formulado pelo préprio servidor, ou involun-
téria, quando o servidor ndo é confirmado ao final do estdgio probatdrio.

Nos termos do art. 34 da Lei n. 8.112/90, a exoneragéo de cargo efetivo pode-
r4 dar-se a pedido do servidor ou de oficio. A exoneragio de oficio ocorre: a) quan-
do nio satisfeitas as condi¢des do estdgio probatério; b) quando, tendo tomado
posse, o servidor nao entrar em exercicio'nol prazo estabelecido.

No caso da exoneragio de cargo em,comissio, a dispensa de fungao de con-
fianca dar-se-4: a) ajuizo da autoridade competente; b) a pedido do préprio servidor
(art. 35 da Lei n. 8.112/90). ; =3

J4 o.termo demissao é utilizado pela le- ('A prova de Tecrico do TRT da Paraiba

i . . , L. elaborada pela FCC considerou CORRETA
glslagao para des1gnar asaida punltlva com- _1 a assertiva: "A demissdo caracteriza-se
pulséria decorrente de uma decisdo adminis- | como medida punitiva que proporciona o

. . s s desligamento do servidor do quadro de
trativa ou judicial, fundada em alguma pessoal da entidade a que se vincula”.
infragio funcional cometida pelo servidor. A prova da DAB Nacional 2007.1 elaborada

Existe ainda a possibilidade de a saida ser pelo Cespe consndgrou CO(F;RETAb? asser--

P . . . tiva: “A demissdo de servidor publico tem
devido 2 aposentadoria do servidor. Convém e o e
lembrar que a aposentadoria compulséria dos nao tem esse carater”.

M

servidores publicos ocorre aos setenta anos

de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio (art. 40, § 1, II,
da CF). As demais hipéteses de aposentadoria serdo estudadas adiante. Importan-
te destacar que, para o Supremo Tribunal Federal, a aposentadoria compulséria ndo
se aplica aos titulares de cartérios e notérios (ADIn 2.902, julgada em 29-1 1-20085).
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9.13 VACANCIA

O art. 33 da Lein. 8.112/90 faz referéncia as hip6teses em que ocorre a vacin-
cia de cargo publico:

a) exoneragio;

b) demissio;

¢) promogio;

d) readaptagio;

e) aposentadoria;

f) posse em outro cargo inacumulavel;

g) falecimento.

9.14 REMOCAOQ

: Remogio é o deslocamento do servidor,

' -
Aprovade Delegado de Policia/SC considerou a pedido ou de oficio, no Ambito do mesmo
CORRETA a assertiva: “Ainvestidura derivada d d d d )
depende de vinculag&o anterior ao servigo)J" quadro, com ou sem mudanga de sede. A

_plblico, tendo por exemplo a remog&o”. remocio pode ser: a) de oficio: no interesse

[ da Administragio; b) a pedido, a critério da
Administragio ou, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracdo.

Pode ocorrer remogao a pedido, para outra localidade, nas seguintes hipéteses
(art. 36, 111, da Lei n. 8.112/90):

a) para acompanhar cdnjuge ou companheiro, também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administragio;

b) por motivo de satide do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que
viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada 4 com-
provagio por junta médica oficial;

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o niimero
de interessados for superior ao nimero de vagas, de acordo com normas preestabe-
lecidas pelo érgio ou entidade em que aqueles estejam lotados.

9.15 REDISTRIBUICAQ

i ~—. Redistribui¢ido é o deslocamento de
Aprova da PFN elaborada pela Esaf conside- | d . to efeti T
rou CORRETA a assertiva: “Entende-se a re- cargo de provimento eletivo para outro orgao
distribui¢do como o deslocamento de cargo ou entidade do mesmo Poder, observados os

de provimento efetive, ocupado ou vago no
ambito do quadro geral de pessoal, para outro
\grgﬁo ou entidade do mesmo Poder”.

preceitos de:
I - interesse da administragio;

-

II - equivaléncia de vencimentos;
I1I - manutengio da esséncia das atribui¢es do cargo;
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IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;
V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagio profissional;
VI - compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalidades institucio-
do érgdo ou entidade.

nais

16 DIREITOS E VANTAGENS DO SERVIDOR

A Lei n. 8.112/90 elenca diversos direitos e vantagens do servidor publico,
incluindo: a) vencimento; b) indenizagdes; c) gratificagoes; d) didrias; e) adicionais;
f) férias; g) licengas; h) concessdes; e i) direito de petigio.

Convém analisar o resumo da disciplina normativa de cada uma dessas categorias.

917 VENCIMENTO E REMUNERAGAO

Os arts. 40 e 41 do Estatuto do Servidor Publico diferenciam vencimento e
remunerag¢ao.

Vencimento é um conceito mais restrito, pois consiste na retribuigao pecunia-
ria pelo exercicio do cargo ptiblico, com valor fixado em lei.

J4 a remuneragéo, nogido de alcance mais abrangente, é o vencimento do
cargo, somado as vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

Assim, temos que: |

| Remuneragdo = vencimento + vantagens J

o o

O direito ao vencimento é inerente ao'regime dos servidores estatutarios como
decorréncia da proibigio de enriquecimento sem causa por parte do Estado. Além
disso, é expressamente proibida a prestagio de servigos gratuitos, salvo nos casos
previstos em lei (art. 4° da Lei n. 8.112/90).

Importantissimo destacar que o menor valor pago ao agente publico, inde-
pendentemente do tipo de vinculagio com o Estado, é o saldrio minimo (art. 39,
§ 3°, da CF). Cumpre destacar, no entanto, que, nos termos da Simula Vincu-
lante n. 6 do Supremo Tribunal Federal, foi reconhecida importante excegio ao
minimo remuneratério: “Nio viola a Constitui¢do o estabelecimento de remu-
neragio inferior ao saldrio minimo para as pragas prestadoras de servigo militar
inicial”. “Pragas” sdo os individuos recém-incorporados ao servigo militar, nica
hipétese em que o ordenamento juridico patrio admite remuneragio inferior ao
saldrio minimo.

O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanen-
te, é irredutivel, sendo vedado o recebimento de remuneracio inferior ao salério
minimo (art. 41, § 5°, do Estatuto). Entretanto, o principio da irredutibilidade de
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~ _ . . vencimentos nio é absoluto, podendo haver
’/Aprova de Agente Fiscal da Receita Federal i - ' P

elaborada pela Esaf considerou INCORRETA redugio de remuneragio nos casos de adapta-

a assertiva: “0 principio da irredutibilidade | 30 de valores ao teto constitucional ou siste-

dos vencimentos possui natureza absoluta, d bsidi 7 XV
\ ndo comportando qualquer excecdo”. ma de pagamento por subsidios (art' 37, ,

. - da CF). Pela mesma razio, se o servidor vem
recebendo remuneragao ilegal ou inconstitucional, o principio da irredutibilidade
nio representa obstdculo ao corte dos acréscimos indevidos, desde que observadas
as garantias constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.
Na verdade, o principio da irredutibilidade de vencimentos protege contra a

revogacao de vantagens remuneratoérias, mas nio contra sua anulagio.

Outra importante consideragio deve ser feita quanto ao prazo paraa Adminis-
tragdo anular vantagens indevidamente concedidas ao servidor. Como regra geral,
em nome da seguranga juridica, a Administragdo tem S anos decadenciais para
anular seus atos quando eivados de vicios (art. 54 da Lei n. 9.784/99). Tal prazo é
aplicdvel para o 4mbito federal, assim como no caso de entidades federativas sem
lei prépria de processo administrativo, desde que o beneficidrio esteja de boa-fé.
Por ébvio, se 0 ordenamento impede a anulagio pela via administrativa, também
tranca o acesso para a invalidagao do ato na esfera judicial. Desse modo, ocorrendo
a decadéncia, consuma-se, a0 mesmo tempo, a prescrigio'.

(‘A prova de Analista Judiciério do TRT do O vencimento, a remuneragao e o proven-
Mato Grosso elaborada pela FCC conside- to ndo serao objetos de arresto, sequestro
rou CORRETA a assertiva: "0 vencimento, > ou penhora, salvo no caso de prestacio de

a remuneragdo e o provento ndo serdo K . o e qe
objeto de arresto, sequestro ou penhora, alimentos resultante de determinacio judicial.

exceto nos casos de prestacdo de alimen-

) 5oLaEa0 A8 Do valor do vencimento devem ser des-
\ tos resultante de decisdo judicial”.

- contadas a remuneragio do dia em que faltar
sem motivo justificado e a parcela de remuneragao didria proporcional aos atrasos
ou auséncias justificadas, salvo na hipétese de compensagio de horarios até o més
subsequente ao da ocorréncia.

Sendo condenado a realizar reposigoes ou pagar indenizagées ao erario, o
servidor ativo, aposentado ou pensionista serd previamente notificado para paga-
mento no prazo maximo de trinta dias, podendo o valor ser parcelado a pedido

- ~ do interessado. Nesse caso, o valor de cada
Aprova de Oficial de Execugdo de Manda- e dera inferi 10% t
dos do TRT do Amazonas elaborada pela e XD s iSCLInICTIona O LNt
FCC considerou CORRETA a assertiva: “0s da remuneracio, provento ou pensdo.

valores percebidos pelo servidor, emrazéo Se o servidor for demitido, exonerado o
de decisdo liminar, de qualquer medida de s € elid u

cardter antecipatério ou de sentenga, |  tiver sua aposentadoria cassada, o prazo para

pecntimenielcassadeloneNiSteideron quita¢do do débito sera de sessenta dias.
rao ser repostos no prazo de sessenta dlaS,

\Sfb pena de inscrigdo em divida ativa”. /}

17

Sobre seguranga juridica e estabilizagdo de beneficios ilegais, vide item 2.7.7.8.
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9171 Regime de subsidios

Com o objetivo de coibir os “supersaldrios”, comuns no servigo publico brasi-
leiro especialmente antes da Constituigdo de 1988, a Emenda Constitucional n.
19/98 alterou a redagio do art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, criando a remu-
neracdo em parcela inica denominada subsidio, valida para algumas categorias
de agentes ptiblicos.

Estabelece o referido dispositivo: “O membro de Poder, o detentor de manda-
to eletivo, os Ministros de Estado e os Secretirios Estaduais e Municipais serdao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acrés-
cimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e XI”.

O pagamento mediante subsidio é aplicivel somente aos seguintes agentes
publicos:

a) chefes do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos);

b) parlamentares; 3
[ A 222 prova do Ministério Pablico Federal |

C) magiStradOS)' considerou CORRETA a assertiva: “Os

d) ministros de Estado; Procurado_res daReplblica s,ﬁ(.) remunera- |
dos exclusivamente por subsidio fixado em

7 0 . » " 0 . I
e) secretdrios estaduais, distritais e parcela Gnica, vedado o acréscimo de
municipais; qualquer gratificacao, adicional, abono,
L P T .Ch prémio, verba de representagdo ou outra

f) membros do Ministério Piblico; A T )

" A

g) integrantes da Defensoria Publica; : ———

h) membros da Advocacia Pablica (ad_ </IA prova da OAB Nacional 2008.2 elaborada
] pelo Cespe considerou CORRETA a asser-

Vogados da Unlao! Procuradores federals_, tiva: “Os integrantes da Advocacia Geral
procuradores autdrquicos, procuradores dis- da Unido, os procuradores dos estados e

e s . ' do DF e os defensores piiblicos sdo, nos
e Procuradores eStaduals)’ \ termos da CF, remunerados por subsidio”.

i) integrantes das policias federal, rodovid- - -
ria federal, ferrovidria federal e policias civis.

Facultativamente, a remuneragao dos servidores publicos organizados em
carreira também poders ser fixada no sistema de subsidios (art. 39, § 8°, da CF).

Como se v&, a ideia do sistema de subsidio ¢ pagar a remuneragao em parcela
tnica sobre a qual nio possa incidir qualquer outro acréscimo ou adicional.

9.17.1.1  Exigéncia de lei para fixar ou alterar remuneragéo de servidores pablicos

O art. 37, X, da Constitui¢io Federal é claro ao prescrever que somente por
lei pode-se fixar ou alterar a remuneragio de servidores publicos, reservando ao
parlamento a criagao ou majoracgio de qualquer gratificacio, adicional, abono,
prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratdria. E flagrante-
mente inconstitucional a edi¢io de atos administrativos versando sobre remunera-
¢ao de servidores publicos.
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No entanto, no caso de agentes publicos submetidos ao regime de subsidios,
nem por meio de lei pode ser criada gratificagio, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria na medida em que o
pagamento deve ser feito mediante parcela unica, vedado qualquer acréscimo

(art. 39, § 4°, da CF).

9.18 INDENIZAGOES

Além do vencimento, poderio ser pagos ao servidor indenizagdes, gratificagdes
e adicionais (art. 49 da Lei n. 8.112/90). As indenizagdes nio se incorporam ao
vencimento ou provento, mas as gratificagdes e os adicionais so incorporados nos
termos previstos na legislagao.

O Estatuto prevé as seguintes espécies de indenizagoes:

a) ajuda de custo por mudanga (art. 53): destinada a compensar as despesas
deinstalagdo do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova
sede, com mudanga de domicilio em caréter permanente, ndo podendo seu valor
superar o montante equivalente a trés meses da remuneragio do servidor;

b) ajuda de custo por falecimento (art. 53, § 2°): a familia do servidor que
falecer na nova sede, é assegurada ajuda de custo e transporte para a localidade de
origem, dentro do prazo de um ano, contado do 4bito;

¢) didrias por deslocamento (art. 58): devidas ao servidor que, a servico, se
afastar da sede em cardter eventual ou transitério para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior, tendo direito a passagens e didrias destinadas a indeni-
258 ~.  zar as parcelas de despesas extraordinarias
| Aprova de Oficial de Execugdo de Mandados com pousada, alimentagéo elocomogio urba-

do TRT do Amazonas elaborada pela FCC i
considerou CORRETA a assertiva: “Asinde- | 14, €xceto se o deslocamento da sede consti-
nizages percebidas pelo servidor atitulo de I/ tuir exigéncia permanente do cargo;

didrias ndo se incorporam ao vencimento ou : . -
e d) indenizagio de transporte (art. 60):
\'- -

— ~" devida ao servidor que realizar despesas com a
utilizagdo de meio préprio de locomogao para a execugio de servigos externos, por
forca das atribuig6es préprias do cargo;

e) auxilio-moradia (art. 60): ¢ o ressarcimento das despesas comprovada-
mente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospe-
dagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apés a compro-
vagdo da despesa pelo servidor. A concessdo do auxilio-moradia tem como
requisitos que:

I - ndo exista imo6vel funcional disponivel para uso pelo servidor;

II - o co6njuge ou companheiro do servidor nio ocupe imével funcional;

I11 - o servidor ou seu cdnjuge ou companheiro nio seja ou tenha sido proprie-
tario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionério de imével no
Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipétese de lote edificado sem
averbagdo de construgio, nos doze meses que antecederem a sua nomeagio;
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IV — nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em
comissio ou funcio de confianga do tipo DAS 4, S ou 6;

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissio ou fung¢io de confian-
¢ando pertenga 3 mesma regiao metropolitana em relagao ao local de residéncia ou
domicilio do servidor;

VII - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio,
nos ultimos doze meses, aonde for exercer o cargo em comissao ou fungao de con-
fianca, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo;

VIII - o deslocamento nio tenha sido por for¢a de alteragio de lotagio ou
nomeagio para cargo efetivo;

IX - o deslocamento tenha ocorrido ap6s 30 de junho de 2006.

O auxilio-moradia nao serd concedido por prazo superior a oito anos dentro
de cada periodo de doze anos, sendo que seu valor mensal fica limitado a 25% do
valor da remuneragio do servidor.

919 RETRIBUIGOES, GRATIFICACOES E ADICIONAIS

Além dos vencimentos e das vantagens, o servidor publico tem direito ainda as
seguintes retribuigoes, gratificagdes e adicionais (art. 61 do Estatuto):

I - retribuigdo pelo exercicio de fungio de diregao, chefia e assessoramento;

I1 - gratifica¢do natalina, no valor de 1/12 da remuneragio correspondente ao
més de dezembro por més de exercicio no ano corrente;

I11 - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

IV - adicional pela prestagio de servigo extraordinério, remunerado com
acréscimo de 50% em relagio 4 hora normal trabalhada;

V - adicional noturno, referente a servigos prestados entre as 22 horas de um
diae S horas do dia seguinte, sendo o valor-hora acrescido de 25%, computando-se
cada hora como cinquenta e dois minutos e trinta segundos;

VI - adicional de férias, no valor de 1/3 da remuneragio do periodo de férias;

VII - outros, relativos ao local ou 4 natureza do trabalho;

VIII - gratificagao por encargo de curso ou concurso.

9.20 FERIAS

Durante o ano, o servidor tem direito a trinta dias de férias, que podem ser
acumuladas, até o méximo de dois periodos, no caso de necessidade do servigo,
ressalvadas as hipéteses em que haja legislagao especifica. Para ter direito a fruicao
de férias, no primeiro periodo aquisitivo, serdo exigidos doze meses de exercicio
(art. 77 da Lein. 8.112/90).

O pagamento da remuneragio das férias, com o respectivo adicional, ser4
efetuado em até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.
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9.21 LICENGAS

O Estatuto prevé a existéncia de sete tipos diferentes de licencas:

a) por motivo de doenga em pessoa da familia (art. 83): concedida, sem
prejuizo dos vencimentos, por motivo de doenga do cénjuge ou companheiro, dos
pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva as suas
expensas. O servidor, nesse caso de doenga familiar, tem direito a licenca, sendo
o seu deferimento uma decisao vinculada da Administracio Publica;

b) por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro (art. 84): con-
cedida por prazo indeterminado e sem remuneragao para o servidor acompanhar
conjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional,
para o exterior ou para exercicio de mandato eletivo;

¢) para o servigo militar (art. 85): outorgada com remuneracio ao servidor
ptblico convocado para o servico militar. Concluido o servigo militar, o servidor
tem trinta dias sem remuneragio para reassumir o exercicio do cargo;

d) para atividade politica (art. 86): concedida sem remuneragio para o ser-
vidor piiblico candidato a cargo eletivo, sendo vélida durante o periodo que mediar
entre a sua escolha em convengio partiddria e a véspera do registro de sua candi-
datura perante a Justiga Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito;

e) para capacitacio profissional (art. 87): apés cada quinquénio de efetivo
exercicio, o servidor poderd, no interesse da Administracio, afastar-se do exercicio
) _ = do cargo efetivo, sem prejuizo da remunera-
[ A prova de Analista Judiciério do TRT do) ~ §@0, por até trés meses, para participar de

Amazonas elaborada pela FCC considerou curso de capacitagio profissional;
CORRETA a assertiva: “No interesse da : .
Administragdo, o servidor poderd afastar-se f) para tratar de interesses particulares

do cargo efetivo para participarde cursode | (art. 91): pode ser concedida, a critério da Admi-
capacitagdo profissional apos cada quinqué- istracs te d fetivo, desd

nio, por até trés meses, com a respectiva nistracao, para ocupante de cargo efetivo, desde
remunerag@o”. /  quendoesteja em estagio probatério, pelo prazo

- de trés anos consecutivos , Sem remuneracao;

g) para desempenho de mandato classista (art. 92): é concedida sem re-
muneragio para desempenho de mandato em confederagio, federagio, associa-
¢ao de classe, sindicato representativo de categoria profissional, entidade fiscali-
zadora de classe ou para participar de geréncia de cooperativa de servidores
publicos.

9.22 AFASTAMENTOS E CONCESSOES

Além das licengas acima mencionadas, a Lei n. 8.112/90 prevé quatro tipos
diferentes de afastamento, a saber:

a) para servir a outro 6rgio ou entidade (art. 93);

b) para exercicio de mandato eletivo (art. 94);

c) para estudo ou missao no exterior (art. 95);
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d) para participagdao em programa de pés-graduagio stricto sensu no pais
(art. 96-A).
H4 previsao também de concessao ao servidor do direito de ausentar-se sem
Prejuf?,o da remuneracio:
I - por um dia, para doagdo de sangue;
11 - por dois dias, para se alistar como eleitor;
I11 - por oito dias consecutivos em razdo de:
a) casamento; ou
b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

9.23 DIREITO DE PETICAO

O Capitulo VIII da Lei n. 8.112/90, nos arts. 104 a 115, é todo dedicado ao
direito de peticio, assegurando ao servidor publico o direito de requerer aos Po-
deres Publicos, em defesa de direito ou interesse legitimo.

Trata-se de uma extensio do direito constitucional de peticio a ser exercido
por qualquer pessoa em defesa de direitos ou contra ilegalidade e abuso de poder
(art. 5°, XXX1V, da CF). | ¥

Ao servidor publico é permitido formular requerimento 4 autoridade com-
petente a ser encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver imedia-
tamente subordinado o requerente, sem prejuizo do pedido de reconsideragio
que pode ser enderegado a autoridade responsavel pela expedigio do ato. Nos
dois casos, o pedido deverd ser despachado.em cinco dias e decidido dentro de
trinta dias. n

Caberd recurso contra o indeferimento do pedido de reconsideracéo, ou con-
tra as decisdes sobre os recursos sucessivamente interpostos, no prazo de trinta
dias a contar da publicagio do ato ou da ciéncia da decisdo recorrida.

Como regra, o direito de requerer prescreve em cinco anos, contados da
data da publicagio do ato impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado quan-
do o ato nio for publicado.

9.24 DIREITO DE GREVE N

O art. 37, VII, da Constitui¢ao Federal assegura aos servidores ptiblicos o di-
reito de greve a ser exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

Como ainda nio foi promulgada tal lei, considera-se que a referida norma é
de eficicia limitada, podendo ser futuramente restringido o alcance do dispo-
sitivo pelo legislador infraconstitucional. Enquanto ndo houver a referida lei,
aplicam-se as disposi¢des concernentes ao direito de greve na iniciativa privada,
nos termos da Lei n. 7.783/89.
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9.25 TETOS REMUNERATORIOS

A Constitui¢ao Federal de 1988, inovando em relagio aos textos constitucionais
anteriores, definiu um limite mdximo para a remuneragio de quaisquer agentes
publicos. Tal limite tem sido chamado de teto remuneratério.

Apés diversas alteragdes promovidas da redagio original, o teto remuneratério
atual esté previsto no art. 37, XI, da Constituicao Federal, com redagao dada pela
Emenda Constitucional n. 41/2003: “a remuneragio e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administragio direta, autdrquica e fun-
dacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
4mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%)
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publi-
co, aos Procuradores e aos Defensores Puablicos”.

Assim, o teto remuneratorio geral aplicavel a todas as esferas federativas é a
remunerag¢io dos ministros do Supremo Tribunal Federal. O valor atualizado do
subsidio pago aos ministros do Supremo ¢ de R$ 39.293,32 (trinta e nove mil,
duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos). Desse modo, tal valor é o
limite médximo que pode atualmente ser pago aos agentes publicos no Brasil, inde-
pendentemente da espécie de vinculo entre o agente e o Estado: temporério, comis-
sionado, politico, estatutario ou celetista.

Como se pode notar da leitura da norma constitucional anteriormente trans-
crita, além do teto geral, a Constituicio Federal fixou tetos parciais, ou subtetos,
aplicéveis as demais esferas federativas.

No 4mbito dos Estados e do Distrito Federal, o teto no Poder Executivo é o
subsidio do Governador; no Poder Legislativo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais; e no Judicidrio, o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi-
¢a, limitado este a 90,25% da remuneragio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. O teto do Poder Judicidrio, inclusive com o limite de 90,25% da remune-
ra¢ao dos ministros do Supremo, é extensivo também aos membros do Ministério
Publico, das Procuradorias e das Defensorias. Como tal extensio somente ¢é apli-

cével aos “membros” do Ministério Puiblico, das Procuradorias e das Defensorias,

»
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Jeve-se entender que o quadro geral do funcionalismo de tais 6rgios (os agentes
que no sao membros) submete-se ao limite aplicivel ao Poder Executivo, e nio ao
udicidrio.

Na esfera dos Municipios, o limite méximo de remuneragio ¢ o subsidio do
prefeito.

Desde a promulgagio da Emendan. 41/2003, os tetos remuneratdrios sujeitam
2 totalidade dos valores pagos aos agentes piiblicos. Os valores que ultrapassarem
o respectivo teto serdo imediatamente reduzidos aos limites previstos na Consti-
tui¢do, “ndo se admitindo, neste caso, invocagao de direito adquirido ou percepgao
de excesso a qualquer titulo” (art. 17 do ADCT).

Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia vém excluindo do teto remuneratério,
com fundamento em diversos dispositivos legais, certos valores pagos ao agente
publico. Assim, s3o excegdes ao teto remuneratério: a) verbas indenizatérias; b)
remuneracio decorrente de cargos publicos de magistério constitucionalmente
acumuléveis; c) beneficios previdencidrios; d) atuagdo como requisitado de servigo
pela Justica Eleitoral; e) exercicio temporario de fun¢io cumulativa.

9.25.1 Excecéo ao teto remuneratorio

De acordo com o disposto no art. 37, § 9°, da Constitui¢do Federal, empresas
publicas, sociedades de economia mista e subsidiarias estio submetidas ao teto
remuneratdrio quando receberem recursos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio geral.

Assim, o referido dispositivo admite uma hipétese de inaplicabilidade do teto
remuneratoério no caso de empresas estatais autossuficientes, ou seja, que nio
recebam recursos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios para custeio
de despesas de pessoal ou de custeio geral.

9.26 PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Os servidores publicos estatutdrios tém direito a regime de previdéncia social
de caréter contributivo e solidério, mediante contribui¢io do respectivo ente pu-
blico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas (art. 40 da CF).

Esse regime especial de previdéncia nao se aplica aos empregados publicos, aos
contratados tempordrios e aos ocupantes de cargos em comissio, uma vez que:
empregados, temporarios e comissionados estdo sujeitos ao regime geral de previ-
déncia (art. 40 da CF).

Assim, o direito a aposentadoria fica sempre condicionado ao pagamento de
contribuigdo, sendo certo que o tempo de contribui¢do federal, estadual ou muni-
cipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo corresponden-
te para efeito de disponibilidade, estendendo-se tal regra também ao tempo de
contribuigio na atividade privada (art. 201, § 9°, da CF).
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Importante destacar que o teto remuneratério para o valor das aposentadorias
no servico publico sofreu profunda alteragio com a promulgacio da Emenda n,
41/2003. Servidores estatutarios que ingressaram nas fun¢des antes da Emendan,
41/2003 recebiam aposentadoria integral com montante submetido aos tetos re-
muneratdrios definidos no art. 37, XI, da Constitui¢io Federal. Apés a Emendan.
41/2003, o teto do valor das aposentadorias de servidores ptiblicos passou a ser o
montante maximo de beneficio no regime geral da Previdéncia, isto é, R$ 3.218,90.

O Texto Constitucional prevé as seguintes modalidades de aposentadoria:

a) aposentadoria por invalidez: com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigao, exceto se decorrente de acidente de servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

b) aposentadoria compulséria: aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢io;

c) aposentadoria voluntaria: em relagio aos servidores que cumpriram todos
os requisitos até a data de promulgag¢io da Emendan. 41/2003, a aposentadoria sera
calculada, integral ou proporcionalmente, de acordo com a legislagdo vigente antes
da emenda. Entretanto, quanto aos servidores que ingressaram no servigo publico
ap6s a EC n. 41/2003 e depois da vigéncia do Plano de Previdéncia Complementar
Para os Servidores Efetivos, nio hd mais possibilidade de aposentadoria com pro-
ventos integrais, passando seu valor a sujeitar-se aos patamares do regime geral de
previdéncia.

O art. 40, § 5°, da Constitui¢do Federal disciplina a aposentadoria especial
dos professores, cujos requisitos de idade e tempo de servigo serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exer-
cicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio. O desempenho de fungao administrativa, estranha ao magistério, ndo pode
ser considerado para fins da referida aposentadoria especial'® (Simula 726 do STF:
“Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de
servigo prestado fora da sala de aula”).

Importante esclarecer que, nos termos do art. 67, § 20, da Lei n. 9.394/96:

“Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Consti-
tui¢do Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores
e especialistas em educagio no desempenho de atividades educativas, quando exer-
cidas em estabelecimento de educagio basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao de unidade escolar e as de
coordenagdo e assessoramento pedagdgico”.

" Fundagdo Getulio Vargas. Padrio de Respostas. Prova Discursiva. Direito Administrativo. Exame
de Ordem 2010.3.
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9.27 REGIME DISCIPLINAR

ALein. 8.112/90 define, como base do regime disciplinar aplicavel aos servi-
dores publicos, deveres e proibi¢des cujo desatendimento enseja a instauragdo de
processo disciplinar para apuragao de infragdes funcionais.

9.28 DEVERES DO SERVIDOR

Oart. 116 do Estatuto elenca os seguintes

d id {{ A 228 prova de Procurador do Trabalho consi-
deveres do servidor: = derou INCORRETA a assertiva: “0 servidor

I — exercer com zelo e dedicagé’.o as atri- Lpoderé eximir-se do cumprimento de seus de-

_ veres quando motivado por crenga religiosa”. /
buigoes do cargo; s =,

IT - ser leal as instituigOes a que servir;

III - observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) & expedicio de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimen-
to de situagGes de interesse pessoal; "

c) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica;

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;

VII - zelar pela economia do material e a conservagao do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da repartigao;

IX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

. X - ser assiduo e pontual ao servico;
XI - tratar com urbanidade as pessoas;
XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

9.29 PROIBIGOES APLICAVEIS AO SERVIDOR

Oart. 117 da Lein. 8.112/90 elenca as seguintes proibi¢oes ao servidor ptiblico:

I - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagio do-
chefe imediato;

IT - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documen-
to ou objeto da reparticio;

III - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execugio de servico;

V - promover manifestagio de aprego ou desapreco no recinto da repartigio;
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VI - cometer a pessoa estranha a reparti¢io, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicio que seja de suaresponsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacig
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungio de confianca, cay,.
juge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo paralograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimen.
to da dignidade da fungio publica;

X — participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personifj.
cada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditério;

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até
o segundo grau, e de coénjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razdo de suas atribuicdes;

XIII - aceitar comissao, emprego ou pensio de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparti¢do em servigos ou ati-
vidades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuigbes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situagdes de emergéncia e transitdrias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio
do cargo ou fungio e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.

9.30 SEXTUPLA RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS
Tradicionalmente a doutrina afirma que uma tnica conduta do servidor puabli-
co pode desencadear trés processos distintos e independentes:
a) civil: relacionado a reparagio de dano patrimonial;
b) penal: para apuragio de eventual crime;

¢) administrativoe: voltado a aplicagio de punigdes funcionais.

~ Dai o Estatuto afirmar que o servidor
f - \

Aprovada 0AB Nacional2007.3elaborada | yoghonde civil, penal e administrativamente
pelo Cespe considerou CORRETA a asser- L. I p——
tiva: “O Estatuto do Servidor Pablico Fe- pelo exercicio irregular de suas atribuigdes

deral prgvé que as sangdes penais, cive'i’s > (art. 121)_
\& administrativas podem ser cumuladas”. /

- —

A responsabilidade civil decorre de ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou 2
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_piros. A responsabilidade penal abrange os crimes e contraven¢oes imputadas
e : s o o i
¥ idor, nessa qualidade. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato

L
q0 s€1Y

L jgsiV
omis : T .
A independéncia das trés instincias vem declarada no art. 125 da Lei n.
12/90: “As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo

o ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungao.

8.l

) ndcpt’-ﬂdmm”“ entre si”.
1 ‘ . 14 - 4 ’ . -~
O Estatuto do Servidor Publico contempla a inica hipétese em que a decisdo

Je umm Processo repercute nas outras duas instincias: a responsabilidade adminis-

-oq e civil do servidor serd afastadanocaso
trativa € A prova da 0AB Nacional 2007.3 elaborada |

de abSOIVigﬁo criminal que neguea existen- | pelo Cespe considerou INCORRETA a as-

1 do fato ou de sua autoria, < sertiva: “Sempre que houver a responsa-
c . d 1ab bilidade penal, havera também a responsa-
Tal efeito externo da sentenca PEMEIEDS \ bilidade civil e a administrativa”. J
"

solutoria justifica-se pelo fato de que o pro- - —ee——t
cesso penal, entre todas as esferas de responsabilizagio, é o mais “garantista”,
além de pautar-se pela busca da verdade real, projetando a absolvi¢ao também
sobre as demais instincias de maneira a evitar decisdes contraditdrias nos outros
processos.

Importante destacar que a sentenca penal absolutéria somente produziré o
efeito nas demais esferas se o fundamento expresso da decisao for algum dos men-
cionados acima. Tendo a absolvi¢io penal qualquer outro fundamento, como a
falta de provas, nio havera repercussao nos processos civil e administrativo.

Todavia, a jurisprudéncia vem estendendo a repercussao da decisio penal na
esfera administrativa também a outras hipéteses, como a absolvigao por legitima
defesa. Nesse sentido, vale transcrever o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 448.132/PE:'

“ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO. ATO
ADMINISTRATIVO.ABSOLVICAO NAESFERAPENAL. LEGITIMA DEFESA.
EFEITOS. PRESCRICAO. DECRETON.20.910/32. TRANSITO EMJULGADO
DA SENTENCA CRIMINAL.

1. Absolvido o autor na esfera criminal, o lapso prescricional quinquenal, pre-
visto no Decreto n. 20.910/32, tem como termo a quo a data do trinsito em julgado
da sentenga penal e ndo 0 momento do ato administrativo de licenciamento.

2. A decisao penal repercute no julgamento administrativo quando ocorre sen-..
tenga penal absolutéria relacionada aos incisos I e V do art. 386 do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

3. Tento de vista que o autor foi absolvido na esfera penal por legitima defesa,
e 0 ato de licenciamento foi fundado unicamente na pratica de homicidio, nao ha
motivos para manter a puni¢io administrativa, pois a controvérsia est embasada
unicamente em comportamento tido como licito.

4. Recurso ao qual se nega provimento.”
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Aforgavinculante, no processo administrativo, da absolvigao criminal fundad,
em excludente de ilicitude (legitima defesa) vem sendo reconhecida também ep,
provas e concursos publicos. Veja-se, por exemplo, a visio sustentada pelaFGV: “n,
hipétese de absolvigdo penal com fundamento em excludente de ilicitude, como 5
legitima defesa, ndo hd espago para aplicagio do residuo administrativo (falta reg;.
dual), vez que constitui uma das hipéteses de mitigagdo ao principio da indepen.
déncia entre as inst4ncias, ou seja, a decisdo proferida na esfera penal necessariamen.
te vinculard o contetddo da decisio administrativa - art. 125 ¢/c o art. 126, ambog
daLein. 8.112/90 ¢/c o art. 65 do CPP*.

No caso de condenagio criminal, segundo Hely Lopes Meirelles, tal circuns-
tdncia implica o reconhecimento automitico da responsabilizagao, pelo mesmo
fato, nos processo civil e administrativo porque “o ilicito penal é mais que o ilici-
to administrativo e o ilicito civil .

o . 2 . 1
(A prova de Procurador do Banco Cen. Emteressante'notar que arespons.ab.lllda-
tral/2006 elaborada pelo Cespe considerou de decorrente de improbidade administra-
CORRETA a afirmagdo: “Caso um ato prati- > ¢jva pode ser considerada a quarta esfera de
cado poragente plblico configure, aomesmo = . bl
tempo, ilicito penal, civil, administrativo e responsabilizagdo do agente publico (art. Io
ainda ato de improbidade administrativa, 0 | da Lein. 8.429/92). Além disso, modernamen-
agente podera sofrer penalidades em todas . . 1. ~
\_essas quatro esferas”. te, hd mais duas esferas de responsabilizagio
- dos agentes publicos, totalizando uma respon-
sabilidade séxtupla: a) processo de responsabilidade politica por crimes de
responsabilidade (Lein. 1.079/50); b) processo de controle perante 6rgaos inter-
nos (controladorias, corregedorias etc.) e externos (tribunais de contas).

s

Emboraalegislagio nio discipline expressamente o tema, é coerente sustentar
que a absolvigio criminal por negativa de autoria ou auséncia de materialida-
de também faz coisa julgada na agio de improbidade, na instincia politica e no
processo de controle.

9.31 PROCESSO DISCIPLINAR

Os arts. 116 e seguintes da Lei n. 8.112/90 definem o regime disciplinar apli-
cével aos servidores publicos estatutirios da Unido. Havendo descumprimento de
algum dever ou proibigio, o servidor estara sujeito 4 instauragio de processo admi-
nistrativo disciplinar para apuragio da falta cometida e aplicagdo da pena mais
apropriada.

Quanto aos prazos para apuragio das faltas cometidas pelo servidor, ser4 de: a)
cinco anos: para faltas punidas com demissao, cassagio de aposentadoria ou dispo-

Fundagdo Getulio Vargas: Padrdo de Respostas da prova de Direito Administrativo na 2° fase do XIX
Exame Unificado de Ordem, divulgado em 30-5-2016.

Direito administrativo brasileiro, p. 410.
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jade ¢ destituicao de cargo em comissdo; b) dois anos: para condutas sujeitas
ensdo; ©) cento e oitenta dias: para infragoes puniveis com adverténcia.

nlhlh"

P
afi“b[’ e . ¥
O prazo de prescrigio comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

E indispensavel reforgar que a aplicagido de qualquer punigio ao agente pu-
plico pressupGe a instauragao de processo administrativo com garantia de contra-
gitorioea ampla defesa, sob pena de nulidade da sangdo aplicada.

Quanto a necessidade de presenca de advogado, o Superior Tribunal de Justica
cditou a Simula n. 343: “é obrigatdria a presenca de advogado em todas as fases do

rocesso administrativo disciplinar”. Entretanto, recentemente o Supremo Tribu-
nal Federal, por for¢a da Simula Vinculante n. §, externou diferente orientagao
quanto amatéria: “a falta de defesa técnica por .*; n e e .
advogado no processo administrativo discipli- AR AR G R e g

., _ derou CORRETA a assertiva: “Afalta de defe-
nar nao ofende a Constituicdo’. ™ satécnica poradvogado no processo adminis-

\\trativo disciplinar ndo ofende a Constituigao”.

Assim, por uma questdo de hierarquia,
entendemos que deve prevalecer o posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal considerando desnecessaria a presenca de
advogado em processo disciplinar.

ALein. 8.112/90 prevé dois procedimentos diferentes para aplicagio de sangdes
disciplinares: a sindicincia e o processo.administrativo disciplinar (PAD). Observe-
-se que a autoridade que tiver ciéncia da infragio é obrigada a promover sua
apuragdo imediata, utilizando um dos dois instrumentos mencionados (art. 143
daLein. 8.112/90).

A sindicéncia constitui um procedimento sumério instaurado para apurar
infragdes que comportem a pena méxima de suspensio por até trinta dias.

Apés toda a apuragio, que nio pode exceder o prazo de trinta dias prorrogével
por igual periodo, a sindicincia podera resultar em: I - arquivamento do processo;
I - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensio de até trinta dias; III -
instauragao de processo disciplinar.

Como se nota, ndo é obrigatoéria a instauracgio prévia de sindicincia. Assim,
nada impede que a autoridade inicie diretamente o processo administrativo disci-
plinar sem sindicancia anterior®..

A autoridade instauradora do processo pode determinar cautelarmente o afas-
tamento preventivo do servidor sem prejuizo da remuneragdo, como medida
cautelar a fim de evitar que o acusado venha a influir na apuragio da irregularida-
de. O prazo maximo do afastamento é de 60 dias, sendo cabivel uma prorrogagao
por igual periodo, findo o qual cessardo seus efeitos, ainda que nao concluido o
processo (art. 147 da Lei n. 8.112/90).

J4 o processo administrativo disciplinar (PAD) deve ser utilizado para apu-
racio de ilicitos que ensejarem penalidades mais severas do que a suspensdo por

' Fundagao Getulio Vargas. Padrdo de Respostas. XIII Exame Unificado de Ordem.

4
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trinta dias, incluindo demissao, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, e
destitui¢do de cargo em comissio.

O processo disciplinar se desenvolve em trés fases: a) instauragdo, com a
publicagdo do ato que constituir a comissao; b) inquérito administrative, que
compreende instrugio, defesa e relatério; c) julgamento.

Importante destacar que a manifestagao final da comissdao processante ¢
um relatério conclusivo quanto 3 inocéncia ou responsabilidade do servidor (art.
165 da Lei n. 8.112/90). A decisio final sobre a aplicagdo, ou néo, de san¢io ao
servidor nunca é tomada pela comissdo processante, cabendo a esta encaminhar
o relatdrio para a autoridade competente, nos termos da lei, para realizar o julga-
mento relativo a aplicagdo da penalidade cabivel.

As atividades da comissdo devem observar os critérios de independéncia e
imparcialidade, garantindo-se o sigilo necessério a elucidagio do fato e ao interes-
se da Administracdo. As reunides e audiéncias das comissoes terdo carater reserva-
do (art. 150 da Lein. 8.112/90).

9.31.1 Requisitos para composicdo da comissao processante
: O processo disciplinar serd conduzido por
comissdo formada por trés servidores esta-
veis designados mediante portaria pelaauto-
ridade competente, sendo que o presidente
da comissdo deveré ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter
nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado (art. 149 da Lein. 8.112/90).

F vedada a participagao, como membro componente de comissio processan-
te, de conjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau (art. 149, § 2°, da Lein. 8.112/90).

em 2016 considerou CORRETA a afirma-
¢do: “A portaria de instaurag@o de pro-
cesso administrativo disciplinar dispensa
a descrigdo minuciosa da imputag@o
contra o servidor piblico, exigida na fase
\deindiciamento". /

(’A prova de Juiz/DF elaborada pelo TJ/DF “‘

9.31.2 Penalidades

O Estatuto prevé a aplicagio das seguintes penalidades ao servidor piblico
(art. 127):

a) adverténcia: aplicavel por escrito nas hipéteses de: 1) ausentar-se do servi-
¢o durante o expediente, sem prévia autorizagio do chefe imediato; 2) retirar, sem
prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da re-
partigio; 3) recusar fé a documentos ptiblicos; 4) opor resisténcia injustificada ao
andamento de documento e processo ou execugio de servigo; S) promover mani-
festa¢@o de apreco ou desapreco no recinto da repartigao; 6) cometer a pessoa es-
tranha A repartigio, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de atribuigao
que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado; 7) coagir ou aliciar subor-
dinados no sentido de filiarem-se a associagio profissional ou sindical, ou a partido
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olitico; 8) manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcio de confianga,
conjuge: compa nheiro ou parente até o segundo grau civil; 9) recusar-se a atualizar
seus dados cadastrais quando solicitado; 10) inobservéncia de dever funcional
revisto em lei, regulamentagio ou norma interna, que ndo justifique imposigao de
penaljclade mais grave;

b) suspensao: aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adver-
téncia e de violagdo das demais proibigdes que ndo tipifiquem infragio sujeita a

enalidade de demissio, nio podendo exceder de noventa dias;

c) demissao: serd aplicada nas hipéteses de: 1) crime contra a administragio
publica; 2) abandono de cargo; 3) inassiduidade habitual; 4) improbidade adminis-
trativa; 5) incontinéncia ptiblica e conduta escandalosa, na reparti¢ao; 6) insubor-
dinagdo grave em servigo; 7) ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular,
salvo em legitima defesa prépria ou de outrem; 8) aplicagio irregular de dinheiros

tblicos; 9) revelagao de segredo do qual se apropriou em razio do cargo; 10) lesao
aos cofres publicos e dilapida¢io do patriménio nacional; 11) corrupgio; 12) acu-
mulagio ilegal de cargos, empregos ou fungées publicas; 13) valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungio publi-
ca; 14) participar de geréncia ou administragio de sociedade privada, personificada
ou nio personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditario; 15) atuar, como procurador ou intermediirio, junto areparti¢des
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro; 16) receber propina,
comissio, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razio de suas atribuicdes;
17) aceitar comissio, emprego ou pensio de estado estrangeiro; 18) praticar usura
sob qualquer de suas formas; 19) proceder de forma desidiosa; 20) utilizar pessoal
ou recursos materiais da reparticio em seryiéos ou atividades particulares;

d) cassagio de aposentadoria ou disponibilidade: ser4 cassada a aposenta-
doria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta pu-
nivel com a demissio;

e) destituigio de cargo em comissdo: a destituigio de cargo em comissio
exercido por ndo ocupante de cargo efetivo ser4 aplicada nos casos de infrago su-
jeita as penalidades de suspensio e de demissio;

f) destituicdo de fungio comissionada: pena aplicivel nas mesmas hipoteses

da destituigdo de cargo em comissio. *

9.31.3 Competéncia para aplicac@o das sancies disciplinares

As penalidades disciplinares serdo aplicadas (art. 141 da Lei n. 8.112/90):

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Le-
gislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando
se tratar de demissao e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de servi-
dor vinculado ao respectivo Poder, 6rgio, ou entidade;
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II — pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior
aquelas mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensao superior a
30 (trinta) dias;

III - pelo chefe da repartigdo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao de até 30
(trinta) dias;

IV — pela autoridade que houver feito a nomeagao, quando se tratar de desti-
tui¢do de cargo em comissao.

Entre os casos acima descritos destaca-se a competéncia exclusiva do Presi-
dente da Repiiblica, em dmbito federal, para aplicar a pena de demissao a servi-
dores da Administragio Direta da Unido. Por simetria, nas demais entidades fe-
derativas a competéncia para demitir servidores da Administragao direta ¢
exclusiva de Governadores e Prefeitos.

Assim, a aplica¢do da penalidade méxima compete exclusivamente & autorida-
de maxima. Guarde: pena mdxima, autoridade maxima!

9.31.4 Reabilitagdo. Revisao. Proibidos de retornar ao servico piblico

As penalidades de adverténcia e de suspensio terdo seus registros cancelados
(reabilitagdo), ap6s o decurso de trés e cinco anos de efetivo exercicio, respectiva-
mente, se o servidor nao houver, nesse periodo, praticado nova infragao disciplinar
(art. 131 do Estatuto).

O processo disciplinar poder4 ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de
oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do punido ou a inadequagio da penalidade aplicada.

Nio podera mais retornar ao servigo publico federal o servidor que for demi-
tido ou destituido do cargo em comissio nos casos de:

a) crime contra a administragao publica;

b) improbidade administrativa;

c) aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

d) lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio nacional;

e) corrupgao.
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932 QUADRO SINOTICO

S

AGENTES PUBLICOS

CONCEITO

“Todos aqueles que exercem fungdo piblica, ainda que em carater temporario ou sem
remuneragéo”.

0 género agentes plblicos comporta diversas espécies:

a) agentes politicos;

b) ocupantes de cargos em comisséo;

c) contratados temporarios;

d) agentes militares;

e) servidores plblicos estatutarios;

f) empregados piblicos;

g} particulares em colaboragd@o com a Administragao {agentes honorificos).

ESPELIES DE AGENTE PUBLICO

AGENTES
POLITICOS

Os agentes politicos exercem uma fungo pablica {munus publico) de alta diregdo do Es-
tado. Ingressam, em regra, por meio de elei¢gdes, desempenhando mandatos fixos ao
término dos quais sua relagdo com o Estado desaparece automaticamente. A vinculagdo
dos agentes politicos com o aparelho governamental ndo € profissional, mas institucional
e estatutaria.

Sd0 os membros de Poder que ocupam a cipula diretiva do Estado.

E o caso dos parlamentares, Presidente da Repiblica, governadores, prefeitos, e seus
respectivos vices, ministros de Estado e secretarios.

Magistrados, promotores, procuradores da Repiblica e diplomatas

A melhor doutrina sempre considerou que Magistrados e membros do Ministério Pabli-
co {promotores e procuradores da Repiblica) sdo servidores pablicos estatutarios titu-
lares de cargos vitalicios, e nao agentes politicos (Celso Anténio Bandeira de Mello
{Curso de Direito Administrativo, p. 308), Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Adminis-
trativo, p. 305) e José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, p.
613). Para Carvalho Filho, magistrados e membros do Ministério Pdblico seriam “servi-
dores especiais” dentro da categoria genérica de servidores piblicos).

Adotando posicionamento minoritario, Hely Lopes Meirelles inclui os magistrados,
membros do Ministério Piiblico e diplomatas entre os agentes politicos, ao argumento
de que eles também exercem uma parcela da soberania estatal. Tal entendimento é
cientificamente fragil, pois ignora diferengas juridicas evidentes entre os regimes poli-
tico e estatutério. Embora o art. 37, X{, da Constitui¢do Federal equipare as duas cate-
gorias exclusivamente para fins de remuneracgéo, tratar magistrados e membros do
Ministério Plblico como “politicos” é incorreto.

OCUPANTES DE
CARGOS EM
COMISSAO

Conhecidos popularmente como “cargos de confianga”, os cargos em comissdo ou comis-
sionados estdo reservados a atribuigdes de diregéo, chefia e assessaoramento (art. 37, V,
da CF). Qualquer outra atribuigdo de fungdo a comissionados — e que nao envolva diregéo,
chefia ou assessoramento — deve ser considerada como inconstitucional.

Tais cargos sdo acessiveis sem concurso piblico, mas providos por nomeagéo politica. De
igual modo, a exoneragdo é ad nutum, podendo os comissionados ser desligados do cargo
imotivadamente, sem necessidade de garantir contraditério, ampla defesa e direito ao
devido processo legal.

Entretanto, se a autoridade competente apresentar um motivo para a exeneragao e o mo-
tivo for comprovadamente falso ou inexistente, o desligamento sera nulo em razéo da teo-
ria dos motivos determinantes.

CONTRATADOS
TEMPORARIOS

0 art.37,1X, da Constituigdo Federal prescreve que “a lei estabeleceré os casos de contra-
tagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional in-
teresse piblico”.

Regulamentando o referido dispositivo, foi promulgada a Lei n. 8.745/93 para disciplinar a
contratagdo temporaria no dmbito dos 6rgdos da administragao federal direta, bem como de
suas autarquias e fundagdes piblicas. Assim, o sistema de contratagdo por tempo determi-
nado, estabelecido pela Lei n.8.745/93, somente é aplicavel as pessoas de direito piiblico de
ambito federal. N3o se aplica, portanto, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nem tampouco as empresas piblicas e as sociedades de economia mista da Unido. A contra-
tagdo temporaria, como se nota, ndo se rege pela Lei n. 8.112/90 — o Estatuto do Servidor
Piblico Federal.




