EXCELENTiSSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA ___2 VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO (CAPITAL), ESTADO DE SAO
PAULO

XXXXXXXXXXXXXXXXX, brasileira, empregada, portadora da
cédula de identidade RG n? XXXXXXXXXXXXXXX e inscrito no CPF/MF sob o n®
XXXXXXXXXXXXXXX, residente e domiciliada na Rua XXXXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXXXX /SP, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por seu 6rgdo de execugdo
que esta subscreve, dispensada da apresentacdo de procuragdo, nos termos do disposto

no artigo 128, da LC 80/94, propor a presente

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS C/C OBRIGACAO DE
FAZER

em face do ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na capital do Estado, a ser intimado, nos termos do art. 75, inciso II do
Codigo de Processo Civil, na pessoa do Procurador Geral do Estado, cujo domicilio fica em Sao
Paulo/SP, na Rua Pamplona, 227, 72 andar, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

1 -DOS FATOS

No dia XX de novembro de 2009, XXXXXXXXXX, filho da autora
XXXXXXXXXX, veio a Obito, tendo como causa da morte “hemorragia interna aguda
traumatica, agente pérfuro contundente, projétil de arma de fogo”, conforme

declaracgdo de 6bito em anexo (doc. 05).



Segundo o Boletim de Ocorréncia XXXXXXXXXXXXXXXXXX, em XX
de novembro de 2009, XXXXXXXXXX foi baleado na XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, no
municipio de XXXXXXXXXXXXXX, por policiais militares, ap6s um suposto envolvimento
em crime de roubo. Segue na integra o inquérito policial militar e o inquérito policial

(docs. 06 e 07, respectivamente).

Consta do referido B.0. que XXXXXXXXXX, juntamente com outro
individuo, posteriormente identificado como sendo XXXXXXXXXX, teriam supostamente
roubado joias e outros objetos da residéncia de XXXXXXXXXXXXXXXX. Posteriormente,
teriam fugido no veiculo XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, também de XXXXXXXXXXX.

Ainda de acordo com a versdo do referido B.0., os policiais
militares XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX estavam em patrulhamento de rotina
na cidade de XXXXXXXXXXXXXXX, quando tiveram informacgdes, via radio, sobre o
veiculo que teria sido roubado. Por volta das 14h20, depararam-se com o veiculo
XXXXXXXXXXXXX com dois individuos em seu interior, seguindo-o em perseguicio.
Apoés alguns minutos, na Estrada X-05, os individuos teriam perdido o controle da
direcdo do automoével, chocando sua lateral direita contra um barranco. Entdo, teriam
descido do veiculo pela porta dianteira esquerda e saido correndo, efetuando, logo em

seguida, disparos de arma de fogo contra os policiais.

Os policiais, segundo consta no referido B.0., revidaram os
disparos, atingindo ambos os individuos. Eles alegam terem encontrado duas pistolas
de marca Taurus, calibre .38’, de numeracdo raspada e com 4 muni¢des picotadas em

cada uma, estando cada pistola em posse de um dos individuos.

Os policiais, entdo, prestaram socorro aos individuos atingidos,
levando-os na propria guarnicio ao pronto-socorro do Hospital XXXXXXXXXXXX, onde
chegaram “apresentando varias perfura¢cdes provocadas por projéteis de arma de fogo

no téorax e abdome”, conforme o referido B.O.

Consta do B.O., ainda, que os individuos deram entrada no
hospital sem vida, segundo guia de encaminhamento de cadaver. Ja nos depoimentos
dados pelos policiais militares XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, eles declararam

que os individuos chegaram ao Hospital ainda com vida. Conforme XXXXXXXXXX, “eles



estavam respirando quando deram entrada no hospital” (fls. XXXX do inquérito policial

em anexo).

A despeito disso, os depoimentos dos trés policiais militares
envolvidos na ocorréncia sdo consonantes com a versdo apresentada pelo boletim de

ocorréncia. Cabe frisar, porém, que nenhuma testemunha ocular, além dos préprios

policiais, foi ouvida, de maneira que a narracio da perseguicao dos supostos

roubadores, bem como da troca de tiros, contou com a versio exclusiva dos trés

policiais.

Outro ponto discutivel diz respeito as armas apreendidas. No
Boletim de Ocorréncia XXXXXXXXXXXXX, apenas nas descricdes das armas sem
numeracdo - de posse atribuida a XXXXXXXXXX - constam quantos cartuchos foram
deflagrados, ndo constando a mesma informacao quanto as armas dos policiais

militares, apreendidas sem carregador.

Dos depoimentos dos policiais militares no inquérito policial
militar n? XXXXXXXXXX (doc. 06), é possivel extrair as informag¢des de que o policial
militar XXXXXXXXXX efetuou 02 disparos, o policial militar XXXXXXXXXX efetuou 03
disparos e o policial militar XXXXXXXXXX efetuou 05 disparos, num total de 10 tiros
contra XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, denotando um grande excesso de disparos.

Ademais, tais informac¢des diferem das extraidas do inquérito
policial n? XXXXXXXXXXXXXX (doc. 07). Neste, o policial militar XXXXXXXXXX ndo deu
informagdes e nem foi questionado acerca do numero de disparos efetuados por ele. Os
policiais militares XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX declararam ndo saber declinar quantos
disparos efetuaram, e nem quantos disparos foram feitos pela guarnicdo que
compunham. Por fim, o policial militar XXXXXXXXXX informou ter efetuado 03 disparos,

02 disparos a menos do que declarou anteriormente, no inquérito policial militar.

Em laudo necroscépico (fls. 129/130 do inquérito policial em

anexo), esta descrito que XXXXXXXXXX foi alvejado por cinco disparos, sendo dois

deles na regiao esquerda do peito, um no braco esquerdo e dois na regiao

abdominal. A existéncia de tais disparos - a maioria em regiio vital - revela o

intento de tirar-lhe a vida por policiais que siao, em tese, treinados para atingir




partes do corpo nio vitais, para tio somente imobilizar e prender quem persegue.

Assim, no minimo excesso pode ser apontado no caso em questao.

Além disso, consta no referido laudo que todos os disparos

tiveram trajetoria descendente, o que é compativel com a possibilidade de ter o

tiro atingido XXXXXXXXXX em posicao de inferioridade. Tiros de cima para baixo,

ou seja, em trajetéria descendente, sdo tipicos de execucdo sumadria, segundo

especialistas, tal como aponta Philip Alston, Relator Especial de Execugoes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias da ONU em relatdrio sobre a situacdo brasileira

no tema.!

Observe-se que, no exame realizado no local do crime, somente
foram encontrados 3 (trés) estojos metalicos de armas de fogo de calibre “.40’, como
sdo as utilizadas pelos policiais militares. Ndo foram encontradas capsulas que
comprovassem os relatados disparos efetuados por XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX (fls.
138/141 do inquérito policial em anexo). Assim, nao ha indicios de nenhum projétil
consistente com as armas que supostamente teriam sido usadas por XXXXXXXX e

XXXXXXXXXX.

Além disso, no referido exame, realizado no local do crime,
constatou-se dois danos de perfuracao no veiculo XXXXXXXX, caracteristicos de
terem sido produzidos por projétil de arma de fogo. Um deles estava localizado sobre
a porcao esquerda-inferior do para-brisa dianteiro, orientado de fora para dentro
do veiculo, e outro localizado na janela da porta do passageiro dianteiro,
orientado de dentro para fora do veiculo. Assim, o primeiro dano indica um disparo
para dentro do veiculo, enquanto o segundo dano estd direcionado a vegetacio,
conforme imagem do local dos fatos (fl. 140 do inquérito policial em anexo), sendo

possivel inclusive que seja o mesmo tiro que adentrou e depois saiu do veiculo.

1 Um relatério elaborado por uma comissio independente, sobre as 124 mortes “por resisténcia”, estima
que entre 60 e 70%, de fato, execugdes. O relatério documenta muitos tiros dados a queima-roupa na
cabeca e em drgdos vitais, bem como feridas de entrada que indicam uma trajetéria descendente, o
que é um indicio de que a vitima estivesse ajoelhada ou deitada quando recebeu o tiro. Além disso,
nenhum policial foi morto nesses casos de resisténcia, o que sugere que ndo houve nenhum confronto
violento com os criminosos. 'Ricardo Molina de Figueiredo, "Relatério Preliminar” (13 Julho 2006)
(relatério da Comissao Independente em relagdo aos homicidios ocorridos no Estado de Sdo Paulo, entre
12 e 20 de maio de 2006). in Relatério do Relator Especial de execugdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias Dr. Philip AlstonA/HRC/11/2/Add.2, Pagina 11, grifos nossos, traducdo nio oficial disponivel
em http://www.abant.org.br/conteudo/000NOTICIAS/OutrasNoticias/portugues.PDF



Ocorre que, segundo o B.0. e as declaracdes dos policiais
militares envolvidos na ocorréncia, a troca de tiros teria se iniciado apenas ap6s os
individuos sairem do veiculo, e correrem na mesma dire¢do que seguiam
anteriormente, em sentido contrario aos policiais militares, e tentando atravessar a
estrada. Ainda, consta que a guarni¢ao estava perseguindo o Fiat Stilo, portanto estaria

atras deste veiculo.

Assim, nota-se que as declaragdes nido sdo compativeis com as
perfuragdes encontradas no veiculo, sendo possivel supor que os policiais realizaram
disparos em direcao a frente do veiculo, presumivelmente antes dos individuos

sairem dele. Cabe frisar que néo foi realizada a reconstitui¢do dos fatos.

Mesmo diante da pobreza investigatéria e diante dos fatos que
apontam, pelo menos, para um excesso na conduta dos policiais militares responsaveis
pela morte de XXXXXXXXXX, o Ministério Publico solicitou o arquivamento do inquérito
policial, por entender que os policiais militares agiram em legitima defesa e estrito

cumprimento do dever legal (fls. 159/161 do inquérito policial em anexo).

Com a devida vénia, atuando-se desta maneira, deixou-se de dar
cumprimento efetivo a func¢io institucional do Ministério Publico de conduzir a investigagcdo por
meio da requisicdo de providéncias faltantes para elucidar todas as circunstancias do ocorrido,
conforme o disposto no artigo 129, VIII, da Constituicdo Federal, no artigo 26, IV da Lei n®

8.625/93 e no artigo 104, V da Lei Complementar Estadual n? 734/93.

O pleito do Ministério Publico foi acolhido pelo juiz, arquivando-

se os autos (fl. 164 do inquérito policial em anexo).

Esses sao os fatos e provas que constam da versdo oficial dos
autos, os quais demonstram auséncia de aprofundamento investigatério que o caso

requer, como adiante se esmiugara.

Por outro lado, é importante trazer ao conhecimento de V. Exa.

informag¢des e documentos que ndo constam da investigacdo criminal comum.



XXXXXXXXXX, menor de idade na época do ocorrido, cursava a 12
série do Ensino Médio, das 13h00 as 18h20, e trabalhava em uma pizzaria no periodo

noturno, conforme declaracdes em anexo (docs. 08 e 09).

A autora e mae de XXXXXXXXXXX somente ficou sabendo do
ocorrido na manha seguinte aos fatos, apds registrar boletim de ocorréncia versando
sobre seu desaparecimento (doc. 10), e comparecer ao IML de XXXXXXXXXX, onde

reconheceu o filho.

Nio houve qualquer tentativa por parte da policia ou de qualquer
outra instdncia estatal para prestar esclarecimentos a mie ou a qualquer familiar de

XXXXXXXXX.

A morte de XXXXXXXXXX foi um grande choque para a familia,
tendo em vista que ele ndo tinha problemas de comportamento, sempre foi obediente, e
era muito querido por todos. Ele nunca tinha se envolvido com qualquer tipo de crime,
nem tivera passagens pela policia. Sua morte trouxe imensuravel abalo a sua familia,

que sofre, até hoje, com o ocorrido.

A autora e mae, XXXXXXXXXX, ficou muita abalada com a morte
de seu filho, o que fragilizou sua satde, ocasionando uma disfuncdo em seu coracio,
conforme ecodopplercardiograma em anexo (doc. 11). Ademais, a autora desenvolveu
gastrite, colecistopatia e transtornos de humor apds a morte do filho, segundo guia de

encaminhamento de UBS (doc. 12).

Em razdo da morte e das falhas na apuracgido das circunstancias
envolvidas e discorridas acima, faz jus a requerente a indenizacdo pelos danos sofridos,
de acordo com as regras probatérias do processo civil (diferentes das do processo

penal) conforme adiante se especificara.
Conforme sera demonstrado, tem o Estado o dever de indenizar a
familia de XXXXXXXXX, eis que seus agentes, os policiais militares XXXXXXXXXXXXX,

XXXXXXXXXX, foram os responsaveis diretos por sua morte.

2 - DO DIREITO




2.1. VIOLENCIA POLICIAL E DIREITOS HUMANOS

Antes de adentrarmos na andlise dos dispositivos constitucionais e
legais que autorizardo a procedéncia da demanda, necessario contextualizarmos o crime

cometido contra XXXXX como mais uma morte causada por policiais - agentes estatais, portanto.

Nunca é demais recordar que os Direitos Humanos sdo aqueles
inerentes e naturais a pessoa humana, também chamados Direitos Fundamentais, porquanto
inconteste seu valor essencial a todo ordenamento juridico e a busca histérica de sua efetivacio

no cenario mundial.

Especificamente no Direito Brasileiro, apesar de ja citados em suas
constituicdes anteriores, a verdadeira efetivacdo dos Direitos Fundamentais ocorreu com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, sendo certo que o respeito aos Direitos Humanos

esta estreitamente ligado ao principio democratico.

0 mais fundamental dos direitos, a vida, é conceituado como “o direto de

estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a prépria vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo

ter interrompido o processo vital sendo pela morte espontinea e inevitavel”.

Ora, a morte decorrente de casos como o apresentado, casos de
violéncia/excesso policial, seguida da inércia e indiferenca estatais, é atentatéria ao direito
fundamental a vida, considerado por Alexandre de Moraes “a mais preciosa garantia

fundamental”.

Para se ter uma ideia, na ditadura militar, 475 pessoas morreram ou
desapareceram por motivos politicos naquele periodo2. Atualmente, em plena democracia, esse

é nimero médio de mortos a cada ano somente no Estado de Sdo Paulo.

A tabela abaixo, formada a partir de dados publicados pela Secretaria de
Seguranca Publica trimestralmente sobre mortos em confronto com a policia3, revela a

persisténcia do problema:

2 Informagdo veiculada no livro “Direito a memoria e a verdade”, publicado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos.



12 tri 22 tri 32 tri 42 tri Total
2007 78 110 114 102 404
2008 116 108 95 78 397
2009 110 159 126 148 543
2010 147 134 107 121 509
2011 111 141 102 106 460
2012 119 120 143 182 564
2013 69 88 91 98 346
2014 163 163 163 489

Vé-se assim que o tema é sensivel: oficialmente, em média 500

pessoas sdo mortas pelas policias do Estado de Sao Paulo todos os anos, em supostos

confrontos contra policiais, ou seja, nos ditos “autos de resisténcia seguida de morte”.

Nesse niimero, ndo estdo computadas as mortes causadas por policiais

em folga, as quais tém aumentado consideravelmente.

Nesse numero, também ndo estdo computados os homicidios
(considerados assim pela propria autoridade policial) de autoria de policiais, os quais ndo sdo
destacados, uma vez que, nos dados divulgados a sociedade, estio misturados aos homicidios
comunst Nesse numero, também estdo excluidos os desaparecimentos ou os cadaveres
encontrados que possam ser fruto da atuacdo ilicita de agentes estatais (recorde-se, nesse passo,
o triste caso dos corpos encontrados- decapitados e com as maos decepadas- fruto, ao que
consta, da atuacdo do grupo de exterminio formado por agentes estatais autodenominado

“Highlanders”, com atuac¢do na regido de Itapecerica da Serra e Grande Sdo Paulo)s.

Ou seja, mesmo deixando de lado a cifra oculta, a média de 500 mortes
ja é bastante elevada, o que desperta a necessidade de andlise rigorosa de tais ocorréncias: a

atuacio legalista e exaustiva dos atores do sistema de Justica nessa seara é, portanto, crucial.

3 www.ssp.sp.gov.br
4 http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/default.aspx



Antonio Ferreira Pinto, Secretario da Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo desde 2009, pouco antes de sua exonera¢do em meados de novembro de 2012,
admitiu publicamente que pode haver excessos no numero de mortos pela Policia Militar,
afirmando: “Nao vamos nos iludir de que todos os casos registrados realmente siao

resisténcias.” 6

Ainda segundo a noticia, “Ferreira Pinto disse ainda que o registro das
resisténcias seqguidas de morte, natureza criminal inexistente no Cédigo Penal em que o autor da
morte aparece como vitima, precisa mudar. ‘E uma questdo a ser revista’, assume.” Respondendo a
pergunta “quais medidas tém sido adotadas para evitar novas vitimas da policia?”, disse que

“nenhuma versao de resisténcia deve ser levada a sério em um primeiro momento”.

A fim de ilustrar como mais dados, recorde-se que O Instituto Sou da Paz
realiza analise trimestral de dados sobre violéncia, e que no primeiro trimestre de 2012

constatou que “a policia estd matando mais” revelando que, no periodo, a Policia foi

responsavel por 20% (vinte por cento) das mortes violentas na cidade de Sao Paulo’.

Para se ter uma idéia, entre os anos de 2006 e 2010, 2.262 (duas mil,
duzentas e sessenta e duas) pessoas morreram em confronto com a Policia Militar s6 no
Estado de Sdo Paulo, enquanto, no mesmo periodo, 1.963 (um mil, novecentas e sessenta e
trés) pessoas foram mortas pela policia em todos os Estados Unidos, pais bem mais populoso

que o Brasils.

E a violéncia da criminalidade, ndo poucas vezes trazida como

argumento para justificar as mortes, nio da conta de justificar o fenémeno.

Relatério da “Human Rights Watch”, organizagdo mundial de renome,
sobre o uso da forga letal pelas policias do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, confeccionado no ano
de 20099, demonstra que na Africa do Sul, pais com a populagido equivalente a do Estado de Sdo

Paulo, e mais violento que este, as taxas de letalidade da policia sio menores.

5 Noticia referida disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,grupo-de-exterminio-e-
condenado-a-18-anos-e-oito-meses-de-prisao,588034,0.htm

6 http://www.redebomdia.com.br/noticia/detalhe/17196/

7 http://www.soudapaz.org/acontece/noticia.aspx?n=677

8 http://www.istoe.com.br/reportagens/232384_A+PM+MATADORA

9 http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/brazil1209web.pdf



0 mesmo relatdrio aponta que de 2004 a 2008, a guarnicdo da ROTA
(Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar), tropa de “elite” da Policia Militar, matou 305 (trezentas e
cinco) pessoas em supostos confrontos com pessoas que resistiram a prisdo, ao passo que feriu

somente 20 (vinte) pessoas no mesmo periodo, e em que foi morto 1 (um) policial.

Nas palavras do relatoério, aqui traduzidas livremente, “isso significa que o
destacamento matou 15 pessoas para cada individuo apenas ferido, uma inversdo do tipico

padrao em confronto armados, nos quais mais pessoas sdo feridas do que mortas”.10

Policiais devem ser treinados a usar a arma de fogo como ultimo e
excepcional recurso; mesmo assim, quando estritamente necessario, devem ser treinados
para maneja-la tio somente para imobilizar, recebendo treinamento adequado e
continuo para que os disparos nao atinjam regido vitalll. Ou seja, atirar para no maximo
ferir, realizando, assim, uma defesa qualificada que ndo se equipara a de um particular,

tampouco a de um soldado em uma guerra sem lei. Revide técnico ndo é guerra:

“As profissées de soldado e policial sdo coisas bem diferentes. Desde que
os soldados obedegcam as leis da guerra, em situagdes de combate eles
podem atirar para matar ou para ferir combatentes inimigos. No
entanto, conforme as regras da ONU, policiais e outros aplicadores da lei
devem proteger o direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa.
Portanto, policiais que portarem armas de fogo precisam ter um alto
nivel de treinamento e de supervisio, para que possuam as habilidades
de controle e de avaliagio tatica de ameaca necessarias para
legitimamente fazerem uso de forga, inclusive letal. Infelizmente, sdo
muitos os policiais que nao recebem tal treinamento ou supervisao.
Assim o ciclo de violéncia é perpetuado, com mais policiais sendo
atacados e civis sendo mortos” 12

A realidade dos dados demonstra, inclusive, que a policia do Estado de Sao
Paulo mata mais do que fere, quando a atuacdo qualificada e treinada deveria resultar no

inverso, ou seja, mais feridos que mortos.

10 jdem, pag 40.

11 Principios Basicos sobre a Utilizagdo da For¢a e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagdo da Lei, adotados pela ONU; e Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei, também da ONU.

10



Dossié da ACAT-Brasil e outras entidades, elaborado no ano de 2009, da
conta de que em Nova lorque, uma das cidades mais violentas e populosas dos EUA, num
periodo de 10 anos, os numeros de civis mortos pela policia sdo inferiores ao nimero de civis
feridos. Para cada morto, cerca de dois feridos. Na avaliacdo do dossié: “Isto pode significar que

existe uma orientagdo para se evitar a morte nas agdes policiais que culminaram em tiroteio”13,

Ao contrario, no Estado de Sdo Paulo, também num periodo de 10 anos, o
numero de civis mortos é superior ao nimero de civis feridos. Para cada cerca de 1,25 morto, um
ferido. O Dossié conclui que “Este dado em si revela que hd uma violéncia desproporcional a
ameaga apresentada e que o uso da forga letal é uma prdtica deliberada e reflete uma
politica de controle da criminalidade pela violéncia. Como declarou o ex-Secretdrio Nacional
de Seguranga Publica, Cel. José Vicente da Silva Filho: “quando passa da taxa de dez civis mortos

para um policial ndo hd duvidas de que hd excesso de forga e execugébes”.

A imensa maioria dessas mortes, cunhadas de “autos de resisténcia”,
segue uma narrativa oficial padrdo, numa espécie de roteiro pré-definido de defesa dos policiais:
o morto resistiu a prisdo, estava armado, atirou primeiramente nos policiais (quando quase
sempre nao ha policiais feridos, viaturas ou terceiros atingidos por tais supostos disparos), e por
conta disso os policiais foram for¢ados a revidar a injusta agressio, revide esse que via de regra
é feito com inimeros disparos de arma de fogo em regides vitais do corpo, que em seguida é
socorrido supostamente com vida pelos préprios policiais que atiraram, corpo esse que chega
via de regra morto no Hospital. A isso, segue-se uma investigacdo precarissima, volta a conduta
do morto e ndo a conduta dos policiais, como revelam os detalhes deste caso, que nada mais é do

que um caso padrao nesse universo de carne, sangue e indiferenca estatall4.

De plano, é impossivel ndo nos indagarmos como a realidade, que é
sempre tdo diversa e multipla, possa se repetir da mesma forma tantas vezes por anos a fio, sem
variacdo ou mesmo sem a tomada de providéncias outras (como a utilizacio de armas menos

letais) que, antevendo tais mortes, procure evita-las.

12 Relatério 1 Armas e Policiamento - Padrdes para prevenir o mau uso - Anistia Internacional e Oxfam,
fevereiro de 2004 - Brian Woods, pag. 18.

13 Dossié: Mapas do Exterminio, ACAT e outras, 2009, disponivel em
http://www.acatbrasil.org.br/down/DOSSIE_pena%20de%20morte%20final.pdf, pag. 9.

14 Reportagem que aborda o fen6meno:
http://www.diariosp.com.br/noticia/detalhe/49115/Nos+confrontos,+113+morreram+sem+testemunha
s, acesso em 22/08/2016

11



Um major do exército britdnico aposentado, a quem foi solicitado que
comentasse dados de letalidade da Jamaica, pais com altas taxas como o Brasil, disse: “Esses
niimeros sdo altamente questiondveis. Seria de esperar que a parte primeiro atingida pelos
disparos apresentasse o maior niumero de fatalidades... a habilidade das forcas policiais
jamaicanas de fazer disparos letais em alvos mdveis enquanto sob fogo inimigo é

impressionante.” 15

0 questionamento feito pelo major britanico leva a seguinte indagacao:
se é necessario atirar porque os “bandidos” sdo muito violentos e perigosos, era de se esperar
que mais policiais fossem atingidos. Se policiais sdo rarissimamente feridos, e os “bandidos” sdo
frequentemente mortos, fica evidenciada a desproporcionalidade: talvez os suspeitos nao sejam
também audazes e preparados a ponto de atirarem com tanta frequéncia contra policiais; talvez
os policiais se antecipem atirando em pessoas antes mesmo que esbocem qualquer tipo de

atitude violenta.

Ainda, quer dizer que, na dinamica repetida pelos policiais de que
revidaram a injustica agressdo, era de se esperar que os policiais fossem minimamente atingidos
e que, no suposto revide, efetuassem disparos ndo letais, sendo certo que a mira em regides
vitais aponta objetivamente para indicios de execucdo sumaria, que no Brasil encontra

patamares que o expde a reiterada repreensio internacional.

Ha, no minimo, algo muito sério e oculto nessa realidade que nio

pode ser desprezado pelas instituicoes democraticas.

Conclui-se, assim, ser o caso ora analisado relevante ndo somente
as partes, como também a sociedade que busca solug¢des inibitérias aos casos de

violéncia policial.

Em caso similar ao presente, o Juiz Alberto Alonso Mufioz, da 132

Vara da Fazenda Publica, em senteng¢a condenatéria do Estado, observou que:

“O esfor¢o por manter uma Politica de Sequranga Piiblica em nosso Estado

de fato "eficiente" tem-se pautado pelo aumento da violéncia policial,

15 Relatério 1 Armas e Policiamento - Padrdes para prevenir o mau uso - Anistia Internacional e Oxfam,
fevereiro de 2004 - Brian Woods, pag. 18.
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como se, com esse unico, ineficiente e perverso instrumento, a violéncia
pudesse decrescer. Os niimeros nas ultimas décadas, em que assistimos a
permanéncia dessa politica, sdo catastréficos, mostram de modo
alarmante exatamente o contrdrio e que tal politica tem conduzido
exatamente ao contrdrio: ndo tém produzido sendo o aumento de mortes
de inocentes, por "balas perdidas”, ou de pessoas que registram
antecedentes criminais (inocentes ou ndo), em supostos "confrontos” com
as forcas de seguranga publica, frequentemente ndo comprovados, ou
comprovados apenas pela palavra de policiais. A violéncia, que se supde
que devesse diminuir com o incremento da violéncia policial, essa,
ndo diminui: aumenta diariamente.” (Processo n? 0054728-
12.2012.8.26.0053, Eliana Nascimento de Freitas x Estado de Sdo Paulo,

sentenca exarada em 02 de abril de 2014)

Certo é que, em casos como o acima descrito, verifica-se houve clara

violacio aos direitos humanos das vitimas diretas e indiretas (seus familiares) a vida, a

integridade pessoal, a liberdade e seguranca pessoais e a proteciao judicial, todos eles

assegurados pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, que, ratificada pelo Estado

brasileiro em 25 de setembro de 1992, tem eficicia interna, no minimo (para nio se entrar em

nenhuma discussido doutrinaria), equivalente a lei federal.

A Convencgdo Americana dispoe:

“Artigo 42 - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta sé poderd
ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenga final
de tribunal competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal
pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se
estenderd sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Ndo se pode estabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam
abolido.

Artigo 592 - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

Artigo 79 - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a sequranga pessoais.
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Artigo 25 - Protegdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rdpido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituigdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungées oficiais.”

Por outro lado, a mesma Convenc¢do determina, logo em seu artigo 19,

que os Estados-parte tém o dever de respeitar e de garantir todos os direitos nela previstos:

“Artigo 12 - Obrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posigdo econémica, nascimento ou qualquer outra condig¢do social.”

A clausula geral de protecdo do individuo frente a privagao arbitraria da
vida, que gera uma proibi¢do absoluta de execu¢des arbitrarias e desaparecimentos forcados,
interpretada em concordancia com a obrigacdo de respeito e garantia dos direitos humanos,
gera aos Estados, obrigacdes tanto positivas como negativas. Neste sentido, um aspecto
importante do dever estatal de prevenir violagdes ao direito a vida é investigar de maneira
imediata, exaustiva, séria e imparcial os responsaveis pelos crimes cometidos, para impedir que

novas violagdes ocorram.

A violacdo desses direitos assegurados internacionalmente a todas as
pessoas descortina a possibilidade das vitimas diretas e/ou indiretas de procurarem reparagio
na esfera nacional e na esfera internacional, mais precisamente no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, onde tanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos quanto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja apreciaram inumeros casos de execu¢bes sumarias
cometidas ou toleradas por agentes do Estado e entenderam que o Estado nacional era

responsavel por elas, mesmo que cometidas por entes federados.

2.2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO PELO HOMICIDIO
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Exceléncia, antes de mais nada, pede-se vénia para reproduzir o §62 do

art. 37 de nossa Constitui¢do Federal:

“§6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

A primeira premissa a ser colocada é esta. O Estado é objetivamente
responsavel pelos danos causados a individuos por seus agentes. A responsabilidade,

portanto, independe da existéncia de dolo ou culpa por parte do agente estatal.

No caso concreto, a autora faz jus a uma indenizacao pelos danos

materiais e morais que sofreu, oriundos da morte de XXXXXXXXXXXXXXXXX.

Todos os requisitos necessarios para que restasse caracterizada a
responsabilidade objetiva do Estado estdo presentes: i) consumacgdo do dano; ii) agdo praticada
por agente estatal; iii) vinculo causal entre o evento danoso e o comportamento estatal e iv)
auséncia de qualquer causa excludente de que pudesse eventualmente decorrer a exoneragdo da

responsabilidade do Estado.

Vamos a eles.

A consumacdo do dano e a acdo praticada por agente estatal sdo

facilmente constatadas.

XXXXXXXXXXXXXXXXX foi morto em razao de disparos de arma de fogo
efetuados por policiais militares do Estado de Sdo Paulo. Tal fato é inconteste. Os proprios
policiais militares envolvidos na ocorréncia confirmaram que realmente efetuaram disparos
contra XXXXXXXXXXXXXXXXX (fl. 118 do inquérito policial em anexo). Ademais, a certidao de
6bito é clara no sentido de que a morte foi consequéncia de hemorragia decorrente de

ferimentos por disparos de arma de fogo.
E indubitavel, portanto, que o dano, consubstanciado na morte de

XXXXXXXXXXXXXXXXX, tenha sido causado por agente estatal, mais precisamente por um dos

policiais militares presentes na ocorréncia.
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Por outro lado, dividas ndo ha com relagdo ao nexo de causalidade entre

a acao do agente estatal e o evento danoso.

XXXXXXXXXXXXXXXXX acabou morto (evento danoso) em decorréncia
de disparos de arma de fogo desferidos por agentes estatais. A relagdo causal entre a a¢do dos
agentes (disparo de tiros de arma de fogo) e o dano (morte de XXXXXXXXXXXXXXXXX) é clara,

dispensando maiores digressdes.

Dessa forma, preenchidos os requisitos e caracterizada no caso concreto

a responsabilidade civil objetiva do Estado, de rigor a procedéncia da demanda.

Somente poderia a presente a¢do ser julgada improcedente caso a Ré

venha a comprovar causa excludente da responsabilidade civil.

Desde ja, afirmamos que inexiste qualquer excludente da
responsabilidade. Contudo, como provavelmente a defesa da Ré tentard convencer Vossa
Exceléncia que eventual legitima defesa dos policiais excluiria a responsabilidade do Estado,
necessario, desde ja, demonstrarmos o contrario, bem como a impossibilidade absoluta de o

Estado demonstra-lo.

2.3. AUSENCIA DE EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO

Segundo constru¢do doutrindria acatada pela jurisprudéncia, a
responsabilidade civil do Estado somente sera afastada quando restar comprovado nos autos

forca maior, caso fortuito ou fato exclusivo da vitima ou de terceiro. Nesse sentido:

“As causas que excluem o nexo causal (for¢a maior, caso fortuito, fato
exclusivo da vitima e de terceiro) excluirdo também a responsabilidade
objetiva do Estado” (CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de
Responsabilidade Civil, 92 ed., p. 248).

Forca maior, caso fortuito e fato de terceiro, pela simples leitura desta
inicial e dos documentos que a acompanham, podemos chegar a conclusio de que nio

ocorreram.
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Culpa exclusiva da vitima, certamente tese a ser arguida pelo réu estado

de Sao Paulo, da mesma forma, ndo ocorreu.

Além disso, necessario deixarmos claro que o fato de o inquérito policial
que “investigava” eventual homicidio ter sido arquivado em nada afeta a jurisdi¢do civil, ainda
que o magistrado tenha entendido que os policiais teriam agido em legitima defesa ou estrito

cumprimento do dever legal.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica tem entendimento dominante
(vide STJ, 22 Turma, REsp 1266517 /PR, Rel. Mauro Campbell Marques, 04/12/2012) de que
quando se apura danos causados por agentes estatais a terceiros, como no caso em analise, em
que discutimos o dano a genitora e aos irmios de XXXXXXXXXXXXXXXXX, em razdo da morte
deste, a regra do artigo 65 do Cédigo de Processo Penal deve ser mitigada, eis que a
reponsabilidade civil do Estado, por expressa disposicdo constitucional, é objetiva, sendo
despicienda a analise do elemento subjetivo daquele que causou o dano. A busca por sua

“culpa” (lato sensu), portanto, € irrelevante.

Dessa forma, o reconhecimento, em senten¢a criminal, de causa
excludente de ilicitude - entra elas a legitima defesa - ndo afastaria o dever de o Estado
indenizar os danos provocados por seu agente, ja que a analise do elemento subjetivo do agente,
embora fundamental na esfera criminal para demonstracdo da legitima defesa, é completamente
desnecessaria na esfera civel, notadamente em acdo de indenizagio, em razdo da

responsabilidade civil estatal objetiva.

E este o entendimento do colendo Superior Tribunal de Justi¢a sobre o

tema:

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - RECURSO
ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - ART. 65 DO CPP - ART. 160, I E II, DO
CC/16 - TESE DA IRRESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM RAZAO
DO ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DE SEUS AGENTES -
NAO-APLICACAO - FATO DO SERVICO - NEXO CAUSAL - DANO -
CONFIGURACAO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA

ENTRE ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA.

1. A questido federal estd em saber se, absolvidos os agentes da policia
no juizo criminal em razdo de causa excludente de ilicitude - no estrito
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cumprimento do dever legal (art. 65, CPP) -, pode ser o Estado
demandado em razido do dano causado (homicidio) a herdeiros da
vitima, existindo, como causa de pedir, a responsabilidade objetiva
estatal - fato do servigo.

2. Entendimento do TJRO: "Entretanto, na matéria de reparagdo do dano,
deve-se distinguir bem entre a ilicitude

(objetiva) do fato e a responsabilidade (subjetiva) do autor do fato ou de
terceiro [..]. Também é irrelevante que o fato tenha sido praticado no
estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular do direito
quando a lei civil exige reparagdo. Em todas essas hipoteses, ndo se discute
mais a existéncia da excludente de ilicitude (hd nessa parte coisa julgada),
mas ndo se impede a propositura da agdo civil objetivando a reparagdo do
dano."” (fls. 398/397)

3. Realmente, a sentenca absolutéria fundada em excludente de
ilicitude repercute sobremaneira no juizo civel, a teor do art. 65 do
CPP. Entretanto, a repercussio integral s6 acontece quando se esta
diante da responsabilidade civil subjetiva, hip6tese bem diversa
dos autos. Entendimento doutrinario e jurisprudencial (REsp
111843 /PR, Rel. Min. JOSE DELGADO)

4. Nao configurada a culpa exclusiva da vitima, pois tal hipotese foi
descartada na segunda instancia com a andlise das provas, impossivel
chegar a conclusdo diversa que ndo a da auséncia de vulneragdo do
acordio recorrido aos artigos 65 do CPP e 160 do CC/16. Também nao
se desincumbiu a recorrente de comprovar a inexisténcia do nexo causal
apto a ensejar sua irresponsabilidade, imunizando, portanto, o acerto do
acordio recorrido na compreensio da matéria e aplicacdo do direito a
causa.

5. Alinea "c". Divergéncia ndo configurada. O acérdao recorrido trata de
responsabilidade objetiva por ato estatal em razao da impossibilidade
de se eximir o Estado da responsabilidade por ato de seus agentes no
estrito cumprimento do dever. Ja o paradigma trata de hipdtese diversa,
qual seja, a nao configuragio de todos os pressupostos da
responsabilidade estatal em razio da legitima defesa de seus agentes.
Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(STJ, 22 Turma, REsp 884.198/RO, Rel. Min. Humberto Martins. Julg.
10/04/2007)

Alias, a licdo de Carolina Bellini Arantes de Paula mostra com clareza as
diferencas entre as causas que excluem a responsabilidade civil quando ela é subjetiva e

objetiva:

Ao considerar o ambito dos pressupostos da responsabilidade civil
subjetiva, que engloba a acdo ou omissdo culposa do agente, o nexo
causal entre a conduta culposa do agente e o dano, bem como a
verificagdo do dano, a esfera das causas de irresponsabilidade
abrange: (I) as justificativas, que ilidem a ilicitude do ato, também
denominadas causas de isenc¢do, como a legitima defesa, o exercicio
regular do direito e o estado de necessidade; (II) a auséncia de
culpabilidade; e (III) as excludentes do nexo causal.
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Assim, o espectro da defesa de eventual responsavel subjetivamente é
amplo, podendo ser comprovada a sua inimputabilidade, caso se prove
uma das justificadoras, ao ser impugnada a sua culpabilidade, cujo 6nus
da prova é geralmente da vitima, ou, ainda, provar que nio foi a causa
do dano, comprovado quaisquer das excludentes do nexo causal.

JA na seara da responsabilidade civil objetiva, as causas de
irresponsabilidade possuem seu campo de exercicio restrito ao
nexo causal entre a conduta e o dano, por nio serem pressupostos
da responsabilidade civil objetiva a ilicitude ou a culpabilidade do
ato.

Os meios de defesa do responsavel objetivamente restringem-se a
provar uma das excludentes do nexo causal, limitando-se a demonstrar
que ndo foi a causa do fato, acdo ou omissao ensejadora do dano que lhe
é atribuido.

()

De fato, para afastar a responsabilidade (objetiva) do agente imputado,
devera ser provado que o resultado danoso é fruto de uma causa
estranha a sua atividade ou as coisas sob sua guarda; ou seja, ou o
acusado devera identificar e provar que a causa eficiente do dano é
completamente alheia e exterior a sua atividade, pessoa ou coisa sob sua
guarda.

()

O rigor da responsabilidade civil objetiva, conforme ja foi apresentado
em capitulos anteriores, advém da auséncia da apreciagdo da
voluntariedade do agente, que é responsavel pelos efeitos de atividades,
fatos ou coisas pelo mero nexo causal destes com o dano advindos deles.
Portanto, as fronteiras de sua responsabilidade encontram-se no nexo
causal e sdo tragadas pelas excludentes. (grifo nosso)

(As excludentes de Responsabilidade Civil Objetiva. Sdo Paulo: Atlas,
2007, pp- 88/90)

Podemos concluir, entao, que, caso a responsabilidade do Estado fosse
subjetiva, fatalmente a demonstragio pelo réu de legitima defesa por parte de seu agente levaria
a improcedéncia desta acdo. Contudo, sendo a responsabilidade do Estado objetiva, é

completamente irrelevante esta demonstracao.

Além do que, é bom que frisemos, culpa exclusiva da vitima ndo

houve. Até porque, os policiais sdo treinados para enfrentar situacao de perigo a fim de

obter os menores gravames possiveis a populacdo. No caso concreto, contudo, a conduta

gerou o maior gravame possivel, ou seja, a morte de XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX.

Outrossim, ndo podemos nos esquecer das regras acerca do 6nus da

prova.
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No processo civil, diferentemente do processo penal, ha regras

expressas sobre a distribuicdo do 6nus da prova. In verbis:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

[ - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Deste modo, a parte que nio se desincumbir de seu 6nus probatério,

vera, ao final, a acdo julgada contra seus interesses.

Nesta ac¢do civel, como o Estado é que tem o 6nus de comprovar
excludente de responsabilidade, caso ndo a demonstre de maneira cabal, durante a instrucao,

ndo havera outra solugdo que nio a procedéncia da demanda.

Nesse sentido é o tranquilo posicionamento de nossa jurisprudéncia:

“A efetivacdo de disparos de arma de fogo contra jovens que ouviam
musica nas proximidades da residéncia do autor justifica a condenagdo ao
pagamento de indenizacdo por danos morais. Desnecessidade de
comprovagdo do prejuizo. Dano moral in re ipsa. 3. A prova da alegada
ameaga iminente cabe ao réu, segundo o que estabelece o art. 333,
inciso II, do CPC, 6nus do qual ndo se desincumbiu, sequer
minimamente. 4. Indenizagdo a titulo de dano moral mantida, eis que em
consondncia com as peculiaridades do caso, bem como assegura o cardter
repressivo e pedagdgico da indenizagdo, sem poder ser considerada
elevada a configurar enriquecimento sem causa da parte autora.
DESPROVERAM A APELACAO E O RECURSO ADESIVO. (Apelagdo Civel N°
70042736488, Quinta Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Isabel Dias Almeida, Julgado em 31/08/2011)"

Sendo o 6nus da prova, portanto, do réu, temos que fatalmente a agio

sera julgada procedente, eis que jamais conseguira comprovar fato exclusivo da vitima.

Conforme demonstraremos a seguir, impossivel a comprovacio, de maneira cabal, da

existéncia da legitima defesa e do estrito cumprimento de dever legal por parte dos

policiais.

Primeiro ponto que causa muita estranheza é o fato de que niao ha um

relato seguro e isento sequer de que XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX tenham atirado contra quem
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quer que seja. Ha apenas depoimentos dos proprios policiais militares que efetuaram

os disparos resultantes na morte de XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX.

Ademais, nas armas que supostamente estariam com XXXXXXXXXX e
XXXXXXXXXX, ndo se realizou exame para constatacdo de suas digitais, nem se precisou quao
recentemente haviam sido usadas, além de néo se esclarecer a origem de tais armas, nem mesmo

por meio de comunicag¢do com o fabricante.

Além disso, no exame realizado no local do crime, ndo foram
encontrados projéteis consistentes com as armas que supostamente teriam sido usadas por

XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX (fls. 110/113 do inquérito policial em anexo).

Veja, portanto, Exceléncia, que as provas periciais ndo indicam qualquer

disparo efetuado por XXXXXXXXXX ou XXXXXXXXXX.

Outro ponto discutivel é a descricdo de arma sem numerac¢do no Boletim
de Ocorréncia (fl. 117 do inquérito policial em anexo), em que consta o nimero de cartuchos
deflagrados nas armas que supostamente estariam em posse de XXXXXXXXXX e de XXXXXXXXXX,
mas ndo indica a mesma informag¢do sobre as armas dos policiais militares, apreendidas sem

carregador.

Por fim, e talvez a principal prova de que nio ha que se falar em culpa da
vitima ou de terceiro, temos o exame necroscopico de XXXXXXXXXX (fls. 101/102 do inquérito

policial em anexo).

Segundo o laudo, XXXXXXXXXX foi atingido com cinco disparos na
regiio do térax, do abdéomen, e do braco esquerdo. Ou seja, todos os cinco tiros

foram realizados em direcio ao torax de XXXXXXXXXX.

Ora, ao passo que XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX foram atingidos por

inumeros tiros em regido vital, nenhum disparo atingiu ou feriu nenhum policial e

nem a viatura, ficando clara a existéncia de excesso por parte dos agentes do Estado.
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A ninguém é dado o direito de matar outrem, mesmo nos casos em que
ha uma agressao injusta, basta ver que o préoprio Cédigo Penal prevé a puni¢io criminal daquele

que age em excesso de legitima defesale.

Nunca é demais lembrar que os atiradores eram peritos no manuseio
de arma de fogo, eis que para ingressarem nos quadros da Policia Militar passaram por

rigorosos cursos de tiro.

Como explicar que peritos em disparos acertaram cinco tiros em areas
vitais do corpo de XXXXXXXXXX, e quatro tiros no corpo de XXXXXXXXXX, quando poderiam
atingir regides ndo vitais? A Unica solugio razoavel é reconhecer que houve excesso, ja que nio
se demonstrou a propor¢io e niao ha mesmo qualquer indicio de ataque realizado por

XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX.

0 que ha no inquérito sdo apenas depoimentos dos policiais envolvidos,
além de ndo haver sequer comprovacido de que XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX estivessem de fato

atirando nos policiais, apenas a existéncia de duas armas.

E ainda que estivessem atirando, a ag¢do policial deve visar a,
primeiramente, desarmar o atirador, apenas atingindo regides vitais em casos extremos. No caso
em tela, claramente se violou a obrigacdo de preservagao da vida, ndo havendo justificativa para
o ocorrido. Observe-se que o Relator Especial de execugdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias, Dr. Philip Alston, da ONU, aponta que “Os policiais podem atirar para matar apenas
quando ficar claro que alguém esta prestes a matar outra pessoa (de modo que a forga letal seja
proporcional) e quando ndo existir nenhum outro meio possivel de deter essa pessoa (de modo

que a forca letal seja necessaria).”1?

16Art. 23 do Cédigo Penal:
Exclusao de ilicitude

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

[ - em estado de necessidade;

I - em legitima defesa;

III - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel

Paragrafo Uinico - O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso
ou culposo.

17 Addendum Missdo ao Brasil, A/HRC/11/2/Add.2, de 29 de agosto de 2008, tradugdo nio oficial pelo
NEV/USP, disponivel em www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc
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Assim, o fato de os policiais terem se excedido quando cumpriam seu
dever legal ou quando agiam em legitima defesa, faz com que o Estado seja responsabilizado

pelos danos causados por este excesso de seus agentes.

Assim, ndo comprovada com juizo de certeza qualquer excludente

de ilicitude, a acao devera ser julgada procedente.

Dessa forma, deve o réu Estado de Sdo Paulo ser condenado a indenizar

a autora.

2.4. DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO TAMBEM PELA INSUFICIENTE
APURACAO DO HOMICIDIO E A NAO-PUNICAO DOS RESPONSAVEIS

E de se constatar no presente caso, pelo que ja foi relatado, que a

investigacdo sobre o crime que vitimou XXXXXXXXXX foi extremamente precaria e insuficiente.

De fato, varios fatos e detalhes que demonstram uma série de falhas da
atividade de policia judiciaria, seguidas da inércia do Ministério Publico que ndo ordenou
diligéncias complementares, limitando-se a homologar o parco trabalho da policia civil e da

policia cientifica. Vejamos algumas:

1)  XXXXXXXXXX aparece como “adolescente infrator” no boletim de
ocorréncia, quando ndo ha que se apurar conduta de pessoa morta, uma vez que morte é causa
de extincdo de punibilidade. Deveria constar como vitima do homicidio, uma vez que perdeu a
vida pela agdo violenta de outrem (agente policial). De plano, pela prépria autoridade policial, foi
excluido o homicidio que ao menos na afericio em tese havia sido cometido pelos policiais,

exclusdo ilegal que nao estava na esfera de escolha da autoridade policial.

2) O representante do Ministério Publico pediu o arquivamento do
inquérito policial, sem requisitar nenhuma diligéncia investigativa para complementar as
pericias ou para novas provas (fls. 159/161 do inquérito policial em anexo). Tal, inclusive, em

razdo da sua ndo intervenc¢do desde o inicio do procedimento, caso em que atuaria na sua fungio
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constitucional de controle externo da atividade policial. Como ja observado, este problema é tdo
grave que motivou que o Conselho Nacional do Ministério Publico editasse um plano para o
enfrentamento aos casos de “mortes decorrentes de intervencao policial”, frisando o papel do
MP na apura¢do dos mesmos. Em especial, um dos objetivos é o de “Assegurar que o Ministério
Publico adote medidas para que seja comunicado em até 24 (vinte e quatro) horas, pela
autoridade policial quando do emprego da forga policial resultar ofensa a vida, para permitir o

pronto acompanhamento pelo rgdo ministerial responsavel.”.

3) Foram os proprios policiais envolvidos na ocorréncia que
prestaram “socorro” a XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, levando-os na viatura para o pronto-
socorro do Hospital, ao invés de terem chamado o SAMU ou uma ambulancia. Tal
comportamento ndo é o ideal, ja que prejudica muito a cena do crime e inviabiliza o trabalho da
policia cientifica, sem contar que qualquer manual basico de primeiros socorros recomenda que
ndo se mexa em pessoas gravemente feridas, o que pode terminar por mata-las ou agravar seu

estado. Vejamos o que disse o Ouvidor da Policia do Estado de Sao Paulo:

“(...)Jo socorro as vitimas da policia deve ser feito apenas pelos servicos
de resgate e emergéncia. O policial chama pelo radio a ambulancia mais
proxima. E, imediatamente, isola a 4rea para proteger a cena do crime,
como manda a lei, para que os peritos e os investigadores possam
realizar um trabalho bem-feito.

(...) Nao sao raras as denuncias de que os policiais executam
cidadaos sem confronto nenhum, e depois levam os corpos sem
vida para o hospital, de forma a dificultar o trabalho de pericia.!8

Em razao de fatos como este, foi editada a Resolugdo n? 05/2013 da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado, numa espécie de reconhecimento estatal da

existéncia sistémica do chamado “falso socorro”19:

Artigo 12. Nas ocorréncias policiais relativas a lesdes corporais graves,

homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio e extorsdo mediante

18 Trecho retirado de entrevista de Luiz Gonzaga Dantas, Ouvidor da Policia do Estado de Sdo Paulo a
revista Carta Capital. Disponivel em http://www.cartacapital.com.br/sociedade/forca-transparente/

19 Fendmeno ha muito alertado por especialista que consiste na retirada do corpo do local do crime a fim
de alterar a cena e apagar vestigios, estando o a vitima ja morta ou terminando por acabar com sua vida
dentro da prdépria viatura policial. O fendmeno explica a imensa quantidade de vitimas que ja chegam
mortas no Hospital, apesar da palavra dos policiais que a socorreram com vida (como acontece neste caso
em concreto). A respeito: http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2014/03/1429234-maria-laura-
canineu-o-falso-socorro-policial.shtml, acesso em 22/08/2016
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sequestro com resultado morte, inclusive as decorrentes de intervengao
policial, os policiais que primeiro atenderem a ocorréncia, deverio:

I - acionar, imediatamente, a equipe do resgate, SAMU ou servigo local
de emergéncia, para o pronto e imediato socorro;

II - comunicar, de pronto, ao COPOM ou CEPOL, conforme o caso;

III - preservar o local até a chegada da pericia, isolando-o e zelando para
que nada seja alterado, em especial, cadaver (es) e objeto (s)
relacionados ao fato; ressalvada a intervencao da equipe do resgate,
SAMU ou servico local de emergéncia, por ocasido do socorro as vitimas.
Paragrafo Unico. Caberd ao COPOM dar ciéncia imediata da ocorréncia
ao CEPOL, a quem incumbirda acionar, imediatamente, a
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica para a realizacdo de
pericia no local.

Artigo 2°. A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica tomando
conhecimento, por qualquer meio, dos crimes mencionados no artigo 12
desta resolucdo, deslocara, imediatamente, equipe especializada para o
local, a qual aguardara a presenca da Autoridade Policial ou a requisi¢cao

desta para o inicio dos trabalhos.

Alias, noticias dao conta de que, apds a proibicdo de socorro por parte
dos policiais, houve uma queda significativa de cerca de 40% em nimero de mortos pela policia
em confronto, o que é um indicativo de que o corpo levado pelos proéprios algozes servia de fato
como expediente para apagar vestigios do crime e para terminar de vez com a vida da vitima.20
Para o atual ouvidor da Policia Militar de Sao Paulo, Dr. YYYYYYYYY, a queda confirmaria uma
suspeita antiga: os policiais matavam os feridos enquanto realizavam o socorro na viatura.
Segundo suas proprias palavras, “isso traduz uma realidade triste, pois mostra que, quando

policiais realizavam o socorro, havia mortes, de fato”.

Infelizmente, o caso em questdo, com XXXXXXXXXX sendo “socorrido”
por policiais que causaram sua morte, é um entre centenas de milhares que confirmam a
suspeita antiga alertada pelo Sr. Ouvidor de Policia e por inimeros organismos de Direitos

Humanos.

20 http://noticias.r7.com/sao-paulo/apos-policia-ser-impedida-de-socorrer-cresce-numero-de-
sobreviventes-de-confrontos-com-a-pm-em-sp-29012014, acesso em 22/08/2016
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4) Nao foi realizada e nem determinada NENHUMA diligéncia no sentido
de se localizar eventuais testemunhas oculares civis do evento morte, para que fossem ouvidas

testemunhas que ndo fossem os proéprios policiais militares envolvidos.

5) Apesar de terem ficado apreendidas as armas dos policiais, quatro
pistolas Taurus calibre .40’, ndo ha registro de que tenham sido periciadas na investigacgao,
mesmo sendo compativeis com as capsulas encontradas no local do ocorrido (fls. 140/141 do
inquérito policial em anexo). Ndo ha qualquer justificativa para que projéteis disparados nio
tenham sido colhidos e periciados, o que seria determinante para o confronto balistico, pericia
capaz de apontar de qual policial partiu qual projétil, providéncia essencial para melhor precisar
a autoria dos fatos. Ademais, ndo ha descrigdo de cartuchos integros e deflagrados das armas dos
policias, restando apenas as informagdes dadas pelos proprios policiais em suas declaragdes,
que divergem quanto ao nimero de disparos na assentada do inquérito policial e no termo de

declaragdes do inquérito policial militar.

6) Tampouco foram colhidas digitais da arma imputada a XXXXXXXXXX,
0 que poderia revelar se ele de fato empunhara a arma, ou se ela fora colocada na cena do crime,
o que seria crucial para revelar ou afastar a hip6tese de montagem da cena pelos seus autores,
ou seja, disparo em arma fria dados pelos proprios policiais a fim de justificar a tese de defesa do
“revide ap6s injusta agressao”.

Nesse passo, é importante esclarecer que tal fendmeno (colocagio e
disparo de arma fria pelos préprios policiais) tem sua existéncia ha muito alardeada por estudos
e especialistas no tema e é popularmente conhecido nos meios policiais como “Kit vela”: aquilo
que se coloca na mao ou ao lado do morto - armas, droga, munig¢des etc. - para “justificar” seu

assassinato.

Um dos mais importantes pesquisadores na area da letalidade policial,
Michel Misse afirma em sua pesquisa fundamental que ”Diversos policiais e promotores
comentaram que estes Ultimos objetos podem ser falsamente arrecadados por policiais para se
forjar um “auto de resisténcia”, constituindo um conjunto apelidado de “kit bandido”, ou somente

“kit”. Este é composto principalmente pela “vela”, arma supostamente “plantada” junto ao
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caddver. A existéncia de uma arma em posse da vitima configura grande indicio de que houve

resisténcia a agdo policial, mesmo que ndo exista prova de que ela foi disparada.” 2!

No mesmo sentido, um policial civil e um sargento da Policia Militar,
entrevistados pela jornalista Tatiana Merlino, revelaram que, se necessario, os policiais que
matam usam o conhecido “kit vela” ou “kit flagrante”, que consiste numa porc¢do de droga e/ou

uma arma fria colocada na mao do cadaver, a fim de justificar o homicidio22.

A propésito, ja foi veiculado um video demonstrando caso de “plantio de
arma”: as imagens mostram uma pessoa sem nenhuma arma nas maos, perseguida por policiais
que nela atiram, matando-a. Ao registrar o boletim de ocorréncia, porém, os agentes disseram que

atiraram porque o homem tinha uma arma e tentou reagir.23

7) Apesar do alegado revide a “injusta agressdo” de XXXXXXXXXX em
direcdo aos policiais, ndo ha noticia de que os policiais envolvidos na morte tenham sofrido
qualquer ferimento, nem ha noticia dos projéteis que XXXXXXXXXX teria disparado. Nio foi
realizada pericia na viatura para verificar se foi alvejada, e nem exame de corpo de delito nos

policiais envolvidos para constatar eventuais ferimentos.

8) Nao se diligenciou perante o Pronto Socorro para onde XXXXXXXXXX
e XXXXXXXXXX foram supostamente socorridos pelos policiais para verificacio de seus
prontuarios médicos, tendo em vista que as testemunhas divergem quanto aos individuos terem

chegado com ou sem vida no hospital.

9) Os policiais envolvidos sequer descreveram a trajetéria dos tiros

supostamente desferidos pelas vitimas, que de resto ndo foram constatados no local do crime.

10) Nao foi realizada a reconstitui¢ao do crime.

Em suma, é forgcoso afirmar que estamos diante de investigacdes

malconduzidas, as quais ndo tém o condao de esclarecer as circunstancias exatas da morte.

21 MISSE, Michel. Autos de Resisténcia: uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do Rio
de Janeiro (2001-2011). NECCV - UFR]J, janeiro de 2011, pag. 53.

2z http://www.carosamigos.com.br/index.php/component/content/article/207-revista/edicao-
186/2519-em-cada-batalhao-da-pm-tem-um-grupo-de-exterminio-por-tatiana-merlino
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Se a morte em si ja caracteriza um dano indenizavel, também as falhas
nas investigagdes implicam num dano na esfera de direitos da autora, uma vez que fere o direito

averdade da mesma.

Com a devida vénia, essas “falhas” na investigagio da morte de
XXXXXXXXXXXXXXXXX escancaram que a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo e o Ministério

Publico nio tiveram interesse em elucidar este caso.

O alto nuimero de mortes pela policia, aliada a parca ou nenhuma
investigacdo, funciona como uma licenca para matar e é motivo de exposi¢do vexatoria do Brasil
na comunidade internacional, a ponto de motivar a vinda do Relator Especial da ONU sobre
Execugdes Sumadrias, Arbitrdrias ou Extrajudiciais, Sr. Philip Alston em 2007, o qual constatou
que muitas da mortes especificadas como “resisténcia” (como este caso concreto)
encobrem uma realidade de execucao, afirmando categoricamente que as instituicoes do
Sistema de Justica (Policia, Ministério Publico e Judicidrio) como regra falham nitidamente
no cumprimento de seus deveres de apuracdo e puni¢ao, como fica evidenciado em trechos

de seu Relatorio:

“A. EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS COMETIDAS EM SERVICO

10. Na maioria dos casos, assassinatos cometidos por policiais em
servico sdo registrados como “atos de resisténcia” ou casos de
“resisténcia seguida de morte”. Em 2007, no Rio de Janeiro, a policia
registrou 1.330 mortes por atos de resisténcia. Isto corresponde a 18 %
do total de assassinatos no Rio de Janeiro. Em tese, esses sdo casos em
que a policia teve de usar a for¢a necessaria e proporcional a resisténcia
daquele que os agentes da lei desconfiavam ser criminosos. Na pratica,
o quadro é radicalmente diferente. E o proéprio policial quem
primeiramente define se ocorreu uma execuc¢ao extrajudicial ou
uma morte legal. Apenas raramente, essas autoclassificacdes sdo
investigadas com seriedade pela policia civil. Recebi muitas alega¢des
altamente criveis de que as mortes especificadas como
“resisténcia” eram, de fato, execug¢des extrajudiciais. Essas
alegac¢odes sio reforcadas pelo estudo de autdpsias e pelo fato de
que a proporc¢ao entre civis e policiais mortos é inacreditavelmente
alta.

() 3
D. RESPOSTA DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL PARA EXECUCOES
EXTRA-JUDICIAIS

23 http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/05/video-indica-que-homem-morto-pela-pm-pode-nao-
ter-reagido-abordagem.html
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18. E necessaria uma reforma para enfrentar o problema das execucdes
extrajudiciais cometidas pela policia e mudar as estratégias e culturas
dos policiais. Outra abordagem igualmente importante é assegurar que,
quando uma execu¢do extrajudicial ocorrer, os policiais envolvidos
sejam condenados e presos, as vitimas obtenham justica e o culpado nio
possa matar novamente. E por isso inquietante que tio poucos
homicidios resultem em condena¢des. Uma condenac¢ao bem-sucedida
para o assassino é o resultado final de um processo manejado por
diversas instituicdes: a Policia Civil, a Policia Técnica Cientifica, o
Ministério Publico e o poder judiciario. Se qualquer dessas
institui¢cdes falha, o processo todo falha. A ma noticia é que uma ou
mais dessas instituicdes geralmente falha.

I11. CONCLUSOES PRELIMINARES E RECOMENDACOES

21. Meu relatdrio ird incluir recomendag¢des detalhadas para os
governos federal e estadual para reformarem as abordagens policiais e o
funcionamento do sistema judiciario. Esses apontamentos preliminares
pdem em evidéncia algumas das principais recomendagdes:

()

(b) Investigacdo das mortes cometidas por policiais. A Policia Civil e
os servicos internos da policia devem efetivamente investigar as mortes
causadas pelos policiais. Em muitos estados, o sistema corrente de
classificar imediatamente as mortes causadas pela policia como “ato de
resisténcia” ou “atos de resisténcia seguida de morte” é completamente
inaceitavel. Cada morte é um assassinato em potencial e deve ser

investigado como tal;
(.)" 24

O descaso foi tanto, nao s6 neste caso como em tantos outros,

durante anos, que o proprio Estado de Sao Paulo, numa espécie de confissdo de erro e

culpa, implementou mudancas.

Como dissemos, policiais ndo podem mais prestar socorro as vitimas,

sem antes pedir auxilio aos servicos de emergéncia através do COPOM. Ora, se houve a proibicio

é que tal conduta estava sendo usada para encobrir provas. Ademais, todas as investigagcdes em

que ha confronto de policiais com civis hoje sdo concentradas em delegacias especializadas.

Ainda, a mesma Resolu¢do que proibe o socorro determinou a obrigatoriedade da preservagio

da cena do crime, providéncia alias ja prevista ha décadas no Cédigo de Processo Penal.25

24 Addendum Missdo ao Brasil, 4-14 Novembro 2007,A/HRC/8/3/Add.414 de Maio de 2008, tradugdo nio
oficial pelo NEV/USP, disponivel em www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc

25 http://flitparalisante.wordpress.com/2013/01/08/resolucao-ssp-05-de-7-1-2013-proibe-socorro-de-
cadaver-e-da-outras-providencias/, acesso em 22/08/2016
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Essa desidia e falta de interesse demonstrada durante as investigacoes
da morte de XXXXXXXXXX acaba por violar os direitos humanos da autora, como ja mencionado,
consistente no direito a Justica, a verdade e a reparacdo da violagio, que, naquele ambito penal,

se daria através da busca da verdade real e da puni¢cdo dos responsaveis, como veremos abaixo.

Antes, no entanto, resta ainda expor mais um eixo da falha estatal.

2.5 DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO TAMBEM PELA FALTA DE
IDENTIFICACAO DO CORPO E PELA FALTA DE COMUNICAGCAO DA MORTE A FAMILIA

Como se tanto ndo bastasse, XXXXXXXXXX era civilmente identificado,
ou seja, o Estado tinha em seu banco de dados todos os seus dados, conforme se vé do Inquérito

e da copia do seu RG.

Assim é que, morto, bastava a simples diligéncia de colheita de digitais
do morto e busca junta ao IIRGD, que funciona em plantdo de 24 (vinte e quatro) horas, para se
concluir que o corpo era de XXXXXXXXXX e, ato continuo, avisar a familia, providéncia primeira

que cabe as agéncias estatais quando se deparam com o corpo de uma pessoa morta.

No entanto, o Estado de Sdo Paulo de forma sistémica ndo cumpre com
seu dever de identificar os corpos mortos e buscar ativamente seus entes queridos para sua
entrega, dever esse advindo da obrigacdo de respeito aos mortos e ao sofrimento de seus

familiares.

0 fenémeno é tdo escandaloso e notdrio no Estado de Sdo Paulo que fez
o Ministério Publico ajuizar acdo para fazer cessar a pratica de enterrar como indigente corpos
identificaveis que nio sdo reclamados pela familia. Segundo matéria, “Promotoria processara

Estado por enterrar pessoas com RG como indigentes.” 26

0 que esta na base dessa triste pratica é a falha estatal no seu ébvio

dever de ativamente, como habito e sem que seja provocado, prontamente identificar todo e

26 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014 /04 /1443711-promotoria-processara-estado-de-sp-
por-enterrar-pessoas-com-rg-como-indigentes.shtml, acesso em 22/08/2016
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qualquer corpo e entrega-lo a seus familiares, buscando-os para tanto. A falha, assumida pelo

Estado, seria imputada a falta de equipe para buscar as familias. 27

Eliana Passarelli, Promotora de Justi¢a, diz que é tdo possivel localizar as
familias que a prépria Promotoria o est4 fazendo. Aduz ainda que “E uma questdo ébvia. Vai ter
uma lei para dizer o ébvio? Vai ter uma lei para dizer: 'Ndo enterre um corpo identificado sem
avisar a familia?™, e traz como fundamento de sua indignacdo o principio da dignidade da pessoa
humana e o préprio Cddigo Civil, que obrigaria o Estado a fazer essa comunicag¢ido, uma vez que o

corpo pertence a familia. 28

Note-se que, neste caso concreto, o B.O. de XX de novembro de 2009 ndo
trata o morto, XXXXXXXXXX, como desconhecido, mas pelo seu nome, incluindo até mesmo o
numero de seu RG e os nomes de seus pais. Mesmo assim, o Delegado e o Promotor Natural nio
buscam informar a familia da morte de XXXXXXXXXX, tratando-o naturalmente como
desconhecido mesmo sabendo de sua identidade, como se nao lhes dissesse respeito o dever de

zelar pela identificagdo do corpo morto e sua entrega a familiares.

XXXXXXXXXX s6 ndo foi enterrado como indigente porque sua mae
XXXXXXXXXX, no dia XX de novembro de 2009, ap6s registrar B.0. de desaparecimento (doc. 10),
foi aconselhada a procurar seu filho no necrotério, onde encontrou seu corpo. Ndo fosse essa
sorte, estaria na vala comum juntamente com centenas de outros corpos. A sorte, por 6bvio, ndo

alivia a responsabilidade estatal que neste caso nao foi honrada.

2.6. DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE - OBRIGATORIEDADE DA ANALISE DE
VIOLACOES A TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS PELO JUIZ NACIONAL

O controle de convencionalidade, comumente, é entendido como a
analise da compatibilidade dos atos internos em face de normas internacionais. Tal controle

pode ser classificado como: internacional, auténtico ou definitivo, quando atribuido a 6rgios

27 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/04/1443561-servico-que-recebe-corpos-da-policia-diz-
nao-ter-equipe-para-buscar-familias.shtml, acesso em 22/08/2016

28 http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014 /04 /1443558-mesmo-identificados-3-mil-mortos-sao-
mandados-para-vala-comum-em-sp.shtml, acesso em 22/08/2016
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internacionais, como os tribunais internacionais de direitos humanos; ou nacional, provisério ou

preliminar, quando realizado por tribunais internos. 29

Como é cedigo, os juizes de tribunais domésticos, por estarem sujeitos
ao “império da lei”, também estdo submetidos aos tratados internacionais ratificados por seus
paises, sendo obrigados, portanto, a aplica-los. Nesta ultima hipétese, o controle de
convencionalidade teria um carater difuso, ja que todo e qualquer magistrado deve cumprir tal
tarefa, sem prejuizo de eventual revisido por parte da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Por via de consequéncia, ndo sé o poder judiciario deve cumprir com as disposi¢coes do
direito supranacional, mas também o executivo e o legislativo, em todos os niveis do Estado,
independentemente de sua organizacao administrativa. Importante destacar que o controle de
convencionalidade pode ser exercido sobre qualquer regra, seja administrativa, legislativa ou de

qualquer outro carater.

No Caso Almonacid Arellano vs. Chile30, a Corte decidiu expressamente
pela primeira vez que o Judicidrio Nacional deveria exercer uma espécie de “Controle de
Convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicaveis aos casos concretos e a
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos. Na mesma oportunidade a CIDH assentou que
se deve levar em conta ndo s6 o tratado, mas também a interpretacdo que a propria Corte deu a

ele, por ser esta a intérprete tltima da Convengdo Interamericana.

Desde o caso Almonacid, a CIDH vem precisando o contetudo e alcance
do conceito de Controle de Convencionalidade em sua jurisprudéncia, chegando-se a um
conceito complexo que abrange os seguintes elementos ou caracteristicas: a) consiste em
verificar a compatibilidade das normas e outras praticas internas com a Conven¢do Americana
de Direitos Humanos (CADH), a jurisprudéncia da Corte Interamericana (incluido sua
competéncia consultiva) e os demais tratados interamericanos de que o Estado seja parte; b ) é
uma obrigacdo imposta a todas as autoridades publicas no ambito das suas competéncias; c) é
um controle que deve ser realizado ex officio por qualquer autoridade publica; d) a execugio

pode envolver a remocdo de regras contrarias a CADH ou sua interpretagdo conforme a CADH,

dependendo da competéncia da autoridade publica.

29 CARVALHO RAMOS, André. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva. 42 ed. 2014, p. 294.

30 Caso no qual Luis Alfredo Almonacid Arellano, professor do ensino basico e militante do partido
comunista, foi morto no Regime militar de Salvador Allende em 1973. Com a lei de Anistia (Decreto lei n®
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Assim, os juizes nacionais sdo elevados a categoria de juizes
convencionais de Direito Comunitario, impondo que estejam atentos a evolucdo da
jurisprudéncia do sistema interamericano3!. Isso implica dizer que os juizes domésticos devem
internalizar em sua atividade jurisdicional que também sido juizes interamericanos no plano
nacional, magistrados descentralizados do sistema interamericano na protecdo dos standards de
cumprimento e garantia dos direitos humanos no dmbito interno, devendo nio aplicar as
normas de direito interno contraditérias ou que confrontem os direitos internacionais dos

direitos humanos, utilizando, para tanto, os principios da progressividade e favor persona3.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Melo em seu voto no Recurso
Extraordinario n® 466.343-1/SP32, em relacdo a missdo do Magistrado quanto aos mecanismos

internacionais:

“[..] convém insistir na asser¢do de que o Poder Judicidrio constitui o
instrumento concretizador das liberdades civis, das franquias
constitucionais e dos direitos fundamentais assegurados pelos
tratados e convengdes internacionais subscritos pelo Brasil. Essa
alta missdo, que foi confiada aos juizes e Tribunais, qualifica-se como
uma das mais expressivas fun¢des politicas do Poder Judiciario.

0 juiz, no plano de nossa organizagio institucional, representa o 6rgio
estatal incumbido de concretizar as liberdades publicas proclamadas
pela declaracdao constitucional de direitos e reconhecidas pelos atos e
convengdes internacionais fundados nos direitos das gentes. Assiste,
desse modo, ao Magistrado, o dever de atuar como instrumento da
Constituicdo - e garante de sua supremacia - na defesa
incondicional e na garantia real das liberdades fundamentais da
pessoa humana, conferindo, ainda, efetividade aos direitos

fundados em tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

2.191), ndo houve investigacdo ou puni¢do pela morte de Almonacid, dando origem a reclamagio perante
o0 sistema interamericano.

31 LARRIEUX, Jorge. Caso Gelman vs. Uruguay. Justicia Transicional, Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Control de Convencionalidad. Aproximacién conceptual a la justicia transicional Autor.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Ano XIX. Bogota, 2013. pp. 598-599

32 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los Desafios del Control de Convencionalidad del Corpus Iuris
Interamericano para las Jurisdicciones Nacionales. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie,
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Essa é a missao socialmente mais importante e politicamente mais

sensivel que se impoe aos Magistrados |[...].” 33

2.6.1 DOS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS

No caso ora descrito, verifica-se que houve clara violacao aos direitos

humanos da vitima direta e indireta a vida, a integridade pessoal, a liberdade e seguranca

pessoais e a protecao judicial, todos eles assegurados pela Convencdo Americana de Direitos

Humanos, que, ratificada pelo Estado brasileiro em 25 de setembro de 1992, tem eficacia
interna, no minimo (para ndo se entrar em nenhuma discussdo doutrindaria), equivalente a lei

federal.

A Convencgdo Americana dispoe:

“Artigo 42 - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgao.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta sé podera
ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenga
final de tribunal competente e em conformidade com a lei que
estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido.
Tampouco se estendera sua aplicacdo a delitos aos quais ndo se aplique
atualmente.

3. Ndo se pode estabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam

abolido.

Artigo 52 - Direito a integridade pessoal

ano XLV, n. 135, setembro-dezembro de 2012. pp. 1167-1220. noviembre de 2007. Serie C. n. 169, pp.
1170-1171

33 BRASIL. STF, RE 466.343-1/SP, Recorrente: Banco Bradesco S/A, Recorrido: Luciano Cardoso Santos,
Rel. Min. Cézar Peluso, DJE 104, Ementario n. 2363-6, p. 1106-1330, dez. 2008. Atento a tal necessidade, o
CNJ elaborou a Recomendagdo n? 49, de 19 de abril de 2014, disciplinando a atuacdo de Magistrados. A
recomendac¢do trata da necessidade de observancia, pelos Magistrados brasileiros, das normas -
principios e regras - do chamado Protocolo de Istambul, da Organizag¢do das Na¢des Unidas - ONU. Trata-
se de um protocolo de natureza soft law, que institui um manual para a investigacdo e documentacido
eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, para os Estados-
membros.
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1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,

psiquica e moral.

Artigo 79 - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

Artigo 25 - Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que
a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou pela presente Convencao,
mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam

atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.”

No mais, a dignidade humana, a vida e sua preservacdo sao valores

fundantes de todo Estado e de toda comunidade internacional.

Tanto é assim que os documentos internacionais de direitos humanos
reconhecem em primeiro lugar a dignidade inerente a toda pessoa, e elegem o direito a vida

como um dos primeiros direitos protegidos.

Nesse sentido estdo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica)34, e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 197635, que

logo no seu artigo 6 dispoe:

“Art. 62, 1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito

devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente

privado de sua vida.”

Na mesma toada, a dignidade da pessoa humana foi algada a um dos

cinco fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 12, III).

34 Promulgada pelo Decreto n® 678/92
35 Promulgada pelo Decreto n® 592/92
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No mais, verifica-se que houve também violagdo aos direitos previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n 2 8.069/90), tendo em vista que
XXXXXXXXXXXXXXXXX tinha 16 anos de idade a época do ocorrido.

O referido Estatuto dispde:

“Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na

Constituicdo e nas leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo

dos direitos da crianca e do adolescente.”

Ademais, a Constituicio Federal garante o direito a igualdade e a

inviolabilidade do direito a vida:

“Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.”

Nesse mesmo diapasdo, ndo se olvide que é funcdo das policias a
preservacdo da incolumidade fisica de quaisquer individuos, segundo o que dispde

expressamente o artigo 144 da Constituicdo Federal:

“A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes

orgdos: I - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; III - policia
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ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de

bombeiros militares.”

Nesse caso concreto, entre outras falhas, falhou o Estado no seu dever

de seguranca publica e de preservacdo da incolumidade de XXXXXXXXXX e de XXXXXXXXXX.

Assim, é que, quando o préprio Estado, contrariando seus fundamentos
e sua prdpria razdo de ser, age no sentido de ceifar uma vida e ndo investigar os fatos
adequadamente, deparamo-nos talvez com a maior das injustigas, a qual tem o poder de instalar
medo nos cidaddos e uma descrenca generalizada nas fun¢des estatais. Dai a importancia da
contencao deste tipo de ato e da pronta reparag¢do dos danos por ele causados, o que ora aqui se

pretende.

No livro Crimes de Maio3, o procurador de Justica AIRTON FLORENTINO
DE BARROS, apoés longa reflexdo sobre as causas da violéncia e da criminalidade organizada,

afirmou:

“(..). A violéncia do Estado sempre é odiosa e jamais poderd ser
legitimada. E que o Estado sé justifica a sua existéncia para assequrar ao
cidaddo o exercicio de direitos fundamentais (vida, satde, liberdade,
propriedade, seguranga, resisténcia a opressdo). Deve usar a forca, ndo a

violéncia. (...)”

Por outro lado, a mesma Convencdo Interamericana determina, logo em
seu artigo 12, que os Estados parte tém o dever de respeitar e de garantir todos os direitos nela

previstos:

“Artigo 12 - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Conven¢do comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discrimina¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,

opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou

36 Crimes de Maio, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, 2007
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social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do

social.”

A clausula geral de protegdo do individuo frente a privagdo arbitraria
da vida, que gera uma proibicio absoluta de execu¢des arbitrarias e desaparecimentos forcados,
interpretada em concordancia com a obrigacdo de respeito e garantia dos direitos humanos,
gera aos Estados, obrigacdes tanto positivas como negativas. Neste sentido, um aspecto
importante do dever estatal de prevenir violagbes é investigar de maneira imediata,
exaustiva, séria e imparcial os responsaveis pelas violagdes, impondo-lhe punicdes, para

impedir que novas violagdes ocorram.

Sobre o tema, a professora FLAVIA PIOVESAN afirma, em sua obra
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 102 edi¢ao revista e atualizada, Editora

Saraiva, Sao Paulo, 2009, p. 303-306:

“Vale dizer, como consequéncia do art. 12 da Convengdo e das obrigagoes
que institui, cabe aos Estados-parte o dever de prevenir, investigar e
sancionar toda violagdo de direito enunciado pela Convengdo Americana e
buscar o restabelecimento, se possivel, do direito violado, bem como a
reparagdo dos danos produzidos pela violagdo. A impunidade viola o

dever de garantir, por completo, o livre exercicio do direito afetado.”

Neste sentido ja decidiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos,

no caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (paragrafo 176):

“0 Estado estd, por outro lado, obrigado a investigar toda situagdo
em que se tenha violado os direitos humanos protegidos pela
Convengdo. Se o aparato do Estado atua de modo a que uma violagdo
permanegca impune, ndo restaurando, a vitima, a plenitude de seus
direitos, pode-se afirmar que o Estado estd a descumprir o dever de
garantir o livre e pleno exercicio de direitos ds pessoas sujeitas a sua
jurisdigdo. O mesmo é vdlido quando se tolera que particulares ou grupos
deles atuem livre ou impunemente em menoscabo dos direitos humanos

reconhecidos na Convengdo.”

38



0 Estado, portanto, também deve ser responsabilizado, nesta esfera
civel, por ndo ter investigado os fatos que envolveram a morte de XXXXXXXXXXXXXXXXX de

maneira imediata, exaustiva, séria e imparcial.

Note-se, ademais, que tampouco foi dado cumprimento a Resolugio
1989/65, do Conselho Econémico e Social da ONU (aprovada pelo Plenario em 24 de maio de
1989) a qual estipula critérios para a efetiva prevengio e investigacdo das execugdes sumarias,

arbitrarias e extrajudiciais. 37

Neste caso concreto, ndo foi aplicado o Principio 9, que estipula a
necessidade de uma investigacdo rigorosa, imediata e imparcial, que aponte qualquer padrao ou
pratica que a possa ter provocado e que recolha e analise todas as provas materiais e

documentais, ouvindo depoimento de testemunhas.

Também neste caso deixou ndo foram observados os Principios 11, 14,

15, 16, a saber:

“11. Nos casos em que os procedimentos de investigacao
estabelecidos se revelem inadequados devido a falta de capacidade
técnica ou de imparcialidade, devido a importincia do caso ou
devido a indicios da existéncia de um padrio de abusos
sistematicos, bem como nos casos em que a familia da vitima se queixe
de tais desadequacgdes ou existam outros motivos sélidos, os Governos
prosseguirao as investigacbes através de uma comissio de
inquérito independente ou outro procedimento analogo. Os
membros desta comissdo serdo escolhidos em razao da sua
comprovada imparcialidade, competéncia e independéncia pessoal.
Em particular, deverdo ser independentes de qualquer instituicido ou
pessoa que possa ser alvo da investigacdo. A comissdo tera poderes para
obter toda a informacgio necessaria a investiga¢ido e leva-la-a a cabo de

acordo com o estabelecido nos presentes Principios.

()

37 “Principios Relativos a uma Prevencdo Eficaz e a Investigacdo das Execugbes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumarias”, ECOSOC, Res. 1989/65, de 24 de maio de 1989.
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14. Para garantir a objetividade dos resultados, as pessoas que
realizam a autépsia deverdo poder trabalhar de forma imparcial e
independente de quaisquer pessoas, organizacdoes ou entidades
potencialmente implicadas.

15. Os queixosos, testemunhas, investigadores e suas familias deverdo
ser protegidos contra a violéncia, ameacas de violéncia ou qualquer
outra forma de intimidacdo. As pessoas potencialmente implicadas
em execucdes extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias serdo
afastadas de qualquer posicao de controlo ou comando, direto ou
indireto, sobre os queixosos, testemunhas e suas familias, bem
como sobre as pessoas que realizam a investigacao.

16. Os familiares da pessoa falecida e os seus representantes legais
serdao informados da realizacao de quaisquer audiéncias e terao
acesso as mesmas, bem como a toda a informacdo pertinente para a
investigacdao. A familia da pessoa falecida tera direito a exigir a
presenca de um médico ou outro representante qualificado durante
a autépsia. Uma vez determinada a identidade do falecido, o ébito
sera notificado, informando-se imediatamente a respectiva familia.
O corpo da pessoa falecida ser-lhe-a devolvido uma vez concluida a

investigacao”.

Em realidade, se o processo penal é aquele que visa descortinar a verdade
real dos fatos, as omissdes na condugio das investigacGes fizeram com que as peticionarias
convivam com a duvida eterna sobre o que de fato aconteceu na dindmica dos fatos que vitimou

seu ente querido.

Dessa forma, foi-lhes retirado o direito a verdade, o qual decorre do
direito de protecdo a vida, impondo-se como sinal de respeito aos mortos e aos vivos. Esse é o

entendimento de André de Carvalho Ramos:

“A protecdo a vida abarca também o direito a verdade sobre os fatos que
marcaram o fim da vida de uma pessoa. Nos diversos casos submetidos
as cortes internacionais de Direitos Humanos sobressaem as violagdes
clandestinas do direito a vida, em especial no caso dos

desaparecimentos forcados ou fruto da a¢do dos “esquadrdes da morte”.
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Muitas vezes é negado aos familiares da vitima o direito a verdade
sobre os fatos, restando sempre em aberto o destino dos
envolvidos. No plano americano, o caso célebre sobre o direito a
verdade é o Caso Bdmaca Veldsquez, no qual a Corte IDH estabeleceu
que “el derecho a la verdad, en ultima instancia, se impone también en

sefial de respeto a los muertos y a los vivos”38

A Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em sua
Resolugdo “O direito a verdade”, de 2006, reconheceu “o direito que assiste as vitimas de
violacbes manifestas aos Direitos Humanos e violacbes graves ao direito internacional
humanitario, assim como as suas familias e a sociedade, em seu conjunto, de conhecer a
verdade sobre tais violacoes da maneira mais completa possivel, em particular a identidade

dos autores e as causas, os fatos e as circunstancias em que se produziram”. 39

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez,
desenvolveu sua doutrina sobre o direito a verdade, com base nos fundamentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, fundando-o na Declaragdo Americana de Direitos Humanos
(artigo 1.1 - obrigacdo de respeitar os direitos; 8.1 - acesso a justica; 13 - liberdade de
pensamento e expressdo e 25 - protec¢do judicial). Hoje, a comissao define esse direito como o de
“conhecer a verdade integra, completa e publica sobre os fatos ocorridos, suas

circunstancias especificas e quem participou deles.” 40

Em realidade a supressido do direito a verdade estende-se, neste caso
concreto, a falta de comunicacdo do dbito a autora, falha que também acaba por violar a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, do morto e de seus familiares, direitos que sao
inviolaveis segundo o artigo 5, X, da Constituicdo Federal, bem como o direito a informagcao,

previsto em seu artigo 5, XIV, XXXIII.

38 “Manual Pratico de Direitos Humanos Internacionais”, ESMPU, Brasilia, DF, 2010, Coordenador: Sven
Peterke, capitulo 16 - O direito a vida e a pena de morte - André de Carvalho Ramos, pag. 247.

39 Resolugdo AG/RES. 2175 (XXXVI-0/06), O direito a verdade, de 6 de junho de 2006

40 Informe n. 37/00, de 13 de abril de 2000, caso 11.481, Monsenhor Oscar Romero.
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No Direito Internacional dos Direitos Humanos, a Resolu¢ao 1989/65,
do Conselho Econdmico e Social da ONU4, ja citada, prevé que necessidade da comunicagdo

imediata do 6bito a familia, por parte dos Estados:

“16. (..) Uma vez determinada a identidade do falecido, o dbito
sera notificado, informando-se imediatamente a respectiva
familia. O corpo da pessoa falecida ser-lhe-4 devolvido uma vez

concluida a investigacdo.”

Pontue-se por fim que cabe aos Estados o dever de buscar a
identidade dos cadaveres das pessoas assassinadas, fornecendo a seus familiares a ajuda

para recupera-los, identifica-los e sepulta-los segundo o desejo desses familiares.

O Estado, portanto, deve ser responsavel por reparar a violacdo aos
direitos da autora, nos trés eixos acima apontados (responsabilidade pela morte, pelas falhas na
investigacdo e pela falta de identificacdo do corpo e busca ativa da familia para sua entrega), o
que fara com que o valor da indenizacao por dano moral seja fixada em valor superior ao

que seria se estivéssemos diante apenas do dano representado pela morte.

3 - DA INDENIZACAO

3.1. DAS CONSEQUENCIAS VIVIDAS PELA AUTORA DA ACAO

XXXXXXXXXX, menor de idade a época dos fatos, cursava a 12 série

do Ensino Médio em escola estadual, e trabalhava em uma pizzaria (docs. 08 e 09).

Com a violenta morte de XXXXXXXXXX, sua familia ficou extremamente
desestabilizada. Seus irmaos, A (doc. 13), B (doc. 14), C (doc. 15) e D (doc. 16), todos menores de
idade a época de sua morte, sofreram muito. XXXXXXXXXX, sua mie, passou a ter problemas de
saude, inclusive uma disfun¢do em seu coragdo (doc. 11) o que a impossibilita de fazer esforgo

fisico e, portanto, de trabalhar, tendo em vista que a autora trabalhava como diarista antes do

41 “Principios Relativos a uma Prevencao Eficaz e a Investigacido das Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumarias”, ECOSOC, Res. 1989/65, de 24 de maio de 1989.
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ocorrido. Ademais, desenvolveu gastrite, colecistopatia e transtornos de humor apés a morte de

seu filho (doc. 12).

Ademais, a autora sofre por nio saber as circunstancias exatas da morte

do filho. As omissdes na investigacdo lhe suprimiram, para sempre, o direito a verdade.

No dia do ocorrido, ninguém avisou a familia sobre a morte de
XXXXXXXXXX, que seria enterrado como indigente, ndo fosse a preocupacgio de sua mie, que foi a
Delegacia e ao IML em busca do filho. Esse fato também agrava o sofrimento e a sensac¢do de

total desamparo da autora.

3.2. DA REPARACAO PECUNIARIA DOS DANOS MATERIAIS

A perda inflingida a autora e a familia de XXXXXXXXXX, ja que nao foi
evitada, merece, no minimo, reparo pelo dano material e pelo dano moral sofridos, de acordo

com o art. 52, inciso X da Constituicao Federal, in verbis:

“Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo”

Para a afericdo do quantum a titulo de dano material, a legislacdo
ordinaria estipula que deve a indenizacdo ser composta daquilo que foi perdido, bem como
daquilo que se deixou de ganhar, compreendendo, pois, o dano emergente e o lucro cessante,
cobrindo todo o dano patrimonial experimentado e a ser experimentado pelos lesados. Dispde o

art. 402 do Cédigo Civil que:

“Salvo as excecbes expressamente previstas em lei, as perdas e danos
devidos ao credor abrangem, além do que efetivamente perdeu, o que
razoavelmente deixou de lucrar”.

O objetivo da indenizagdo por dano material é a reconstitui¢ido total do

estado anterior, “restitutio in integrum”.
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Nesse sentido, o Codigo Civil é claro ao determinar ao menos o direito
dos familiares a receber uma pensio alimenticia mensal, levando-se em conta a duracgdo

provavel da vida da vitima, assim como o ressarcimento das despesas com seu funeral:

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir
outras reparacgdes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e
o luto da familia;

II - na prestagdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia,

levando-se em conta a duragio provavel da vida da vitima.

Recorde-se que XXXXXXXXXX morava com os pais e os irmaos, e
contribuia no sustento da familia com seu trabalho na pizzaria. A jurisprudéncia do Eg. ST]
sedimentou o entendimento de que ha uma PRESUNCAO DE CONTRIBUICAO NO
SUSTENTO DA FAMILIA DE BAIXA RENDA, sendo o pagamento da pensio devido aos

genitores do falecido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE DETENTO
NO INTERIOR DE PRESIDIO ESTADUAL. PRESUNCAO DE CONTRIBUICAO
NO SUSTENTO DA FAMILIA DE BAIXA RENDA. PENSAO POS-MORTE EM
FAVOR DOS GENITORES DA VITIMA.POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ.

()

2. O recorrente, nas razdes do recurso especial, somente impugnou a
condenacao ao pagamento da pensdao mensal, alegando a impossibilidade
de se transferir obrigacdo personalissima (prestacdo de alimentos do filho
aos seus pais) para a Administragcdo Publica Estadual, bem como pelo fato
da condenagdo estabelecer pensdo mensal para os ascendentes de vitima
falecida que ndo percebia renda mensal.

3. A Corte de origem ndo transferiu para o ente publico a obrigagdo de
pagar alimentos, pois fixou a pensdo mensal, com fundamento no art. 948,
I, do CC, como forma de indenizacio devida aos genitores da vitima, em
razio da morte do detento em presidio estadual, jA que perderam o

direito de serem auxiliados pelo filho em seu sustento.
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4. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que é
legitima a presunc¢io de que existe ajuda mutua entre os integrantes
de familias de baixa renda, ainda que nao comprovada atividade
laborativa remunerada.

5. Recurso especial nao provido.

(REsp 1258756/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 29/05/2012) (grifo nosso)

0 que foi materialmente perdido se compode dos gastos com o veldrio,
transporte e sepultamento, mesmo que tais gastos ndo fiquem comprovados, uma vez que se

trata de gasto notorio e inevitavel:

“Os custos com o funeral sdo aqueles consequentes da morte e ligados
diretamente ao sepultamento, como o servigo funerdrio, autdpsia e etc.,
conforme o caso; velorio; aquisicdo e urna, flores, coroa; igualmente a
realizagdo de cerimédnia de luto e a publicagcdo do obito na imprensa,
usualmente jornais. Caso ndo se logre comprovar as despesas
fiinebres, a jurisprudéncia tende a fixa-la em cinco saldrios-minimos,
por se tratar de gasto inevitdvel, pois o respeito a dignidade humana
exige um sepultamento merecedor de respeito.”

(Responsabilidade Civil Contempordnea: em homenagem a Silvio de Salvo
Venosa/ Otdvio Luiz Rodrigues Junior, Gladston Mamed, Maria Vital da
Rocha. Sdo Paulo, Atlas, 2011).

Os documentos juntados, de qualquer forma (docs. 17 e 18), comprovam
um gasto de R$ 356,05 (trezentos e cinquenta e seis reais e cinco centavos) com sepultamento e
R$ 1100,00 (mil e cem reais) com servigo funerario. Contudo, houve outros gastos que nio
podem mais serem comprovados, de modo que a indenizacdo pelos gastos deve ser fixada,

seguindo-se a jurisprudéncia, em cinco salarios minimos.

Ja o que se deixou de ganhar consiste no ordenado que XXXXXXXXXX

trazia para casa para contribuir no sustento da familia.

Deste modo, como todo o salario que ganhava na época era destinado ao

sustento da familia, tem-se que o quantum relativo ao que deixou de ganhar deve ser composto

por um salario minimo mensal, no valor atual, a ser destinado para a autora, eis que ela

era a destinataria do salario de XXXXXXXXXX.
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Deste modo, a indenizacdo por danos materiais deve ser fixada em cinco
salarios minimos, referentes ao que foi gasto com funeral e sepultamento, mais um salario
minimo mensal a ser pago a autora, referente ao que se deixou de ganhar com a morte de
XXXXXXXXXX. Este salario minimo mensal deve ser pago a autora até a data em que

XXXXXXXXXX completaria 65 (sessenta e cinco) anos.

3.3. DA REPARACAO PECUNIARIA DOS DANOS MORAIS

Ja a respeito do Dano Moral, como bem define Clayton Reis, em seu livro
Avaliacdo do Dano Moral, trata-se de uma "lesdo que atinge valores fisicos e espirituais, a honra,
nossas ideologias, a paz intima, a vida nos seus miultiplos aspectos, a personalidade da pessoa,
enfim, aquela que afeta de forma profunda ndo os bens patrimoniais, mas que causa fissuras no
dmago do ser, perturbando-lhe a paz de que todos nds necessitamos para nos conduzir de forma

equilibrada nos tortuosos caminhos da existéncia.” (1998, ed. Forense).

A forma como ocorreu a morte de XXXXXXXXXX - extremamente
violenta e subita —, bem como a que se desenvolveu a “investigacdo” da mesma - superficial,
equivocada, inconclusiva -, somada a falta de identificagdo de seu corpo e comunicagio estatal
de seu Obito, gerou, gera e gerara na autora da acdo e nos demais familiares de XXXXXXXXXX

evidentes sentimentos de dor, perda, saudade, angustia, desprotecdo, injustica, medo e revolta.

Tais sentimentos caracterizam os chamados danos morais, aqueles

danos provocados na alma, nas lembrancas.

Esses danos, como quaisquer outros, merecem e necessitam ser
reconhecidos e reparados, para que a sensacao de impunidade, injustica e prostracdo ndo se

protraiam no tempo e retroalimentem os sentimentos ja provocados pelo evento lesivo original.
Ou seja, o reconhecimento e a reparacdo dos danos morais sofridos pela
autora servem, por si sO, para minora-los, embora jamais va anula-los ou apaga-los; nio

reconhecé-los e ndo repara-los, ao contrario, vai agrava-los.

Por outro lado, o causador dos danos morais, no caso, o réu, precisa ser

responsabilizado pelos atos de seus agentes, responsabilizacdo que tera o conddo de ter que
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refletir sobre o comportamento passado e futuro de seus agentes e a absoluta intolerancia da

sociedade e do Estado como um todo a eventos como esses.

A jurisprudéncia patria, com suporte em sucessivas interpretacdes
sistematicas do ordenamento juridico, veiculadas por notérios doutrinadores, sedimentou o
entendimento que acena para a plena reparabilidade dos prejuizos emergentes dos danos

imateriais, independentemente da existéncia de reflexos patrimoniais do evento.

Com efeito, tendo-se como premissa os objetivos reparatérios ou
simplesmente penalizantes de tal modalidade de indenizacgdo, a verdade é que essa assertiva tem
sido sucessivamente esposada por varios arestos oriundos dos mais graduados Tribunais do
pais, como, por exemplo, o emitido pela 32 Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Recurso Especial n? 7.072, onde ficou assentada pelo Ministro CLAUDIO SANTOS, em sua
vencedora declaracdo de votos, a orientacdo, abaixo transcrita, que sintetiza bem a evolugdo

pretoriana sobre a matéria:

“A idéia de que o dano simplesmente moral ndo é indenizdvel pertence ao
passado.

Na verdade, apds muita discussdo e resisténcia, acabou impondo-se o
principio da reparabilidade do dano moral.

Quer por ter a indenizagdo a dupla fungdo reparatéria e penalizante, quer
por ndo se encontrar nenhuma restrigdo na legislagcdo privada vigente em
nosso pais. Ao contrdrio, nos dias atuais, destacdveis sdo os comandos
constitucionais quanto ao agravo através dos meios de comunicagdo e a
violagdo da intimidade, respectivamente estabelecidos nos incisos V e X, do
Art. 52 da Constituigdo da Republica.

(---) O nosso envelhecido Cddigo Civil de 1916, alids, em seu conhecido art.
159, jd ndo estabelecia limitagdo a obrigagdo de indenizar ante a violagdo
de qualquer direito, admitindo, em seu art. 76, o interesse meramente
moral para a propositura da agdo. A propésito, CLOVIS BEVILACQUA,
intérprete de justo prestigio da Lei civil brasileira, lecionava: “Se o
interesse moral justifica a agdo para defendé-lo, € claro que tal interesse é
indenizdvel, ainda que o bem moral ndo se exprima em dinheiro. E por
mera necessidade dos nossos meios humanos, sempre insuficientes, e, ndo
raro, grosseiros, que o Direito se vé for¢ado a aceitar que se computem em
dinheiro o interesse de afeicdo e outros interesses maiores” (“Codigo Civil
Comentado”, vol. 1, comentdrio ao art. 76).

Vitoriosa, assim, na doutrina e no direito positivo bem como na
jurisprudéncia, é a tese do ressarcimento do dano moral”,
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Outro exemplo dessa linha evolutiva que hoje predomina na
jurisprudéncia se extrai do julgamento emitido sobre a matéria pelo 22 Grupo de Camaras Civeis
do extinto Tribunal de Alcada do Estado do Rio de Janeiro, em acérdéo da lavra do Juiz SEVERO
COSTA, proferido no julgamento de Embargos Infringentes na Apelacdo n? 44.186, inserido na
obra sobre Jurisprudéncia da Responsabilidade Civil, compilada por R. LIMONGI FRANCA, pag.

35/40, onde cunhou-se a seguinte ementa:

“RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE FERROVIARIO - INDENIZACAO
PLEITEADA POR PAI DE VITIMA - DANO MORAL - REPARACAO - ACAO
PROCEDENTE - FIXACAO - CORRECAO MONETARIA - Todo e qualquer
dano causado a alguém, ou seu patriménio, deve ser indenizado, de tal
obrigagdo ndo se excluindo o mais importante deles, que é o dano moral,
que deve autonomamente ser levado em conta.

O dinheiro possui valor permutativo, podendo-se, de alguma forma, lenir a
dor com a perda de um ente querido pela indenizagdo, que representa
também punigdo e desestimulo do ato ilicito.

Impée-se a indenizabilidade do dano moral para que nédo seja letra morta

rn

o principio ‘neminem laedere’.

Estes posicionamentos pretorianos podem ser ainda confirmados em
inumeras outras decisdes, contidos na RJTJESP 18/108 e 14/182, JTACSP 123/156 e 111/142 ¢
RT 614/120, bem como em manifesta¢des do Colendo Supremo Tribunal Federal insertas na RT]

39/38,39/67,103/1.315 e 104/1.276, dentre outras fontes.

De fato, a jurisprudéncia consolidou-se neste sentido. Hoje, inclusive, o
colendo Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado de que é devida a
indenizacdo por dano moral, mesmo nos casos em que nao ha comprovagio da dor e sofrimento,

quando houver ofensa a dignidade da pessoa humana.

Recente julgamento neste sentido foi publicado no informativo de

jurisprudéncia n? 513 daquela Corte, datado de 6 de marco de 2013:

DIREITO CIVIL. DANO MORAL. OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. DANO IN RE IPSA.

Sempre que demonstrada a ocorréncia de ofensa injusta a
dignidade da pessoa humana, dispensa-se a comprovacio de dor e
sofrimento para configuracio de dano moral. Segundo doutrina e
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jurisprudéncia do ST], onde se vislumbra a violacido de um direito
fundamental, assim eleito pela CF, também se alcancari, por
consequéncia, uma inevitavel violacdo da dignidade do ser humano. A
compensacdo nesse caso independe da demonstracio da dor,
traduzindo-se, pois, em consequéncia in re ipsa, intrinseca a prépria
conduta que injustamente atinja a dignidade do ser humano. Alids,
cumpre ressaltar que essas sensacdes (dor e sofrimento), que
costumeiramente estio atreladas a experiéncia das vitimas de danos
morais, ndo se traduzem no préprio dano, mas tém nele sua causa
direta.

REsp 1.292.141-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 4/12/2012.

Ou seja, o dano moral, quando fundado em alguma violagdo a direito

fundamental é presumido, sendo desnecessaria (porque impossivel) a prova efetiva da

ocorréncia dos danos. Sérgio Cavalieri Filho também se manifesta neste sentido no ambito

doutrinario:

7

Essa é outra questdo que enseja alguma polémica nas agdes de
indenizagdo. Como, em regra, ndo se presume o dano, hd decisdes no
sentido de desacolher a pretensdo indenizatéria por falta de prova do
dano moral.

Entendemos, todavia, que por se tratar de algo imaterial ou ideal, a prova
do dano moral ndo pode ser feita através dos mesmos meios utilizados
para a comprovagdo do dano material. Seria uma demasia, algo até
impossivel, exigir que a vitima comprove a dor, a tristeza ou a humilhagdo,
através de depoimentos, documentos ou pericia; ndo teria ela como
demonstrar o descrédito, o repiudio ou o desprestigio através dos meios
probatorios tradicionais, o que acabaria por ensejar o retorna a fase da
irreparabilidade do dano moral em razdo de fatores instrumentais.

Neste ponto a razdo se coloca ao lado daqueles que entendem que o dano
moral estd insito na propria ofensa, decorre da gravidade do ilicito em si.
Se a ofensa é grave e de repercussdo, por si sé justifica a concessdo de uma
satisfagdo de ordem pecunidria ao lesado. Em outras palavras, o dano
moral existe in re ipsa; deriva inexoravelmente do préprio fato
ofensivo de tal modo que provada a ofensa, ipso facto estd
demonstrado o dano moral a guisa de uma presung¢do natural, uma
presungdo hominis ou facti, que decorre das regras da experiéncia comum.
Assim, por exemplo, provada a perda de um filho, do cénjuge, ou de outro
ente querido, ndo hd que se exigir a prova do sofrimento, porque isso
decorre do proprio fato de acordo com as regras de experiéncia comum;
provado que a vitima teve seu nome aviltado, ou a sua imagem
vilipendiada, nada mais ser-lhe-d exigido provar, por isso que o dano
moral estd in re ipsa; decorre inexoravelmente da gravidade do proprio
fato ofensivo, de sorte que, provado o fato, provado estd o dano moral.
(Programa de Responsabilidade Civil. 62 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p.108).
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Como se percebe, o direito da autora a indenizagdo por danos morais é
inquestionavel sob o palio ndo sé das diretrizes jurisprudenciais supracitadas, como, também, da
garantia consagrada no ja mencionado inciso X, do artigo 52 da Constituicdo Federal, que

sedimentou em si toda a tendéncia pretoriana que informava a matéria.

Resta-nos, agora, estabelecer os critérios para a estipulacdo do quantum

inerente a vindicada reparacgéo.

3.4. DO QUANTUM DOS DANOS MORAIS

Ja foi frisado que a teoria da reparabilidade do dano moral ndo visa a
alcancar o enriquecimento ilicito as custas da dor sofrida em decorréncia da supressao ou lesdo

de um dos atributos da personalidade humana. Isso, por imoral, seria inadmissivel.

Todavia, salienta-se, neste passo, que o objetivo almejado pela
demandante encontra-se, além de buscar a reparacido patrimonial pela dor absurda que sua
familia sofreu com a morte do ente querido, na pretensao de penalizacdo dos causadores do

evento do qual foi vitima XXXXXXXXXX.

Maria Helena Diniz em sua obra Curso de Direito Civil Brasileiro, ao

tratar do dano moral, ressalva que a repara¢ao tem sua dupla funcdo, a penal "constituindo uma

sang¢do imposta ao ofensor, visando a diminuigcdo de seu patriménio, pela indenizagdo paga ao

ofendido, visto que o bem juridico da pessoa (integridade fisica, moral e intelectual) ndo poderd ser

violado impunemente”, e a funcdo satisfatéria ou compensatoria, pois "como o dano moral

constitui um menoscabo a interesses juridicos extrapatrimoniais, provocando sentimentos que néo

tém preco, a reparacdo pecunidria visa proporcionar ao prejudicado uma satisfacdo que

atenue a ofensa causada."” (72 v. 92 ed., Saraiva).

No mesmo sentido a licdo de Caio Mario da Silva Pereira:

"na reparagdo por dano moral estdo conjugados dois motivos, ou duas
concausas: 1) punig¢do ao infrator pelo fato de haver ofendido um bem
juridico da vitima, posto que imaterial; II) pér nas mdos do ofendido
uma soma que ndo é o pretium doloris, porém o meio de lhe oferecer
a oportunidade de conseguir uma satisfacdo de qualquer espécie,
seja de ordem intelectual ou moral, seja mesmo de cunho material o que
pode ser obtido 'no fato' de saber que esta soma em dinheiro pode
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amenizar a amargura da ofensa e de qualquer maneira o desejo de
vinganga. A isso é de acrescer que na reparagdo por dano moral insere-se
a solidariedade social a vitima" (Responsabilidade Civil, atualizador
Gustavo Tepedino, 102 ed., rev. e atual,, Rio de Janeiro: GZ, 2012, pp.
413-414).

Assim, o quantum deve, pelo Juiz e s6 por ele, ser contemplado a luz da
equanimidade e a par de critérios que, além de uma solucido ponderada, consigam satisfazer o

dogma constitucional da mais completa indenizagao.

Nao sdo ignoradas pela autora as dificuldades praticas para se
estabelecer o montante indenizatério. Porém, deve-se destacar a for¢a motriz que os impulsiona,

cingida na busca de um quantum reparatdrio que sirva como fator de desestimulo, para que

maleficios como os aqui retratados ndo mais ocorram.

Ou seja, a fixagdo de um valor indenizatério infimo, além de ndo
acalentar, ao menos um pouco, o sofrimento dos familiares do falecido, deixaria de culminar na
necessaria reflexdo do Poder Publico sobre a urgente necessidade de reformulagido da politica

publica de seguranca, sendo um de seus pilares a melhor formacgéio e treinamento dos policiais.

Frente a essas dificuldades na fixacdo do quantum indenizatorio,
doutrina e jurisprudéncia criaram férmulas praticas, extraidas de casos semelhantes, e que

servem como diretrizes ao juiz no momento do arbitramento do quantum indenizatorio.

CARLOS ALBERTO BITTAR, dentre tantos outros, ensina:

“(..)a indenizacdo por danos morais deve traduzir-se em montante
que represente adverténcia ao lesante e a sociedade de que se ndo
aceita o comportamento assumido, ou o evento lesivo advindo.

()

Consubstancia-se, portanto, em importdncia compativel com o vulto dos
interesses em conflito, refletindo-se de modo expressivo, no patriménio
do lesante, a fim de que sinta, efetivamente, a resposta da ordem juridica
aos efeitos do resultado lesivo produzido. Deve, pois, ser quantia
economicamente significativa, em razdo das potencialidades do
patrimoénio do lesante.”

(Reparagdo Civil por Danos Morais, RT, Sdo Paulo, 1993, pags. 215/220)
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A doutrina de vanguarda, portanto, assume, como elemento
importantissimo na fixacdo do quantum indenizatoério, que seja ele um desestimulo a novas

praticas semelhantes.

Vale frisar que ha muito o nivel social dos lesados ndo é mais entendido
majoritariamente como uma das circunstancias a serem analisada pelo julgador na fixacdo da
indenizacdo. A ideia de que aqueles que pertencem as classes menos favorecidas
economicamente devem receber uma indenizagdo menor do que os integrantes das elites

demorou para ser rechacada, eis que completamente descabido.

Ora, peguemos dois exemplos: o da autora e seus filhos, que pertencem
as camadas mais pobres da sociedade, e tiveram seu ente querido assassinado, e o de uma
familia rica, que desgracadamente também teve um ente morto de maneira semelhante. Pela
légica acima - ha muito abandonada, embora alguns ainda entendam desta forma - a
indenizacdo referente ao dano moral seria fixada em um valor maior para a familia rica do que
para a pobre. Como o dano moral é uma reparagio pelo sofrimento suportado, como poderiamos
explicar que a indenizacdo de uma é maior que a da outra? Serd que o sofrimento da familia rica

seria maior do que o suportado pela autora da acao?

Por 6bvio que ndo. Sofrimento pela morte de um filho ou de um pai é

sofrimento da mesma forma entre ricos e pobres.

Assim, independentemente da classe econdomica, deve-se analisar na
fixacdo do quantum indenizatério primordialmente a conduta daquele que praticou a lesido ao
bem juridico protegido e a extensdo do dano causado. Quanto mais reprovavel sua conduta e

maior o dano, maior devera ser a indenizacao.

Outrossim, para nortear a fixacdo da indenizagdo neste caso concreto, ha

alguns parametros jurisprudenciais que podem ser utilizados:

- R$1.140.000 (um milhdo, cento e quarenta mil reais) para policial
baleado em servico, com danos permanentes (REsp 797.989/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/04/2008, DJe 15/05/2008);
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- R$ 500.000 (quinhentos mil reais) pela tortura e morte de cidaddo,
ocorrida durante a 22 Guerra Mundial (REsp 797.989/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2008, D]e
15/05/2008).

- 2.000 (dois mil) salarios minimos pela morte de filho perpetrada por

agentes do Estado incumbidos de zelar pela Seguranga Publica.

Pela semelhan¢a deste ultimo com o caso concreto, vale a pena a

transcri¢do de sua ementa:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. QUANTUM INDENIZATORIO.

- Quando o quantum fixado a titulo de indenizagdo por danos morais se
mostrar irrisério ou exorbitante, incumbe ao Superior Tribunal de
Justica aumentar ou reduzir o seu valor, ndo implicando em exame de
matéria fatica. Precedentes deste Sodalicio.

- A perda precoce de um filho é de valor inestimavel, e portanto a
indenizacao pelo dano moral deva ser estabelecida de forma
eqiianime, apta a ensejar indenizacio exemplar.

- Ilicito praticado pelos agentes do Estado incumbidos da
Seguranca Publica. Exacerbac¢ao da condenacao.

- Recurso desprovido.

Indenizagio por dano moral mantida em R$ 486.000,00 (quatrocentos e
oitenta e seis mil reais), 2.000 (dois mil) salarios minimos.(REsp
331.279/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/04/2002,D] 03/06/2002, p. 150)

Ora, tratando-se de caso semelhante, onde a indenizac¢do fixada fora de

2000 (dois mil) salarios minimos, temos que a mesma légica pode ser usada neste caso concreto.

Veja-se que, conforme vimos, as circunstancias primordiais para decidir
o valor da indenizagdo sdo a analise da conduta de quem praticou o dano e a extensido do dano

causado.

Ora, a conduta praticada pelos agentes do réu é extremamente
reprovavel. XXXXXXXXXX foi morto por policial. A sociedade ndo tolera mais a violéncia policial
que a cada ano mais cresce, acrescida da indiferenca estatal no seu enfrentamento, conforme

mostramos no desenvolver desta inicial, o que torna a conduta muito reprovavel.
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Por outro lado, nada precisamos acrescentar quanto a extensdo do dano.
A conduta do agente do réu Estado de Sdo Paulo causou o maior dano possivel, eis que
XXXXXXXXXX perdeu a vida, assassinado por policiais. Maior dano que este, salvo engano, nao

poderiam os policiais terem imposto ao falecido.

Ademais, In casu, também devem ser levado em conta algumas

circunstancias agravantes.

Conforme demonstramos, houve intimeras falhas na investigagido acerca
da morte de XXXXXXXXXX, com falta de identificagdo de seu corpo e comunicagdo aos familiares,

o que também ja foi demonstrado acima.

Ademais, se fosse possivel mensurar o sofrimento, é certo que a dor de
ter o filho morto por negligéncia de agentes do Estado, remunerados pelos préprios pais,

vizinhos e demais contribuintes, é ainda maior.

0 fato é que, somados os sofrimentos, sua existéncia torna-se mais que
palpavel, bastando-nos para essa percep¢do um minimo de alteridade - capacidade de nos

colocarmos no lugar da autora.

A morte de XXXXXXXXXX surrupiou de forma irreversivel o bem maior
de nosso ordenamento juridico e inverteu o curso natural da vida, trazendo a morte para quem é
jovem e o calvario da vida para seus pais que continuam vivos, marcados para sempre pelo
sofrimento, tendo retirado a possibilidade de amparo material e afetivo deles pelo filho morto.
Além de ter deixado quatro irmdos mais novos, sem a chance de crescer com a presenca e 0

convivio de XXXXXXXXXX.

Assim, levando-se em consideracdo os critérios supra estabelecidos;
jamais se olvidando do sofrimento suportado pela autora e seus filhos com a morte prematura
de XXXXXXXXXX; e considerando-se, ainda, o objetivo maior deste pleito, que é o de evitar que
novas barbaries se repitam, fica aqui vindicado, como sendo suficiente e adequado a reparagio

das pungentes dores experimentadas pela autora, a quantia equivalente a 2.000 salarios

minimos, valores infimos diante do destinado a Seguranca Publica no orgamento

estadual.
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Tal verba indenizatéria, por sua natureza alimentar, deve mesmo ser
paga de uma sé vez, consoante iterativo entendimento pretoriano a respeito da matéria, afinado,
alias, com o disposto nos arts. 33 e 100 do Ato das Disposi¢des Transitérias da CF/88,

representarem a posicdo prevalente na doutrina e na jurisprudéncia sobre o assunto.

4 - DA REPARACAO MORAL

Outrossim, a mera repara¢ao patrimonial pelos danos suportados pelas

autoras nao é o suficiente para a completa reparagao.

Assim, considerando-se o objetivo maior desta demanda, mostra-se
imperativo que o Estado reconheca perante as autoras a sua responsabilidade, pedindo-lhe

publicamente desculpas pela violéncia por elas sofrida.

A reparagdo moral, extremamente comum nas decisdes proferidas no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tem efeito tdo importante quanto a reparagao
pecuniaria, no sentido de minorar os sentimentos da autora de injustica, desprotecdo, medo e

vergonha perante o Estado, responsavel pela violéncia sofrida, ndo-reconhecida e ndo-reparada.

A medida faz parte do costume internacional, que, além de estar
materializada em sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, encontram amparo
textual na resolucido 60/147 da Assembléia Geral da ONU, que estabelece Principios e diretrizes
basicas sobre o direito das vitimas de violagdes manifestas das normas internacionais de

direitos.

Referida Resolugdo estabelece que um dos eixos da reparacao deve ser a
SATISFAGAO (item 22), que deve incluir: a) medidas eficazes para conseguir que ndo continuem
as violagdes; b) a verificacdo dos feitos e a revelagdo publica e completa da verdade; (...) d) uma
declaracdo oficial ou decisao judicial que reestabeleca a dignidade, a reputagdo e os direitos da
vitima e das pessoas estreitamente vinculadas a elas; e) uma DESCULPA PUBLICA que inclua o

reconhecimento dos fatos e a aceitagdo de responsabilidades; (...).

O pedido de desculpas servira para a familia se reconfortar com o

reconhecimento publico de que XXXXXXXXXX foi injustamente morto e que o Estado falhou na
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conducgio das investigacdes e na identificacdo do corpo morto, eventos em que o réu teve clara

responsabilidade.

Ademais, indiscutivel a possibilidade juridica do pedido de obrigacdo de

fazer que aqui se apresenta.

0 artigo 461 do Cddigo de Processo Civil de 1973, mantido no artigo 497
do Cédigo de Processo Civil de 2015, fez inserir no ordenamento juridico patrio a ideia, ja

amplamente disseminada na doutrina, da existéncia de tutela especifica do direito material.

Nada mais natural. Provocado um dano, além do ressarcimento financeiro, o prejudicado faz jus

também a uma tutela especifica, de modo que seu dano seja minorado.

A partir de 1994, data em que a Lei n? 8.952/1994 alterou a redagdo do
art. 461, o ordenamento juridico passou a caminhar para abandonar a concep¢do que apenas o
ressarcimento financeiro seria suficiente para repara¢do de uma violacao, propiciando outros

meios de reparagdo.

Ou seja, ha fundamento juridico - e legal - para que o Estado de Sio

Paulo seja obrigado, em caso de condenacdo, a desculpar-se para/com a autora.

Por outro lado, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
também prevé a possibilidade de, além de recebimento de indenizagdo, outros meios de

reparagdo das consequéncias causadas por situagdo de violacdo a direitos.

N3do nos esquecamos que a Convencdo integra o ordenamento juridico

brasileiro desde 06 de novembro de 1992, quando foi promulgada através do Decreto n® 678.
Alias, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (RE 466.343-1/SP) que
referida convencdo, embora situada hierarquicamente abaixo da Constitui¢do, tem natureza

supralegal, ou seja, esta acima das leis infraconstitucionais.

Que a Convengdo Americana faz parte do ordenamento juridico

brasileiro, portanto, ndo ha davidas.
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Sendo assim, temos que o art. 63 da Convencdo deixa claro a
possibilidade de reparacido pecuniaria, somada a outras espécies de reparacao. Veja-se o que

diz o artigo:

Artigo 63

1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convengdo, a Corte determinard que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
conseqiiéncias da medida ou situaciao que haja configurado a
violacao desses direitos, bem como o pagamento de indenizacao
justa a parte lesada.

Ora, ao dizer “bem como”, fica claro que quando constatada uma
violagdo a um direito, o lesado tera direito “ao pagamento de indenizagdo justa”, mais a adogao
de medidas que reparem as consequéncias. Neste contexto, o pedido de desculpas aparece como

uma possibilidade de reparagdo bastante significativa.

Portanto, havendo previsdo legal em nosso ordenamento, de rigor a

procedéncia da agdo também neste ponto.

5 - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se a citacdo do réu, na pessoa de seu

representante legal, para, querendo, oferecer resposta, sob pena de revelia.

Ademais, pleitea-se:

a) seja julgado procedente o presente pedido, com a

condenacio do réu ao pagamento, a titulo de danos materiais, da importancia de 05 (cinco)

salarios minimos, referentes ao que foi gasto com despesas pela morte de XXXXXXXXXX, mais 01
(um) salario minimo mensal, incluindo 132 salario, a ser pago a autora, referente ao que se
deixou de ganhar com a morte de XXXXXXXXXX, a ser pago até a data em que ele completaria 65
(sessenta e cinco) anos, devendo inserir esse encargo no sistema de pagamento da Secretaria
Estadual da Fazenda do Estado, como forma de se garantir o adimplemento mensal e regular

desse montante;
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b) seja julgado procedente o presente pedido, com a

condenacio do réu ao pagamento, a titulo de danos morais, da quantia de 2.000 (dois mil)

saldrios minimos, devendo, por sua natureza alimentar, ser paga de uma sé vez, recordando-se

que tal valor é devido pela morte de XXXXXXXXXX, pelas sucessivas falhas na investigacio e pela

falta de identificacdo do cadaver e busca ativa de seus familiares;

c) seja julgado procedente o presente pedido, com a condenag¢ido do
réu a OBRIGACAO DE FAZER consistente na apresentagio formal e ptiblica, pelo Chefe do Poder

Executivo do Estado, de pedido de desculpas a autora pela morte do filho, pelas falhas na

investigacdo e pela auséncia de identificacdo do corpo e busca ativa de seus familiares;

d) requer, como pré-questionamento, no exercicio do controle de
convencionalidade, que seja analisada a negativa de vigéncia aos: arts. 42, 52, 72 e 25 da
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos; art. 62 do Pacto Internacional de Direitos Civil e
Politicos; art. 12 da Convengdo Interamericana; e principios 9, 11, 14, 15 e 16 da Resolucdo
1989/65, do Conselho Econémico e Social da ONU; e demais diplomas internacionais aplicaveis a

matéria, para eventual acionamento de cortes internacionais de Direitos Humanos.

Outrossim, requer-se:

a) a concessdo aos autores dos beneficios da assisténcia judiciaria

gratuita, por estar caracterizada hipossuficiéncia econdmica;

b) a sujeicdo do réu aos onus da sucumbéncia, com reversio dos
honorarios advocaticios para o Fundo Especial de Despesas da Escola da Defensoria Publica do

Estado, nos termos do art. 32, inciso Il da Lei estadual n® 12793/08;

c) seja concedida a possibilidade de provar o alegado por todos os meios
de prova em direito admitidos, notadamente com os documentos que instruem a presente

inicial, com o depoimento pessoal da autora e com a oitiva das testemunhas arroladas - que

deverdo ser pessoalmente intimadas a depor em juizo - e todos os necessarios ao deslinde da
questdo, inclusive com provas periciais, matérias jornalisticas e videos. Desde ja, requer-se seja

oficiado o Hospital XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com a finalidade de obter o

prontuario médico integral do atendimento da vitima fatal XXXXXXXXXX, de modo a melhor

esclarecer os fatos;
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d) com amparo no artigo 128, inciso I, da Lei Complementar Federal n®
80/94, que a Defensoria Publica seja pessoalmente intimada através de seus érgios de execucdo

de todos os atos praticados no feito, contando-se-lhe em dobro os respectivos prazos.

Com base no artigo 425, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, declara-

se que sdo auténticas as copias dos documentos que instruem a presente agio.

6 - DO VALOR DA CAUSA:

Atribui-se a presente causa, para efeitos fiscais, o valor de R$

1.774.960 (um milh3o, setecentos e setenta e quatro mil e novecentos e sessenta reais).

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, XX de XXXXX de XXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Defensor Publico do Estado

ROL DE TESTEMUNHAS:

ROL DE DOCUMENTOS:
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