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E:s(;?s.terfte litisconsorcial do alienante (art. 109, § 2°, i

: L juridica desse -
Iheio ao processo, a decisfo ai proferida atingira a esfera ju CAPITULO 20
alhelo a ¥

Cumprimento de sentenca em
face da Fazenda Piblica?

terceiro adquirente.

£ exatamente aqui que se quer chegar. ) I
Quando a coisa a ser entregue estiver em maoi cég ;eer;l pe;-das o
uan 3 . do da presta o]
A tre (i) pleitear a SR e ordem para
s 02":33; ?:?c arE.JBI(])‘B, CPC) ou (ii) pleitear que se ex?:gisﬁo imiIs) S0
nos (art. iro entregue a coisa, sob pena de busca e ap i pr;evista no
e tE‘F(Eerl: 538, CPC) ou qualquer outra medida coerc 't
na posse (art. 538, L
'["t. 536; § lgl' do CPC - & . . eﬁ_ ¢ .IJ
y iu, justamente porque a decisao ai me‘g”{la tee?tregfigi
Comgesie‘i’m»{lam 109, § 39, CPC), pUde-s'e cobrsr el Ed?cial e
Cqutmcol:velln‘si a esse terceiro, se quiser dlswﬂ.r aor em;ra isso, de
mlsg. aentnsegal manejar embargos de terceiro, mas, p -
imp sa '
depositar a coisa (art. 808, CPC).

tramitacie de processos para idosos, para portadores de doenca grave
pessoas com deficiéncia ~ 12, Utilizacio de crédito de precatdrio
iméveis piblicos - 13, Parcelamenta e fj

e para
Para compra de
nanciamento de precatérios — 14. Cessdo
de crédito inscrito em precatorio - 15, Abatimento, a titulo de compensacao, no

valor do precatério de débitos para com a correspondente Fazenda Pablica, a
inconstitucionalidade reconhecida pelo supremo tribunal federal - 16, Regime
especial para pagamento de crédito de precatdrio de Estados, Distrito Federal
e Municipios criado pela EC Ne 62/2009 — 17. Regime especial para pagamento
de crédito de precatério de Estados, Distrito Federal e Municipios criade pela

EC n°94/2016 - 18, cumprimento de sentenca de obrigacio de fazer, ndo fazer
€ entregar coisa contra a fazends publica.

EEGIME JURiDICO
l

" Aexecucio por quantia certa contra devedor solvente tem por finali-
€ especifica satisfazer o cred OF, normalmente valendo-se para tanto da
a da expropriacio de bens do devedor. Quando a Fazenda Piblica &
OF, as regras gerais de expropriacio nio tém aplicacio, porgue os 1
ublicos s30 impenhorjveis e inaliendveis.

&

. A propésito, & relevante registrar, desde logo, que “.. o conceito de
" Fazenda Publicq abrange a Uniio, os Estados, o Distrito Federal, os ,
Municipios e syas respectivas autarquias e fundagdes piiblicas, sendg

( cias executivas oy reguladoras, sobre ostentarem '

~ 0matiz de autarquias especiais, integram igualmente o conceito de

Fazenda Piibjicg"2
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Consequentemente, ".., estdo excluidas do conceito de Fazenda Pibli-
ca as sociedades de economia mista e as empresas plblicas. Embora
integrem a Administracdo Plblica indireta, ndo ostentam natureza
de direito ptiblico, revestindo-se da condicdo de pessoas juridicas de
direito privado, a cujo regime estdo subordinadas. Entio, quando se
alude a Fazenda Piiblica, na expressdo ndo estio inseridas as socie-

dades de economia mista nem as empresas pliblicas, sujeitas que sio
w3

ao regime geral das pessoas juridicas de direito privado!
Sendo o executado a Fazenda Pablica, ndo se aplicam as regras prg-
prias da execugdo por quantia certa, ndo havendo a adog¢do de medidas
expropriatérias para a satisfagdo do crédito. Os pagamentos feitos pela
Fazenda Piiblica sdo despendidos pelo erario, merecendo tratamento espe-
cifico a execugdo intentada contra as pessoas juridicas de direito piiblicg,
a fim de adaptar as regras pertinentes a sistematica do precatdrio*, Nig
ha, enfim, expropriacdo na execugdo intentada contra a Fazenda Publica,
devendo o pagamento submeter-se ao regime juridico do precatério (ou
da Requisicdo de Pequeno Valor, se o valor for inferior aos limites legais,
conforme serd examinado mais adiante).

E, para que se possa garantir o pagamento dos créditos inscritos em
precatdrio ou constantes de requisicdes de pequeno valor, a “Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente, em base
anual, o comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas
com o pagamento de precatérios e obrigagdes de pequeno valor” (CE art.
100, § 17, incluido pela EC n® 94/2016)°.

A execugdo contra a Fazenda Publica rege-se por regras préprias,
que decorrem do art. 100 da Constitui¢do Federal e em regras do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias.

3.  CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo, cit, n, 1.1, p. 8-9.

4. Além das pessoas juridicas de direito publico, submete-se ao regime de precatérios, segundo enter-
dimento firmado pelo STF, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, que ostenta a natureza
de empresa publica.

5. Nos termos do § 18 do art. 100 da CF, incluido pela EC n® 94/2016: “Entende-se como receita corrente
liquida, para os fins de que trata o § 17, o somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de contribuicdes e de services, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1 do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido
pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas
as duplicidades, e deduzidas; | - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e a0s
Municipios por determinacio constitucional; Il = nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinacdo constitucional; Ill — na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; 2
contribuicio dos servidores para custeto de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal!
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A execugao contra a Fazenda Piblica pode fundar-se em titulo judicial
ou em titulo extrajudicial.

Quando o titulo for judicial, ha cumprimento de sentenca contra a
fazenda Publica (arts. 534 e 535, CPC). Sendo extrajudicial, propde-se a
execugdo disciplinada no art. 910 do CPC. Tanto numa como noutra, é ne-
gessdrio observar, como ja afirmado, o regime de precatérios ou de requi-
'sicio de pequeno valor - RPV, previsto no art. 100 da Constituigdo Federal.

2. CUMPRIMENTO DE SENTENCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA

0 cumprimento de sentenc¢a que pretende o pagamento de guantia
certa contra a Fazenda Publica ha de ser requerido pelo exequente, a quem
cabe apresentar memoria de cidlculo contendo os elementos relacionados
no art. 534 do CPC. Nos casos de obrigacéo de fazer, ndo-fazer e entregar
coisa, ndo se aplica o art. 534; aplicam-se, isto sim, as regras gerais dos
arts. 536 e 538.

Néo ha qualquer peculiaridade no cumprimento de sentenca contra a
Fazenda Publica quando se tratar de obrigagdo de fazer, ndo fazer e entregar
coisa. A peculiaridade - com incidéncia dos arts. 534 e 535 - esta apenas
quando a obrigagdo for de pagar quantia certa, atraindo, igualmente, a
incidéncia do art. 100 da Constitui¢do Federal.

Diante das particularidades impostas pelo art. 100 da Constitui¢o
Federal, o procedimento comum do cumprimento de sentencano se aplica
a Fazenda Ptiblica. Esta é executada por meio de um procedimento especial
de cumprimento de sentenca, regulado nos arts. 534 e 535 do CPC.

Asentenca que condenara Fazenda Pablica pode seriliquida, devendo,
em razio disso, ser objeto de uma liquidagio para, somente depois, poder
ser executada. Os tipos de liquidacdo de sentenca - por procedimento co-
mum e por arbitramento - sdo perfeitamente aplicaveis aos processos que
envolvam a Fazenda Publica. As regras - decorrentes dos arts. 509 a 512
do CPC - s3o aplicdveis aos processos de que faca parte a Fazenda Publica,
motivo pelo qual aliquidagio de sentenga proferida contra qualquer pessoa
juridica de direito piiblico segue, igualmente, os ditames daquelas regras.

No cumprimento de sentenga contra a Fazenda Piblica, n4o hé penho-
I3, nem apropriacao ou expropriacao de bens para alienacio judicial, a fim
de satisfazer o crédito executado, como ja visto. Daf por que a execucio &
€special, resultando, ao final, na expedicdo de precatdrio ou de requisicio
de pequeno valor.
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No cumprimento de sentenga, a Fazenda Piiblica ndo é intimadapam

pagar; € intimada para apresentar impugnacéo. Nao ha, por isso mesmg,

incidéncia da multa prevista no § 1° do art. 523. Alids, € exatamente jsgq
que consta do § 22 do art. 534 do CPC: “a multa prevista no § 12 do art.
523 ndo se aplica a Fazenda Publica”. '

A Fazenda Publica ndo ¢ intimada para pagar, justamente porque ndg
lhe é franqueada a possibilidade de pagamento voluntario. Cabe-lhe Pa@r
as condenacdes que lhe sdo impostas, de acordo com a ordem cronolégi'g_
de inscrigdo dos precatérios. E por isso que ndo € intimada para pagar, nem
incide, no cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, a multa
prevista no § 12 do art. 523 do CPC. Por essa mesma razio, nao é possiye|
a Fazenda Publica valer-se do expediente previsto no art. 526° do CPCe,
antecipando-se a intimacdo para pagamento, ja efetua-lo no valor que en-
tende devido’. A Fazenda Piblica ndo é intimada, como ja afirmado, para
pagar, mas para apresentar impugnacdo. O pagamento voluntario néo lhe &
franqueado, porque esta sujeita a disciplina do precatério, prevista no art
100 da Constitui¢do Federal, devendo aguardar o momento préprio para
pagar, em observancia a ordem cronolégica. Alids, o pagamento voluntario,
em descumprimento a ordem cronoldgica, pode acarretar o sequestro do
valor, por preteri¢do aquela mesma ordem cronolégica (CF, art. 100, § 69),

No caso de condenagdo de pequeno valor, ndo ha exigéncia consti-
tucional de observancia da ordem cronolégica. Logo a Fazenda Piblica
pode, nas hip6teses de pequeno valor, efetuar pagamento voluntario. Sen-
do assim, é possivel valer-se do expediente previsto no art. 526 do CPC
e, antecipando-se a intimagao para pagamento, ja efetud-lo no valor que
entende devido. Mas isso, ndo custa repetir, s6 € possivel nos casos em que
a condenacio for de pequeno valor.

Proposta uma demanda contra a Fazenda Pliblica por mais de um au-
tor, cada um deve apresentar seu proprio requerimento de cumprimento de
sentenca, com seu correspondente demonstrativo de calculo. Em caso de

6. "Art. 526. E licito ao réu, antes de ser intimado para o cumprimento da sentenca, cornparecer em
juizo e oferecer em pagamento o valor que entender devido, apresentando memdria discriminada do
calculo. § 12 O autor serd ouvido no praze de 5 (cinco) dias, podendo impugnar o valor depositade;
sem prejuizo do levantamento do depdsito a titulo de parcela incontroversa. § 2°. Concluindeo o juiz
pela insuficiéncia do depésito, sobre a diferenga incidirdo multa de dez por cento e honorarios advoca-
ticios, também fixados em dez por cento, seguindo-se a execucdo com penhora e atos subsequentes.
§ 32 Se o autor ndo se opuser, o juiz declarard satisfeita a obrigagao e extinguira o processe’.

7. Concordando com esse entendimento, mas ressalvando os casos de Municipios que pagam, desde
logo, seus débitas judiciais, ASSIS, Araken. Manual da execucdo. 182 ed. Sio Paulo: RT, 2016, n. 75.1,
p. 457. Nao se entende — nem se concorda — com a ressalva a Municipios que pagam, desde 090,

seus débitos judiciais. Nao ha qualquer ressalva no texto constitucional, ndo havendo justificativa dé

pagamento imediato, em descumprimento as exigéncias contidas no art. 100 da Constituicao Federal

LA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA

litisconsorcio ativo, serd considerado o valogt o a cada um deles, expe-
dindo-se cada requisi¢do de pagamento para tegt B dos litisconsortes®.

| Ndo apresentada impugnacido ou transitada enTye ke a decisdo que
inadmitir ou rejeitar, deverd ser expedido precatério, S8
pbservancia das normas do art. 100 da Constituicio Federang
ﬁj‘na a expedicdo de precatério ao Presidente do respectivo itk &
que reste consignado a sua ordem o valor do crédito, com requisi¢ae .
autoridades administrativas para que facam incluir no orcamento geral, a
fim de proceder ao pagamento no exercicio financeiro subsequente.

O precatdrio ha de ser inscrito até o dia 12 de julho para que seja o

gorrespondente montante inserido no proprio orgamento que ainda seri

_;a‘provado, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
p crédito tera o seu valor corrigido monetariamente.

. Assim, sendo, por exemplo, o precatério inscrito até 12 de julho de
2017, devera o correlato valor ser pago até o dia 31 de dezembro de
12018. Caso o precat6rio somente seja inscrito apés o dia 12 de julho de
12017, havera a perda de um exercicio financeiro, devendo ser incluido no

orcamento seguinte para ser pago até o dia 31 de dezembro de 2019 (CE,
art. 100, § 59).

Se, porém, houver precatério com valor alto, que supere 15% (quinze
por cento) do montante dos demais precatérios apresentados até 12 de
julho de 2017, ainda no exemplo imaginado, o montante correspondente a
15% (quinze por cento) do crédito inscrito em ta) precatdrio serd pago até
31 de dezembro de 2018, devendo o restante ser pago em parcelas iguais
nos 5 (cinco) préximos exercicios seguintes, ou seja, até 31 de dezembro
de2019,de 2020, de 2021, de 2022 e de 2023, acrescidas de juros de mora
e correcdo monetdria (CF, art. 100, § 20, incluido pela EC n® 94/2016).

0 credor pode, alternativamente, optar por realizar acordo com a
Fazenda Publica perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatérios,
tom redugcdo maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que ndo haja qualquer recurso ou defesa judicial pen-
dente, respeitados os requisitos definidos na regulamentagdo editada pelo
fespectivo ente federado (CF, art. 100, § 20, incluido pela EC n2 94/2016).

Qe KM YA
B STF, 22 Turma, AC-Ag 653/5P. rel. Min, Joaquim Barbosa, J. 7/3/2006, DJ 12/5/2006, p. 17; 5TF, 15 Turma,

Ef ?34.?0?, rel. Min. Marco Aurélio, j. 17/4/2012, acérdao eletrBnico DJe-088, divulg. 3/5/2012, public.
5/2012.
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B

3. A DEFESA DA FAZENDA PUBLICA NO CUMPRIMENTO DE SENTEN.
CA: A IMPUGNAGCAO

Ja se viu que, no cumprimento de sentenca contra a Fazenda Plblica,
esta é intimada para, em 30 (trinta) dias, apresentar impugnacio.

No cumprimento de sentenca, a Fazenda Ptblica defende-se por jm.
pugnacao, e nao por embargos. Os embargos constituem o meio de defesa
que a Fazenda Piiblica apresenta na execucdo fundada em titulo extraju-
dicial. A impugnagio é uma defesa, nio ostentando a natureza de agio ou
demanda judicial.

O cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica pode ser pro-
movido em litisconsorcio ativo. Nos termos do § 1° do art. 534, cada litis-
consorte deve requerer seu cumprimento de sentenga, apresentando sua
correspondente memoria de calculo. Se houver uma grande quantidade de
litisconsortes que comprometa o cumprimento da sentenga ou dificulte a
defesa da Fazenda Publica na impugnagdo a ser apresentada, o juiz pode
limitar a presenca dos litisconsortes, aplicando-se o disposto nos §§ 12
22 do art. 113 do CPC’. A Fazenda Piiblica pode, antes de impugnar, pedir
a limitagao ao juiz. Tal pedido interrompe o prazo para impugnagio, que
serd integralmente devolvido a Fazenda Publica a partir da intimagio da
decisdo que acolhé-lo ou rejeita-lo (CPC, art. 113, § 29).

A Fazenda Publica é intimada para apresentar impugnagio no prazo
de trinta dias. A intimag3o da Fazenda Publica é pessoal (CPC, art. 183), po-
dendo ser feita por carga, remessa ou meio eletrénico (CPC, art. 183, § 12),

Quando a intimacéo for feita por carga, considera-se dia do comego
do prazo o dia da carga (CPC, art. 231, VIII). Sendo a intimacio feita por
remessa dos autos, a contagem do prazo, segundo entendimento ja firma-
do no dmbito da jurisprudéncia do STJ, “.. inicia-se no dia da remessa dos
autos com vista, ou, se as datas nfo coincidirem, do recebimento destes
por servidor do 6rgdo, e nao a partir do dia em que o representante mi-
nisterial manifesta, por escrito, sua ciéncia do teor da decisdo”!°. Quando
a intimagdo se realizar por meio eletronico, considera-se dia do comego
do prazo o dia 1til seguinte a consulta ao teor da intimag¢io ou ao término
do prazo para que a consulta se dé (CPC, art. 231, V).

9. Enunciado 386 do Férum Permanente de Processualistas Civis, "A limitacio do litisconsdrcio facultativo
multitudinario acarreta o desmembramento do processo” Enunciado 387 do Férum Permanente de_
Processualistas Civis. "A limitagdo do litisconsércio multitudindrio ndo & causa de extincio do processo’

10. ST, 52 Turma, EDcl no RHC 43.374/PA, rel. Min. Laurita Vaz, j. 22/4/2014, DJe 30/4/2014.
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. 0 prazo de trinta dias para impugnar é especifico, sendo préprio para
'a Fazenda Publica. Logo, ndo deve ser computado em dobro (CPC, art. 183,
§2°). O prazo para impugnar ¢ de trinta dias, computando-se apenas, na
sua contagem, os dias uteis (CPC, art. 219).

A impugnacao apresentada pela Fazenda Publica no cumprimento da
sentenca € dotada de efeito suspensivo.

0§ 62doart. 525 do CPC", néo se aplica ao cumprimento de sentenca
proposto contra a Fazenda Publica, pelos seguintes motivos: (a) o efeito
suspensivo depende de penhora, depésito ou caugdo. A Fazenda Piiblica
pdo se sujeita a penhora, deposito nem caugéo, ndo precisando garantir
o juizo; (b) a expedi¢do de precatério ou requisi¢do de pequeno valor
depende do prévio transito em julgado (CF/88, art. 100, §§ 32 e 59), de
sorte que somente pode ser determinado o pagamento, se ndo houver mais
gualquer discussdo quanto ao valor executado.

Em outras palavras, o precatério ou a RPV somente se expede depois
de ndo haver mais qualquer discussio quanto ao valor executado, valendo
dizer que tal expedicdo depende do transito em julgado da decisio que
julgar a impugnacdo. Por essa razio, a impugnacio apresentada pela Fa-
zenda Piiblica deve, forgosamente, ser recebida no efeito suspensivo, pois,
enquanto néo se tornar incontroverso ou definitivo o valor cobrado, nio
ha como se expedir o precatério ou a RPV,

O transito emjulgado a que se referem 0s §§ 32e 52 do art. 100 da Cons-
tituicao Federal é o da sentenga que julgar a impugnagio ao cumprimento
da sentenca ou os embargos a execugdo fundada em titulo extrajudicial.

E isso porque o valor a ser incluido no orcamento deve ser definitivo,
nao pendendo qualquer discussdo a seu respeito. Observe-se que toda lei
orcamentaria que é aprovada estabelece, em um de seus dispositivos, que
somente incluira dotagdes para o pagamento de precatdrios cujos pro-
cessos contenham certidao de transito em julgado da decisdo exequenda
e, igualmente, certiddo de transito em julgado dos embargos 2 execucdo
ou, em seu lugar, certidao de que nio tenham sido opostos embargos ou
qualquer impugnagdo aos respectivos calculos. Ora, se o precatério so-
mente pode ser expedido quando ja definitivo o valor, ndo havendo mais
discussdo a seu respeito - o que se pode comprovar por certidio de transito

- "Aapresentacao de impugnacio nao impede a pratica dos atos executivos, inclusive os de expropriagio,

podendo o juiz, a requerimento do executado e desde que garantido o juizo com penhora, caugio
ou depésito suficientes, atribuir-lhe efeito suspensivo, se seus fundamentos forem relevantes e se o
prosseguimento da execucao for manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de
dificil ou incerta reparacic”




CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - Vol. 5

em julgado dos embargos a execugao ou da impugnagio ao cumpyim

da sentenga -, é evidente que a impugnacdo deve, necessariam
recebida com efeito suspensivo. A simples apresentac¢do da imp
acarreta a suspensdo do cumprimento da sentenca.

Quando aimpugnacdo for parcial, a parte ndo questionada, nos;
do §4°doart. 535, serd, desde logo, objeto de cumprimento, exped
precatdrio ou a RPV. Isso porque a parte questionada acarreta a sys
imediata do cumprimento da sentenca. Nesse caso, ndo incide a
do § 8¢ do art. 100 da CF/88, pois nio se trata de intencdo do exe
de repartir o valor para receber uma parte por RPV e outra, por pre

Apresentada a impugnacdo, o juiz podera rejeita-la limi
quando intempestiva ou quando verse sobre matéria ndo previs
535 do CPC, caso em que deve ser considerada manifestamente p;
ria. Ndo ha previsdo para essa rejeicdo liminar, mas constitui uma
réncia légica da previsdo de prazo para seu ajuizamento e, igualmeni
regra inscrita no aludido art. 535. Ora, se ha um prazo para ajuiza
da impugnacdo, é 6bvio que deve ser rejeitada quando sua apresen
for intempestiva. De igual modo, se a impugna¢do somente pode v
sobre determinadas matérias (CPC, art. 535), revela-se incabivel

nio tratar de qualquer uma delas, impondo-se sua rejeigcdo liminar,

Também pode haver rejeicdo liminar quando o executado
excesso de execu¢do, mas nio declarar, em sua impugnagio, o va
entende correto. Essa hip6tese de rejei¢do liminar esta, expressa
prevista no § 22 do art. 535 do CPC. '

gar as matérias relacionadas no do art. 535 do CPC. A Fazenda, e 1
impugnac3o, apenas pode tratar de vicios, defeitos ou questdes da pr

extintivas da obrigacdo, desde que supervenientes a sentenca. Et
elenco de matérias previstas no art. 535 do CPC, ndo podendo o e
alegar, em sua impugnag¢do, qualquer outro tema.

Ressalvadas a falta ou nulidade de citagdo, se o processo Cort

revelia (CPC, art. 535, 1) e a chamada coisa julgada inconstituciona.

art. 535, § 52), a Fazenda Publica ndo se permite alegar questdes anter

a sentenca, restringindo-se a suscitar matéria que diga respeito apr
execucdo ou que seja superveniente ao transito em julgado da se

E isso porque as questdes anteriores a sentenga ja foram alcangadas p

preclusio ou pela coisa julgada, ndo devendo mais ser revistas na exi
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Fazenda Piblica defende-se, no cumprimento de sentenga, por
acdo. As matérias a serem alegadas estio relacionadas no art. 535
sendo as mesmas que devem ser alegadas na impugnagao ao cum-

to de sentenga comum. Com efeito, todas as matérias relacionadas

0 do art. 525 do CPC coincidem com as que estdo mencionadas no

. 535, com excecdo da alegacdo de “penhora incorreta ou avaliagdo

» exatamente porque ndo ha penhora nem avaliagido no cumpri-

o0 de sentenca contra a Fazenda Publica.

eitas essas observacGes, cumpre examinar as matérias que podem
das na impugnacdo ao cumprimento da sentenca contra a Fazenda
lica, remetendo-se o leitor ao capitulo sobre as defesas do executado.

CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENGCA CONTRA A FAZENDA

E possivel o cumprimento provisorio de sentenga contra a Fazenda

B

0 art. 100 da Constituicio Federal exige, para expedicao de precato-
(§ 52) ou de RPV (§ 39), o prévio transito em julgado. Isso, porém, ndo

e 0 cumprimento provisério da sentenca contra a Fazenda Publica.
le nio se permite é a expedigdo do precatério ou da RPV antes do
sito em julgado, mas nada impede que j4 se ajuize o cumprimento da
enca e se adiante o procedimento, aguardando-se, para a expedicdo

§o precatério ou da RPYV, o transito em julgado.

0 cumprimento da sentenga que reconhece o dever de pagar quantia

e por requerimento do exequente. Tanto no cumprimento provisério

mo no definitivo, é necessario o requerimento do exequente (CPC, art.

§19). N3o se exige o requerimento do exequente para o cumprimento
obrigagoes de fazer, ndo-fazer (CPC, art. 536) e entregar coisa (CPC,
338).

5. 0S CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTICIA

. Anecessidade de obediéncia ao procedimento do precatdrio, tal como

idonoart. 100 da Constituicdo Federal, aplica-se, inclusive, aos créditos

e natureza alimenticia?.

- STF, 12 Turma, RE 222.435/RS, rel. Min. Octavio Gallotti, j. 17/3/1998, DJ 6/11/1998; 5TF, 12 Turma, RE

188.156/5P, rel. Min. Septilveda Pertence, j. 23/3/1999, DJ de 7/5/1999, p. 13; STF, 12 Turma, RE 188.285/
5P, rel. Min. Celso de Mallo, j. 28/11/1995, DJ de 1°/3/1996, p. 5.028.
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Na verdade, o § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal confirma que
os débitos de natureza alimenticia “.. serdo pagos com preferéncia sob@
todos os demais débitos”, ressalvados aqueles de que sejam titulares idoseg
ou portadores de doencas graves. A propo6sito, assim esclarece o enunciadg
144 da Stimula do STJ: “os créditos de natureza alimenticia gozam de pre-
feréncia, desvinculados os precatérios da ordem cronoldgica dos créditos
de natureza diversa”. '

Nesse mesmo sentido, assim estabelece o enunciado 655 da Stimula
do STF: “a excegdo prevista no art. 100, caput, da Constitui¢io, em faygy
dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicio de precg-
torio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronolégica dos
precatorios decorrentes de condenagdes de outra natureza”.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a haver
duas ordens cronolégicas; uma para os créditos de natureza alimenticia
e outra para os de natureza nio alimentar, devendo aqueles primeiros
ser pagos prioritariamente. Ap6s a Emenda Constitucional n? 62/20&‘},
passaram a existir trés ordens cronologicas. A Emenda Constitucional n®
94/2016 promoveu algumas mudancgas nesse sistema.

Os créditos alimentares deverdo ser pagos antes dos créditos ndo ali-
mentares. H4, entdo, uma ordem cronoldgica de créditos alimentares, que

sdo pagos com prioridade. Depois de pagos estes, inicia-se 0 pagamento

dos nao alimentares, obedecendo-se a sua ordem cronolégica prépria.

Antes, porém, dos créditos alimentares, devem ser pagos os também
alimentares de que sejam titulares idosos, portadores de doencas graves
ou pessoas com deficiéncia, até o valor equivalente ao triplo do limite
fixado em lei para as requisi¢des de pequeno valor, admitido o fraciona-
mento para essa finalidade, sendo o restante pago na ordem cronologica de
apresentagio dos precatorios de créditos alimentares (CF art. 100, § 29),
A prioridade para idosos e portadores de deficiéncia foi estabelecida pela EC
n? 62/2009, vindo a EC n® 94/2016 acrescentar as pessoas com deficiéncias
entre os titulares desse direito a prioridade.

Tais atributos pessoais (idade, doenca ou deficiéncia) ndo deveriam ser
transmitidos, por serem personalissimos, mas o § 22 do art. 100 da Constitul

¢do Federal menciona os titulares, origindrios ou por sucessdo hereditdria, dé

créditos inscritos em precatdrio ou que ostentem pequenos valores. Quer isso
dizer que a prioridade estabelecida é mantida em caso de morte do credor;
com isso, seus herdeiros passam a desfrutar dessa vantagem.

—_
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Ha, entdo, em primeiro lugar, os créditos alimentares de idosos, porta-

‘dores de doencas graves e pessoas com deficiéncia, até o limite equivalente
‘a0 triplo do valor fixado para as requisi¢des de pequeno valor. Em segundo
Jugar, devem ser pagos os demais créditos alimentares, restando, por fim,

os créditos ndo alimentares.

Os créditos de natureza alimentar estdo definidos no § 12 do art. 100
da Constituicao Federal, compreendendo aqueles decorrentes de salérios,
yencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios pre-
yidenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na respon-
sabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em julgado®.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 470.407/DF, o STF
entendeu que a defini¢do contida no § 12-A do art. 100 da Constitui¢do
Federal (que, pela Emenda Constitucional n? 62 /2009, passou a ser o §
f[ﬁ) nao é exaustiva, de sorte que os honorarios de advogado ostentam

natureza de prestagao alimenticia, conforme disposto nos arts. 22 e 23

da Lei n® 8.906/1994 (que trata do Estatuto da Advocacia e da OAB)™.
Seguindo a orientagdo firmada pelo STF, o ST] passou a decidir que “Os
honorarios advocaticios relativos as condenacdes por sucumbéncia tém

mpatureza alimenticia”'%. Vale dizer que, no atual entendimento do ST],

0s honordarios, ndo sé os contratuais, mas também os sucumbenciais,
tém natureza alimentar’®. Em outras palavras, os honorarios devem
sujeitar-se a precatério, mas hao de ser pagos com prioridade, haja
yista sua natureza alimentar'’. A tese, de resto, foi consagrada no § 14
do art. 85 do CPC.

Por serem da titularidade do advogado, os honorarios, além da natu-
reza alimentar, constituem vantagem autdnoma, sem a caracteristica da
acessoriedade. Estao, por isso, desvinculados do crédito principal. Podem,
portanto, ser objeto de execucgdo prépria. Ainda que o valor principal
Sujeite-se a precatdrio, 0 montante dos honorarios pode acarretar a ex-
pedicdo de RPV sem que atente contra o § 82 do art. 100 da Constitui¢io

13, SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execucdo contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiras, 1999,
p. 130.

14. STF, 13 Turma, RE 470.407/DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 9/5/2006, DJ 13/10/2006, p. 51.

15. STJ, Corte Especial, EREsp 706.331/PR, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 20/2/2008, DJe 31/3/2008.

16, 5TJ, 12 Secdo, EREsp 647.283/SP, rel. Min. José Delgado, j. 14/5/2008, DJe 9/6/2008. No mesmo sentido:

: 5TJ, 12 Turma, AgRg no REsp 758.736/PR, rel. Min. Luiz Fux, j. 2/12/2008, DJe 17/12/2008.

17, STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 980.786/PR, rel. Min. Castra Meira, j. 16/12/2008, DJe 9/2/2009. No
mesmo sentido: STJ, 1% Secao, EDcl nos EREsp 647.283/SP, rel. Min. Benedito Goncalves, j. 11/03/2009,
DJe 23/03/2009. Também no mesmo sentido: STJ, 32 Turma, REsp 948.492/ES, rel. Min. Sidnei Beneti, j.

19/12/2011, DJe 12/12/2011. 1
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Federal'®. Sendo seu valor maior; podem ser objeto de precatério Proprio
desvinculado do precatério do crédito principal®. i

6. NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE DO PRESIDENTE DOTRIBUNAL
NO PRECATORIO

Consoante ja se acentuou, na execugio proposta contra a Fazenda
Pablica, a atividade judicial de primeiro grau é cumprida e acabada com
a expedicdo do precatério. A partir dai, o que se desenvolve é a atividade
do Presidente do tribunal, quanto ao procedimento em si mesmo do pre-
catdrio. Tal atividade, desenvolvida pelo Presidente do tribunal, reves:t;é
contornos de cunho jurisdicional ou administrativo?

A doutrina controverte-se acerca do tema, sendo de se ressaltar 0
entendimento no sentido de admitir como jurisdicional a atividade do
Presidente do tribunal, no processamento do precatério®. De outro lado,
pontifica a orientagdo voltada a considerar a atividade do Presidente do
tribunal como administrativa, destacando-se como o tltimo ato iuri.&;di_(:i_dr
nal o do juiz que ordena a expedi¢do do precatério?.. ,

Na seara jurisprudencial, nao ha controvérsia quanto 3 matéria, so-
bressaindo o entendimento, tanto do STF como do ST], no sentido de
reconhecer como administrativa a atividade do Presidente do tribunal,
desenvolvida no processamento do precatério. Realmente, ao julgar a ADI
1.098/SP, o Supremo Tribunal Federal definiu que a ordem judicial de pa
gamento, bem como os demais atos necessdrios a tal finalidade, concernem
ao campo administrativo, e ndo jurisdicional?.

Nos termos do enunciado 311 da Stimula do STJ, “os atos do presi-
dente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de
precatério ndo tém carater jurisdicional”,

Caracteriza-se, portanto, como atividade administrativa o processa-
mento do precatério pelo Presidente do tribunal.

Exatamente porque é administrativa a atividade do Presidente do tribu-
nal na condugdo do precatdrio, as questdes incidentais, na execucio em face

5TF, Pleno, RE 564.132, Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ acérdao Min. Carmen Lucia, j. 30/10/2014, DJe-027
divulg 9.2.2015 public 10.2.2015, ]
5TJ, 12 Secdo, REsp 1.347.736/RS, Rel. Min. Castro Meira, rel. p/ ac6rddo Min. Herman Benjamin, |
9.10.2013, DJe 15.4.2014. :

- FEDERIGHI, Wanderley José. A execu¢do contra a Fazenda Piblica. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 59 VIANA
Juvéncio Vasconcelos. Execucdo contra a Fazenda Priblica. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 122123,

. ASSIS, Araken de. Comentdrios..., cit., p. 417.

. STF, Pleno, ADI 1.098/SP, rel. Min. Marco Aurélio, . 11/8/1996, DJ 25/10/1996, p. 41.026.

Cap. 20 - CUMPRIMENTO DE SENTENCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA

da Fazenda Publica, devem ser resolvidas pelo juizo que julgou a causa em
primeiro grau. De fato, quest6es pendentes ou que surgirem apods a expedi¢cao
do precatorio, tais como impugnagdo de juros ou de acréscimos indevidos, ou,
ainda, a postulacdo de corregdo monetaria ndo inserida no precatério, devem
ser resolvidas pelo juizo de primeiro grau, cabendo ao Presidente do tribunal
gpenas processar o precatério requisitério expedido por ordem daquele®.
Sendo administrativa a natureza da atividade desenvolvida pelo Pre-
sidente do tribunal no processamento do precatorio, resta evidente ndo
serem cabiveis recursos extraordinario nem especial, ja que ndo houve o
iulgamentu de uma causa, para fim de cabimento do recurso excepcional.
Esse, alias, é o entendimento firmado tanto pelo STF** como pelo STJ.
Nesse sentido, o enunciado 733 da Simula do STF: “Ndo cabe recurso
extraordinario contra decisdo proferida no processamento de precatorios”.

Caso, entretanto, o Presidente do tribunal exer¢a, no procedimento do
precatorio, atividade tipicamente judicial, usurpando a funcdo judicial para
decidir acerca de algum incidente que sobrevier, essa sua decisdo, confirmada
que seja em agravo interno, desafiard a interposigao de um recurso especial
ou extraordinério. E que, nesse caso, estara havendo atividade judicial, descer-
rando o acesso aos Tribunais Superiores por meio dos recursos excepcionais®.

Ressalvada essa hipdtese de usurpacio de funcdo judicial, a ativida-
de desenvolvida pelo Presidente do tribunal na condugéo do precatério
& administrativa, ndo ensejando a interposicio de recursos especial ou
extraordindrio. Justamente por ser administrativa a atividade exercida no
processamento do precatério, cabivel a impetracdo de mandado de segu-
ranca contra alguma determinagdo tida por ilegal ou abusiva?.

7. ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS NO PAGAMENTO DO PRECA-
TORIO

Como ja se pode perceber, o precatério inscrito até o dia 12 de julho
deve ser pago até o final do exercicio seguinte. Nesse periodo, entre a ins-
cricao e o pagamento, decorre, com frequéncia, cerca de um ano ou mais do

23, 5TJ, 12 Turma do STJ, REsp 187.831/SP, rel. Min. José Delgado, j. 17/11/1998, DJ 22/3/1999, p. 83; 5T/,
2% Turma, REsp 141.137/5P, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, | 7/10/1999, DJ 13/12/19%9, p. 132;
S5TJ, 25 Turma, REsp 1.142.728/SP, rel. Min. Castro Meira, j. 18/5/2010, DJe 2/6/2010; STJ, 12 Turma, RMS
32.009/RJ, rel. Min, Benedito Gongcalves, j. 16/11/2010, DJe 23/11/2010.

24. STF, Pleno, AGRRE 213.696/SP, rel. Min. Carlos Velloso, j. 26/11/1997, DJ 6/2/1998, p. 73.

. STJ, 62 Turma, AGA 288.53%/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, |. 6/6/2000, DJ 19/6/2000, p. 222.

26. ST, 22 Turma, EDcl em EDREsp 159.275/SP, rel. Min. Ari Pargendler, j. 19/9/1998, DJ 28/9/1998, p. 39.

<21, VIANA, Juvéncio Vasconcelos. "Novas consideracfes acerca da execucdo contra a Fazenda Publica”
Revista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo: Dialética, v, 5, ago/2003, p. 58.
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juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a ingj.
déncia de juros compensatdorios”.

Ao julgar as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425 ¢
STF proclamou a inconstitucionalidade desse § 12, por entender que tal
indice ndo é suficiente para recompor as perdas inflaciondrias.

Consequentemente, também deve ser considerada inconstitucional 3
previsdo que ja constava do art. 1°-F da Lei n® 9.494 /1997, cujo contetidg
estd atualmente redigido nos seguintes termos: “Nas condenagées impos-
tas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetéria, remuneragdo do capital e compensagéo da mora,
haverd a incidéncia uma Wnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga":

Ora, se ndo é valido um dispositivo inserido no texto constitucional

por Emenda Constitucional, também n3o pode ser admitido dispositive
com idéntico contetdo em lei ordinaria. -

8. SEQUESTRO: NATUREZA E OBJETO

Nao sendo pago o crédito inscrito em precatorio, a consequéncia, até
agora vista, é permitir o cdmputo de juros moratérios. Nesse caso, além
dos juros, seria possivel determinar o sequestro ou bloqueio de verbas
publicas para viabilizar o pagamento?

A resposta é positiva.

O sequestro é possivel somente para o caso de preteri¢do na ordem
de inscricdo do precatério e, bem ainda, para o caso de “ndo alocacdo
orgamentaria do valor necessario a satisfacido do seu débito”. A propdsito,
assim esta redigido o § 62 do art. 100 da Constituicdo Federal:

“§ 6° As dotagdes orgamentirias e os créditos abertos serdo consig-
nados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisao exequenda determinar o pagamento
integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
as casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo
alocagdo orcamentdria do valor necessdrio G satisfagdo do seu débito,
0 sequestro da quantia respectiva”,

E possivel, portanto, que haja o sequestro, ndo somente para o caso
de pretericdo da ordem cronolégica, mas também para a falta de alocagdo
or¢camentdria do valor necessario a satisfagdo do crédito exequendo.
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0 referido sequestro nada mais é do que um arresto, sendo imprépria
a designacao de sequestro®, Tal arresto, contudo, nido ostenta a natureza
de medida cautelar®, consistindo numa medida satisfativa, de natureza
executiva, destinada a entregar a quantia apreendida ao credor preterido
em sua preferéncia®.

O que se discute é quem sera, no caso de preterigdo da ordem crono-
légica de inscrigdo, o legitimado passivo do sequestro (leia-se arresto): a
apreensido da quantia destinada a satisfazer o credor ird operar-se sobre
p patrimdnio da Fazenda Publica ou sobre o patriménio do credor que
recebeu em pretericdo, antes de chegado o seu momento?

Ha quem defenda que tal medida somente possa ser encetada em face
da Fazenda Piiblica, incidindo o sequestro sobre rendas piblicas, e nio
sobre o valor do pagamento feito com quebra da ordem de preferéncia dos
precatorios, abrindo-se uma exce¢do ao principio da impenhorabilidade
dos bens priblicos®. Por sua vez, ha quem entenda que somente o patri-
monio do credor que recebeu antes do momento adequado é que estaria
sujeito a medida de sequestro, ndo se atingindo o patriménio piiblico.
0 sequestro, na realidade, pode incidir tanto sobre o patriménio piiblico
como sobre o do credor que recebeu antes do momento adequado™, pos-
sibilitando-se, portanto, um litisconsércio passivo no requerimento de
sequestro®’.

Nos termos do § 6° do art. 100 da Constituigio Federal, é possivel o
sequestro no caso de falta de alocagido orgamentaria dos recursos neces-
sarios e suficientes ao pagamento do crédito inscrito no precatério. Em tal
situagdo, o sequestro atinge verbas publicas, ou seja, recursos financeiros
da prépria entidade executada.

O art. 101 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias prevé
um regime especial para os entes publicos que, em 25 de marco de 2015,
estiverem em mora com o pagamento de seus precatérios. Tal regime
beneficia Estados, o Distrito Federal e Municipios que se encaixem nessa

3. CAZMARA, Alexandre Freitas. LicGes de direito processual civil. 7 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
v. 2, p. 343,

32. SILVA, Ovidio A. Baptista da, Curso de Processo Civil. 33 ed. S3o Paulo: RT, 1998, v, 2,n 152 p. 116.

33, CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil, cit, v. 2, p. 343; ASSIS, Araken de. Manual
da execucdo. 9% ed. Sdo Paulo: RT, 2005, n. 429.2, p. 922-923,

34. SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil, 32 ed. Sdo Paulo: RT, 1998, v. 2, n. 15.2, p. 116.

35. CAMARA, Alexandre Freitas. Lices de direito processual civil. cit., v. 2, p. 343.

36. ASSIS, Araken de. Manual da execucdo, cit, n. 429.3, p. 923.

37. VIANA, Juvéncio Vasconcelos. "Novas consideragdes acerca da execugaoc contra a Fazenda Publica’
cit., p. 65.
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hipétese, ndo alcancando a Unido. Os Estados, o Distrito Federal o5
Municipios, bem como suas respectivas autarquias e fundagées, que o
beneficiarem desse regime e estiverem efetuando os pagamentos de ﬂCDk‘t_i‘é
com tal regime ndo podem sofrer sequestro de valores, salvo no casg de
falta de liberagdo tempestiva dos recursos. '

Em regra, o sequestro nédo pode ser determinado de oficio, sendo pa.
cessario que haja prévio requerimento do credor. Requerido o sequestry,
sera ouvido o chefe do Ministério Puiblico para, somente depois, ser deter-
minada a medida executiva de satisfagdo do crédito. O sequestro Dreviéfb
no inciso I do art. 104 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transité.
rias ndo depende de requerimento, podendo ser ordenado de oficio pelg
presidente do tribunal de justica, pela falta de liberagdo tempestiva para
pagamento dos precatorios pendentes no regime especial estabelecidg
no art. 101 do mesmo Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,

Quanto a legitimidade ativa, podera requerer o sequestro qualquer
credor preterido: ndo somente aquele que esta imediatamente acima, na
ordem cronoldgica, como os que lhe antecedam. Assim, imaginem-se ps
credores que estdo, respectivamente, nos 52, 62 e 72 lugares na ordem
cronolégica de inscrigdo. Se o 72 receber antes do 52 e do 69, caberia, em
principio, a0 62 requerer o sequestro. S6 que este Gltimo nio deve receber
seu crédito antes do 52. Na verdade, quem deve requerer o sequestro é o
5% nada impedindo, porém, que o 62 também o faga. Nesse caso, 0 6° estara
agindo por substituigdo processual em relagdo ao 52%. A ordem cronolégica,
que decorre do principio da impessoalidade, justifica a legitimidade ex
traordinaria. A defesa da ordem cronolégica é comum a todos os credores
que foram afetados pela preteri¢do. Parece-nos possivel aplicar, no case,
por analogia, o disposto no art. 32 da Lei n? 12.016/2009.

No caso da falta de pagamento por auséncia de alocagdo orcamen-
taria dos correspondentes recursos, a legitimidade ativa para requerer o
sequestro € do credor que nio teve seu crédito satisfeito.

9. INTERVENCAO FEDERAL E ESTADUAL

Inscrito o precatério até o dia 12 de julho, seu pagamento sera requi-
sitado para ser feito até o final do exercicio seguinte. Nao efetuado o pa-
gamento no momento previsto constitucionalmente, ter-se-a fundamento

38. BUENO, Cassio Scarpinella. "Execucao por quantia certa contra a Fazenda Ptiblica — uma proposta atual

de sistematizagdo” Processo de execucdo. Sérgio Shimura; Teresa Arruda Alvim Wambier (coords). 530

Paulo: RT, 2001, p. 152.

Cap. 20 - CUMPRIMENTO DE SENTENGCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA

B

2 requerer a intervencdo judicial. E que, nesse caso, estara havendo
obediéncia a ordem ou decisdo judicial®.

© Aintervencdo esta prevista nos arts. 34 a 36 da Constitui¢io Federal,
" estando disciplinadas no art. 34 as hipéteses de intervencdo da Unido nos
| §E§tad05 ou no Distrito Federal. O art. 35 da CF/1988 disciplina os casos de
intervencao estadual nos Municipios ou da Unido nos Territérios Federais,
estando o procedimento capitulado no art. 36.

A satisfagdo parcial do débito ndo tem o condao de gerar a satisfa-
¢éo da divida, ndo tendo poder liberatério. Nesse caso, ndo tendo havido
i;agamento integral do crédito, o precatério continua mantido inscrito na
ordem cronoldgica, até satisfagdo plena®.

A alegacao de falta de recursos, conquanto parecesse néo ser motivo
suficiente para afastar a intervengdo*, passou a ser tida como justificativa
plausivel, a impedir o decreto interventivo. Diante da auséncia de configu-
racdo de dolo ou de atuagdo deliberada do administrador publico, a simples
falta de recursos para satisfagdo do precatério é tida como justificativa
aceitavel para afastar a medida extrema da intervengdo, com aplicagio do
principio da proporcionalidade*2

10. CASOS DE DISPENSA DE PRECATORIO

A execugdo contra a Fazenda Publica pode, como se viu, fundar-se em
titulo judicial ou em tftulo extrajudicial. Quando o titulo for judicial, hd cum-
primento de sentenga contra a Fazenda Publica (arts. 534 e 535). Sendo ex-
frajudicial, propbe-se a execugdo disciplinada no art. 910. Tanto numa como
noutra, € necessario observar o regime de precatdrios ou de requisicio de
pequeno valor -~ RPV, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal.

Nos termos do § 32 do art. 100 da Constituigdo Federal, ndo h4 neces-
sidade de expedigdo de precatdrio nos casos de execugio de pequeno valor.

Alein210.259,de 12 dejulho de 2001, ao instituir os Juizados Especiais
Civeis no ambito da Justica Federal com competéncia para processar, conci-
liar e julgar as causas até o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos (art. 32),

. 5TOCO, Rui. "Os precatdrios judiciais e a intervencao no Estado ou Municipios”. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo: RT, v. 739, mai/1997, p. 74

. STOCO, Rui. "Os precatdrios judiciais e a intervencdo no Estado ou Municipios”. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo: RT, v. 739, mai/1997, p. 75.

. STOCO, Rui. "Os precatdrios judiciais e a intervencdo no Estado ou Municipios” Revista dos Tribunais.
Sao Paulo: RT, v. 739, mai/1997, p. 76.

. STF, Pleno, IF 1.317/SE rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26/3/2003, DJ 1°/8/2003, p. 113.
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prioridade, antes de qualquer outro que tenha sido anteriormente inscritg,
ainda que também ostente a natureza alimentar. Se, entretanto, tal créditg
corresponder a trezentos saldrios minimos, o idoso, portador da doeng\’a
grave ou o deficiente ird receber, com absoluta prioridade, o equivalente
a cento e oitenta salarios minimos (que € o triplo do limite para disp_ens;
do precatério no Ambito da Unido), devendo receber o restante, correspon-
dente a cento e vinte saldrios minimos, sem essa absoluta prioridade, oy
seja, de acordo com a ordem cronolégica de apresentagdo dos precatorios,
ainda que se trate de pequeno valor.

Tudo isso é extraido do disposto no § 22 do art. 100 da Constituicia
Federal, que esta assim redigido:

“§ 22 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios
ou por sucessio hereditiria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou
sejam portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, serio pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitaos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os
fins do disposto no § 3¢ deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica
de apresentacdo do precatério.”

Alimitacao de valor para o direito de preferéncia previsto no art. 100,
§ 2°, CF, aplica-se para cada precatério de natureza alimentar, e ndo para
a totalidade dos precatérios alimentares de titularidade de um mesmo
credor preferencial, ainda que apresentados no mesmo exercicio financeiro

e perante o mesmo devedor®.

0 Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, proclamou a inconstitucionalidade
da expressdo “na data de expedigdo do precatério’, constante da redagao
anterior que havia sido conferida ao referido § 22 pela ECn® 62/2009, pois,
segundo ali se entendeu, excluir da preferéncia o sexagendrio que complete
aidade ao longo do processo ofende a isonomia, bem como a dignidade da
pessoa humana e, bem ainda, a protecdo constitucionalmente assegurada
aos idosos. Significa, entdo, que a preferéncia deve ser conferida ao idoso,
mesmo que ele nio tivesse essa condi¢do quando da expedicdo do precatd-
rio. Se ele se torna idoso ao longo do procedimento do precatorio, passara
a gozar de preferéncia, o que parece complicado, pois ira alterar, ao longo
do perfodo de pagamento, a ordem cronolégica de inscrigdo, dificultando
0 pagamento e o seu controle.

6. STJ, 1* T, RMS 46.155-RO, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Fitho, j. 22/9/2015, DJe 29/9/2015, info. 570
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12. UTILIZACAO DE CREDITO DE PRECATORIO PARA COMPRA DE IMO-
VEIS PUBLICOS

. Quem disponha de um crédito inscrito em precatério pode utiliza-lo
para compra de iméveis piiblicos da Fazenda Piiblica devedora. Em vez
.&g_requerer a expedicdo do precatério, podera o credor utilizar-se do seu
¢crédito para adquirir iméveis publicos do ente piiblico devedor, conforme
estabelecido em lei propria, editada por este dltimo.

Essa € mais uma forma prevista pelo texto constitucional para a satisfa-
gdo de crédito inscrito em precatério ou decorrente de condenagio judicial
imposta contra a Fazenda Piblica. Havendo, nos termos de lei especifica,
imével publico a ser vendido, o credor de precatério pode valer-se do seu
crédito para adquiri-lo.

A falta de alocag3o orgamentaria do valor necessario 3 satisfacio do
seu débito, comao se viu, permite ao credor requerer ao Presidente do Tri-
bunal o sequestro da correspondente verba publica. Em vez de requerer
tal sequestro, poderd o credor, se houver lei especifica a esse respeito,
utilizar seu crédito para a compra de imdvel publico.

E exatamente isso que prevé 0 § 11 do art. 100 da Constituigdo Federal.

13. PARCELAMENTO E FINANCIAMENTO DE PRECATORIOS

0 art. 33 do ADCT da Constitui¢do Federal prevé um parcelamento
de precatorios:

“Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos
precatorios judiciais pendentes de pagamento na data da promul-
gagdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcio
monetdria, poderd ser pago em moeda corrente, com atualizagio,
em presta¢des anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito
anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder
Executivo até cento e oitenta dias da promulgagdo da Constituigo.
Paragrafo tinico. Poderao as entidades devedoras, para o cumprimen-
to do disposto neste artigo, emiti; em cada ano, no exato montante
do dispéndio, titulos de dfvida publica, nio computaveis para efeito
do limite global de endividamento”.

Pela previsdo contida no art. 100 da Constitui¢io Federal, nio ha
*qua’lquer restricdo a fonte de recursos utilizados para pagamento de pre-
Catorios. Levando-se em conta apenas o conteiido da referida disposigio
Constitucional, ndo haveria qualquer limitagdo a emissio de titulos publi-
€0s para financiar o pagamento de precatérios.
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Ocorre que 2 Emenda Constitucional n? 03/1993, em seu art, 59
profbe a emissao de titulos piiblicos estaduais e municipais até 31 de de-
zembro de 1999, de tal sorte que se afigura impossivel, até aquela data,
a emissdo de titulo para o financiamento de precatérios. A tal proibigig
a mesma Emenda Constitucional n? 03/1993 inclui uma excegao, relativa
aos precatérios pendentes de pagamento até o dia 5 de outubro de 198§,
tudo de conformidade com a regra encartada no art. 33 do ADCT.

Tais regras podem ser assim resumidas:

a) a Constituigdo Federal permitiu que os precatérios pendentes de
pagamento, até 5 de outubro de 1988, bem como os seus juros e
correcido monetaria, fossem parcelados em 8 (pito) prestagbes anuais,
a partir de 12 de julho de 1989 (ADCT, art. 33);

h) tal parcelamento somente seria possivel de ser feito pelo ente
politico, se acaso restasse editada medida normativa em tal sentido,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgagio
da Constituicido Federal, prazo esse escoado em 3 de abril de 1989;
c) os precatorios parcelados poderiam ser pagos de forma financiada
pela emissdo de titulos piblicos;

d) nio poderiam, como ndo podem, ser financiados pela emissdo de
titulos piblicos: (1) os precatérios pendentes apos 5 de outubro de
1988; (2) os precatorios pendentes até 5 de outubro de 1988 que nio
foram parcelados, por nio ter sido editada medida normativa nesse
sentido; (3) os precatdrios pendentes até 5 de outubro de 1988 que
nio tenham sido efetivamente parcelados, embora tenha sido editada
medida normativa determinando o parcelamento; (4) os precatorios
de créditos alimentares.

A Emenda Constitucional n? 30, de 13 de setembro de 2000, acrescen-
tou, no ADCT da Constitui¢io Federal 1988, o art. 78, prevendo mais uma
hipotese de parcelamento’. Os créditos de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os referidos no art. 33 do ADCT e suas complementagdes, bem
como os que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depaosi-
tados em juizo ndo podem ser objeto de parcelamento.

Embora o art. 78 do ADCT esteja com sua vigéncia suspensa em razao
da concessdo de medida cautelar nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionall-
dade 2.356 e 2.362, é relevante descrever o contetido normativo de tal
dispositivo, a fim de compreender a regra dai resultante.

7. O Plenario do STF, ao apreciar conjuntamente as Agbes Diretas de Inconstitucionalidade 2.356 € 2.362_.
em sessdo do dia 25 de novembro de 2010, concedeu medida cautelar para suspender a vigéncia do

art. 78 do ADCT da CF/88.
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O parcelamento previsto no art, 78 do ADCT alcanga apenas os pre-
catorios pendentes na data da promulgacio da Emenda Constitucional n@
30/2000 e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezem-
bro de 1999. Os precatérios expedidos e que, em 13 de setembro de 2000
(data da promulgagdo da EC n? 30/2000), ainda nio tinham sido pagos,
puderam ser parcelados em até dez anos. De igual modo, os precatérios
que resultarem de acdes de conhecimento propostas até 31 de dezembro
de 1999 podem ser liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, em
prestacoes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos. Logo,
proposta uma demanda a partir de 12 de janeiro de 2000, o precatdrio que
dai resultar ndo poderé mais ser objeto de parcelamento.

Tais prestacdes sdo acrescidas de juros legais e corregdo monetdria,
sendo permitida a decomposigio das parcelas, a critério do credor.

Esse prazo méximo de até dez anos fica reduzido para dois anos nos
casos de precatérios judiciais origindrios de desapropriacdo de imével
residencial do credor, desde que comprovadamente tnico 3 época da
imissdo na posse.

O referido art. 78 do ADCT permite a cessio dos créditos, valendo
dizer que o credor pode negociar seu precatério, transferindo-o a ou-
trem, que assumira a condicdo de credor, habilitando-se ao recebimento
das parcelas. Nesse caso, é preciso adotar as regras da cessdo de crédito,
devendo-se comunicar ao juizo da execucdo e a entidade devedora, a fim
de que o pagamento passe a ser feito ao cessionario.

0 Presidente do tribunal competente devers, vencido o prazo ou em
caso de omissdo no orcamento, ou preterigao ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes 3 satisfacao da prestacio.

As prestacGes anuais previstas no art. 78 do ADCT tém, se ndo liqui-
dadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do paga-
mento de tributos da entidade devedora. Assim, nio efetuado o pagamento
da parcela, pode, como visto, haver o sequestro de recursos financeiros
da entidade executada, suficientes 3 satisfagdo da prestacdo. Em vez de
fequerer o sequestro, o credor pode utilizar aquela prestacdo ndo paga
como “moeda” para o “pagamento” de tributos de que seja devedor. E que
cada prestagdo vencida tem poder liberatério do pagamento de tributos
da entidade devedora. Essa, alids, é uma interessante forma de pagamento
de precatérios, fazendo-se com que o crédito ali inscrito sirva para saldar
tributos devidos pelo exequente.
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Cumpre advertir que a parcela vencida somente tem poder liberatérig
de tributo devido a entidade executada. Assim, expedido, por exemplo,
precatério em face da Unido e realizado o parcelamento, caso ndo seja paga
determinada prestacdo, esta somente servira para “liberar” ou satisfazer g
pagamento de tributos federais, ndo servindo para o pagamento de tributes
estaduais ou municipais.

A Emenda Constitucional n® 94/2016 inseriu um § 19 ao art. 100 da
Constituicdo Federal para prever uma nova hipdtese de financiamento de
precatérios. Se, somados os valores dos créditos inscritos em precatérios
e obrigacdes de pequeno valor no periodo de 12 (doze) meses e seu re-
sultado ultrapassar a média do comprometimento percentual da recejta
liquida dos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores (cuja defini¢do esta
no § 18 do mesmo art. 100), a parcela excedente dessa média poders ser
financiada, sem se sujeitar, inclusive, a quaisquer limites de endividamen-
to, podendo, até mesmo, haver vinculacio de receita, nao se aplicando a
vedagio prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicao.

Na verdade, o ente federado deve aferir, mensalmente, em base anual,
o comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com
o pagamento de precatérios e requisi¢ces de pequeno valor (CFE, art. 100,
§ 17). Em outras palavras, deve apurar quanto tais dividas representam,
percentualmente, nas receitas correntes liquidas, ou melhor, qual seu
impacto. As receitas correntes liquidas, para esse efeito, devem ser consi-
deradas nos termos do § 18 do art. 100 da Constituicdo. Havera, a partir
disso, a afericiao de uma média nos 5 (cinco) anos seguintes. Passados esse
periodo de 5 (cinco) anos, se a soma dos créditos inscritos em precatério
e em requisicdo de pequeno valor ultrapassar aguela média quinquenal,
o montante que a exceder podera ser financiado, mediante vinculacao de
receita e sem restri¢io de limites de endividamento.

14. CESSAO DE CREDITO INSCRITO EM PRECATORIO

Oart. 78 do ADCT prevé um parcelamento de precatérios, permitindoa
cessao de créditos, de sorte que o credor pode negocia-lo, transferindo-o a
outrem, que assumir4 a condigéo de credor, habilitando-se ao recebimento
das parcelas.

Tal cessdo, que independe de regulamenta¢do, somente era possivel
para os casos de parcelamento de precatério previstos no referido art: 78
do ADCT.
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Os §8§ 13 e 14 do art. 100 da Constituigdo Federal generalizaram a
possibilidade de cesséo, ainda que ndo se trate do parcelamento previsto
no aludido art. 78 do ADCT.

E possivel, em qualquer caso, haver a cessio, total ou parcial, a ter-
ceiros, do crédito constante de precatério. Se houver cessio de crédito
alimenticio de que seja titular idoso, portador de doenga grave ou pessoa
com deficiéncia, tais atributos ndo se mantém com a cessio, valendo dizer
gue a preferéncia de que goza o cedente ndo se transfere ao cessionario. De
igual modo, caso haja cess&o parcial, de forma que o valor cedido equivalha
a montante que dispensa a expedigio de precatério, o cessionério ndo ira
beneficiar-se de tal regra. Ainda que, em caso de cessdo total, o crédito seja
de pequeno valor, a dispensa do precatério ndo beneficia o cessionario, que
deverd, para seu recebimento, ter de requerer a expedicio do precatério.
Em outras palavras, o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 100 da Constituicdo
Federal nao se aplica ao cessiondrio. A cessdo de crédito é feita sem as
qualidades de preferéncia ou de pequeno valor.

A cessdo de precatérios somente poderd produzir efeitos apés comuni-
cacao, por meio de peticdo protocolizada, ao juizo da execugio e 2 entidade
devedora. Enquanto ndo formalizados tais comunicados, ndo se teri como
realizada a cessdo do precatério. Significa que a cessdo somente produz
efeitos, para o juizo da execucdo e para a entidade devedora, a partir de
tais comunicagdes.

Em razdo do disposto no art. 52 da Emenda Constitucional n® 62/20009,
ficam convalidadas todas as cessdes de precatdrios efetuadas antes da sua
promulgacgdo, independentemente da concordancia da entidade devedora.

15. ABATIMENTO, A TITULO DE COMPENSACAO, NO VALOR DO PRE-
CATORIO DE DEBITOS PARA COM A CORRESPONDENTE FAZENDA
PUBLICA. A INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os §§ 9% e 10 do art. 100 da Constitui¢io Federal preveem que, antes
de expedir o precatério ao Presidente do respectivo tribunal, o juiz da exe-
cucdo deve solicitar a Fazenda Piiblica devedora informagdes sobre débitos
liquidos e certos, inscritos ou nio em divida ativa e constitufdos contra o
exequente. Informada a existéncia desses débitos, seu valor corresponden-
te devera ser abatido, a tftulo de compensagdo, do montante do precatério,
de forma que este seja inscrito pela diferenca, ja se satisfazendo, assim,
0 crédito que a Fazenda Publica devedora mantém frente ao exequente.




CAPITULO 30

Execucao fiscal

Sumario = 1. No¢des gerais: 1.1. A divida ativa da Fazenda Publica e a certi-
dio de divida ativa; 1.2, Dispensa da execugao fiscal em casos de pequenos
valores; 1.3, Substituicio ou emenda da certiddo de divida ativa; 1.4. Protesto
de certiddo de divida ativa — 2. As legitimidades ativa e passiva na execucio
fiscal: 2.1. Legitimidade ativa; 2.2. Legitimidade passiva; 2.3. Responsabilidade
do sécio-gerente ou diretor; 2 4, Incidente de desconsideracio da personalidade
juridica. Cabimento na execucio fiscal - 3. Competéncia: 3.1. Competéncia da
primeira instancia; 3.2. Competéncia do STF; 3.3. Competéncia da Justica Estadual;
3.4. Competéncia da Justica Federal; 3.5. Competéncia federal delegada; 3.6.
Competéncia da lustica Eleitoral; 3.7. Competéncia da Justica do Trabalho; 3.8.
Competéncia territorial; 3.9. Competéncia para execucdo fiscal e superveniéncia
de faléncia ou de recuperacio judicial - 4. Procedimento: 4.1. Fase inicial; 4.2.
Citacdo na execucdo fiscal; 43. Nomea¢do de bens 4 penhora — 5. Penhora
na execucao fiscal: 5.1. Generalidades; 5.2. Intimacdo da penhora na execugao
fiscal; 5.3. Concurso de penhoras na execugao fiscal - 6. Suspensdo do processo
pela falta de bens penhoréveis e reconhecimento da prescricao pelo juiz - 7.
A indisponibilidade de bens prevista no art. 185-A do CTN - 8. Pedido de
parcelamento (CPC, art. 916) - 9. Intimacées e desnecessidade de intervencao
do Ministério Publico = 10. A defesa do executado — 11. Da expropriagéo na
execucao fiscal — 12. Da sentenca e da coisa Jjulgada na execucao fiscal - 13.
Dos recursos na execucao fiscal,

1. NOCOES GERAIS

1.1. A divida ativa da Fazenda Piiblica e a certidio de divida ativa

A execucdo fiscal esta regulada pela Lei n. 6.830/1980 e, subsidiaria-
mente, pelas disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil.

Como se sabe, toda execugdo deve fundar-se em titulo executivo que
fepresente uma obrigacao liquida, certa e exigivel. Os titulos executivos
podem ser judiciais ou extrajudiciais. Os judiciais estdo previstos no art.
515 do CPC, ao passo que boa parte dos extrajudiciais esta relacionada no
art. 784 do CPC. Entre esses tltimos, destaca-se a certidio de divida ativa
da Fazenda Piiblica, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei.

A divida ativa da Fazenda Publica é constituida por qualquer valor de-
finido como de natureza tributaria ou ndo tributéria pelaLein.4.320/1964.
A divida ativa, tributaria ou ndo tributaria, compreende, além do principal,
a atualizagdo monetdria, os juros, a multa de mora e os demais encargos
previstos em lei ou contrato.
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0 valor devido a Fazenda Ptblica, de natureza tributéria ou nig tri
butdria, deve ser inscrito na divida ativa. Tal inscricdo é feita por meig dp:
um procedimento administrativo destinado a apurar a liquidez e certeza
do crédito. Assim, instaurado o procedimento administrativo, o devedor
sera notificado para pagar o valor devido ou apresentar suas razdes de
defesa. Ndo efetuado o pagamento, nio apresentada defesa ou vindg esta
a ser rejeitada, sobrevird o ato administrativo de inscri¢io do valor ng
divida ativa*.

Apés a inscricdo na divida ativa, sera emitida uma certidio que atesty
a certeza e a liquidez do débito. Essa certiddo, denominada certidio da
divida ativa, constitui o titulo executivo apto a legitimar a propositura da
execucao fiscal.

N&o havendo certiddo de divida ativa, ndo sera possivel o ajuizamen-
to da execugdo fiscal. Se a Fazenda Piiblica dispde de outro titulo que
ndo seja a certiddo de divida ativa, n3o cabera execugao fiscal. Assim,
havendo, por exemplo, condenagio, por sentenga judicial, de honorarios
de advogado em favor da Fazenda Publica, esta devera valer-se do cum-
primento da sentenga, e ndo da execugio fiscal. Nio lhe cabe, nesse caso,
inscrever em divida e lavrar uma certiddo de divida ativa para, entio,
propor a execugao fiscal. Deverd, isto sim, executar a prépria sentenga,
mediante o procedimento do cumprimento da sentenca previsto a partir
do art. 523 do CPC.

O titulo executivo que autoriza a propositura da execugdo fiscal &,
enfim, a certidao de divida ativa. E, como todo e qualquer titulo executivo,
a obrigacdo nele certificada deve ter os atributos da certeza, liquidez e
exigibilidade.

A certiddo de divida ativa é um titulo formal, devendo ter seus elemen-
tos bem caracterizados para que se assegure a ampla defesa do executado.
Entre as exigéncias legais é necessério que ela contenha a descrigio do fato
gerador ou do fato constitutivo da infragdo. A mencio genérica 3 origem
do débito, sem que haja a descri¢do do fato constitutivo da obrigacio, ndo

A multa prevista no § 2° do art. 77 do CPC deve, se ndo for paga espontaneamente, ser inscrita na
divida ativa da Unido ou do Estado ap6s o transito em julgado da decisaa que a fixou, e sua execucac
observard o procedimento da execucio fiscal (art. 77, § 3¢, CPC). Perceba que a multa, fixada por
decisao judicial, j& poderia permitir um cumprimento de sentenca, tendo a decisio que a fixou como
titulo executivo. Ocorre, porém, que o § 3¢ do art. 77 do CPC determina que a multa seja inscrita em
divida ativa, dai sendo emitida uma certidao de divida ativa, a fundamentar a execugio fiscal. O titulo
executivo que lastreia a execugdo fiscal é a certidio de divida ativa e, para ser emitida, é preciso que
haja um procedimento administrative no qual se analisa a regularidade da inscri¢io. E preciso, entao,
haver um procedimento administrativo para inscricio em divida ativa.
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atende a exigéncia legal, sendo nula a certidao de divida ativa, por arrostar
a garantia de ampla defesa® Se, contudo, houver, na certiddo de divida
ativa, pequenas falhas que ndo comprometam a defesa do executado, nao
se deve reconhecer a sua nulidade, permitindo-se seja processada a execu-
¢40.° Estando a certidio de divida ativa com algum vicio ou elemento que
afaste sua liquidez ou certeza, poderd, até a decisdo de primeira instancia,
ser substituida ou emendada, assegurando-se ao executado a devolucao
do prazo para embargos (Lei n. 6.830/1980, art. 2, § 89).

1.2. Dispensa da execucao fiscal em casos de pequenos valores

As Fazendas Piblicas ndo promovem execucdes fiscais quando a di-
vida for de pequeno valor, de acordo com limites fixados em cada esfera

federativa.”

Se, ndo obstante a fixacdo de limite para dispensa de sua proposi-
tura, a Fazenda Piiblica intentar execugio fiscal para cobran¢a de valor
de pouca expressado, ndo sera possivel ao juiz verificar tal circunsténcia
para extinguir o processo. Cabe apenas ao ente piblico avaliar se deve
oundo intentar (ou nela prosseguir) a execucdo fiscal. A propdsito, assim
sintetiza o enunciado 452 da Stimula do STJ: “A extin¢do das agbes de

pequeno valor é faculdade da Administragdo Federal, vedada a atuagdo
judicial de oficio”,

A redagio do enunciado sumular é confusa. Na verdade, é faculdade
da Administragdo ajuizar a execucio fiscal, ndo sendo técnico afirmar que
a extingdo da execugdo seja uma faculdade da Fazenda Publica. Ao julgar
o Recurso Extraordinario 591.033/SP, rel. Min. Ellen Gracie, o Plendrio do
STF entendeu que somente o0 ente publico pode, por lei prépria, dispensar
a inscri¢io em divida e o ajuizamento de seus créditos de pequeno valor,
nio cabendo ao Judiciario extinguir a execucdo fiscal de pouca expressio
monetaria ao argumento de suposta falta de interesse de agir, pois isso
infringiria o disposto no art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal.

Se expedida a certiddo de divida ativa, cabera execucdo fiscal, mesmo
sendo pouco expressivo o valor nela inscrito.

STJ, 22 Turma, REsp 965.223/5P, Rel. Min. Eliana Calmeon, j. 18.02.2008, DJe 21.10.2008.

STJ, 12 Turma, AgRg no Ag 485.548/RJ, Rel, Min. Luiz Fux, j. 06.05.2003, DJ 19.05.2003, p. 145.

No &mbito federal, ndo sdo inscritos em divida ativa os débitos de até R$ 1.000,00 (mil reais), sendo
inscritos, mas ndo executados, os de até RS 20.000,00 (vinte mil reais). Conferir, a propdsito, Portaria
75, de 22 de margo de 2012, do Ministro de Estado de Fazenda, alterada pela Portaria MF 130, de
19 de abril de 2012.
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1.3. Substitui¢do ou emenda da certiddo de divida ativa

A certiddo de divida ativa pode ser, até a prolagdo da sentenca de em-
bargos a execugdo, substituida, em caso de erro material ou formal, que
ndo se admite € a modificacao do sujeito passivo da execugdo, A cerﬁdgo
de divida ativa pode ser substituida, desde que nio se altere o executado
Esta, a propdsito, é a orientacdo do enunciado 392 da Stmula dg STJ: “A.
Fazenda Piblica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até 3
prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcio de errg
material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execucdo”#

(14

Convém registrar que “é assente o entendimento segundo o qual &
possivel ao juiz reconhecer a nulidade da CDA de oficio, ou facultar 3 Fa-
zenda Publica, tratando-se de erro formal, a substituicio ou emenda do
titulo executivo”?

Constatado um excesso no valor cobrado, é possivel, sem precisar
extinguir a execucao fiscal, reduzir o valor constante da CDA para exclusip
da quantia cobrada a maior, quando isso puder ser feito por meros célculcﬁ
aritméticos, sem necessidade de qualquer procedimento complexo pa_fa
chegar ao quantum efetivamente devido.®

Nesse caso, ndo ha sucumbéncia contra a Fazenda Piblica, substituin-
do-se ou emendando-se a certiddo, com a renovagdo do prazo para embar-
gos a execucgdo.'' Cumpre observar que ndo ha, em tal situagdo, extingdo
da execucdo; ela prossegue, com a substituicio ou a emenda da certidio
de divida ativa. Como nio ha extingio da execuc¢io, ndo ha sucumbéncia
contra a Fazenda Publica. '

Tal hipotese difere daquela em que a Fazenda Publica, diante dos
embargos a execucdo, cancela o débito, vindo a execucdo a ser extinta.
Sendo extinta a execucdo, havers, em virtude da causalidade, condenagéo
da Fazenda Publica nos honorérios de advogado.

Realmente, segundo anotado em precedente do Superior Tribunal de
‘Justiga, “(...). 3. E jurisprudéncia pacifica no STJ] aquela que, em casos de
extingdo de execucdo fiscal em virtude de cancelamento de débito pela

Assim, quando da inscricdo da divida, se o devedor j4 estava falecido, ndo é possivel alterar a CDA
para substitul-lo por seu espélio. Nesse sentido: STJ, 12 Turma, REsp 1.073.494/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
J- 14.09.2010, DJe 29.00.2010.

STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp 198.231/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 06.09.2012, Dle
14.09.2012.

ST, 12 Turma, AgRg no REsp 941.809/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 04.10.2012, DJe
15.10.2012.

. 5TJ, 22 Turma, REsp 408.777/SC, Rel. Min. Franciulli Netto, j. 18.11.2004, DJ 25.04.2005, p. 263.
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exequente, define a necessidade de se perquirir quem deu causa a demanda
a fim de imputar-lhe o 6nus pelo pagamento dos honorarios advocaticios.
precedentes: AgRg no REsp n? 969.358/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 6.11.2008; EDcl no AgRg no AG n?
1.112.581/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 23.7.2009; REsp n? 991.458/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, julgado em 2.4.2009; REsp n? 626.084/5C, Primeira Turma,
Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 7.8.2007; AgRg no REsp 818.522 /MG,
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 21.8.2006; AgRg no REsp 635.971/
RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.11.2004. (..)"?

1.4. Protesto de certidao de divida ativa

Por meio da Portaria 321, de 6 de abril de 2006, o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional resolveu estabelecer que as certidées de divida ativa da
Unido, especialmente aquelas cujo valor ndo renda ensejo a execugdo fiscal,
poderdo ser levadas a protesto, antes do ajuizamento da execucdo fiscal.

O Superior Tribunal de Justica entendeu inadequado o protesto, por
falta de previsdo legal, por ser desnecessario para marcar a impontuali-
dade e por ndo haver interesse da Fazenda Piiblica de requerer a faléncia
de empresdrio ou de sociedade empresaria.®

A Lei n. 12.767, de 2012, acrescentou um paragrafo tinico ao art. 12
da Lei 9.492, de 1997, com o seguinte teor: “Incluem-se entre os titulos
sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundactes
ptblicas”.

Ao apreciar o REspn. 1.126.515, a 22 Turma do ST] passou a entender,
com base na referida mudanca legislativa, que seria possivel o protesto da
Certiddo de Divida Ativa.'

Atualmente, entende-se que é possivel o protesto da certiddo de divida
ativa. Af estd um bom exemplo de superacdo da jurisprudéncia em razao
de superveniente alteragdo legislativa. Nao houve uma virada ou mudanca

STJ, 12 Secdo, REsp 1.111.002/5F Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 23.09.2009, DJe 1°.10.2009.
MNesse sentido: 12 Turma, REsp 287.824/MG, Rel. Min. Francisco Falcao, J. 20.10.2005, 0/ 20.02.2008, p.
205; 1* Turma, AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Min. José Delgado, J. 06.05.2008, DJe 04.06.2008; 5TJ, 22
Turrma, REsp 1.093.601/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 18.11.2008, Dfe 15.12.2008; 5TJ, 2* Turma, AgRg
no Ag 1.172.684/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 05.08.2010, DJe 03.09.2010; 5TJ, 1= Turma,
AgRg no Ag 1.316.190/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 17.05.2011, DJe 25.05.2011.

. J.03.12.2013, DJfe 16.12.2013.
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abrupta sem motivo relevante. A alteragdo legislativa foi a razgg para
superacdo do entendimento. E possivel, diante da mudanca legislatiy :
haver protesto de certiddo de divida ativa. -

2. AS LEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA NA EXECUCAQO FISCAL

2.1. Legitimidade ativa

A execugio fiscal pode ser ajuizada pela Fazenda Piiblica, ou seja, pela
Uniao, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal e porsuas respec-
tivas autarquias e fundagées publicas. A execugao fiscal é privativa da Fazenda
Pdblica, ndo podendo ser utilizada pelas empresas piiblicas e sociedades de
economia mista, as quais ndo estao abrangidas no conceito de Fazenda Pﬁb]ica_

E possivel, contudo, haver a celebragio de convénio entre um ente
pliblico e uma empresa piiblica ou sociedade de economia mista para que
essa possa promover execugao fiscal. Tome-se como exemplo a legitimjﬂa_
de da Caixa Econdmica Federal, que é uma empresa piiblica, para intentar
execucao fiscal, como substituto processual'®, com vistas a cobrar valores
ndo recolhidos ao FGTS.'® A Fazenda Publica pode cobrar, via execugao fis-
cal, créditos cedidos por instituigdes privadas. Se o crédito foi transferido
para o Poder Publico, este pode valer-se da execugio fiscal, ndo importando
a natureza publica ou privada dos créditos.’’ y

Os conselhos profissionais, que ostentam a natureza de autarquias es-
peciais, enquadrando-se, portanto, no conceito de Fazenda Publica, padel_il
intentar execucdo fiscal.'® No que diz respeito especificamente & OAB, o
Superior Tribunal de Justi¢a entende nio ser possivel cobrar anuidades
de advogados por meio da execugio fiscal; cabe-lhe, isto sim, valer-se
da execugdo por quantia certa contra devedor solvente, adotando-se o
procedimento estabelecido no Cédigo de Processo Civil.'* Embora a 0AB
ostente a natureza de autarquia especial, ndo integra a Administragéb

13, Entendendo que o caso é de representacdo processual, e ndo de substituicdo pracessual, VIANA, Salomae,
“Comentérios ao art. 46" Breves Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 2* ed. Sao Paulo: RT, 2016, p.
206, Salomao Viana entende que o crédito é da Unifio e que a Caixa Econdmica Federal a representa
em juizo - por causa disso, para Salomao Viana a execucao fiscal, nesse caso, deve ohservar as regras
de competéncia territorial previstas para os casos em que a Uniao for a exequente. Nao se adota essa
linha: o credor é o FGTS, e ndo a Unido; o titular do crédito & o Fundo, que é o sujeito de direito.
STJ, 12 Secao, EREsp 537.559/RJ, Rel. Min. José Delgado, j. 09.11.2005, DJ 05.12.2005, p. 209; STJ, 1°
Turma, AgRg no AREsp 326.843/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 06.11.2014, Dfe 12.11.2014.

. STJ, 2* Turma, REsp 1.126.491/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, j- 06.10.2009, DJfe 19.10.2009.
STJ, 1# Turma, REsp 552.894/SE, Rel. Min. Francisco Falcio, j. 25.11.2003, DJ 22.03.2004, p. 240.
5TJ, 1° Secao, EREsp 503.252/SC, Rel. Min. Castro Meira, j. 25.08.2004, DJ 18.10.2004, p. 181; 5T), 1#
Secdo, EREsp 449.036/5C, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 18.10.2004, D.J 13.12:2004, p. 201.
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piblica indireta, néo estando submetida a Lei n. 4.320/1964, que estatui
normas de Direito Financeiro dos or¢amentos e balangos das entidades

estatais. Sendo certo que a receita da OAB nao é composta de verbas or-

camentarias, nem atende as exigéncias do referido diploma legal, ndo lhe é
possivel fazer uso da execucdo fiscal. Demais disso, a OAB ndo se submete
a controle nem a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacio-
nal e patrimonial do Tribunal de Contas da Unido, ndo se subordinando
3 disciplina da controladoria piblica, situacdes compativeis com quem
tem suas receitas inseridas em orgamento publico, reguladas pela Lei n.
4.320/1964 e inscreve seus créditos em divida ativa. Como a OAB néao se
submete a essas regras e ndo tem divida ativa, ndo pode expedir certidao
de divida ativa, ndo podendo propor execucao fiscal.

O titulo executivo extrajudicial de que trata o art. 46, paragrafo unico,

da Lei B.906/1994 deve ensejar a propositura de execugdo disciplinada
pelo Cédigo de Processo Civil, ndo se submetendo aorito da execucao fiscal.

Apenas a OAB ndo pode valer-se da execucao fiscal, devendo intentar
uma execugdo civil. Os demais conselhos profissionais desfrutam da prer-
rogativa de ajuizarem execugoes fiscais, devendo haver intimagao pessoal
ao seu representante judicial.?®

2.2. Legitimidade passiva

0 polo passivo da execucdo fiscal, por sua vez, deve ser preenchido
pelo devedor constante da certiddo de divida ativa ou pelos seus sucessores
a qualquer titulo. Pode, ainda, a execugdo fiscal ser promovida contra o
garantidor da divida ou contra a pessoa obrigada a satisfazer a obrigagdo,
tais como o fiador, o espdlio, a massa falida ou o responsavel, nos termos
da lei, por dividas tributarias ou ndo tributarias.

E possivel execugdo fiscal de um ente piiblico contra outro, valendo
dizer que cabe execugio fiscal contra a Fazenda Publica, observando-se o
procedimento do art. 910 do CPC, e ndo o da lei de execugdes fiscais. Alias,
foram execucdes fiscais propostas pelo INSS contra Municipios, para a co-
branca de contribuigdes previdencidrias, que deram origem ao enunciado
279 da stimula do STJ, segundo o qual cabe execugio fundada em titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica.

0 devedor deve ser designado no termo de inscricdo. Quanto aos
demais responsdveis, hdo de ser igualmente designados no Termo de

20. STJ, 17 Secdo, REsp 1.330.473/SP, Rel. Min, Arnaldo Esteves Lima, j. 12.06.2013, DJe 02.08.2013.
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Inscricéo de Divida Ativa, tal como estabelece o art. 22, § 52, I, da Lei
6.830/1980.

Embora o art. 29, § 59, 1, da Lei 6.830/1980 mencione a hecessidade
de os responsaveis serem designados no Termo de Inscrigdo de Divida
Ativa, é bem de ver que o art. 4° da mesma Lei 6.830/1980 dispde poder 3
execucdo fiscal ser promovida contra o responsével (inciso V). Se realmente
fosse necessaria a designacdo do responsdvel no Termo de Inscricdo de
Divida Ativa, ele se transformaria em devedor, ndo havendo razig para o
art. 42, V, da Lei 6.830/1980 fazer referéncia ao responsével; bastaria a
mencao apenas ao devedor, pois ostenta essa condi¢cdo aquele que consta
do Termo de Inscricdo de Divida Ativa.?!

Estando o nome do responsével referido na Certidao de Divida Ativa, a
execugdo pode ser contra ele redirecionada automaticamente, Nao estando,
porém, seu nome na CDA, sera possivel o redirecionamento da execuggo
contra ele, se 0 exequente comprovar, desde logoe, sua responsabilidade,

Decretada a faléncia da empresa, deve-se prosseguir a execugio fiscal
contra a massa falida.?? Havendo o encerramento da faléncia, a EXecucao
deveria, em principio, ser extinta, por auséncia de sujeito passivo. Antes,
porém, deve-se oportunizar ao exequente a eventual postulacio do redire-
cionamento da execugdo contra os sécios, comprovando-se sua atividade
dolosa ou fraudulenta.??

Os herdeiros sdo responsaveis pelos tributos devidos até a abertura
da sucessdo, ou seja, até a morte do devedor, desde que nio pagos até a
data da partilha, observado o limite do quinho.** Proposta a execucdo
fiscal apds a realizagdo da partilha, com o encerramento do processo de
inventério, a divida deve ser cobrada da vitiva meeira, que responde com
sua meacdo; os herdeiros respondem no limite da heranca, ou seja, pelo
valor de cada respectivo quinhdo.?® O inventariante, por sua vez, somente
responde pelos tributos devidos pelo espdlio, e ndo quanto aos devidos
pelo falecido.?

ASSIS, Araken de. Manual da execucdo. 9. ed, Sao Paulo: RT, 2005, n. 449.2, p. 968-970,
“O encargo de 20% previsto no DL n. 1.025/1969 € exigivel na execucdo fiscal proposta contra a
massa falida” (Simulz 400 do STJ).

. 5TJ, 22 Turma, REsp 608.198/RS, Rel. Min. Castro Meira, j. 14.09.2004, DJ 25.10.2004, p. 307.
5TJ, 2° Turma, AgRg no Ag 553.612/MG, Rel. Min. Castro Meira, j. 27.04.2004, DJ 16.08.2004, p. 204.
5Tl, 22 Turma, REsp 212.554/RN, Rel. Min. Franciulli Netto, j, 09,10.2001, DJ 04.02.2001, p. 321; RSTJ
165:234.
STJ, 12 Turma, REsp 371.460/RS, Rel. Min. José Delgado, j. 05.02.2002, D/ 18,03.2002, p. 188.
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2.3. Responsabilidade do sécio-gerente ou diretor

E comum, em execucio fiscal, investigar a responsabilidade do sécio-
-gerente ou diretor pelo pagamento de divida tributdria da empresa. Tal
responsabilidade esta prevista no art. 135 do CTN.

A responsabilidade do administrador, diretor ou sécio-gerente é sub-
jetiva, devendo ser comprovada a atitude dolosa, fraudulenta, culposa.
Cumpre, ao menos, ser imputada ao s6cio-gerente uma conduta que denote
sua responsabilidade subjetiva.

A responsabilidade do s6cio-gerente ou do administrador é pessoal,
por ato que constitua infracdo a lei ou configure excesso de poderes na
administragio, nos termos do art. 135, 111, do CTN. Para a tipificacdo das
condutas ilegais ou excessivas, é necessaria a capacidade do agente para
sua pratica e que as obrigacoes fiscais decorram de fatos geradores con-
tempordneos ao seu gerenciamento ou a sua participacdo na sociedade.
0 mero inadimplemento da obrigacdo tributdria ndo constitui infracdo
a lei, sendo necessério, para a sua configuracdo, o ato intencional do ad-
ministrador de burlar a lei tributéria. E preciso, enfim, que haja alguma
conduta culposa (lato sensu) que seja contempordnea ao fato gerador da
obrigacdo fiscal.

Se, na época da dissolugdo irregular, o sujeito era sécio-gerente ou
diretor da sociedade, seu patriménio responde pela divida. Assim, se, na
execucdo fiscal, o oficial de justica certifica-se de que a sociedade executa-
da n3o mais funciona no enderego constante dos assentamentos da junta
comercial, presume-se haver indicio de dissolu¢ao irregular, apto a ensejar
o redirecionamento da execugio para o sécio-gerente, a este competindo
comprovar ndo ter agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder, oy,
ainda, ndo ter havido a dissolucio irregular da empresa.*’

No caso de divida ndo tributdria, a situagdo é a mesma. O que difere
¢, apenas, a fundamentagio legal: em vez de a responsabilidade ter escoro
no art. 135 do CTN,* incide o art. 50 do Cédigo Civil, permitindo-se seja
a execugdo proposta contra o sGcio ou que se promova a desconsideragdo
da pessoa juridica para que se atinjam os bens do s6cio, administrador
ou diretor.

27. STJ, 12 Turma, REsp 1.104.064/RS, Rel. Min. Luiz Fux, |. 02.12.2010, Dte 14.12.2010.

28. STJ, 1° Turma, AgRg no REsp 1.198.952/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. 26.10.2010, DJe 16.11.2010; STJ 2*
Turma, AgRg no AREsp 242,114/PB, Rel. Min. Castro Meira, j. 04.12.2012, DJe 04.02.2013,
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2.4. Incidente de desconsideracio da personalidade juridica, Cabimen.
to na execucao fiscal :

Estando o nome do sécio-gerente ou do diretor da empresa na Cer-
tiddo de Divida Ativa, a execugio fiscal pode ser, desde logo, contra ele
proposta, cabendo-lhe questionar a dfvida, sua responsabilidade, a vali-
dade do procedimento administrativo, sua inclusio na certidiio e tantos
outros pontos em embargos a execucdo ou em simples peticio (art. 518
CPC). Nao estando, porém, seu nome na CDA, a execucio somente pud(;
ser “redirecionada” para ele, se for, previamente, instaurado um incidente,

Entre as intervencdes de terceiro disciplinadas no CPC, destaca-se 0
incidente de desconsideragio da personalidade juridica. Seus requisitos
encontram-se na legislagdo prépria, mas ndo havia um procedimento espe-
cifico para ela. No CPC (arts. 133 a 137), h4 esse procedimento, a depender
de requerimento da parte, nio podendo ser instaurado de oficio pelo juiz,
que se qualifica como uma interven¢io de terceiro, justamente porque
se concretiza ai o ingresso de um terceiro no processo, que passara, caso
proclamada a desconsideragio, a ostentar a qualidade de parte.

Tal intervencdo tem por finalidade assegurar o contraditério para o
tercelro que possa vir a ser responsabilizado e a figurar como parte no
processo.

O referido incidente, que se aplica também aos casos de desconsidera-
¢ao inversa (CPC, art. 133, § 22), “é cabivel em todas as fases do processo
de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucio fundada em
titulo executivo extrajudicial” (CPC, art. 134). Daf ser cabivel na execucao
fiscal, que &, evidentemente, uma execucio fundada em titulo executivo
extrajudicial.

Até mesmo no dmbito dos Juizados Especiais é cabivel o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica (CPC, art. 1.062), nio havendo
razdo plausivel que o afaste da execugio fiscal. Ndo é razodvel sustentar que,
na execucio fiscal, o terceiro possivelmente responsdvel nio tem direito
ao contraditorio. A finalidade do incidente é exatamente esta: assegurar
o contraditério ao terceiro que possa vir a ser responsabhilizado e passar
a sofrer constricio judicial futura.

Alias, nos termos do § 42 do art. 795 do CPC, “para a desconsideragdo
da personalidade jurfdica é obrigatéria a observancia do incidente previsto
neste Codigo”.

0 incidente de desconsideracdo da personalidade juridica suspen-
de o processo (CPC, art. 134, § 39), salvo quando a desconsideragio for
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requerida na proépria petigdo inicial, caso em que o sdcio (ou a sociedade,
no caso da desconsideracio inversa) sera citado em litisconsorcio eventual
com o devedor, dispensando-se o incidente (CPC, art. 134, § 22).

Instaurado o incidente, o s6cio ou diretor sera citado para manifestar-
-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias (CPC, art.
135). Acolhido o pedido de desconsideragdo, a alienagao ou oneragédo de
bens, havida em fraude de execucao, sera ineficaz em relagdo ao requerente

(CPC, art. 137).

Nao é ocioso repetir que o referido incidente nao cria critérios, requi-
sitos, pressupostos, condigdes que caracterizem ou justifiqguem a descon-
sideragio da personalidade juridica. Trata apenas do procedimento a ser
adotado, a fim de se resguardar o contraditorio na inser¢ao de um terceiro
no processo. Acolhido o incidente, o terceiro, que teve a oportunidade de
se defender, passa a ostentar a condigdo de parte, assumindo a posi¢do de
réu ou de executado.

E bem verdade que ha varias hip6teses legais que, rigorosamente,
ndo tratam de desconsidera¢do da personalidade juridica, mas de res-
ponsabilidade do sécio, de imputagéo direta ao sdcio, de responsabilidade
por sucessdo etc.”” Na sociedade ndo personificada, os socios mantém
responsabilidade primaria, respondendo solidaria e ilimitadamente (CC,
art. 990). Nas sociedades personificadas, a responsabilidade dos sécios
varia a depender do tipo societdrio: nas sociedades em nome coletivo,
eles respondem ilimitadamente perante terceiros; nas sociedades coope-
rativas, a responsabilidade pode ser limitada ou ilimitada, a depender do
disciplinamento constante de seus estatutos. Na sociedade anfnima e na
sociedade por quotas, que sdo os tipos societarios mais comuns, a regra
é a da autonomia da sociedade, ndo havendo responsabilidade dos sécios
perante dividas por ela contraidas.

A responsabilidade decorrente do tipo social ndo se funda em ilicito,
em fraude ou abuso, mas tem origem na proposicdo dos objetivos sociais e
na vontade original dos sécios, ao constitufrem a sociedade. De igual modo,
ha situagBes em que disposi¢Ges legais especificas atribuem responsabili-
dade patrimonial direta aos sdcios ou apenas ao sécio-gerente e ao admi-
nistrador. E o caso, por exemplo, do disposto nos arts. 134, VII, e 135, II],

29. Sobre a diferenga entre responsabilidade do sécio e desconsideracdo da personalidade juridica, ver,
por todos, GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentdrios aos artigos 966 a
1,195 do Cédigo Civil. Sao Paulo: RT, 2007. n. 69-70, p. 126-131. Sobre os aspectos processuais dessa
distingdio, ver, DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de direito processual civil. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2074. p. 273-287.
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do Cédigo Tributario Nacional, que atribuem aos sdcios, diretores, gerentes
ou representantes responsabilidade patrimonial por dividas tributérias,

Tais hipoteses diferem da desconsideragdo da personalidade juridieq,
que acarreta responsabilidade patrimonial dos administradores e dog
socios quando sua conduta for ilicita, mais especificamente quande a
personalidade juridica da sociedade serviu de instrumento a fraude e g9
abuso, podendo ser afastada ou tornada ineficaz para aquela situagio, 3
fim de alcancgar o patrimé6nio do sécio para responder pela divida,

Mesmo nesses casos de responsabilidade do socio, de que sdo exem-
plos as hipéteses previstas nos referidos arts. 134, VII, e 135, III, do CTN,
deve-se adotar o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica 3
Nao é adequado afastar a aplicag3o do incidente por sua nomenclatura: se
o caso ndo fosse de desconsideracdo da personalidade juridica, ndo poderia
ser adotado o incidente a ele relativo.

Na verdade, o aludido incidente & uma forma de intervencdo de ter-
ceiro, que, como todas elas, tem por finalidade fazer com que um terceirg
passe a atuar no processo, adquirindo a condigdo de parte. Para que passe
a ter responsabilidade e sofra as consequéncias disso, é preciso que se as-
segure o contraditério ao terceiro para, somente entdo, passar a inseri-lg
como parte, sobretudo quando se esta diante de um processo de execugéo,

Na execucio, a parte demandada é aquela que esta no titulo ou cuja
responsabilidade é reconhecida legal ou judicialmente. Se o sujeito ndo
esta no titulo e sua responsabilidade depende da afericdo e comprovacao
de elementos subjetivos ou que ndo constem do titulo executivo, é preciso
que se instaure um incidente cognitivo para que se avalie a presenca desses
elementos, em contraditério e com oportunidade de defesa.

Nao é possivel simplesmente “redirecionar” uma execugdo sem que
sejam apurados os elementos subjetivos da responsabilidade, assegurados
o contraditério e a ampla defesa.

30. QUEIROZ, Mary Elbe; SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos F. de. O incidente de desconsideracio da per-
sonalidade juridica no CPC-2015 e a responsabilidade tributaria: primeiras impressoes. In: SOUZA
JUNIOR, Antonio Carlos F. de; CUNHA, Leonardo Carneiro da {coords.). Novo CPC e o processo tributdrio.
Sio Paulo: FocoFiscal, 2015. p. 269. Também entendendo que o incidente serve para apuragao de qual-
quer responsabilidade do sdcio, Araken de Assis assim se manifesta: "Em quaisquer das modalidades,
auténoma ou incidente, o érgdo judicial apurard os elementos de incidéncia dos casos de responsa-
bilidade secundaria direta (v.g., a condicio de gerente ou de administrador; a dissolugdo irregular da
sociedade, perante a divida tributaria) e da responsabilidade secundéria indireta (v.g., a ocorréncia de
desvio de finalidade ou de confusio patrimonial). Essa apuracdo suscitard tipicas questoes de fato,
mas passiveis, sendo o caso do art. 133, caput, de resolucdo incidental” (ASSIS, Araken de, Processo
civil brasileiro — parte geral; institutos fundamentais. Sio Paulo: RT, 2015, v. 2, t. 1, § 116°% n. 533, p.
145).
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Exatamente por isso é que se exige que, na execucdo fiscal, a descon-
sideracdo da personalidade juridica e o “redirecionamento” da execucio
sejam feitos pelo incidente previsto nos arts. 133 a 137 do CPC.

Por ai ja se percebe que o incidente de desconsideracdo da personalida-
de jurfdica deve ser instaurado ndo apenas nos casos de desconsideracio
propriamente dita, mas também nas hipdteses em que haja possibilidade
de o sécio responder pelas dividas da sociedade, seja em razdo do regime
juridico a que ela se sujeita, seja por causa do exercicio da administracio
feita em desacordo com normas legais, estatutdrias ou contratuais.

Instaurado o incidente e assegurado o contraditério, havera a decisdo
final. Se o incidente for rejeitado, o terceiro nio podera sofrer qualquer
constri¢ao patrimonial, ndo estando sujeito aquela execugio.

Se o incidente for acolhido, é preciso verificar se foi instaurado para
apuragdo da responsabilidade do sécio, de acordo com o regime juridico
da sociedade ou da aplicagdo de regra que lhe imputa responsabilidade
direta, ou se se destinou, efetivamente, a realizagdo da desconsideracio
da personalidade juridica.

Na primeira hipotese, ou seja, quando instaurado para apurar a res-
ponsabilidade do sécio em razdo do regime societério ou da aplicagdo de
regra que lhe imputa responsabilidade direta, o terceiro passa a ser parte
na execucdo, sendo-lhe estendida a eficacia do titulo executivo. O incidente
de desconsidera¢do da personalidade juridica nfo cria, nessa hipétese,
titulo executivo nem da inicio a um cumprimento de sentenca. Ele apenas
certifica a responsabilidade ja prevista em lei, ligando o responsével ao
titulo. Vale dizer que o titulo executivo é o mesmo que lastreia a execugdo
fiscal: a certiddo de divida ativa, cuja eficicia é, com a decisdo proferida
no incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, estendida ao
terceiro, agora parte, por ter sua responsabilidade reconhecida. Apés o
julgamento do incidente, o responsavel devera ser intimado para oferecer
embargos a execugdo, podendo combater a certiddo de divida ativa, que €
o titulo que confere lastro a execucio fiscal. Quer isso dizer que, julgado o
incidente de desconsidera¢édo da personalidade juridica, a execugdo fiscal
prossegue contra o sécio, diretor ou administrador cuja responsabilidade
foi reconhecida.

Se, porém, a hipotese for, efetivamente, de desconsideracio da perso-
nalidade juridica, decorrente da conduta ilicita do sécio, e o incidente for
acolhido, seus bens passam a sujeitar-se a execugdo (CPC, art. 790, VII).
No entanto, o titulo executivo a legitimar uma execugdo contra esse ter-
ceiro que se tornou parte nao é a certiddo de divida ativa, pois nao havia
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responsabilidade sua quanto aquela divida; sua responsabilidade surge
com a decisdo proferida no incidente, O titulo executivo que se forma &
a decis@o proferida no incidente de desconsideragéo da personalidade
juridica. Quer isso dizer que, julgado o incidente de desconsideragio da
personalidade juridica, a execugéo fiscal ndo prossegue contra o sécig.
No caso de haver, efetivamente, a desconsideracio da personalidade ju-
ridica, a decisdo que acolher o incidente contém dois capitulos: (a) o que
reconhece a conduta ilicita do sécio e a consequéncia de desconsiderar g
personalidade juridica da sociedade; (b) o que lhe impde a obrigacio de
pagar a divida. O juiz reconhece os requisitos para a desconsideracio e,
na sequéncia, impde ao vencido a sangdo estabelecida na lei para o atg
ilicito. O sécio é, entdo, condenado a pagar a divida. A partir dai, o que se
instaura contra ele € um cumprimento de sentenca, que se regera pelas
normas contidas a partir do art. 523 do CPC.

0 incidente, nao custa repetir, serve tanto para os casos de respon-
sabilidade do sécio como para os de desconsideracio da personalidade
juridica. As consequéncias sao diversas: num caso, nao ha formacio de
titulo executivo; no outro, hd. Quando se forma o titulo, este é judicial,
rendendo ensejo a um cumprimento de sentenca, no qual a defesa do exe-
cutado faz-se por impugnacdo, com objeto limitado. Logo, no incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, o sécio (ou asociedade, no caso
da desconsideragdo inversa) deve defender-se amplamente, impugnando
ndo s6 a propria desconsideragido, mas também questionando a divida e
a propria certiddo de divida ativa.

E preciso, portanto, sobretudo quando se discute se a hip6tese é mes-
mo de desconsideragdo da personalidade juridica ou de responsabilidade
do sécio, que o juiz, cumprindo com seus deveres de cooperagio (CPC, art,
62), esclareca ao terceiro se o caso é de responsabilidade ou de desconsi-
dera¢do da personalidade juridica, prevenindo-o, nessa tltima hipétese,
que terd o 6nus de concentrar toda matéria de defesa na contestacdo ao
incidente, atendendo, assim, ao principio da boa-fé (CPC, art. 52).

Na hip6tese de desconsideracdo da personalidade juridica, o juiz, ao
acolher o incidente, profere, como visto, decisdo condenatéria, formando
um tftulo contra o sécio (ou contra a sociedade, no caso de desconsidera-
¢do inversa), o que implica a instauragéo posterior de um cumprimento de
sentenca contra o terceiro que se tornou parte no processo. Tal constatagao
pode causar espanto ou estranheza. E que toda a doutrina e jurisprudéncia
que se formou ao longo do tempo levou em conta a realidade legislativa
até entdo existente: ndo havia a previsio de um procedimento para a des-
consideracdo da personalidade juridica. A rotina do foro denotava uma
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praxe marcada pela desobediéncia ao contraditorio: desconsiderava-se a
personalidade juridica, diferindo o contraditério. O sécio (ou a sociedade,
no caso de desconsideragédo inversa) tinha seu patriménio atingido e de-
fendia-se por exce¢do de pré-executividade ou por embargos a execugao,
questionando a desconsidera¢do, a dfvida, o titulo, enfim, apresentando
toda sua defesa e concentrando nela todos os argumentos de que dispunha.

O CPC passou, entretanto, a prever um incidente de consideracdo
da personalidade juridica, antecipando a oportunidade de contraditério,
como, alids, deve ser. Ao antecipar essa oportunidade, antecipou igualmen-
te o que ocorria antes na praxe forense: ao contestar o incidente, o terceiro
deve apresentar toda sua defesa e nela concentrar todos o0s argumentos.
O juiz decidira sobre o que foi alegado e, caso resolva acolher o incidente,
condenar o sécio (ou a sociedade, em caso de desconsideragio inversa),
vindo, entdo, a ser formado um titulo executivo judicial, que legitimara
um posterior cumprimento de sentenca, no qual o terceiro (agora parte)
ira defender-se por impugnhacdo, somente podendo alegar as matérias
constantes do § 12 do art, 525 do CPC.

Nao é diffcil imaginar que possa haver resisténcia na adog¢do de tal in-
cidente no ambito da execucdo fiscal, ao argumento de que sua instauragio
poderia frustrar a efetividade da execugio, permitindo que o terceiro, ao
ser citado, esvazie suas contas bancérias ou desvie seus bens para escapar
de eventual ou futura constrigdo. Tal argumento nio deve ser utilizado
para afastar a ado¢do do referido incidente. Primeiro, porque qualquer
alienagdo feita pelo terceiro serd ineficaz se sua responsabilidade vier a
ser reconhecida (CPC, arts. 137, 790, 792, § 3¢%). Ademais, é possivel, no
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, haver a concessao
de tutela proviséria, seja de urgéncia,™ seja de evidéncia.*?

E possivel que o juiz, no incidente de desconsideracio da perso-
nalidade juridica, conceda tutela provisdria, desde que presentes seus

QUEIROZ, Mary Elbe; SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos F. de. O incidente de desconsideracao da perso-
nalidade juridica no CPC-2015 e a responsabilidade tributaria: primeiras impressdes. ln: SOUZA JUNIOR,
Antenio Carlos F. de; CUNHA, Leonarde Carneiro da (coords.). Novo CPC e o processo tributdrio. Sao
Paulo: FocoFiscal, 2015. p. 270, No mesmeo sentido: “Aplica-se ao incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica o regime da tutela proviséria da urgéncia. Pode-se, entdo, pedir a antecipacao
dos efeitos da desconsideracao, uma vez preenchidos os pressupostos gerais da tutela de urgéncia
(arts. 300 e segs., CPC)" (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 17, ed. Salvador: JusPaodivm,
2015, v. 1, p. 521).

FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. A tutela antecipada no incidente de desconsideracdo da persona-
lidade juridica. Recife: trabalho de conclusdo de curso apresentado na Faculdade de Direito do Recife
(UFPE), 2015, passim; CAMARGO, Luiz Henrigue Volpe. Comentarios ao art. 135, In: CABRAL, Antonio
do Passo; CRAMER, Ronaldo (coords.). Comenidrios ao novo Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. n. 4-5, p. 240-241,
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pressupostos, para ja determinar, por exemplo, o bloqueio de ativos dg
terceiro ou para tornar indisponivel algum bem dele, a fim de garantip
futura penhora, na eventualidade de vir a ser acolhido o incidente e reco-
nhecida sua responsabilidade.

A tutela de urgéncia, no incidente de desconsideragdo da persona-
lidade juridica, ndc deve ser deferida de oficio, sendo necessirio haver
requerimento da parte interessada.** De igual modo, a tutela de evidéncia,
para ser deferida, depende de requerimento da parte, ndo devendo ser
apreciada de oficio.

A tutela provisoria poderd, até mesmo, ser concedida liminarmente,
antes mesmo da cita¢do do terceiro, desde que se justifique essa medida
imediata, em decisido devidamente fundamentada.?*

Na execucdo fiscal, ndo ha intervenc¢ido do Ministério Publico.®® Nao
deve haver, pelas mesmas razdes, intervencido do Ministério Pdblico no
incidente de desconsideracio instaurado em execucio fiscal. 3

Assim, estando 0 nome do sécio, administrador ou diretor na CDA, a
execucdo fiscal pode ser, sem maiores exigéncias, contra ele proposta. Na
hipétese de ndo estar seu nome na CDA, podera haver o redirecionamento,
desde que instaurado o incidente de desconsideracdo da personalidade

juridica, no qual hao de ser comprovados os elementos da sua responsa-
bilidade direta, ou os da desconsideragio propriamente dita, a depender
do caso posto a julgamento.

Acolhido ou rejeitado o incidente, cabe agravo de instrumento (CPC,
art. 1.015, par. Un.). Se o processo tramita em tribunal, o incidente deve
ser processado e julgado pelo relator (CPC, art. 932, VI), cabendo de sua
decisdo final agravo interno (CPC, art. 1.021).

Transitada em julgado, a decisdo que julga o incidente de descon-
sideragdo da personalidade juridica produz coisa julgada, tornando-se
imutavel e indiscutivel, naquela e em outras execucdes fiscais propostas
pelo mesmo ente piblico contra a mesma sociedade, que revelem a mesma

- YARSHELL, Flavio Luiz. Comentdrios ao art. 134. In: CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo
{coords.). Comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil Rio de Janeiro: Forense, 2015. n. 4, p. 239.
FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. A tutela antecipada no incidente de desconsideracdo da per-
sonalidade juridica. Recife: trabalho de conclusio de curso apresentado na Faculdade de Direito do
Recife (UFPE), 2015, passim.

Stmula 189 do STJ: “E desnecessaria a intervencao do Ministério Publica nas execucbes fiscais®
Nesse sentido, o enunciado 123 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “E desnecessaria @
intervencao do Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, no incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, salva nos casos em que deva intervir obrigatoriamente, previstos no art. 178%
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causa de pedir que ensejou a desconsideragdo ou responsabilizacio do
sécio. Alias, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso Especial
1.193.789/SP, reconheceu a coisa julgada no incidente de desconsideragio
da personalidade juridica.?”

0 incidente é procedimento que tem seu préprio mérito, examinado
em cognicao exauriente, acarretando a coisa julgada.® Produzida coisa
julgada, s6 podera ser revista em agdo resciséria, desde que esteja presente
uma de suas hipoteses.

3. COMPETENCIA
3.1. Competéncia da primeira instancia

A execucdo fiscal é uma execugdo fundada em titulo extrajudicial, de-
vendo, geralmente, ser intentada perante um juizo de primeira instancia.
Na grande maioria dos casos, a execugdo fiscal deve ser proposta na Justica
Estadual ou na Justica Federal.

3.2. Competéncia do STF

A execucdo fiscal deve ser, via de regra, intentada perante um juizo
de primeira instdncia. H4, contudo, casos em que ela deve ser proposta,
originariamente, perante o STF,

Abstraida a questdo da imunidade de jurisdi¢io ou de sua rentincia,
a execucdo fiscal proposta pela Unido contra Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional deve ser intentada perante o STF, devendo ali ser
processada, exatamente por ser da sua competéncia apreciar as causas
entre a Unido e Estado estrangeiro ou organismo internacional (CF, art.
102, I, e).

E discutivel se cabe ou nio uma execugdo fiscal contra Estado estran-
geiro ou organismo internacional, mercé da imunidade de jurisdicdo. Inde-
pendentemente de ser cabivel ou nio, se a Unifio ou um Estado-membro
intentar execucao fiscal contra Estado estrangeiro ou organismo interna-
cional, devera fazé-lo perante o STF; é da Suprema Corte a competéncia
para processar tal execucio.

37. STJ, 4% Turma, REsp 1.193.789/SF, Rel. Min. Raul Aradjo, j. 25.06.2013, DJe 29.08.2013.
38. ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro — parte geral: institutos fundamentais, Sao Paulo: RT, 2015,
v.2,t. 1,5 116° n, 533.5, p. 148,
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As execugles de natureza fiscal ndo sio suspensas
to da recuperagio judicial, ressalvada a concessio de pa
termos do Cédige Tributario Nacional e da leglsla(;ao de
11.101/2005, art. 62, § 79).

0 deferimento da recuperagao judicial ndo suspende a
mas 0s atos de constrigdo ou de alienagio devem submeter-se a
versal. Em outras palavras, os atos de constrigdo incidentes sobre
nio da empresa e recuperagio judicial devem ser submetz_
recuperacio, ainda que se trate de execucio fiscal, em prol da
empresa.>® Significa que, “embora a execugdo fiscal, em si,
devem ser obstados os atos judiciais que reduzam o patriménid da
em recuperat;ac ]udlc:al enquanto mantuda essa condn;aa:;”f"]l

Enf}m a falencm e a recupera&;au judicial suspendem
mdmdualg em, cursa, ‘Somente nio serdo suspensas a acdo
quantla 111qu1da a agdo trabalhista até a fixagio do valor devidi
cu;aoﬁscai {Lei:11. 101/2005 art. 6°, §§ 12, 22 e 79, art. 52,
V). Noutros termos .a execucdo fiscal ndo se suspende pelo
faléncia nem peln advento da recuperagio judicial.

a, PRDCED!MENT&"

4.1. Fase inic'i'a'l'

A execugao ﬂscal é mmada por meic de uma peticio 1n1c1al si
da, indicando, a'p as, 0 juiz a quem £ dirigida, o pedido e o req
para a catagao do’ executado 0 valor da causa é o da dmda co
certidao com os acrescxmos legais.

Deve mstrulr a peticao inicial a certiddoe de divida atwa qu
se viu, o titulo que lastreia a execugfio fiscal. A certidio de divi
pode, inclusive, constar do préprio texto da peticio inicial, tud
¢o documento, preparado, inclusive, por processo eletrdnico.

inicial deve fazer-se acompanhar da certidio de dfvida ativa, nio'se

necessario que se apresente também o termo de inscrigio na divid
basta a certidio.®

5Ti, 2° Secdio, AgRg no CC 129.290/PF, Rel. Min. Antonia Carlos Ferreira, j. 08.12.2015, D
5T, 2= Secao, AgRg no CC 141.807/AM, Rel. Min, Moura Ribeiro, . 09.12.2015, DJe 16.
57J, 22 5eqao, EDd no AgRg no CC 127.861/GC, Rel. Min, Marco Buzz, j. 28102015, DJe 0
5T, 12 Turma, AgRg no AREsp 198.239/MG, Rel, Min. Napoledo Nunes Maia Fllhn,} 13
23.11.2012.
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Incumbe ao exequente “proceder a averbagio em registro piblico do
ato de propositura da execucio e dos atos:de constrigio realizados, para
conhecimento de terceiros” (CPC, art. 799, 1X). Ao exequente, em outras
palavras, permite-se averbar.o ato de distribuicio da execugio fiscal.

0 exequente poders, no ato da distribuicio da execugio, obter certidao
comprobatéria do seu ajuizamento, com identificagdo das partes e valor da
causa, para fins de averbacfo 1o registro de'imdéveis, registro de veiculos
ou registro de outros bens sujeitos & penhera ou arresto (CPC, art. 828). No
prazo de 10 (dez) dias de sua concretizagio, o exequente deverd comunicar
a0 juizo as averbacdes efetivadas (CPC, art. 828, § 12). Formalizada penho-
ra sobre bens suficientes para cobrir o valor da'divida, serd determinado
o cancelamento das averbacdes. relativas: aos bens gue ndo tenham sido
penhorados (CPC, art. 828, §.29). 0 juiz determmara o cancelamento das
averbagdes, de oficio ou.a requerimentd ‘cas exequente nao o faga no
praze (CPC, art. 828, §3¢9). .. .. . -

Tais averbaces ndo sio cbrigatérias. Faculta-se ao‘exequente promo-
vé-las, com a finalidade de resguardar-se, exatamente porgue se presume
em fraude 3 execucio a alienaf;éo ou onerag:é’u.frdef bens. e_fe_tuada_ apds a
averbagio (CPC, art. 828, § 49). .

Essa regra € plenamente compattvel com a execlgan ﬁscaf podendo a
Fazenda Publica dela se valer para efeito de protiover das averbagdes nos
registros competentes, a fim de caracterizar ¢émo fraude d execucdo as
aliena¢des ou oneragdes que forem realizadas, E possivel, até mesmo, que
se celebre convénio entre as Procuradorias'das Fazendas e 0s Tribunais
para que os distribuidores ja encaminhem ‘aos registros competentes a
relagdo de execugdes fiscais mtentadas tudo com o objetive de concretizar
as mencionadas averbacoes.

Tratando-se de execucdo fiscai t'r:'butdrfa, aplica-se o art. 185 do
Cédigo Tributaric Nacicnal, gue assim dispde: “Presume-se fraudulenta
a alienacio ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Piblica, por crédito tributario re-
gularmente inscrito como divida ativa”.

Em principio, poderia ser tida como desnecesséria a aplicacio do art.
828 do CPC na execucio fiscal tributdria, jA que, inscrito o crédito em divida
ativa, qualquer alienacéo, promovida antes mesmo da propositura da exe-
cugdo, £ presumida como fraudulenta. Acontece, porém, que é relativa essa
presunc¢io prevista no art. 185 do Cddigo Tributdrio Nacional, admitindo
prova em contrario, de sorte a nio ser tida como fraudulenta a alienagao
ou oneracdo, se acaso for comprovada a boa-fé do terceiro adquirente ou
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em cujo favor se efetivou a oneragdo. J4 a presuncio decorrente do art,
828, § 4°, do CPC é absoluta: alienado o bem, apés a averbacgo ali prevista,
presume-se, sem possibilidade de prova em contrario, a fraude 3 execugip,
nao se podendo alegar que o terceiro estava de boa-fé.

Enfim, ndo obstante a regra contida no art. 185 do Cédigo Tributarig
Nacional, & possivel a aplicagdo do art. 828 do CPC na execugio fiscal ¢ri-
butdria. Quanto 3 execugio fiscal ndo tributdria, sua incidéncia é inques-
tionavel, podendo a Fazenda Pdblica promover as averbacbes ali previstas,

4,2, Citacao na execugao fiscal

Estando em ordem a peticdo inicial, o juiz ird determinar a citacdo
do executado. O despacho que ordena a citagio interrompe a prescrigao
do crédito fiscal, seja em razdo do art. 174, I, do CTN (quando a divida for
tributaria), seja em virtude do disposto no art. 240, § 12, CPC (quando se
tratar de divida néo tributdria).

Ordenada a citagdo do executado, devera ser realizada, preferencialmen-
te, pelos correios com aviso de recebimento, podendo, contudo, a Fazenda
Piiblica requerer que seja realizada por outra forma. A citaco pelo correio
considera-se feita na data da entrega da carta no enderego do executado. Se,
todavia, a data for omitida no aviso de recebimento, serd considerada feita a ci-
tagao 10 (dez) dias apés a entrega da carta a agéncia postal (Lei n. 6.830/1980,
art. 89, Il). Na eventualidade de o aviso de recebimento nio retornar para o
cartério judicial, no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta 3 agéncia
postal, a citacdo deverd ser feita por oficial de Justica ou por edital.

Frustradas as tentativas para citacdo do executado, deve-se determi-
nar a realizacdo da citagio por edital. Na execugdo fiscal, cabe citacdo
por edital. De acordo com o art. 82, I e Ill, da Lei n. 6.830/1980 e com o0
art. 256, II, do CPC, a citagdo por edital sera realizada, na execucdo fiscal,
somente apos o esgotamento de todos os meios possiveis para localizagdo
do executado. Nos termos do enunciado 210 da Stimula do TFR, ainda
aplicavel, nada obstante editado ao tempo do CPC-1973: “Na execugdo
fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens arrestaveis, é cabivel a
citagdo editalicia”.

56. A citacdo por edital em protesto judicial nio interrompe a prescricio na execucdo fiscal. E certo
que, pelo disposto no inciso Il do art. 174 do CTN, o protesto judicial interrompe a prascricao, mas
a interrupgao nao ocorre se a citagdo realizada no protesto judicial for por edital. Nesse sentido: '_ST},
2% Turma, REsp 1.315,184/RS, Rel. Min. Castro Meira, j- 21.06.2012, DJe 02.08.2012. No mesmo sentido:
STJ, 1° Turma, AgRg no AREsp 154.225/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, J. 28.08.2012, DJe
13.09.2012.
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Apenas é possivel realizar a citacdo por edital na execucdo fiscal de-
pois do exaurimento de todas as tentativas para encontrar o executado,
devendo, antes, haver as diligéncias a cargo do oficial de justica.’” Sera
nula a citagdo por edital, segundo entendimento firmado no ambito do
STJ, “quando néo se utiliza, primeiramente, da determinagéo legal para
que o Oficial de Justiga proceda as diligéncias necessarias 3 localizagdo do
réu”>® A propésito, esse entendimento consolidou-se no enunciado 414 da
Sumula do STJ, ainda aplicavel, nada obstante editado ao tempo do CPC-
1973: "A citacdo por edital na execucio fiscal é cabivel quando frustradas
as demais modalidades”,

Exaurir todas as tentativas ndo equivale a determinar que o oficial de
justica va ao endereco fiscal do executado varias vezes. Basta uma tinica
tentativa, sendo suficiente a certiddo que ateste nio ter sido o executado
localizado no seu domicilio fiscal.”® Se, feita a citacdo por via postal e, de-
pois, por oficial de justi¢a, mas nio localizado o executado no seu domicilio,
ja se viabiliza a citagfio por edital.

Importante lembrar, também, do § 32 do art. 256 do CPC, inteiramente
aplicavel a execucio fiscal: “§ 3° O réu sera considerado em local igno-
rado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua localizagdo, inclusive
mediante requisi¢do pelo juizo de informagdes sobre seu endereco nos
cadastros de 6rgédos publicos ou de concessionérias de servigos publicos”,
H4, aqui, uma presuncio absoluta de ignoréncia ou incerteza, que autoriza
a citagdo editalicia.

Nos termos do art. 830 do CPC, a citacdo por edital funciona como
condi¢do para que o arresto de bens do executado permaneca naquele
caso, mas ndo é preciso haver o arresto para, somente depois, ser efeti-
vada a citagdo por edital do executado, Na execugdo fiscal, a citagdo por
edital ndo depende desse prévio arresto,*® bastando que haja apenas o
esgotamento dos meios citatérios pessoais.! Isso nio impede, contudo,
que se realize, antes da citagio por edital, o arresto de bens; apenas tal

57. STJ, 22 Turma, REsp 653.480/MG, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j. 12.09.2005, DJ 17.10.2005,
P. 258. No mesmo sentido: STJ, 22 Turma, REsp 948.191/PE, Rel. Min, Castro Meira, j. 28.08.2007, D.
11.09.2007, p. 220, Também no mesmo sentido: STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 597.981/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, J. 1°.06.2004, DJ 28.06.2004, p. 203.

58. 5TJ, 12 Turma, REsp 451.030/SP. Rel. Min. José Delgado, j. 15.10.2002, DJ 11.11.2002, p. 164. No mesmo
sentido: STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 930.239/PE, Rel, Min. José Delgado, j. 26.06.2007, DJ 13.08.2007,
p. 354.

59. 5TJ, 1#Turma, AgRg no AREsp 206.770/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, . 13.11.2012, DJe 22.11.2012.

60. Nesse sentido, o enunciado 210 da Sumula do TFR: “Na execucao fiscal, ndo sendo encontrado o
devedor, nem bens arrestéveis, & cabivel a citagao editalicia”

61. 5T, 27 Turma, REsp 931.690/RS, Rel. Min, Castro Meira, j. 19.06.2007, DJ 1°.08.2007, p. 447,

-
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arresto ndo ¢ indispensavel, podendo ser realizada a citacd
independentemente dele, L

Se o executado, citado por edital, no comparece, nem paga.
manifesta, deve o juiz nomear-lhe curador especial, mercé
no art. 72, H, do CPC, que se aplica ao processo de execuc
do CPC-1973, o ST] editou o enunciado 196 da sua Stmula; i

aplicdvel ao CPC-2015: “Ao executado que, citado por edital ou:pér

certa, permanecer revel, sera nomeado curador especial, com legi
de para apresentacio de embargos” Tal regra aplica-se a execug
cumprindo ao juiz, sob pena de invalidade dos atos processu
curador especial para o executado que, citado por edital, ndo:
nem se manifesta nos autos.® -.

4.3. Nomeaco de bens i penhora

0 executado sera citado para, no prazo de 5 (cince) dias, pagar
com as juros e multa de mora, além de encargos, ou garantir
mediante deposito em: dinheiro. Em vez de efetuar o depdsito en
ro, poderi o executado oferecer flanca bancéria, nomear ben P
(observada a ordem do.art. 11 da Lei n. 6.830/1980) ou indicar &p
bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica. Obse
particular, uma difereﬂ{;a entre a execucio por quantia certa contr:
solvente, prevista no CPC, e a execug#o fiscal: enquanto naquela o
é citado para, em 3 (trés) dias, pagar a dfvida, nessa dltima tal pra
(cinco) dias, convocando 6 ekecutado para pagar ou nomear bens a

L Adesarmoma legislativa € evidente. Em 1980, ano da Lei de Execng;a-d- :
Fiscal, & execugdio contra devedor solvente no CPC-1973 também er
estrutirada de indde semelhants, com a possibilidade de nomeagao de
bens & penhora pelo executado. Assim, no ponte e A época, havia pouca
diferenca entre a execugio fiscal e a execugdo comum prevista no CPC

O executado, na execugdo fundada em titulo extrajudicial é
para, no prazo de trés dias, efetuar o pagamento da divida (CPC, a
Juntado aos autos o mandado de citagdo devidamente cumprido
0 prazo de 15 (quinze) dias para oferecimento dos embargos & e

que serdo opostos independentemente de penhora, depdsito cu'ca

(CPC, arts. 914 e 915).

62. STJ, 22Turma, AgRg no Ag 631.754/MG, Ref, Min. Jodo Qtavio de Noromha, |, 05.04.2005,
B. 213, Ne mesmo sentido: 5TJ, 23 Turma, REsp 785.090/MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
25.04.2007, p. 306. Ainda no mesmo sentido: STJ, 12 Turma, REsp 685.251/RS, Rel. Min. De
Jo 21.06.2007, D) 02.08.2007, p. 342
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Na execucao. fiscal, 0 executado sera citado para, no prazo de cinco
dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na
Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugio com depésito em dinheiro,
com fianca bancéria ou com a nomeagéo de bens 2 penhora, observada a
ordern prevista no art. 11 da prépria Lei 6.836/1980.

Tratando-se de execugio fiscal proposta’pela Unido, suas autdrquias
e fundagdes publicas, é facultado a0 exequente indicar bens a penhora, a
qual serd efetivada concomitantemente com a citacio inicial do devedor.
Penhorados os bens indicados pelo exequente, ficarm desde logo indispo-
niveis. Efetuado o pagamento integral da divida executada no praze de 2
(dois) dias uteis contados da citago, independentemente da juntada aos
autos do respectivo mandado, poderd ser liberada a penhora, desde que
ndo haja outra execugio pendente.®® Tudo issa consta do art. 53 da Lei
8.212,de 24 de julho de 1991, aplicando-se 3 execugio fiscal proposta pela
Unido, suas autarquias e fundagcdes 5 B

Enfim, na execucio fiscal proposta pela Um’dﬁ;;suas;'autarquias e fun-
dagles, permite-se ao exequente a indicacdo, na peticio inicial; de bens a
serem penhorados, ndo estando afastado o direito de'o executado nomear
bens a penhora. e

Quando o exequente for uma Fazenda Publica estadual ou municipal,
ndo hd previsdo legal para essa indicacie de bens nia prépria’ peticdo ini-
cial, de forma que o executado é citado para, em 5 (cinco) dias, pagar ou
nomear bens a penhora. I EE

5. PENHORA NA EXECUCAO FISCAL

3.1. Generalidades

Aordem de nomeagiio de b.en'_s'ﬁ penhora, na execucdo fiscal, é diferen-
te da ordem de nomeagio da execugdo civil. Na execugdo fiscal, a penhora
deve obedecer 4 ordem prevista no art. 11 da Lei n. 6.830/1980

A avaliagdo dos bens penhorados pode ser feita pelo oficial de justica.
Se, entretanto, houver impugnacdo, faz-se necessaria a nomeagac de um
avaliador, nos termos do art. 13, § 12, da Lei 6.830 /1880.5%

63. 5T, 22 Turma, REsp 1.319.171/5C, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 04.09.2012, DJe 11052012,
64. 5T), 2 Turma, REsp 1.287.915/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 04.09.2012, DJe 11.09.2012.
65. 3TJ, 22 Turma, REsp 1.352.055/5C, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 06.12.2G12, DJje 12.12.2012.
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£ possivel, na execucio fiscal, 2 penhora em dinhei
queio de conta-carrente, conhecido como penhora on-ling Alis
em dinheiro € preferencial relativamente a outros bens penkiors
ao executado comprovar que as quantias depositadas emi¢
sac impenhoréveis. Tudo o quanto est4 dito no capftulo so
inclusive sobre a penhora on-line - aplica-se & execucio fisca

Ao receber a peticio inicial da execugao fiscal, o juiz, com
do nos itens anteriores, deve determinar a citacdo do execiits
este, no prazo de 5 {cinco]) dias, pague ou nomeie bens i pénty
possivel haver penhora antes mesmeo de ser citado o executads; poi
tem o direito de pagar ou nomear bens no prazo de 5 (cinco) ia
depois; ndo havendo pagamento ou sendo ineficaz ou insuficien
acdo de bens, & que poderd haver a penhora. Na verdade, $& be;
ndc paga nem nomeia bens, cabe ao juiz determinar a penhor
(Lei 6.830/1980, art. 10). e

A Fazenda Publica podera requerer um reforgo de penhor
reforgo-nde pode ser determinado de oficio pelo juiz, pois-¢iar
Lei 6.830/1980 alude a deferimento pelo juiz, numa inequivoca
de que é necessario requerimento. Sendo assim, resta vedado'd
nesse caso, de oficio, dependendc o refor¢o de penhora de reque
expresso da Fazenda Piiblica.®

0 art. 848 do CPC prevé a substituicio do bem penhorado
as hipéteses em que se pode operar tal substituicio. Seu pardgrafo
estabelece que a penhora pode ser substituida por flanca ban
seguro garantia judicial, em valor néo inferior a0 do deblto
peticdo inicial, mais 30% (trinta por cento). o '

O regime de substituicdo de penhora, na execugio fiscal;estd
no art. 15 da Lei 6.830/1980. Segundo ali se estabelece, a sub:
pode ser defenda ao executado ou 3 Fazenda Publica. '

Aplica- sed execut;ao fiscal o disposto no art. 848 do CPC_ EXE
no capitulo sobre penhora deste volume do Curso.

0 art. 15, I, da Lei n? 6.830/1980 sempre previu a possibili
de substituicdo da penhora por fianca bancdria. Por forca da
13.043/2014, inseriu-se a previsdo também no mesmo inciso I do ar!
Lein? 6.830/1980, a possibilidade de substituicio da penhora por se|
garantia. 0 CPC prevé essa substituicio desde que haja acréscimo d

66. STl 12 Turma, REsp 475.693/RS, Rel. Min. Luiz Fux, | 25.02.2003, DJ 24.03.2003, p, 160,
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trinta por cento) do valor na fianca ou na apélice do seguro. A exigéncia
de 30% (trinta por cento] nic deve ser feita na execugdo fiscal. O inciso

“1 do art. 15 da Lei n® 6.830/1980 ndo prevé os 30% (trinta por cento),

néo havendo essa exigéncia no ambito da execugdo fiscal. Alids, a Portaria

n® 164, de 27 de fevereiro de 2014, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, dispde, no § 22 de seu art. 39, que “Nao se aplica o acréscimo. de
30% ao valor garantido, constante no § 22 do art. 656 da Lei n® 5.869, de
11 de janeire de 1973" O dispositivo refer_e;se_ ao CPC-1973, cujo art. 656,
§ 2#, continha contetido equivalente ao do § 22 do art. 835 do CPC-2015.

A Lein® 6.830/1980 prevé a possibilidade de substitui¢do da penho-

ra por dinheire, fianga bancaria ou seguro garantia, sem ¢ acréscimo dos

30% (irinta por cento), nfc devenda, portante, ser tal acréscimo exigido
no ambito da execucio fiscal. e

Por outro lado, a substituicio da penhora pode sér deferida a pedido
da Fazenda Publica. A regra contida na Lei 6. 830{1980 da a entender que
a substituicdo de bens penhorados por outros seria automatica, exigindo,
tdo somente, ¢ pedido da Fazenda Priblica: mdependentemente da ordem
enumerada em seu art. 11. Cumpre, todavia; estabelecer parametros obje-
tivos para a substituig3o em favor da Fazenda Pablica de bens penhorados
por outros, Diante do siléncio da Lei 6. 830/1980; impde-se, o particular,
aplicar o disposto no art. 848 do CPC. 56 ndo se aplica o- quanto contido
no inciso 1 do art. 848 do CPC. Ali se estabelece poder a parte requerer
a substituicde da penhora, se ndo houver obediéncia 4 ordem legal. Nos
termos do art. 15 da Lei 6.830/1980, a substztulgao de bens penhorados
por outros independe da ordem de nomeagao: @

Na verdade, a substituicio dé bens-penhorados na execucido fiscal,
depende de requerimento ]ustlflcado da Fazenda Piblica, no caso de com-
provada ineficacia.®’

Logo, A excecio da hipétese prevista no seu inciso I, o art, 848 do CPC
aplica-se a execucéo fiscal: a Fazenda Pablica pode, na execucio fiscal,
requerer a substituicdo da penhora nas hipéteses previstas nos incisos I1
a Vi de tal art. 848, ou seja, se a penhora ndo incidir sobre os bens desig-
nades em lei, contrato ou ato judicial para pagamento, se, havendo bens
no foro da execugdo, outros houverem sido penhorados, se, havendo bens
livres, a penhora houver recaido sobre bens ji penhorados ou objeto de
gravame, se incidir sobre -bens de baixa liquidez, se fracassar a tentativa

67. THEQDORO JUNIOR, Humberto, O anteprojete de nova lei de execucao fiscal, Revista de Processo, Sio
Paulo: RT, v. 126, ago. 2005, p. 30,
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de alienacio judicial do bem ou se executado nio indicar o. valor
ou omitir qualquer das indicagbes a que se referem os. incises:
12 do art. 847 do CPC. :

Conforme j registrado, é possivel haver penhora de crédita ins
em precatério. Se tiver ja havido penhora de algum outro bem que’
apto a garantir a execugio, a Fazenda Publica pode recusar sua
¢do por precatério, tal como esclarece o enunciado 406 da sumil
que esta assim redigido: “A Fazenda Piblica pode recusar a substi
do bem penhorado por precatério”. -

Em outras palavras, a Fazenda Piblica pode recusar a sub'
do bem penhoradc por precatrio, exatamente por se tratar di
de crédito; € nio de dinheiro. E isso porque a substituicho da'peén
sem aquiescéncia da Fazenda Piblica, somente pode implements
depdsito em dinheiro ou fianga bancaria (Lei 6. 830/1980, ar
cnnmderanda que af ndo se enquadra o precatorio (direito de créd
e] a substi‘fult;ao da penhora por precatorio depende da concorda
exequente, que, no caso é a Fazenda Piblica.®®

5.2. intimagao da penhora na execugao fi f‘ sca!

. Aintimagdo da penhora ao executado, na execugao flscal fa
diante publicaciio no Didrio Oficial Nas comarcas do interior ond
cule o Didrio Oficial a intimagdo sera feita pela remessa de copia

ou de auto de penhora, pelo correio, da mesma forma que se estabele

para a c1ta<;a0. Feita a intimagdo pelo correio, caso ndo conste do
recebimento a assinatura do executado, devera ser renovada sua
¢30, destd feita pessoalmente por oficial de [ustica. Nio se emg
mandade conste a indicacio do prazo para oferecimento dos em

falta de mdacat;ao do prazo nAo acarreta nulidade da intimac3o.

De resto ‘aplicam-se todas as regras do CPC, prmc1palmen_
decorrem do art 799

5.3. Concurso de penhoras na execugéo fiscal

£ possivel o mesmo bem ser penhorado em varias execucdes fi
concurso de penhoras sujeita-se ao regime de preferéncia soment

68, S5TJ, 12 Turma, AgRg no AREsp 12.394/RS, Rel, Min. Arnalda Esteves Lima, ). 04.10.2012, DJe 1
&9, STJ, 2* Turma, AgRg no AREsp 48.580/R5, Rel. Min. Humberto Martins, j. 22.11.2011, D
70. STJ, 22 Turma, REsp 447.296/R), Rel. Min. Eliana Calmon, j. 18.03.2004, OJ 17.05.2004, g1 7
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as pessoas juridicas de direito piiblico, aplicando-se o disposto no art. 187
do CTN, de sorte que a preferéncia é da Unifio e.des entes federais, dai se
seguindo a dos Estados; do Distrito Federal e de-séus entes; vindo, por ul-
timo, a dos Municipios e de seus entes municipais. Ndo é por ouira-razio,
alids, que assim expressa o enunciado 497 da Simula do ST}: “Os créditos
das autarquias federais preferem aos créditos da Fazenda estaclual desde
que coexistam penhoras sobre o mesmo bem”. : e :

6. SUSPENSAD DO PROCESSO PELA FALTA DE BENS PENHORAVEIS E
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO PELO JUIZ

A falta de bens penhordveis é motivo para a suspensio de qualquer
execugdo. O art, 40 da Lei 6.830/1980 estabelece que o juiz suspenderd o
curso da execugdo, enquanto 130 for Tocalizado o devedor ou nic forem
encontrados bens sobre os qiais passa recalr a penhora. Ndo localizado
o executado, suspende-se-apenas a execugao fiscal, nao sendo essa uma

S

causa de suspensio de outros tipos. de execligd

- A execucio fiscal somente serd suspensa s&; aléni de naa'encontrado
o executads, também ndo forem localizados beéns penhoravels LE que,
localizados bens penhoraveis, se procede & citagdo por hora certa ou por
edital do executado, depois de realizadaa chamada fase de pré-penhors,
com o arresto de bens previsto no art. 830 do CPC: -

Nao localizado o executado, ndo encontrados bens seus ou sendo
impenhoraveis os bens de que for tltular, o ]uxz suspendera 0 curso da
exacucdo fiscal durante o maximo de 1 (um) ano, ndo correndo, nesse
periodo, o prazo de prescrigdo. Ultrapassado esse periodo de 1 (um)
ano, e nao sendo encontrados o executado ou bens seus, o juiz ordenara
o arquivamento dos autos, comegande, a partir daf, a correr o prazo de
prescri¢ao intercorrente. Nesse sentido, o enunciado 314 da Samula do
ST], ainda aplicavel: “Em execucio fiscal, ndo localizados bens penhora-
veis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricio quinguenal intercorrente”.

Decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Piblica, poderd, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e extinguir
a execucdo {Lei n, 6.830/1980, art. 40, § 42). Encontrados, posteriermente
e a qualquer tempo, o executado ou bens seus, serdo desarquivados os
autos para prosseguimento da execugdo.

71, ASSIS, Araken de. Manual do execucdo. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2005. n. 143, p. 426,
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parcelamento é adequadoe e compativel com a execugéo;-ﬁs_c' 10. A DEFESA DO EXECUTADO

inclusive, que o devedor obtenha certidio positiva com efeita. 9 executa do, 4 exec i fiseal po de’defenderse por melo” 45 etn-

Tratando-se de divida ndo tributdria, o parcelamento . bargos, que serao apresentados no prazo cle 30_ (tnnta):dm contados do
fiscal, pode ser feito sem gqualquer ressalva. ' '

Sendo, porém, tributdria a divida cobrada na execucio fi
acjuiz, ao deferir ¢ parcelamento requerido pelo executado;i
do pagamento, bem como a aplicacdo da multa e da corre¢do moneta
juros previstos na legislagdo de regéncia, a fim de ndo prejudic
com diminuicio no valor do crédito tributario pago com atrs
A do Cédige Tributario Nacional exige que o parcelamento sgj
na forma e na condicio estabelecidas em lei especifica, A exigén
especifica refere-se ao parcelamento administrativo, ndo se rela
com medidas expropriatdrias ou com meios de pagamento em
forgada, matéria pertencente ao direitc processual. O parcel
visto no art. 916 do CPC ¢ aplicavel a execucdo fiscal wibug
que obedecida a correciio monetaria da legislagio de regenm

garantia real ou pessoal.
- reduzmdo -se a termo. O prazo para o

a partir da intimacdo do deposzt )

Nesse mesmo sentldo, ]untada_- 20s:auto arta:de fianca bancarla é
SRR necessario que se formalize a. 'penhcir p mente entao, ser intimado
Nas execugdes fiscais, as intimagdes dos representantes ju 0 executado e, a partir dai, iniciar-se o prazo para oposigdo dos embargos.

Fazer}da Publica sdo feitas pessoalr;?en!:e), mediante vista ido's:_.' Quando se tratar de ‘penhora sobre__ faturamento, “o prazo de trinta
1rf1gd1ata Temessa ao representante judicial _da Fazenda Pubh? : dias para o oferecimento dos embargos é.contado da intimac3o da penhora
torio ou secretaria. Segundo firme entendimento do Superio (art. 16, I1I, da Lei 6.830}"% Feita a' penhora de percentual de faturamento

d?o]c‘ils;fi% nas comt:;l reas do uziterlo:fdc;s Estados, oni?:;ao_ _hf‘* S da empresa executada, deve ser reduzida a termo, intimando-se o execu-
rias, a intimagdo pode ser feita por via pos S
P ! i P P tado para oferecer embargos. .

' No processodeexecugaoﬁsca} ndo deve haver, pelo s:mples f _l : Nos termos do § 12 do art 16 da Le; 6.830/1980, enquanto néo ga-
execugao fiscal, intervencdo do Ministério Publico (art. 178, par _ 1 rantida a execucio, ndo poderfo ser opostos os embargos. Esse dispositive

~ Aspublicagdes relativas a atos processuais, na execugao fiscal niio deve mais prevalecer, devendo-se aplicar a mesina regra da execugao
ser feitas resumidamente ou reunir num 36 texto os diferentes pro por quantia certa contra devedor solvente prevista no CPC: independen-
Tais publicages fardo sempre referéncia ao nimero do process temente de penhora, depésito ou cauglo, o executado poderd opor-se a
pectivo juizo e ao niimero da correspendente inscricio de divid;

bem como a0 nome das partes e de seus advogados, suficientes:pa

sua identificacio. : . STJ, 2@ Turma, REsp 664.925/5C, Rel, Min. Eliana Catmon, j. 06.12.2005, DY 05.05.2006, p. 285. No
mesmo sentido: ST}, 28 Turma, REsp 830.026/R), Rel. Min. Castro Meira, j. 18.05.2006, 0J 29.05.2008,
p. 225; STJ, 22 Turma, REsp 767.505/RJ, Rel. Min. Castro Meira, ]. 08.05.2007, DJ 18.05.2007, p. 318; ST,

80. STJ, 22 Turma, REsp 743.867/MG, Rel. Min. Eliana Catmon, j. 07.06.2005, DJ 20,03..2{][;_16,. p .25_' 18 Segao, EREsp 767.505/R), Rel. Min. Denise Arruda, j. 10.09.2008, DJe 29.09.2008:; ST1, 22 Turma, REsp
sentido: $T), 2% Turma do STJ, REsp 975.919/5P Rel Min. Mauro Campbell Margues, j. 20. 1:254.554/5C, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, J"I&US‘ZOH' Bl 25.08.2011 : 62012 )
16.12.2008. Ainda no mesmo sentido: STJ, 12 Secio, EREsp 743.867/MG, Rel. Min. Teori Alhin . ST, 2* Turma, AgRg no AREsp 161.371/R), Rel Min, Mayro Campbell Marques, J. 19.06.2012, Dle
| 28022007, DY 26.03.2007, p. 187, L 27.06.2012.

9. INTIMAQGES E DESNECESSIDADE DE §NTER\!EN§AO BO-M!NE
RIO PUBLICO
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execucdo por meio de embargos (CPC, art. 914). Significa;
embargos, na execucio fiscal, ndo dependem mais da garantia
seu ajuizamento pode ocorrer gté 30 (trinta) dias da intimagd

A penhora ndo constitui requisito necessario e suficiente:a
mento dos embargos; estes podem, entio, ser oferecidos ant
penhora.®? '

Ao tempo em que, na execugdo civil, os embargos serio of
no prazo de 15 {quinze) dias, contados da data da juntada aos
mandadeo de citagdo (CPC, art. 915), na execugio fiscal, tal pr
(trinta) dias, sendo contado a partir da intimacfio da penhora;
em dinh#giro ou da juntada aos autos da prova da fianca ban
vez, na execucio prevista no CPC, citado o executado, e juntado o vé
mandado aps autos; ja se inicia o prazo de 15 (quinze) dias paraaop
dos embargos; mesmo que ainda n#o se tenha feito a penhora‘de

g Superzor':Tnbuna] de Justica entende ser necessaria ;
]mzo para a ofereamento de embargos 2 éxecucio. Se, porem
pensar a garantla em pro] do acesso 2 justica, o prazo para a ‘oposi
embargos 3 execucio fiscal “deve ter inicio na data da mtlmagao _
que dispensou a apresenta¢do da garantia, j4 que € esse o ate qi
riza a informagio aos atores processuais da desnecessidade da
a aptiddo para embargar, ndc havendo a necessidade de, na intin
dispensa de garantia, se informar expressamente o prazo para embar

Esse trecho final do: entendimento manifestado pelo STJ
revisto diante. da: ado 20 do modelo cooperativo de processo
62). O'juiz deve prevenir as partes, esclarecendo-as dos prazos 'e da
sequéncias de seu descumprlmento

Opostos os embargos, ndc hd suspens3o automdtica da |
Nos termos do § 12do art. 919 do CPC, “O juiz poder4, a requeri
embargante; atribuir efeito suspensivo aos embargos quando v

0S requisitos para a concessao da tutela proviséria e desde que a execuga

ja esteja garantida por penhora, depdsite ou caugio suficiente

Mao é esse, porém, o entendimente do $T). Segundo a jurisprudéncia daquela Corte Sup
cessdria a garantia do juizo para o oferecimento dos embargos 3 execugdo fiscal. Nesse senf]
22 Turma, AgRg no REsp 1.395.331/FE, Rel. Min. Hurnberto Martins, j. 05.11.2013, DJe 13.11.3Q
O 5T] exige a prévia garantia do juizo para o oferecimento dos embargos & execugio fiscal
0postos os embargoes antes da garantia do juizo, nde devem ser extinios desde fogo, Devi
gante ser intimado para efetuar ou reforgar a garantia do juizo para, entio, poderam
e apreciadas os embargas. Nesse sentido: STJ, 14 Turma, AgRg no REsp 1.109.989/5P, Re
Kukina, j. 26.11.2013, DJe 03.12.2013. .

. STJ, 2* Turma, REsp 1.440.639/PE, Rel. Min, Mauro Campbell Marques,] 02.06.2015, e

£ap. 30 - EXECUCAD FISCAL

Como se observa, os embarges do executads, ofertados na execugao
fundada em titulo: extrajudicial, séo desprovidos: de efeito suspensive, po-
dendo o juiz, todavia, concedé-lo, se o0 executado assim requerer e desde
que preenchidos os requisitos para a tutela provssor;a ;

Atutela proviséria, como se sabe, pode ser de urgenma 0

Seja por haver urgéncia, seja em Vzrtude da e\ndenma & possfvei que'o
juiz receba os embargos a execucao com efeito suspensivo. Se, por exemplo,
os embargos tiverem fundamento em sumu]a vinculante cuem precedente
obrlgatorlo, 0 juiz deve recebe los com e to_suspenswo '

Aciemals, prec1sa para que se conceda o efeito suspenswo a0s
embargos, que ¢ juizo esteja garantld'_” pela penhora. Noutres termos, os
embargos nio tém efeito suspensivo autométllco Sua oposigdo nao dcarreta
a suspensio da execucio, cabenda ao . _eenchxdos 08 correlatos re-
quls:tos suspender a execucao. De contra rio, nao se suspende a execucio.

A Lein. 6.83 0/1980 nfio trata dos efeztos decorrentes da propesitura
dos embargos do executado. Incidem, diante disso, as regras contidas no
Cédigo de Processo Civil. Significa, entdo, que, a juizados 0s embargos a
execucio fiscal ndo estara, automaticamente, 152, Qs embargus ndo
suspendem automaticamente a execugao"'ﬁscal, cabendo ao juiz, dlante
de requerimento do executado e convencendu sé da’ presenga dos’ reqm-
sitos para a concessdo da tutela prcwsorla ‘atribuiraos embargos 6 efeito
suspensivo. Em outras palavras, a exec:ut;ao fi scal deve ser suspensa, ndo
com a propositura dos embargos mas sirn com a determinagio judicial
de que os embargcs merecem, no caso concreto ser recebidos com efeito

suspensivo.¥

Se, contudo, a penhora for ent dmhelre, deve haver efeito suspensivo
automdtico, em razdo do art. 32, § 29, da Lei n. 6.830/1980, que assim dis-
piie: “apds o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente
atualizado, sera devolvido a0 depositante ou entregue a Fazenda Piiblica,
mediante ordem do juizo competente”

Conjugando o art, 19 com o art. 32, § 29, ambos da Lein. 6.830/1980,
conclui-se que, sendo a penhora em dinheiro, os embargos devem ter
efeito suspensivo, pois a quantia somente deve ser liberada apds o tran-
sito em julgado. De igual modo, penhorado um bem e arrematado em

86. ST, 23 Turma, REsp 1.195.977/RS, Rel. Min. Maure Campbell Margues, j. 17.08.2010, OJe 20.09.2010. No
mesma senticie: $F), 22 Turma, AgRg no REsp 1.317.256/PR, Ral. Min. Humberio Martins, ;. 19.06.2012,

Qe 22.06.2012,
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leildo, o dinheiro somente pode ser convertido em renda par:
Pdblica apés o transito em julgado, tal como se extrai do-art
6.830/1980. L
Significa que, na execugdo fiscal, os embargos, em: princip
efeito suspensivo, a ndo ser que o juiz o conceda 2 vista do pre
des requisitos previstos no § 1° do art. 919 do CPC. H4, contud

pétese em que o efeito suspensivo serd automatice: quando se cheg:

satisfativa da execucio. Nesse momento, os embargos A execu
efeito suspensivo automatico, pois a adj udicagioeo levanta
depositada deperidei do transito em julgado da sentem;a d

Na verdade, ha uma. pecuhandade na relagio entre O parti
Fazen_da __P__ubllca que smpoe tal regime: convertldo o dmh

esse’régime de a conversao €m renda somente ser felta apc}s
€m julgado > : L L

_ : bargos 3 execuc;ao ﬁsca} nio depend
penhora e ndo tem ‘efeito suspensivo, mas néo pode haver ad
nem levantamento da dep631to {ou conversdo em renda) pe
Piblica, diante das pecullarldades de regras contidas na Lei 6
que decorrem de um sistema partlcuiar a eventual reversio
contribuinte é bastante custosa, mercé da sistemética do preca
garantl asdo Po der Publlco Em outras palavras, afaltade efetto
aos embaigos serve apenas para adiantar o rito da execugio fisc
tindo j& a penhora e a venda de bens, mas o levantamento do depi
a adjudicacao do beni pela Fazenda Publica depende do ]ulgam
dos embargos : :

Ao executado cumpre alegar, nos embargos, teda materla ati
juntando 20s autes os documentos ¢ rol de testemurnhas, ate 3
critério do ]ulz até 6 (sels} nido se admite reconvencao.

87. O 5TFentendeu, com base nos referidos dispositivos do CPC/1573, que os embargos
terfam sempre efeito suspensivo. Na verdade, como afirmado, somente deve havet
se houver depdsito judicial do valor executado ou se a penhora for em dinheiro
diversamante, gl em gualquer caso as embargos devemn ser recebidos no efeita
se apficanclo o CPC no partcular (5T), 1* Turma, REsp 1.291.923/PR, Rel. Min. Benedi
10122011, OJe 07.12.2011). Tal entendimenta veio a ser superado posteriorments
5T entende gue 05 embargos 2 execucao fiscal ndo t&m efeito suspensiva auf
Juiz concedé-lo & vista da presenga dos requisitos legais para a concessio da tufela
1% Secao, REsp 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 22.05.2013, Dfe

Cap. 30 - EXECUCACQ BISCaL

0 § 3% do art. 16 da lei 6.830/1980 prevé que a incompeténcia rela-
tiva, 0 impedimento e a suspeicdo sejam alegados por meio de excegdes
instrumentais. Ocorre, porém, que hdo ha mais excecio instrumental de
incompeténcia de relativa. A incompeténcia, seja a abssluta, seja a rela-
tiva, deve ser alegada em contestacio (CPC, art. 337, H}. Nos embargos &

execucdo, 0 executado deve, igaalmente, alegar néo sé a mcompetenma
absoluta, mas tambem a relativa (CPC art. 917, V). ' :

Por ai ja se percebe que ¢ § 32 do art. 16 da Lei n. 6 830/1980 f01
parcialmente revogado de modo implicite. Como nfo existe mais a excecio
instrumental de incompeténcia, ndo se mantém a possibilidade de ser utili-
zada na execugio fiscal. Do contrdrig, ou seja, caso se entendesse que ainda
haveria utilizagdo da excegio de mcompetencza na execucio fiscal, ndo ha-
veria quaiquer procedimento previsto etn fei para ser seguido ou estar-se-ia
a aplicar o regramente de um Cédigo revogado A incompeténcia relativa
passou, entao, a ser materla que deve constar dos embargos a execucao.

O zmpedlmento e a suspeicdo contmuam _porém, a ser alegados em
petlgao especifica (CPC, art. 146), sem fazer parte do centeudo dos en-
bargos a execucio. ¥

Todas as demais materlas devem ser velculadas nos mbargos a exe-
cugao fiscal S :

Nos termos do § 32 do art. 16'da Lea n. 6 830/198{]'113.0 se admite a
alegacdo de compensagio nos embargos do’ executado. Tal vedacio nio
mais prevalece. O Superior Tribunal dé Justi¢a j4 assénton o entendimento
segundo o qual, com o advento da Leir: 8.383/1991;acompensacio passou
a ser regulamentada na esfera tributaria, restands possivel sua alegagio
em sede de embargos do executado. Quer isso. dizer que estd superado o
Obice do § 32 do art. 16 da Lei 6.830/1980, sendo possivel ao executado
alegar, em seus embargos, a compensacio,* desde que haja direito liquido
e certo ao crédito. Vale dizer que somente é possivel ao executado alegar
compensacdo em seus embargos quando se tratar de direito lquido e
certo, ndo sendo necessaria dilagdo probatéria, a exemplo do que sucede
nos casos de alegacdo de inconstitucionalidade do tributo. Ademais, a
simples existéncia de agbes executivas nio garante a liquidez e a certeza
dos débitos nelas constantes.®

- 5TJ, 1 Turma, REsp 97¢.342/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 04.11.2008, Dfe 12.12.2008. No mesmo sentido: ST
1# Turma, AgRg nos EDcl no REsp 573.212/RS, Rel. Min, Francisco Falcdo, j. 15.03.2005, DJ 25.04.2005,
p- 228, Ainda no mesmo sentido: STI, 2% Turma, REsp 785.081/RS, Ref. Min. Castro Meira, j. 08.11.2005,
D 21112005, p. 221,
§7), 12 Turma, REsp 611463}RS Rel Mln Denlse Arruda, j. 04,05.2006, 0/ 25.05.2006, p. 156.
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Nos termos do enunciade 394 da Stmula do STJ, “E:adm
embargos & execugdo fiscal, compensar os valores de imposte
retidos indevidamente na fonte com os valores resntuldos puracis
declaragdo anual”* -

Na verdade, é permitida, em embargos A execugdo fiscal
de compensagio realizada de forma pretérita, judicial ou admin
vamente. Tal como acontece com qualquer outro meio de adimpl;
da obrigacio, é possivel ao embargante alegar que a obrigaga
adimplida. Ndo se permite a compensacio futura, isto €, aquela
reconhecida administrativa ou judicialmente. O que 0 § 32 d
Lei n. 6.830/1980 veda é a alegacdo de compensacao futura

Enfim, 0 executado pode a%egar toda e gualquer mate
embargos, luszvea comperisagdoja realizada administrati
: 1 Lei n 6.830/1980 dispde que ¢ exech
ajuizar reconvericio, mas tal prévisio nao faz sentido, poisaco
nio se alega por reconvengio-nem mesmo ne processo de conkiect

" Se'o executado alegar excesso de execugio, devera indica
inicial de seus embargos, ¢ valor que entende correto, apresenta
ria de cilculo que o demonstre. Trata-se de dnus atribuido aoel
pelo § 32 do art. 917 do CPC, que, no particular, deve aplicar-se a
gos a execugao fiscal. A falta de indicaco do valor correto ou a-al
de memoria de calcu]o que o demonstre implicard a rejeicio
embargos ou o nio conhe{:lmento desse fundamento (CPC, art-

Segundo 4] enunmado 393 da Stimula do STJ: “A excegiio d
tivi da de é admissivel na éxecucio fiscal relativamente As matérias
veis de oficia que nie demandem dilagio probatdria”. Esse ent
foi construide sob a vigéncia do CPC de 1973, precisando sef
embargos 2 execugio nido precisam de garantia do juizo e qualqu
tdo superveniente a0 prazo para seu zjuizamento pode ser suscita
simples peticio, nos termos do art. 518 do CPC.

Além dos embargos e da peti¢do mencionada no art. 5_18 d
executado pode, ainda, valer-se de agdes autdnomas, nio inc e
execucio fiscal. O art. 38 da Lei 6.830/1980 dispGe que;

90. 5TJ, 22 Turma, REsp 87.315/CE, Rel. Min. Ari Pargendler, j, 19.03.1998, [1f 06.04.1 999,-p

91, STJ, 22 Turma, EDcl no REsp 1.305.881/PR. Rel, Min. Maure Campbell Marques, }.
26.09.2012; STJ, 20 Turma,. AgRg no REsp 1.372.502/RJ, Rel. Min. Maura Campbeil Marque:
DJe 1°.07.2013; STJ, 2° Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.487.447/RS, Rel. Mm
Marques, j. 16.04.2015, DJe 23.04.2015. I

Cap. 30 - EXECUCAQBISCAL

“adiscussao judicial da divida ativa da Fazenda Piblica s6 é admissivel

em execucdo, na forma desta lei, salvo as hipéteses de mandado de . .
seguranga, agho de repeticdo de indébito, ou aciio anulatéria do ato
declarativo’ de’ dfvida, esta precedida do depdsito preparatério do ¢ -
valor do débito; monetarlamente corrigido e acrescido dos 1ums R
multa & demais encargos.” T

Assim, afora os embargos e a petigdo do art. 518 do CPC, o executado
pode defender-se por meio de mandade de seguranca, de acio declaratéria,
de a¢do anulatdria, de acdo de repeticdo de indéhito, de agdo de consigna-
rdo en pagamento, énfim, de qualqueracio auténoma que desconstituz o
langamento tributaric ou declare a 1nexzstenc1a de relagdo juridica entre
ele e a Fazenda Puiblica. -

Nos termos do pardgrafo Unice do art. 38 da Lei n. 6.830/1980, a pro-
positura de qualquer uma dessas demandas implica renfincia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e de51stenc1a do recurso eventualmente
interposto.’?

Tais acBes ndo terdo forga para su_spender o curso da execugao fiscal
(CPC, art. 784, § 19), salvo se houver o deposito mtegra! e em dinheiro do
valor correspondente ao crédito fiscal.*® A execucio somente serdsuspensa
se houver embargos do executado, depois de segiiro o juizo coma penthora
e desde que preenchidos os requisitos prewstos no §12 do art: 919 do
CPC. As referidas a¢des autdnemas nio evitam'a realizacdo da penhora,
ndo preduzindo efeitos re]atwamente aos embargos dn executado.

Além de nao suspender a execugao, a ex1sten61a dé uma agao decla-
ratdria cu anulatéria avtbnoma nao, 1mpede 0 a}u!zamento da execucdo
(CPC, art. 784, § 19},

11. DA EXPROPRIAQAO NA EXECUGAO FISCAL

Passada a fase de penhora, n&o havendo embargos, ou vindo a ser
rejeitados ao final, possibilita-se a Fazenda Pablica adjudicar o bem pe-
nhorado, pelo valor da avaliagdo.* Sendo o valor da avaliacio superior ao

5TF. Pleno, RE 233,582, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acdrdao Min. Ioaquim Barbosa, | 16.08,2007,

DJe 16.05.2008.
Stirmula 112 do ST):"0 deposito semente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral
2 am dinheiro”

. A ad}udicagao nao se confunde com a dacic em pagamente. $ao institutos diversos, com regimes
Juridicos igualmente diferentes. A adjudicagéo tem por objetive a expropriagiio do bem penherado,
com a transmissao da prapriedade para outra pessoa. Esta terd todos os direitos de dominia a posse
(CPC, arts. 876 a B78). Por sua vez, a dagio ern pagamento constitui modalidade de extingdo de uma
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caso ¢ executado efetue o pagamento e scbrevenha sentenga ;
execucao, ndo podera a Fazenda Pablica, verificando, posteti
o valor correto seria de R$ 700.600,00 {setecentos mil reais
cobrar a diferenga de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais)‘;

E que, nesse caso, havera formagio da coisa julgada, ndo
vel defender a existéncia de manifesto erro material, a obstar'a fi
da coisa julgada.

Realmente, ressalvada a hipStese de seu inciso [, nos casos d'
do CPL. a sentenga de extingdo do processo de execuc¢do cont
de extingdo da prapria relagioe de direito material havida entre
fazendo, bem por isso, coisa julgada, sujeita, portanto, a agdo: res
{(CPC, ari. 966).%°

Desse modo, sendo realizado, nos autos da correspondente
fiscal, o pagamento do débito, haverd extingdo da execugio,
profenda pelc ;u1z da causa. Opera se, a partir daf, a coisa ju

Casoa Fazenda Piiblica tealmente entenda ser incompleto o pa
to, devera entao, propor agdo resciséria com vistas a rescindira

99.  Nesse sentido, assim leciona José Carlos Barbasa Moreira: “Cabe ressaltar que, em’ "do
do art. 794 [dispositive do CPC-1973; equivale ao art. 924 do CPC-2015), hé um deri
mum: trata-se, em qualquer deles, de atos suscetiveis de extinguir a relagao juridica:
as partes, A extingéo da execugao, ai, ¢ sempre fendmeno conseguencial o processi e
hé de subsistir porqus.-Ja ndo subsiste a divida, quer com a satisfagio do credor [inclsq
ela {incisos Il e Iy {Notas sobre & extingdo da execucdn. Temas de direita pmcessua
Paulo: Saraiva, 1994, p. 175).

Sobre 0 assunko, impde-se ceder a palavra a Thereza Alvim, segundo quem a sentem;a que
_©.processo de exacugdo, sobretudo pela satisfacio do crédito, ¢ abrangida pelos. efeitos
Ju[gada, somente podendo ser rescindida ou modificada por meio de agdo resci
" prazo-decadencial ‘de 2 (dois) ancs. Eis ¢ teor de sua ligao: “Muito se discute sobre a sente
poe termo & execuqaq, tida como essencial pelo art. 795 do Coédigo de Processo Ci
do CPC-1973; equivale 20 art. 925 do CPC-20151. Fsta pode ter como contetido quer as hi
meradas no artigo anterior, quer outras. Todavia, tratando-se de sentenca que extlngue aex
porque o devedor satisfez o obrigagde, por o devedor obter, mediante fransacdo ou gualqu
meio, a remissdo total da divida ou por o credor ter renuncioda ao crédito, rnegave!me
abrangida peta imutabilidade propria da cofsa julgada material, Esse o motivo pelo que fios
podera ser desconstituida através de agdo rescisdria. (..} Assim, discordamos da afi Irmagac
se a execucho ndo foi embargada, necessariamente inexiste sentenca, s¢ cabienda agdo
{Notas sobre afguns aspectos contfovertidos da acio rescisdria, Revistg de Processo, 53
38, jul.-set. 1985, p. 15). i
Esse & inclusive, o entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica: "0
execucio, depois de declarado extinto, por sentenga com transito em juigado, néo pod
mediante acae ordindria. A desconstituicde do processo executdrio - incluida a da sen
extinguiu -, ainda que nulidade tenha existide no seu curso, s6 se torna juridicamente’ PoSSH
via dla agaoc rescisoria” (57, 12 Turma, REsp 15.622-0/5F Rel. Min. Democrito Reinaldo,
Adcoos de 30.07.1995, n. 147.945). No mesmo sentido: 5TJ, &2 Turma, REsp 147 735/5P
cente Leal, j. 23.05.2000, 2/ 12.06.2000, p. 139; STJ, 63 Turma, REsp 23B.059/RN, Rel. Mm 'u‘i
J- 21032000, DJ 10.04.2000, p, 144,

Cap, 30 « EXECUCAO FISCAL

Enguanto ndo obtém tal rescisio, a Fazenda Piiblica devera aceitar a satis-
fagdo do débito. Do contriario, ou seja, caso a Fazenda Publica persista em
ndo reconhecer a satisfagdo do débito, devera intentar a¢io rescisoria, sob
pena de ofensa i ¢ corsa julgada erxglda 3 garantia constltucmnal

13. DOS R’Eﬁf!CUR'sos? NAEXECU&;Ab"HSCAL

No processo de execucdo fiscal, admitem e todos os recursos previs-
tos no Cédigo de Processo Civil. Das decisdes interlocutdrias cabe agravo
de instrumento, aplicando-se o disposto no pardgrafo Unico do art. 1.015
do CPC.

Da sentenca que rejeitar os embargos do executado cabe apelagio
szm efeito suspensivo, - ST

A apelagdo submete-se & regra geral-'do dup!o efeite (CPC, art. 1.012},
H4 casos, contudo, em que a apefaga :n'ao ‘contém o efeito suspensivo,
dentre os quais quando interposta contra senteng:a que rejeita os embargos
a execucdo {CPC, art. 1.012, § 1¢, Ili)

 Significa, entdo, que a apelagao mterpcsta contra a senten{;a que re-
ieita os embargos do devedor na execugdo fiscal deve ser recebida apenas
no efeito develutivo. Nesse caso, se o executado pretender obter o efeito
suspensivo a apelagio, deverd, com fundamento no § 32 do art. 1.012 do
CPC, formular requerimento dirigido ao tribunal, no periodo compreen-
dido entre a interposigiio da apelagio e sua distribuigde, ficando o relator
designado para seu exame prevento para julga-la. Se a apelagde ja tiver
sido distribuida, o requerimento sera dirigide ao seu préprio relator.

Das sentengas de primeira instancia proferidas em execucdes fiscais
de valor igual ou inferior a 50 (cinquenta) ORTN'® s se admitirdo em-
bargos infringentes e de deciaragdo. Os embargos infringentes, instru-
idos ou ndo com documentos novos, serfio interpostos, no prazo de 10
(dez) dias, perante o mesmo juizo, em petigdo fundamentada. Ouvido ¢

100, Com a extingdo da ORTN, ha uma discussdo acerca do valor atual desse limite de alcada fixado na
lei de execugoes fiscais. Sequndo esclarece Bernardo Pimentel Seuza, os tribunais de justica dg Minas
Gerais, do Rio Grande do Sl e de S50 Paulo estabeleceram que as 50 ORTNs equivalen a 283,43
Ufir's, J& o Tribunal de justica do Distrito Federal estimou gue as 50 ORTNs correspondem a 444,85
Ufirs, que, com a conversio para @ moeda corrente, totalizariam R$ 473,42, Por sua vez, o Superior
Tribunal de Justica fixou que as 50 ORTNs equivalem a 311,59 Ufir's (Embargos infringentes de algada.
Genesis - Revista de Direito Processual Civil, Curitiba: Genesis, v. 28, p. 222). Em recurso submetido ao
regime das repetitivos, o 5T) determinou o valor que representa 50 (cinguenta) obrigaches reajusti-
veis do Tesouro Nacional (ORTN). Confira-se, a propdsita, ¢ seguinte precedente: 5TJ, 12 Secao, REsp
1.168.625/MG, Rel. Min. Luiz Fux, j. 090620110, DJe 1°.07.2010,
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embargado no prazo de 10 {dez} dias, ¢ juiz decidird em segmda 05 oy
bargos infringentes de algada.

Na verdade, tiis sentengas niio podem ser desafiadas pi
apelagdo.’ Cabe, apenas, para o préprio juiz, embargos décl
um recurso denominadeo embargos infringentes. Trata-se de recurs
tado para o proprio juiz para que ele reveja sua sentenga.’% Alén
2 (dcus) recursos, é posswel se houver pré- questmnamento de m

Na

0 Proce

ele semente é cabivel, nos termos do art. 105, HI, da Constituicdo Fe para s
contra acordéo proferido por tribunal de justica ou por tribunal reg proced
federal; ndo cabe recursc especial contra sentenca de juiz de p inadim;
tanc:a amda que proferlda em grau tinico de jurisdico. Aligs, é e ser adn
por esse motive que nio cabe recurso especial contra acorda a existe
por turma de Juizado Especial, segundo explicitado no enunciad de titul
Stimula do STJ, peis nio se trata de acérddo de tribunal, mas cutados
composto por juizes de primeira instancia, ndo atendendo-3"pr de com.
censtitucional. B Di:
de alim

se fund:

ria etc.}

decisdo

Ha que

lado, 4

possive

H& julc

pensic

do, ser

votou §

Andrig

titufo e

—_—— i de alirr
101. “Recurso. Agravo convertide em extracrdindrio. Apelacio em execucio fiscal. Cabimento. Vale inadim
a 50 ORTN. Constitucionalidade. Repercussdo gerat reconhecida. Precedentes. Reafirmacio represe
déncia. Recursa improvido. E compativel com a Constituigdo norma que afirma incabivel apefa afasta
casos de execugda fiscal cujo valor sefa Inferior a 50 ORTN™ (Acordao do Pleno do STF-ARE 6 extraju

RG, Rel. Min, Presidente, j. 09.06.2011, DJe-168, divulg. 31.08.2011, public. 1°.09.2011).: 3 5u3 st
102, Em precedente especifico, o ST) entendeu que, rejeitados o5 infringentes na execucaa fis meios :
quenc valor, cabe mandado de seguranga contra a sentenca que tiver cometido algurdasile axecuc

ou abusividade, ofendendo direito liquido e certo da parte {STJ, 22 Turma, RM5 3. 163TISP texto=-

Castre Meira, j. 18.10.2012, DJe 26.10.2012}, g Marco |



