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Quanto custa o Transporte Publico?

Foto de divulgacio
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Quanto custa o Transporte Publico?

“De acordo com a SPTrans, o custo de ambas as
linhas é de R$ 1.005.236,00 por més, valor que seria
pago pela USP. Entretanto, é deduzido, desse total, o
montante arrecadado com passageiros que utilizam o
bilhete unico municipal (cartao usado para pagamento
de passagens no transporte publico da capital paulista).
Dess%forma, 0s gastos da Universidade variam mes a
mes. Do total de passageiros que tomam as linhas, cerca

de dois tercos utilizam o BUSP, como apontam dados de
2016.”

Jornal da USP

Fonte: Jornal da USP - Especial (2017)

http:/ /jornal.usp.br/especial / transporte-usp/
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Custos dos Servicos Pablicos

* Métricas de Custo de Operacao
» $/Distancia
* Energia, rodagem, manutencao
* $/Tempo
* Salarios
« $/Extensdo de Via

* Manutencao (Vias e trilhos, estacOes
de parada, sinalizacao, energlaj

* Métrica de Custo de Capital

* $/Tempo: investimento, vida ttil,
taxa de juros
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Custos dos Servicos Pablicos

* Investimentos pré-operacionais

* Projeto
 Obra -

* Custos de Operacao - Fixos e Varidveis 48 | &
* Pessoal ' A
* Energia :

* Material

* Despesas de Capital
* Depreciagao . .
* Juros

Z 9 S 74
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Custos dos Servicos Pablicos

* Dois tipos de custos a considerar

e Custos Fixos

* Nao dependem da quantidade !
produzida no periodo ol |

* Custos Variaveis
* Dependem da producao

* km para servigos de transporte
* m’ para servigos de saneamento

Z 9 S 74

* gw para servicos de energia

* etc...
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Custos dos Servicos Pablicos

* Itens Fixos | ]

* Pessoal Operacional
* Ex: tripulacao, motoristas, varredores, etc

* Pessoal de Apoio ' ‘

» Ex: oficinas, administracao, etc

/ 9 =

* Custos Administrativos 5
* Ex: servigos terceirizados, -_ |
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Custos dos Servicos Pablicos

* [tens Variaveis | ou ou ]

* Exemplos:
* Lubrificantes e Pneus
 Combustivel
* Pecas e acessoOrios
 [nsumos quimicos de tratamento ' s ‘

* Remuneracao de Capital
* Por que? Com que taxa? 3
* Capital proprio | - Iy
» Capital de terceiros - financiamentos

/ 9 S 74
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Leitura Opcional Extra

e Analise de Modelos de Concessao e
Governanca para Sistemas de Transporte

Pablico Coletivo de Passageiros por '
Onibus na Cidade de Sao Paulo. ANTP - A S VERNANGA PARA SISTEMAS

DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

A§sop1a§ao~NaC10nal de Transportes pE Pﬁ?&%ﬂ%ﬁ’éé’?}fﬂﬁt’é
Publicos. Sao Paulo, 2015 -

I
&

SPTrans
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Planilha Tarifaria

* Planilha Tarifaria GEIPOT (1996)

* Grupo Executivo de Integracdo da Politica de
ITransportes, ja extinto

* Conceito: transformar todos os custos, fixos e
variaveis, daquele momento em um custo por
passageiro

* Método simplificado para obter uma “Foto” dos
custos no momento de analise
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Planilha GEIPOT

e Manual:

http:/ /www.geipot.gov.br/Estudos_Realiza
dos/cartilha01/Tarifa/Tarifa.htm

e Planilha: tarifa.xls

* Exemplo: Limeira (2016)
(em PDF)
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Calculo de Receita Tarifaria

* Passageiros Transportados (PT)
* Comum - pagamento de tarifa integral;

* Vale-transporte - pagamento antecipado através
de titulo de passagem (bilhete ou cartdo);

* Estudante - podem receber desconto na tarifa
integral; e

» Gratuidade - ndo pagam tarifa. E o caso de
idosos e deficientes.

Fonte: NTU (2017)
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Calculo de Receita Tarifaria

* Se todo passageiro pagasse a mesma tarifa
CF+CV.QP

T.PT =CF + CV.QP =Tarifa
* Onde:
o T: Tarifa

* PT: namero de passageiros totais
* CF: custo fixo

* CV: custo variavel

* QP: quilometragem percorrida
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Calculo de Receita Tarifaria

* Passageiros Equivalentes (PE)

* Quantidade de usuarios que mensalmente
contribuem para a divisao dos custos do sistema

D
PE, = PAS, + z (1 - DES'") « PASY)

Fonte: NTU (2017)
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Calculo de Receita Tarifaria

* PE, é o numero de passageiros equivalentes em relacao a tarifa ptiblica de
referéncia vigente no més m;

* PAS, é o numero de passageiros que pagam integralmente a tarifa pablica de
referéncia vigente no més m;

« DESH é o nivel de desconto da categoria de passageiros d;

* D é onamero de categorias de passageiros; e

« PAS, 4 é o nimero de passageiros da categoria d, que pagam a tarifa pablica de
referéncia vigente no més m com desconto DES!¥ PE, é o numero de passageiros
equivalentes em relacdo a tarifa ptiblica de referéncia vigente no més m;

* PAS,, é o namero de passageiros que pagam integralmente a tarifa ptblica de
referéncia vigente no més m;

« DESH é o nivel de desconto da categoria de passageiros d;

* D é onamero de categorias de passageiros; e

« PAS, [ é o nimero de passageiros da categoria d, que pagam a tarifa pablica de
referéncia vigente no més m com desconto DES!!

Fonte: NTU (2017)
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Calculo de Receita Tarifaria

 Na realidade...
CF+CV.QP

T.PE=CF+CV.QP =Tarifa
* Onde:
o T: Tarifa

* PE: namero de passageiros equivalentes
* CF: custo fixo

* CV: custo variavel

* QP: quilometragem percorrida
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Planilha de Calculo de Tarifa

* Fluxo de Caixa

* Representacao de todos os custos (investimentos
e despesas) e receitas (tarifaria e extra tarifarias)

* Conceito: remuneracdao adequada do contrato,
por taxa de retorno, valor presente liquido

* Método adequado para avaliar remuneracao de
investimentos a longo prazo

* Exemplo: concessao de rodovias, concessdao de dnibus
por longo prazo, etc.
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Fluxo de Caixa Descontado

* Calculo do Valor Presente Liquido

Rl_Cl RZ_CZ Rt_Ct Rn_Cn
— _ b —— ooy
VL= Ro= o™i pt Ta+ )2 A+ A+ )"
4 VPL R, —C
Rt Rn VPL — t—tt
R, R, s (1+))
RO
Q l N 1 "\/l X 1 o l Tempo
C C
Co 1 G, t Ca
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Fluxo de Caixa Descontado

» Calculo da Taxa Interna de Retorno (TIR)
* Taxaj tal que VPL =0

Ry —C¢
. t -
£ (1 + tir)

 TIR indica atratividade: TIR > taxa minima
* (Lembrando que por VPL: VPL > 0, para dado j)
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Fluxo de Caixa

e Planilha: Fluxo de
CAIXA - Onibus SP -

ETARIA MUN|C|PAL DE
2003.x1sx Transportes
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Politica Tarifaria

e Telefonia Fixa

* 2014: O Supremo Tribunal Federal (STF)
considerou inconstitucional uma legislacao de =" T
Sao Paulo que determinava o fim da cobranca %),
da assinatura basica da telefonia fixa no estado. g el
Em julgamento nessa quarta-feira (15), os N ~
ministros julgaram procedente a acdo direta de SN,
inconstitucionalidade apresentada pela v
Associacao Brasileira de Concessionarias de
Servico Telefonico Fixo Comutado (Abrafix),
que questionava a lei. (fonte: EBC)
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Politica Tarifaria

e Internet

* 2017: Anatel diz que nao pretende =y
reabrir debate sobre limite na banda = (%
larga fixa. Decisao que proibiu (4
operadoras de cortar sinal ap6s uso de D9
franquia segue valendo, diz Juarez \<&
Quadros. A site, ministro das
Comunicacoes, Gilberto Kassab,
afirmou que internet limitada poderia
voltar no segundo semestre. (fonte: G1)
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Politica Tarifaria

* Transporte Aéreo

* 2017: Aéreas comecam a cobrar pela
bagagem em voos. Compare as
mudangas. Azul, Latam e Gol ja estdo )2
cobrando por bagagem despachadaem -
VOOs nacionais e restringiram as 3
franquias em voos para o exterior. Veja
o que mudou. (fonte: Exame)
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Politica Tarifaria

* A pressao sobre as tarifas dos servicos

publicos
« 2017 =
» [PCA avanca 6,29% em 2016 e fica abaixo do teto =3
da meta de inflacdo. A inflacio medida pelo Indice = L]

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA . |
ficou em 6,29% em 2016, a menor taxa aguag em ) | g-/’
trés anos, informa o Instituto Brasileiro de & [
Geografia e Estatistica (IBGE). O resultado é I
inferior ao registrado em 2015, de 10,67%, a maior &
alta em 13 anos. (fonte: Valor) \\ -'

* Como equacionar modicidade tarifaria e
equilibrio financeiro dos operadores?

ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Departamento de Engenharia de Transportes - PTR-5925 - 2° Sem /2017




Politica Tarifaria

* Transporte Publico
e 2011/2012: tarifas em Sao Paulo eram R$ 3,00

- kmeirq/ZOB : prefeitura de SP anuncia que
averia reajuste

* Maig/2013: o governo federal anunciou a
publicacdo de uma medida provisoria que
desonerava o transporte pablico da cobranca de
dois importantes impostos (PIS e COFINS), para
evitar que os reajustes nas tarifas pudessem
pressionar a inflagao.

* 2 de junho de 2013; taritas de 6nibus, trens
urbanos e metro foram reajustadas para R$ 3,20.
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Politica Tarifaria

* Manifestacoes de Junho de 2013

...um dia normal em Sao Paulo.
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Politica Tarifaria

* Tarifa é valor, custo ou preco...?

» “Tarifa publica” é “preco publico”

* Quem fixa a tarifa?

* Quando é fixada, com base em qué?
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Politica Tarifaria

* Quem financia os servi¢os publicos?
Usuario (tarifa) = users

Comunidade (impostos) = tax payers
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Politica Tarifaria

* Conceito principal: Equilibrio Econ6mico-
Financeiro da exploracao dos servicos

* Tarifa + Outras Receitas tém que cobrir os
Custos

* Desenvolvimento
* Subsidio com objetivo econdmico

* Equidade/Inclusdao no mercado
* Subsidio com objetivo social

ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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Politica Tarifaria

* Formas de remuneracao da empresa

 Por usuario
* Incentivo a buscar demanda ou a reduzir custos?

* Por oferta aos cidadaos
* Ex.: remunerar transporte por quildmetro rodado
* Superoferta? Evasdo da receita?

e Outras formas?
 Poténcia instalada + energia consumida?
» Assinatura mensal + chamadas?
* Concessoes administrativas... Como cobrar sem tarifa???
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Politica Tarifaria

* Quais os Servicos Publicos que cobram tarifa?

* Por que alguns servigos publicos sao cobrados,
outros sao gratuitos?

* A viabilidade de prestacao de servico privado pode
demonstrar que o Estado é desnecessario?

* Tarifa Baixa x Alta
* Degradacdo da qualidade dos servigos
* Espoliacao dos Usuarios
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Politica Tarifaria

* Superavit Tarifdrio

* Tarifa pablica > tarifa de remuneracao
* Subsidio Tarifario

» Tarifa publica < tarifa remuneracao

* Orcamento publico utilizado para subsidiar
* Quem nao usa subsidia quem usa. E justo?

» Observacio:

* Nomenclatura “tarifa puiblica” e “tarifa de remuneragio” é usada no Brasil por definigio legal na area
de mobilidade Urbana.

o s Lf?il para definir claramente a diferenca entre os conceitos e dar mais transparencia as politicas
tarifarias.
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Politica Tarifaria

* Subsidio Cruzado (Interno)
* Alguns usudrios subsidiam os outros

* Na maioria dos servicos publicos praticamente
sempre Ocorre, em maior ou menor grau

* Aumento dos efeitos dos subsidios cruzados:
* Transporte: Bilhete tinico com integracdao temporal

* Diminuicdo dos efeitos dos subsidios cruzados:

. Energia: ponta seca, ponta timida, fora de cfonta seca e
fora de ponta timida; bandeira verde, bandeira amarela,
bandeira vermelha...
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Fontes de Financiamento

* O que é financiamento?
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Fontes de Financiamento

e Como financiar?
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Fontes de Financiamento

* A que custo?
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Leitura

* Infrastructure Financing Instruments and
Incentives. OECD, 2015

Infrastructure
Financing Instruments
and Incentives

2015

@) OECD
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Fontes de Financiamento

* (OECD, 2015) Some common characteristics
of infrastructure assets that differentiate
them from other assets:

* Capital intensity and longevity
* Economies of scale and externalities

* Heterogeneity, complexity and presence of a
large number of parties.

* Opaqueness
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Fontes de Financiamento

* (OECD, 2015) Some common characteristics
of infrastructure assets that differentiate
them from other assets:

* Capital intensity and longevity
* Economies of scale and externalities

* Heterogeneity, complexity and presence of a
large number of parties.

* Opaqueness
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Fontes de Financiamento

* (World Bank, 2016) Main Financing
Mechanisms for Infrastructure Projects

* Government Funding
* Corporate or On-Balance Sheet Finance
* Project Finance
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Fontes de Financiamento

* Government Funding

* The Government may choose to fund some or all of the
capital investment in a project and look to the private
sector to bring in expertise and etficiency. This is generally
the case in a so-called Design-Build-Operate project where
the operator is paid a lump sum for completed stages of
construction and will then receive an operating fee to
cover operation and maintenance of the project. Another
example would be where the Government chooses to
source out the civil works for the project through
traditional procurement and then brings in a private
operator to operate and maintain the facilities or provide
the service.
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Fontes de Financiamento

* Corporate or On-Balance Sheet Finance

* The ]‘?rivate operator may accept to finance some of the capital
investment for the project and decide to fund the project throu%h
corporate financing - which would involve %ettmg finance for the

roject based on the balance sheet of the private operator rather than
he project itself. This is typically the mechanism used in lower value
projects where the cost of the financing is not significant enough to
warrant a project financing mechanism or where the operator is so
large that it chooses to fund the project from its own balance sheet.

 The benefit of corporate finance is that the cost of funding will be the
cost of funding of the private operator itself and so it is typically
lower than the cost of funding of project finance. It is also less
complicated than project finance. However, there is an opportunity
cost attached to corporate financing because the company will onl
be able to raise a limited level of finance against its equity (debt to
equity ratio) and the more it invests in one project the less it will be
available tofund or invest in other projects.

Y, ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
# Departamento de Engenharia de Transportes - PTR-5925 - 2° Sem/2017



Fontes de Financiamento

* Project Finance

* One of the most common - and often most efficient - financing
arrangements for PPP projects is “project fmancmgé, also known as
“limited recourse” or “non-recourse” financing. Project financing
normally takes the form of limited recourse lending to a specially
created project vehicle (special purpose vehicle or “SPV”) which has
the right to carry out the construction and operation of the project. It
is typically used in a new build or extensive refurbishment situation
and so thé SPV has no existing business. The SPV will be dependent
on revenue streams from the contractual arrangements and/or from
tariffs from end users which will only commence once construction
has been completed and the project is in operation. It is therefore a
risky enterprise and before they agree to provide financing to the
project the lenders will want to carry out an extensive due diligence
on the potential .V1ab111t12/ of the project and a detailed review of
whether the project risk allocation protects the project compan

sufficiently. This is known commonly as verifying the project’s
“bankability”.
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for infrastructure financing

Instrument

Infrastructure Fi

Infrastructure Project

ance Instruments
Corporate Balance
Sheet/
Other Entities

Market Vehicles

Capital Pool

Project Bonds

Municipal, Sub-

Corporate Bonds,
Green Bonds

Bond Indices, Bond

Bonds sovereign bonds Funds, ETFs
Green Bonds, Sukuk Subordinated Bonds
Fixed Income Direct/Co-investment
lending to infrastructure Debt Funds (GPs)
Direct/Co-Investment corporate
Loans Iendmg to Infras_tructure
project, Syndicated Syndicated Loans, Loan Indices, Loan
Project Loans Securitized Loans C Funds,
(ABS), CLOs -
Subordinated Subordinated Bonds, Mezzanine Debt Funds
Mixed Hybrid Loans/Bonds, Convertible Bonds, (GPs), Hybrid Debt
Mezzanine Finance Preferred Stock Funds
ullllﬁ:;eeds Igtfl:;iitsmlgtllérﬂee g‘ Listed Infrastructure
Listed YieldCos i B Equity Funds, Indices,
end Funds, REITs, lITs,
trusts, ETFs
MLPs
Equity
Direct/Co-Investment in | Direct/Co-Investment in .
. : . . Unlisted Infrastructure
Unlisted infrastructure project infrastructure corporate

equity, PPP

equity

Funds

Source: OECD analysis drawing on OECD (2015b)




Inflation

Real interest rates

Exchange rate fluctuation

Governance and management of the project

Environmental

o o Termination value
Qlualitative deficit of different from

the ph‘gsmal_ expected
structure/ service

S o) Development Phase Construction Phase Operation Phase Terg::::;mn
Environmental review | Cancellation of permits . . Contract duration
o Change in tanff
; Rise in pre- regulation Decommission
_§2 " construction costs Confract renegotiation Asset transfer
= Political and (longer permitting N —
i regulatory process) Currency convertibility
.ﬁ Change in taxation
= Social acceptance
“5 Change in regulatory or legal environment
g Enforceability of contracts, collateral and security
'qg Prefunding Default of counterparty
:‘E Refinancing risk
e ) Financing availability Liquidity
) Macroeconomic — ) -
e . Volatility of demand/market risk
y— and business
)
—~
o)
—
o
N
"
)]
O
@)
N

infrastructure assets

Project feasibility Construction delays and

Technical
cost overruns

Archaeological

Technology and obsolescence

Force majeure




Type of Measure Instrument

1. Minimum payment, paid by contracting authority

1. Guarantees, realised directly by

Government or by its own 2. Guarantee in case of default
controlled agency or development | 3 Guarantee in case of refinancing
bank
o 4_Exchange rate guarantees
S
4+ ) o 1. Wrap insurance, technology guarantees, warranties,
0 2. Insurance (private sector) . o L=
i commercial and political risk insurance
(D)
g P . : . 1. Derivatives contracts such as swaps, forwards, options
50 c 3. Hedging (private sector) etc
oyl d —
o E 4_Contract design, paid by 1. Avallability payment mechanisms
E contracting authority 2 Offtake contracts
=4 : —
ZJ 1. Subordinated (junior) debt
: 2. Debt:
(4] i ) . .
U 5. Provision of capital, realised 2.1 at market condition
i ; (5 : oy ItS .
c directly b}t sovernment or by its 5 5 at lower interest rate
(4] own controlled agency or
E development bank 3. BEquity:

3.1 at market conditions

3.2 at more advantageous conditions

1. Lump sum capital grant

tives for infrastructure f

2. Revenue grant:
6.Grants, generally delivered by
contracting authority, even if some
dedicated fund at national level 2.2 Revenue integration (it leaves the demand risk on
may exists. Tax incentives can be the private player)

2.1 Pernodic fixed amount (mitigating the demand risk)

&5
79
—
o
AN
o
A
O
&)

imncen

delivered by national or local ANt aniicid alicres

authorities :
4. Favourable taxation schemes for SPY

5. Favourable taxation schemes for equity investors

Source: OECD and Vecchi V. et al. (2015 forthcoming)



Project/corporate Operating cash flow Technical
finance and capital
structure '
-Guarantees ‘ 1 Derivatives ‘
| on debt
n -Subardinated
T Y debt _
o0 = -Debt Sustainable
< g provision at interestson | Credit
"g —~ lower interest debt Enhancements
= "g rate
a2« -Financial Revenues Froject
8 g insurance operations
S S
E = -Taxation on Grants
c % dividends and
; (] capital gains
LY .
;EJ g -Equity
= =) provision
=
TN
S &f
(@\| g"‘ Q
[ S -Cantract design
W 5 = & . -Insurance
O o -Revenue grants Taxation
O = ] L -Guarantees
e 7 -MMinimum revenue
Q/ Q-u-E scheme
-Zuaranteas
-lnsurance

Source: OECD and Vecchi V. et al. (2015 forthcoming)
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