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RESUMO

RODRIGUES, Cristiano dos Santos. Movimentos Negros, Estado e participacéo
institucional no Brasil e na Colédmbia em perspectiva comparada. 2014. 249 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A presente tese examina a relagdo entre movimentos negros e estado no
Brasil e na Colédmbia no periodo imediatamente anterior a promulgagdo de suas
respectivas cartas constitucionais e ao longo das duas décadas que se seguem a
adogao dessas novas legislagdes. No final dos anos 1980, os discursos oficiais que
celebravam a mesticagem e a democracia racial vao sendo gradativamente vertidos
para complexas nocdes de cidadania multicultural, direitos étnico-territoriais e
igualdade racial. Assim, este estudo analisa o papel desempenhado pelos
movimentos negros para a mudanga nas legislagbes estatais e suas consequéncias
em termos de incremento na participagao institucional e reorientagao dos repertorios
de acao coletiva dos movimentos. Os resultados encontrados por este trabalho,
analisados a luz das teorias do Processo Politico, indicam que quanto maior a
abertura de oportunidades politicas e discursivas maior o impacto politico-
institucional do movimento negro. A primeira parte da tese demonstra que mudancas
no cenario politico internacional, com a ascensdo de discursos sobre
multiculturalismo, e nos contextos nacionais, com o aumento da instabilidade politica
e processos de redemocratizagao politica, propiciaram uma importante abertura de
oportunidades politicas paras os movimentos negros em ambos os paises. A tese
argumenta ainda que os debates académicos sobre ragca e etnicidade também
influenciaram os discursos e estratégias dos movimentos negros em seus
respectivos paises. De maneira especifica, no Brasil, o discurso sobre “igualdade
racial”, forjado nas fronteiras entre academia e ativismo, adquire centralidade politica
tanto para atores estatais quanto para atores nao-estatais. Na Colébmbia, em
contrapartida, € o discurso “étnico-territorial” que orienta os debates por inclusao
sociopolitica de afrocolombianos. A segunda parte da tese analisa a participacéo
institucional dos movimentos negros em ambos o0s paises. S&o0 examinados,
especificamente, a criacdo de legislagdes, politicas publicas e canais formais de
participagdo para as populagdes afrodescendentes e seu impacto nas estratégias,
estrutura organizacional e redes de solidariedade dos movimentos negros. Investiga-
se também a ampliagdo dos vinculos entre os movimentos e 6Orgaos
governamentais, a consolidagdo dos lagos com partidos politicos e as interagdes
cooperativas e/ou conflitivas com o estado. A tese contribui para o campo de
estudos afrolatinos, ao descortinar processos emergentes de politizagao racial na
América do Sul, e para a ampliacdo do debate acerca das relacbes entre os
movimentos sociais e institucionalidade, aludindo a novas possibilidades
interpretativas que escapem ao ja defasado binbmio autonomia versus cooptagao
que tém marcado a literatura sobre a tematica.



Palavras-chave: Reforma constitucional. Movimentos negros. Participagao
institucional. Politicas publicas. Legislagdo. Direitos étnico-

territoriais. lgualdade racial. Brasil. Coldmbia.



ABSTRACT

RODRIGUES, Cristiano dos Santos. Black Movements, State and institutional
participation in Brazil and Colombia in comparative perspective. 2014. 249 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

This dissertation examines the relationship between black movements and the
state in contemporary Brazil and Colombia. We begin our analysis with the period
immediately prior to the enactment of the countries’ respective constitutional
changes, and continue through the following two decades. In the late 1980s, the
official discourse celebrating miscegenation and racial democracy began to gradually
give way to more complex perspectives on multicultural citizenship, ethno-territorial
rights and racial equality. This study analyzes the role played by black social
movements in the adoption of related legislation and policies in both countries. We
also consider the consequences of this shift in terms of the movements’ institutional
participation and the reorientation of their repertoires of collective action. The results,
analyzed according to the Political Process model, indicate that the political-
institutional impact of black movements tend to be more significant when there are
both material and discursive openings. The first part of the dissertation shows how
changes in the international political scene — with the rise of new policy norms around
multiculturalism —, and within national contexts — with increased political instability
and ongoing processes of re-democratization —, provided important political openings
for the black movements in both countries. It also shows how academic debates
about race and ethnicity influenced the discourses and strategies of black
movements in Brazil and Colombia. In Brazil specifically, the "racial equality" frame
arose at the intersection between academia and activism, and gained political
momentum as much among state actors as non-state actors. In Colombia, however,
it was the "ethno-territorial" discourse that oriented debates for the sociopolitical
inclusion of Afro-Colombians. The second part of this study concentrates on the
institutional participation of the black movements in both countries. Specifically, we
examine the creation of laws, public policies and formal channels of participation for
black populations, as well as the ways in which these advances impacted the
strategies, organizational structure and networks of solidarity within the black
movements. We also investigate the expansion of relationship-building between the
movements and government agencies, the consolidation of ties with political parties
and the balance of cooperative and/or conflicting interactions with the state. Through
our research and analysis, we present new interpretive possibilities on the topic that
go beyond outdated perspectives of dichotomous models of autonomy vs.
cooptation. Our work contributes to the field of Afro-Latino Studies, reveals emerging
processes of racial politicization in South America, and expands the debate on the
articulations between social movements and institutionality.

Keywords: Constitutional reform. Black movements. Institutional participation. Public
policies. Legislation. Ethno-territorial rights. Racial equality. Brazil.

Colombia.



ABI
ACACAB
ACIA
ACSN
AFRODES
ANC

ATS5

Movimento Cimarréon

CCAN
CEAA
CECAN
CECF
CIDCUN

CMR

CNPIR
CODECHOCO

CODHES
CONAPIR

CONE
CONEN
CONPES
DNP

ELN

EOP

EPL
FARC

LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

Associacao Brasileira de Imprensa

Associagao Casa de Arte e Cultura Afro-Brasileira
Associagao Campesina Integral do Atrato

Afro-Colombian Solidarity Network

Associagao de Afrocolombianos Deslocados

Assembleia Nacional Constituinte

Artigo Transitorio 55

Movimento Nacional pelos Direitos Humanos das
Comunidades Afrocolombianas

Comissao Consultiva de Alto Nivel

Centro de Estudos Afro-asiaticos

Centro de Cultura e Arte Negra

Conselho Estadual da Condicdo Feminina

Centro de Investigagbes e Desenvolvimento da Cultura
Negra

Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
Conselho Nacional de Promogéao da Igualdade Racial
Corporagao Autbnoma Regional para o Desenvolvimento
do Choco

Consultoria para Direitos Humanos e Deslocamento
Conferéncia Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial

Coordenadoria Especial do Negro

Coordenacéao Nacional de Entidades Negras

Conselho Nacional de Politica Econdmica e Social
Departamento Nacional de Planejamento

Exército de Libertagao Nacional

Estrutura de Oportunidades Politicas

Exército Popular de Libertacao

Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia



FHC
FIPIR

FRENAPO
GTI

ICANH
ICFES

IEN

lnc
INCORA
INDERANA
IPCN

M-19
MESA

MNU
OBAPO

oIT
ONGs
ONU
OREWA
PCN
PNDH
PT
REUNI

SDC
SEAFRO

SEDEPRON

Fernando Henrique Cardoso

Férum Intergovernamental de Promogédo da Igualdade
Racial

Frente Negra de Agao Politica de Oposigao

Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da
Populagao Negra

Instituto Colombiano de Antropologia e Histéria

Instituto Colombiano para o Fomento da Educacgao
Superior

Instituto Etnolégico Nacional

Instituto Indigenista da Coldbmbia

Instituto Colombiano de Reforma Agraria

Instituto Nacional de Recursos Naturais Renovaveis
Instituto de Pesquisa das Culturas Negras

Movimento 19 de Abril

Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome

Movimento Negro Unificado

Organizacdo de Bairros Populares e Comunidades
Negras do Chocé

Organizagao Internacional do Trabalho

Organizagdes Nao-Governamentais

Organizagao das Nag¢des Unidas

Organizacgao Regional Embera-Waunana do Choco
Processo de Comunidades Negras

Programa Nacional de Direitos Humanos

Partido dos Trabalhadores

Programa de Apoio ao Plano de Reestruracdo e
Expanséao das Universidades Federais

Secretaria de Direitos e Cidadania

Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das
Populagdes Afro-Brasileiras

Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das

Populagdes Negras



SEPPIR

SINBA
SNDH
SPM
TLC
TMR
TNMS
TPP

Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
Igualdade Racial

Sociedade de Intercambio Brasil-Africa

Secretaria Nacional de Direitos Humanos

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Tratado de Livre Comércio

Teoria da Mobilizacdo de Recursos

Teoria dos Novos Movimentos Sociais

Teorias dos Processos Politicos

da



LISTA DE ILUSTRAGOES

Tabela 1 — Entrevistados N0 Brasil ... 31
Tabela 2 — Entrevistados na Coldmbia............coooiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 32
Tabela 3 — Documentos coligados — Brasil ... 33
Tabela 4 — Documentos coligados — Coldmbia ............cccceeeiiiiiiiiiiiiiiee 34
Quadro 1 — Quadro tedrico para estudo do contexto politico............cceeeevvviiiiiiinnnnns 60
Tabela 5 — Tipos de impacto dos Movimentos Sociais.............ceeeeevieiiiieeeeeieiiinn. 65
Tabela 6 — Candidatos eleitos entre 1994 € 2010 ..., 200

Quadro 2 — Numero de candidatos para a Circunscrigdo Eleitoral (1994-2010)..... 200



SUMARIO

INTRODUGAOD .......oooiiiieeeeeee ettt n e 19
1 DEMOCRACIA, MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPAGAO
INSTITUCIONAL NA AMERICA LATINA CONTEMPORANEA:
INTRODUZINDO OS TERMOS DO DEBATE ...........oooiiiiiiieeeeeeeeee e, 37
1.1 Movimentos Sociais, Democracia e inclusdo: reconciliagoes
possiveis entre pluralismo e integragao social.......................cccccceeeee. 40

1.1.1 Teorias de Movimentos Sociais: das abordagens classicas as

NOVas reelaboragies tEOMCAS . ......cuuuii i 45
1.1.1.1 Estratégias Discursivas e Configurag¢des Institucionais ...............ccccceeeeeeenn.. 54
1.1.1.2 Contexto Politico e Oportunidades Institucionais ...............ccccceeeeeeeiiiiinnnn..e. 59
1.1.1.3 Impacto Politico-Institucional do Movimento Social..............ccovveeeieiiiiinnnnn..... 63

1.2 Inovagodes participativas e aprofundamento da democracia na
Ameéricalatina..............oooo i 67
1.3  Categorias tedricas para analise das articulagoes entre movimentos
negros e estado no Brasil e na Colombia........................cccciiinns 74
2 CIENCIAS SOCIAIS, POLITICA RACIAL E OS CONTEXTOS DE
EMERGENCIA E CONSOLIDAGAO DOS MOVIMENTOS NEGROS NO
BRASILENA COLOMBIA ...........cocooeieieeeeeeeeee e 82
2.1 Produzindo visibilidades: intelectuais e a politizagao das identidades
negras NO Brasil ... 84

2.2 Reorganizagao do movimento negro brasileiro nas décadas de 1970

€ 080 ... oo 93
2.1.1 Movimento Negro, Partidos Politicos e Participacio Institucional.................. 99
2.2.1 O Movimento Negro € @ Constituinte .........c.eeeeeeeoeeee e 105

2.2.2.1 A Questao Racial, o Centenario de Abolicao da Escravidao e a Constituicdo
A T8 e e e e e aeaeeaaan 110

2.3 Do pensado ao impensavel: a antropologia e a etnicizagcao das
identidades afrocolombianas...................cccciiiiii 113

24 Politizando o impensavel: a emergéncia do movimento
afrocolombiano nas décadas de 1970 € 1980..............cceevveveeiiiiiiinnnnnnnn. 120

241 O Movimento Afrocolombiano e a Constituinte .........ccooeveiviieeeee 127




2.4.2 A Comissao Especial para as Comunidades Negras e a Aprovacao da Lei 70. 135

25 CONCIUSEO ... 142

3 MOVIMENTO NEGRO E ESTADO NO BRASIL: DA LUTA CONTRA O MITO
DA DEMOCRACIA RACIAL AS POLITICAS DE PROMOGAO DE

IGUALDADE RACIAL (1988-2010) ...t 144
3.1 Pluralizagao e especializacao das organizagoes negras ....................... 146
3.2 Institucionalizagcao do movimento Negro................oeviiiiiiiiiiiii e, 148

3.3 O debate publico alcanga o estado: mudang¢as nos contextos
politicos e oportunidades institucionais.....................cccccooeeiiiii 151
3.4 Impacto politico-institucional do movimento negro................................ 154

3.4.1 Conferéncia de Durban; uma nova agenda de politicas publicas para a

[o1e] o0 ] F=To= Lo I g T=Te [ = 17U UPPRRRPURR 155
3.4.2 O Governo Lula e as Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial............... 162
3.4.2.1Secretaria Especial de Politicas de Promocgéao da Igualdade Racial............ 163
3.4.2.2Conferéncias Nacionais de Promocgéao da Igualdade Racial ........................ 167
3.4.2.3Programas de Agao Afirmativa no Ensino Superior Publico ........................ 171
3.5 CONCIUSAO ... 175
4 MOVIMENTO NEGRO E ESTADO NA COLOMBIA:

MULTICULTURALISMO SEM GARANTIAS (1993-2010) ..........ccceeeennneee. 178
4.1 Organizagoes negras pos lei 70: da consolidagao do discurso étnico-

territorial a politica de vitimizagao...................ccccccooiiiiiiiii 179
4.2  Transito institucional do movimento negro..............ccccccccciiiiiieeeeeeee, 185
4.3 Impacto politico-institucional do movimento afrocolombiano .............. 188
4.3.1 Legislacéo e Politicas Publicas para Afrocolombianos ..............ccccvviveeeeeeee. 189
4.3.1.1Afrocolombianos e as Politicas de Desenvolvimento Socioecondmico ....... 192
4.3.1.2Planos Nacionais de DesenvolvVimento ..........ccccceeeeeiiiiiiiiiiiccceeeeeee 193
4.3.1.3Documentos CONPES ... 194
4.3.2 Circunscricéo Eleitoral para Comunidades Negras............ccccccuvvevviieeeeeeennn. 197

4.3.3 Politicas de Acao Afirmativa: das comunidades negras ao efeito Durban ... 202

N 0 o e 1 L7 T PSPPI 206

5 BRASIL E COLOMBIA EM PERSPECTIVA COMPARADA:
ENGENDRANDO AFRO-LATINIDADES ENTRE A IGUALDADE E A
DIFERENGA ...t e e e e e e e e e e e neees 208

5.1 Organizagao e frames de agao coletiva ..................ccoeeiiicicciin e, 210




5.1.1 Frames de AGE0 COIEtiVa ........cooeiiiiiiiiiiieeeee e 210
5.1.2 Perfis Organizativos e seus Efeitos nas Estratégias de Acdo Coletiva........ 215
5.2 Contextos politicos e oportunidades institucionais ............................... 219
5.3 Impacto politico-institucional dos movimentos negros ......................... 224
5.4 CONCIUSAO .......ouiiiiiiiiiiee e 229

REFERENGCIAS .. ..o e e, 236



19

INTRODUGAO

We shall not cease from exploration
And the end of all our exploring

Will be to arrive where we started
And know the place for the first time

T. S. Elliot

Esta tese trata, a partir de uma perspectiva comparada, do progressivo
transito institucional dos movimentos negros brasileiros e colombianos nas ultimas
trés décadas. O trabalho aqui apresentado é fruto de uma extensa pesquisa de
campo, que incluiu entrevistas com importantes liderangas negras de ambos os
paises e analise documental, realizada entre 2007 e 2011. De modo geral, procuro
discutir os contextos sociopoliticos supracitados a partir da literatura sobre
movimentos sociais em sua interface com os aparatos estatais. Dado que ha muitas
aproximacoes possiveis da relacdo entre movimento social e estado, opto por uma
unica: trato aqui, principalmente, das proposicées analiticas de autores vinculados
ao campo das Teorias do Processo Politico (TPP) que enfatizam tanto a dimenséao
cultural/simbdlica das acgdes coletivas quanto as configuragdes politico-institucionais
que buscam influenciar.

Essa interpretacdo diade é especialmente relevante para o caso em tela
posto que o sucesso dos movimentos negros em influenciar o sistema politico
deriva, quase sempre, de estratégias voltadas para a transformagdo de
entendimentos tacitos, ao nivel da sociedade civil, sobre o papel do racismo em
restringir as oportunidades socioeconbmicas e politicas da populagao
afrodescendente. Além disso, como parte consideravel dos estudos sobre relacbes
raciais no Brasil e sobre comunidades negras na Coldmbia privilegia, de maneira
desproporcional, aportes tedricos mais culturalistas e identitarios, o enfoque
institucionalista adotado nesta tese visa preencher uma lacuna no entendimento
sobre o impacto das reivindicagées dos movimentos negros sobre as arenas politico-
institucionais.

Mas, porque comparar Brasil e Colébmbia?
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No Brasil ha uma longa tradigao de estudos sobre relagdes raciais, anterior a
prépria institucionalizagcdo das ciéncias sociais no pais. O padréo de integracao
racial brasileiro chamou a atencao de ativistas e pesquisadores norte-americanos
ainda na primeira metade do século XX forjando, assim, um extenso e proficuo
campo de estudos comparados sobre relagdes raciais nos dois paises. Desse modo,
Brasil e Estados Unidos erigiram, no cenario académico internacional, como
exemplos paradigmaticos de sistemas opostos de relagbes raciais, porém,
elucidativos para os contextos sociopoliticos dos demais paises do continente
americano.

Na Colémbia, por outro lado, o0 campo de estudos sobre comunidades negras
€ relativamente recente, além de bastante disperso. Os trabalhos sdo ainda
esparsos e, de modo geral, eminentemente descritivos. Ha também uma
predominancia de pesquisas antropoldgicas, com um baixissimo indice de trabalhos
de cunho sociolégico e/ou politico. A partir da década de 1980, com a expansao dos
acordos politico-econémicos entre Estados Unidos e Coldmbia, bem como medidas,
como o Plano Colémbia, voltados para o controle do narcotrafico, congressistas afro-
americanos aumentaram o lobby para que propostas de melhoria das condi¢des de
vida da populagédo afrocolombiana fossem também implementadas (ASHER, 2009).
Um dos reflexos mais visiveis desse lobby foi a aumento consideravel de projetos de
politicas publicas direcionados para a populagdo negra e a ampliagéo do interesse
académico por essas tematicas, antes negligenciadas.

Brasil e Coldbmbia também partiiham algumas caracteristicas politicas
comuns no tocante a integracao de afrodescendentes no seio da sociedade. Em
ambos o0s paises a negacdo do passado escravista serviu de base para a
construgcao de uma identidade nacional mestigca. Na Colédmbia, a semelhanca do que
ocorreu na maioria dos paises latino-americanos, a ideologia da mesticagem
pressupunha a integragao de indigenas e europeus, mas excluia os negros. No
Brasil, o propalado mito da democracia racial, abarcava a hibridizagdo — bioldgica e
cultural — de negros e brancos, mas negligenciava a contribui¢do indigena. Porém,
apesar dos discursos oficiais serem distintos, tanto no Brasil quanto na Colédmbia a
populacdo afrodescendente sempre esteve submetida a formas perversas de
racismo e exclusao social.

A partir dos anos 1980, em decorréncia de mudancgas no cenario politico

internacional e da agdo dos movimentos negros, o discurso oficial se altera
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drasticamente. Com as reformas constitucionais de 1988 e 1991, Brasil e Coldmbia
passam, respectivamente, a adotar um discurso multiculturalista em substituicdo ao
modelo monucultural entdo vigente. O multiculturalismo se materializa, nesses
paises, na forma de leis que reconhecem a diversidade étnica, racial e cultural de
suas populacdes, oferecendo, assim, maior visibilidade aos afrodescendentes.
Ocorre também uma maior integracéo de ativistas negros em instituicbes estatais,
em um movimento que muitos autores consideram como meros processos de
cooptacao estatal.

Os resultados desse “giro multicultural” e dessa maior proximidade com o
estado sdo, no cenario mais otimista, ambiguos. Por um lado, a maior visibilidade
politica trouxe significativas melhoras para as populagbes afrodescendentes, por
outro, trouxe a lume novos conflitos politicos e complexificou outros. Na Colémbia,
por exemplo, a Constituicdo garantiu direito coletivo as terras habitadas pelas
comunidades negras rurais da costa do Pacifico. Porém, imediatamente apds a
sangao presidencial, essas mesmas comunidades passaram a ser perseguidas e
assassinadas por grupos paramilitares e narcotraficantes interessados em controlar
tais territorios, fazendo das populagbes negras as principais vitimas de
deslocamento forcado no pais. A Coldbmbia também criou distritos eleitorais
exclusivos para afrocolombianos, permitindo a eleicdo de representantes negros
para o Congresso. Entretanto, uma pequena elite politica negra, sem qualquer
relagdo com as reivindicagdes das comunidades negras, se tornou a principal
beneficiaria dessa medida inovadora.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 forja a figura juridica dos remanescentes de
quilombos, garantindo-lhes o direito a titulagdo de terras. A pratica de racismo é
declarada, no mesmo documento, crime inafiancavel. Contudo, passados 26 anos
desde a aprovacado de tais medidas, poucas comunidades quilombolas foram
reconhecidas como tal e a legislagdo sobre racismo mostrou-se indcua. A partir da
década de 1990 um conjunto expressivo de inovagdes participativas séo
implementadas em governos locais em todo o pais, incluindo-se alguns conselhos,
coordenadorias e secretarias para assuntos da comunidade negra. Porém, tais
espacos mostraram-se politicamente frageis, com baixa dotacdo orgamentaria e, na
maioria dos casos, tiveram vida curta, circunscrita ao periodo em que partidos
aliados estiveram no poder. No cenario nacional, com a chegada do Partido dos

Trabalhadores (PT) ao poder, algumas dessas experiéncias locais foram expandidas
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e ativistas negros passaram a ocupar um lugar central na proposicao e
acompanhamento de politicas publicas. As politicas de agao afirmativa para ingresso
no ensino superior publico tém sido, nesse contexto, uma das principais vitérias do
movimento negro contemporaneo. Mas como tais experiéncias sdo recentes ainda
se faz necessario um maior acompanhamento para verificar seu alcance e impacto
social.

Para Rahier (2012, p. 04):

Esses processos apontam para a tradigdo latino-americana de
corporativismo estatal, que tem consistido na incorporagdo populista e
corporativista de setores populares dentro da maquina estatal, em
estruturas que organizam as relagdes entre sociedade civil e estado. Dessa
maneira, o estado coopta ou recria grupos de interesse com o intento de
regula-los numericamente e dar-lhes a aparéncia de possuirem um
monopodlio quase-representacional com prerrogativas especiais. Em troca
dessas prerrogativas e monopolios, o estado demanda o direito de
monitorar os grupos representados.

A analise de Rahier, bastante pessimista e, em certa medida, simplificadora
da realidade — diversa e contraditéria — de distintos contextos politicos dentro da
América Latina ignora o fato de que a maior integracao institucional dos movimentos
sociais ndo suplanta os conflitos inerentes as relagcdes entre atores estatais e nao-
estatais. Rahier também pressupbe a existéncia de um estado homogéneo e
estatico, completamente distante da experiéncia latino-americana.

Os achados empiricos dessa pesquisa revelam, entre outras coisas, que
enfocar a crescente institucionalizagdo dos movimentos negros colombianos e
brasileiros a partir da oposicdo entre ‘autonomia’ e ‘cooptacado’ trata-se de um
equivoco. Isso ndo implica em dizer, contudo, que inexistam formas de cooptag¢ao. O
transito institucional desses movimentos sociais se da em condi¢des adversas, fruto
de estratégias erraticas, com objetivos pouco definidos e dificuldades em mobilizar
recursos, sobretudo materiais. Do ponto de vista estatal, ha conflitos internos, com
setores mais progressistas e dispostos a acolher reivindicagbes vindas desses
atores sociais e setores mais conservadores, completamente refratarios a sua
integracéo institucional.

Nesse sentido, uma pesquisa comparativa sobre relacées raciais e insercao
institucional no Brasil e Coldmbia se justifica por uma variedade de razdes, entre as
quais destaco duas. Em primeiro lugar, como afirma Andrews (2004), tem havido

uma explosdo de estudos sobre afrodescendentes e relagdes raciais nos ultimos
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vinte anos, dando origem a um novo e promissor campo de estudos sobre
afrolatinos’. Todavia, ainda ha uma prevaléncia de estudos de caso comparando
Brasil e Estados Unidos e, em menor escala, pesquisas que tomam o Brasil e alguns
paises africanos (especialmente a Africa do Sul) como polos de comparacio
(ANDREWS, 2004).

O problema de tais comparacdes € basicamente a assimetria interpretativa,
em que a experiéncia norte-americana é elevada a condicdo de exemplo a ser
seguido. Mesmo quando ha declaragbes de respeito as especificidades de natureza
nacional, historica e local, acaba havendo, por parte de tais analises comparativas, a
tradicional reproducdo da distincido Primeiro/Terceiro Mundos ou Norte/Sul, como
indicadoras de positividades inquestionaveis e plenamente desenvolvidas.

Acredito, assim como afirma Wade, que:

O que se precisa aqui € menos uma imagem de duas nagdes isoladas,
desenvolvendo distintos sistemas de raga e classe que possam ser
comparadas como estudos de casos, mas um quadro de referéncia
hemisférico ou mesmo global que enxergue as Américas como um todo, e,
obviamente o ‘atlantico negro’ gilroyniano, como uma rede em que viajam
pessoas e ideias (WADE, 2005, p.113).

No Brasil, apenas recentemente tem havido um incremento de estudos
comparativos com outros paises da América Latina. As teses de doutorado de Vera
Regina Rodrigues da Silva, analisando as politicas publicas para quilombos e
palenques, de Marcio André de Oliveira dos Santos, detendo-se na
institucionalizagdo dos movimentos negros entre 1991 e 2006, e as dissertagdes de
mestrado de Pedro Vitor Gadelha Mendes, examinando a agenda politica dos
movimentos negros brasileiros e colombianos de 2001 a 2011, e de Juan Pablo

Estupifian Bejarano, sobre as classificagdes raciais nos censos de ambos os paises

" Deste ponto em diante passo a utilizar extensamente termos como afrolatino(s), afro-brasileiros e
afrocolombianos para me referir aqueles individuos cujos marcadores fenotipicos remontam a uma
descendéncia advinda de africanos negros escravizados fora da Africa e/ou vivendo na diaspora.
Seguindo a rota iniciada por pesquisadores como Dzidzienyo (1978), Fontaine (1980) e, mais
recentemente Andrews (2004) e Wade (2006) nao nego os problemas inerentes as terminologias,
nem tampouco o fato de que individuos de ascendéncia africana no continente americano sdo muito
distintos entre si. Por outro lado, considero valida a tentativa de se construir categorias que sejam
ao mesmo tempo amplas o bastante para englobar sujeitos de diferentes nacionalidades que
compartilham entre si o fato de serem frutos de uma forma especifica de dispersao diaspdrica, mas
sem no entanto impingir-lhes uma identidade monolitica ou estatica, haja vista que formagdes
identitarias sao, fundamentalmente, contingenciais.
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sdo, até o presente momento, alguns dos raros trabalhos desenvolvidos em
programas de pos-graduagcdo do pais comparando Brasil e Coldbmbia a partir da
tematica racial (SILVA, 2012; SANTOS, 2012; MENDES, 2014; BEJARANO, 2010).

O estudo aqui proposto segue a rota iniciada por esses pesquisadores e
propde, assim como sugerem Wade (2005) e Pinho (2005), um descentramento da
importancia dada a experiéncia racial norte-americana para servir de contraponto
e/ou de modelo para a realidade latino-americana. Assim, ao investigar paises
dentro do mesmo subcontinente, pretendo contribuir para o emergente campo de
estudos afrolatinos e, ao mesmo tempo, verificar como determinados conflitos,
impasses e contradicdes das relacdes raciais brasileiras e colombianas podem ser
melhor compreendidos comparativamente.

Em segundo lugar, faz-se mister compreender as politicas multiculturais
adotadas por Brasil e Coldmbia a partir dos anos 1980 dentro de um contexto
geopolitico mais amplo. A maneira pela qual as estratégias e identidades dos
movimentos negros nesses paises foram sendo forjadas a partir dos anos 1970 em
sua relagao com forcas politico-econdmicas € bastante complexa. Na Colémbia,
embora a maior parte da populagdo negra viva em areas urbanas, a hegemonia da
face rural e campesina do ativismo negro e sua relagao de proximidade com grupos
indigenas engendrou politicas de identidade que acentuam o fato de
afrocolombianos se constituirem em uma coletividade cultural e étnico-racialmente
diferenciada do restante da sociedade, ao mesmo tempo em que mantém estreitas
relagbes com o0 meio-ambiente e territério. No Brasil, com a hegemonia do
movimento negro de carater mais urbano e uma populagdo afrodescendente
historicamente sub-representada nos espagos de maior prestigio social e
econdmico, os discursos e estratégias mobilizados pelos movimentos negros tém
procurado ressaltar o carater de luta pela igualdade.

Nesse sentido, as modificagdes constitucionais ndo sdo mera reagdo a um
contexto politico nacional e/ou internacional. Ha, também, um processo de
ressignificagdo e reinvengao do papel desempenhado por tais grupos minoritarios
dentro do estado-nagao, com reflexos no modo como os mesmos passam a ser
reinterpretados dentro do ordenamento juridico e no campo académico (ARRUTI,
2000). Esta tese trata exatamente desta relagao entre o reconhecimento legal das

especificidades culturais e politicas de populacées afrodescendentes no Brasil e na
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Colébmbia vis-a-vis a ampliagdo de espacos de participagdo e implementacao de
politicas publicas racialmente sensiveis que tal reconhecimento enseja.

Analiso a contribuicdo dos movimentos negros brasileiros e colombianos para
reformas constitucionais de finais dos anos 1980 e inicio dos 1990 e seus eventuais
reflexos a) na formulagdo de politicas publicas e legislagdes especificas para tais
grupos e b) no impacto que essas demandas por participagcdo cidada e
reconhecimento social tém na ampliagao de espacos participativos e na emergéncia
de novos dilemas na esfera publica. A emergéncia desse ator politico na cena
publica impode, por si s6, um desafio aos processos de democratizacado e inclusao
em curso em ambos os paises nas décadas de 1980 e 1990. Por essa razao,
considero que uma analise mais contextual, que leve em conta o impacto da agenda
politica negra no projeto de nagao desses paises possa ser bastante proficua.

Esta claro que se ater aos contextos da acao coletiva é atividade fundamental
da analise. Sdo os contextos que determinam as condigcdes de producido e os
equivocos/insuficiéncias dos modelos analiticos e dos projetos sociopoliticos. Como
afirma Slater (1985), a potencialidade, alcance e efetividade politica dos movimentos
sociais estao relacionados tanto a questdes internas a sua propria organizagéao e
dilemas mais institucionais, como a relagao estado-sociedade, a inser¢ao do pais na
economia capitalista global e a composigao das forgas sociais na disputa pelo poder.

Nesse sentido, esta tese de doutorado visa contribuir para analisar o
multiculturalismo em acdo, com seus avancos e limites para as populacbes
afrodescendentes em particular, mas com possiveis insights para outros grupos
minoritarios de um modo geral. Coldbmbia e Brasil erigem-se aqui como contextos
prioritarios de anadlise justamente por representarem, provavelmente, os uUnicos
paises latino-americanos que vém, desde a década de 1990, empreendendo
politicas publicas continuas no que diz respeito a inclusdo social e promogao de
igualdade racial para a parcela afrodescendente de sua populagéao (HOOKER, 2005;
WADE, 2006).

Pretendo compreender analiticamente, a partir de enfoques mais
institucionalistas sobre movimentos sociais, em que medida reivindicacdes por
inclusdo e reconhecimento social de minorias podem contribuir (e se de fato
contribuem) para o melhoramento das instituigdes politicas tradicionais, produzindo a
ampliagao do circulo de individuos com direito a voz no seio da sociedade (KRIESI,

2004; DRYZEK, 1996). Como foram criadas para solucionar dilemas distintos dos
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vividos contemporaneamente, as instituicbes formais vivem um impasse que parece
sem solucdo: como responder as demandas da crescente pluralizacdo de interesses
societais, em grande medida conflitivos, sem, no entanto, perder o seu papel de
promotoras da coesao social? (DOMINGUES, 2008).

Nesse contexto, importantes mudangas sociopoliticas ndo podem surgir

apenas do interesse estatal, pois:

Se o Estado, [...], € o responsavel por grande parte das injusticas, este
mesmo Estado s6 pode ser o executor das tarefas a ele atribuidas por
Avritzer e Fraser (promotor de justica social e paridade participativa), se for
transformado em agente de politicas socialmente justas. Para escapar a
uma espécie de tautologia, é necessario incluir no circuito um elemento de
fora, que passa a nao deixar que o Estado reproduza a injustica; e aqui
pode tratar-se de grupos identitarios, movimentos sociais, ou simplesmente
a sociedade civil. E no embate entre o sistema e seus elementos exteriores
que se podera reconstituir o Estado (PINTO, 2008, p. 50).

Assim, para o objetivo desta tese a analise da agdo dos movimentos sociais é
indissociavel de um olhar mais detido sobre a dimensao politica normativa. Isso
posto, &€ importante assinalar que, ainda que haja descompassos entre os polos de
comparagao, o mesmo nao impede uma compreensiao dos movimentos sociais e
sua relacdo com aparatos politico-institucionais. Processos articulatorios entre
movimentos sociais e estado em contextos distintos impedem quaisquer analises
que acentuem positividades inquestionaveis em etapas desenvolvimentistas a serem
alcangadas. Aqui, a andlise dos embates, articulagbes e antagonismos entre
movimentos negros e o estado no processo de promogédo e adogao de politicas
publicas €& fundamental. Outro ponto a ser enfatizado € como processos de
racializagcao e etnicizagdo em curso no Brasil e na Coldmbia atualmente nido sao
autéctones, mas encontram no estado seu maior interlocutor, seja para a positivagéo
ou negacgao de reivindicagdes vindas de grupos identitarios.

Dessa maneira, fica claro que a realizagao de um estudo comparativo Brasil-
Colébmbia é marcada por inumeros desafios. Contudo, € minha intengao que, apesar
das possiveis incongruéncias historicas, o leitor consiga, ao longo desta tese, se
familiarizar com as particularidades de cada caso ao mesmo tempo em que trace
paralelos entre eles. Nesse sentido, a escolha desses dois paises como objeto de
estudo decorre de acreditar, assim como Sansone (2004), na existéncia de um
contexto afrolatino de relacdes raciais, marcado por um discurso oficial celebratério

da miscigenacgao bioldgica e cultural que coexiste com formas sutis e persistentes de
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discriminacgao racial, bem como por recorrentes tentativas de impedir a formacgao de
movimentos de luta contra o racismo.

Ademais, como bem argumenta Yashar (2005), ao se analisar identidades
politicas e sujeitos coletivos, € perfeitamente légico que se tome o estado como
ponto de partida, na medida em que na era do estado-nacdo é o estado que
fundamentalmente define os termos publicos da politica nacional de formacao,
expressao e mobilizacado identitarias. Uma vez que os estados sdo as unidades
politicas preponderantes em nosso mundo, eles estendem/restringem cidadania
politica e definem projetos nacionais, institucionalizando e privilegiando certas
identidades politicas. Para além disso, os estados também promovem incentivos
para atores expressarem publicamente algumas identidades politicas sobre outras.
A astucia do estado esta justamente em, ao parecer neutro, impor sub-repticiamente
critérios particularistas e contingentes que beneficiam a uns e vitimam outros
(YASHAR, 2005).

A Pesquisa: Procedimentos Metodologicos

Os movimentos negros brasileiros e colombianos sdo compostos por
centenas de grupos e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), com grande
variedade de formatos organizativos, acesso a recursos materiais e perspectivas
politicas. Ha poucos dados sobre quantas sdo essas organizagbes, que tipo de
mobilizagdes e em que ramo de atuagao politica atuam. Na Cold6mbia destaca-se o
formato de “redes de movimentos sociais”’, sendo que o Movimento Nacional pelos
Direitos Humanos das Comunidades Afrocolombianas (Movimento Cimarrén), o
Processo de Comunidades Negras (PCN) e a Associagdo de Afrocolombianos
Deslocados (AFRODES) sao as redes com maior penetragdo no cenario nacional.
No Brasil ha uma maior fragmentagao organizativa, embora haja algumas tentativas,
como é o caso da Coordenagao Nacional de Entidades Negras (CONEN), que
intentam articular nacionalmente diferentes organizagdes locais.

Ha também a participagdo de ativistas negros em grupos/entidades do
movimento sindical, em organismos internacionais de regulagao, em partidos

politicos, em érgdos governamentais ligados a proposigao e implementagdo de
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politicas publicas de género e raca e em centros universitarios de pesquisa. Muitos
desses ativistas se consideram e s&o considerados militantes do movimento negro e
dentro desses espacos exteriores ao movimento propriamente dito buscam pensar a
formalizagao de estratégias politicas, falando e agindo em nome do movimento.

Diante disso, o campo de pesquisa escolhido é bastante complexo, tanto em
termos de sua abrangéncia nacional e consequentes especificidades regionais
quanto em relagdo as formas de fazer politica e ao impacto que diferentes
organizagdes com distintas visdes sobre o direcionamento do movimento tém sobre
a sociedade e sobre os caminhos dele préprio. Assim, procurei nesta pesquisa
congregar procedimentos metodolégicos que propiciassem uma visao do movimento
tanto em nivel local quanto nacional.

A investigacao de campo se deu a partir de duas vertentes: entrevistas em
profundidade com ativistas e pesquisa documental. A escolha dos entrevistados, no
caso brasileiro, obedeceu a dois critérios. Primeiro, havia a necessidade de que
fossem ativistas com longa trajetéria de militAncia em organizagbes negras,
remontando, preferencialmente, ao periodo imediatamente anterior ao processo de
reforma constituinte. Segundo, que tivessem ocupado algum espaco institucional
formal (estatal ou de mediagdo com o estado) no periodo posterior a promulgagao
da carta constitucional. A escolha por esse perfil de entrevistados levou em
consideragcao a necessidade de compreender, a partir do discurso desses atores
politicos, as estratégias empreendidas pelo movimento em seu processo de
aproximacao com os aparatos estatais.

No caso colombiano, esses critérios ndo puderam ser seguidos a risca por
duas razdes. Em primeiro lugar, o acesso institucional de ativistas negros aos
aparatos estatais colombianos € bem mais restrito que no contexto brasileiro. Além
disso, parte consideravel dos afrocolombianos que acessam as esferas politico-
institucionais tem relagdes bastante frageis com as organizagbes negras. Em
segundo lugar, como permaneci no pais por um periodo relativamente curto de
tempo, ndo consegui estabelecer as redes de contato necessarias para acionar
aqueles individuos mais diretamente ligados ao estado. Como resultado, optei por
entrevistar ativistas vinculados as organizagdes negras mais importantes do pais,
AFRODES, PCN e Movimento Cimarron, com os quais estabeleci contato por
intermédio de pesquisadores norte-americanos e/ou ativistas afrocolombianos

vivendo nos Estados Unidos.



29

As entrevistas ndo seguiram um roteiro rigido, mas as perguntas foram sendo
elaboradas no contexto de interagcao estabelecido entre o pesquisador e os
entrevistados. As entrevistas podem ser divididas em trés grandes eixos: um de
caracterizagao pessoal e histérico de militdncia; o segundo enfocando os discursos
proferidos acerca da aproximacao institucional dos movimentos sociais; e, por fim, a
elucidagcdo das formas de interagao, conflituosas ou cooperativas, entre atores
estatais e ndo-estatais.

Ressalto também que, em algumas situagdes, utilizo excertos de entrevistas
conduzidas por outros pesquisadores, tomando-as como fonte secundaria. No caso
especifico do movimento negro brasileiro, a principal fonte de analise de dados foi o
livro Histérias do Movimento Negro no Brasil: depoimentos ao CPDOC, organizado
por Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira, publicado em 2007. Esta obra contém
entrevistas com os mais destacados militantes negros brasileiros das ultimas trés
décadas, organizadas de maneira tematica e abrangendo um grande leque de
perspectivas. Recorro ainda a trechos de entrevistas concedidas por Matilde Ribeiro,
ex-ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(Seppir), a pesquisadora Vera Regina Rodrigues da Silva e, por fim, uma entrevista
feita por Sonia Alvarez com Luiza Bairros, atual ministra da Seppir.

No total foram realizadas 16 entrevistas, sendo 9 ativistas brasileiros e 7
colombianos. No Brasil realizei o trabalho de campo ainda em 2007, durante meu
primeiro ano de doutorado. As entrevistas com ativistas colombianos ocorreram nos
Estados Unidos, onde vivi entre agosto de 2008 e julho de 2010, e principalmente
durante uma visita de 15 dias ao pais andino, em marg¢o de 2011, especificamente
nas cidades de Bogota e Cartagena.

H4a, no que tange a analise documental, um percurso complementar ao das
entrevistas com ativistas. O foco de interesse reside, aqui, em elucidar as
transformacdes do discurso estatal no tocante a tematica étnico-racial em ambos os
paises. Por essa razdo, privilegio documentos oficiais, tais como legislagoes,
decretos, minutas das Assembleias Nacionais Constituintes, discursos proferidos por
politicos, relatérios de conferéncias e documentos de 6rgdos governamentais
devotados a elaboragcdo de politicas publicas. Porém, para complementar e
contrapor o discurso oficial desses documentos, analiso alguns documentos
produzidos pelos movimentos negros em seu constante dialogo com o estado. Dou

preferéncia aqueles documentos que, por razdes diversas, tiveram um impacto
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significativo sobre o debate publico e, em certa medida, contribuiram para a
expansao de oportunidades institucionais para atores do movimento negro.

Tais documentos explicitam os principais debates com os quais o0s
movimentos negros tém se defrontado ao longo de quase trés décadas de
aproximacao institucional. Alguns documentos foram fornecidos ao pesquisador
pelos entrevistados, enquanto outros foram acessados via internet, em sites de
organizagbes governamentais e/ou de entidades negras. Juntamente com as
entrevistas, os documentos fornecem a possibilidade de se reconstruir a histéria dos
movimentos, seus embates politicos, sua relacdo com o estado e os tracos de
continuidade e ruptura que constituem suas estratégias de mobilizagao.

Importante ressaltar também que, na busca por reconstruir o discurso estatal
acerca da tematica racial, o acesso a documentos oficiais permite que se acione as
falas de atores politicos, tais como presidentes da republica e ministros de estado,
que, de outra maneira, ndo se poderia acessar diretamente. Ademais, a analise
documental complementa uma das principais limitagcdes das entrevistas. Dado que
uma entrevista funciona mais ou menos como uma fotografia, enquadrando um
momento pontual no tempo e no espacgo, ela ndo se presta a uma analise
longitudinal, posto que os discursos ali proferidos tendem a desconsiderar as
disputas que levaram a sua cristalizagcdo (MACHADO, 2013).

Apresento, nos quadros a seguir, a relacao dos ativistas entrevistados para

esta pesquisa e os documentos coletados e analisados ao longo da tese.



Tabela 1 — Entrevistados no Brasil

LISTA DE ENTREVISTADOS - BRASIL

Nome Vinculo Local da Data da Entrevistador
Institucional Entrevista | Entrevista
A Integrante do -
Angela Movimento Negro B_elo 05/2007 Crls’qano
Gomes e Horizonte Rodrigues
Unificado
. Consultora da area .
Diva : ) , Verena Alberti e
Moreira de dlver8|qade de Sabara 03/2007 Amilcar Pereira
raca e género
Presidente de
Edna Honra da Fala ~ Cristiano
Roland Preta! Organizacéao Séo Paulo | 10/2007 Rodrigues
de Mulheres Negras
Edson Coordenador Rio de Verena Alberti e
Editorial do jornal . 04/2006 X .
Cardoso N Janeiro Amilcar Pereira
Irohin
Flavio Jorge | Membro do Diretério Verena Alberti e
Rodrigues Nacional do PT Séao Paulo | 07/2004 : .
- Amilcar Pereira
da Silva
Luiza Ministra da Seppir Salvador 10/2007 Crls’qano
. N Rodrigues
Bairros Brasilia 12/2011 .
Sonia Alvarez
Matilde Ex-Ministra da ~ Vera Rodrigues
Ribeiro Seppir S&o Paulo 2011 da Silva
Presidente do Cristiano
Nilza Iraci Geledés — Instituto | Sao Paulo | 08/2007 )
Rodrigues
da Mulher Negra
. Coordenadora do .
Sueli | Geledés — Instituto | Sao Paulo | 07/2004 | Verena Albertie
Carneiro Amilcar Pereira

da Mulher Negra




Tabela 2 — Entrevistados na Colémbia

LISTA DE ENTREVISTADOS — COLOMBIA

Nome Vinculo Local da Data da Entrevistador
Institucional Entrevista | Entrevista
Integrante da Rede
Bibiana de Mulheres Afro- - Cristiano
Pefiaranda | Latino-Americanas Brasilia S Rodrigues
e Caribenhas
Integrante da .
Igc?sr:)rz Coordenacéao Washington | 10/2008 Eg;:::ﬂ/sata
Nacional do PCN
Jattan Vice-presidente da Cristiano
Mazzot AFRODES Bogota 03/2011 )
Rodrigues
Llele
Juan de Diretor do Cristiano
Dios Movimento Bogota 03/2011 Rodri
Mos Ci \ odrigues
quera imarron
" Integrante da -
Gl;lut:il,o Coordenacéao Bogota 03/2011 F\?or (I:ISI‘?aLTeOS
Nacional do PCN 9
Marino Fundador da . Entrevista
Cérdoba AFRODES Washington | - 06/2009 coletiva
. Integrante do L
Nilson Cristiano
Magallanes Centro de Cultura Cartagena 03/2011 Rodrigues

Afrocaribenha




Tabela 3 — Documentos coligados — Brasil

33

DOCUMENTOS COLIGIDOS - BRASIL
Ano Titulo Tipo Orlgerr;lAutorl
Discursos e projetos de Discursos e Camara dos
1 1985 | lei do Deputado Abdias ) .
: Projetos de lei Deputados
do Nascimento
MNU 1978-1988, 10 Coletanea de
2 1988 anos de luta contra o Livro Documentos do
racismo MNU
~ . Diversas
3 1986 Convencgao NaC|o.na.I do _Qart_a de~ Entidades
Negro pela Constituinte Reivindicacbes N
egras
Anais da Assembleia Propostas de Camara dos
4 1987 | Nacional Constituinte — Reforma Deputados
Subcomisséo 7¢ Constitucional b
Constituicao da
5 1988 | Republica Federativa do Constituicao Senado Federal
Brasil
6 | 1991 | Lelia Gonzalez—uma Entrevista | Jornal do MNU
mulher de luta
Proposta de .
oliticas publicas Secretaria
Marcha Zumbi dos P > P A Nacional da
7 1995 encaminhada a .
Palmares A Marcha Zumbi
Presidéncia da
i dos Palmares
Republica
Construindo a .
: . Discursos
Democracia Racial: atos . L A
. presidenciais Presidéncia da
8 1998 | e palavras do Presidente ~ i
) sobre a questao Republica
Fernando Henrique racial
Cardoso (1995 — 1998)
Declaracao e
Programa de o .
) Ac3o da 3° rganizacéo
9 2001 Declaracédo de Durban N das Nacgdes
Conferéncia Unidas (ONU)
Mundial Contra o
Racismo
Relatério da |
Conferéncia Nacional de | Relatdrio Final de
10 | 2005 Politicas de Promocéo Conferéncia de Seppir
da Igualdade Racial Politicas Publicas
(Conapir)
Relatorio Final de
11 | 2009 Relatdrio da Il Conapir Conferéncia de Seppir
Politicas Publicas




Tabela 4 — Documentos coligados — Colémbia

DOCUMENTOS COLIGIDOS — COLOMBIA
Ano Titulo Tipo Origem/Autoria
Constituicao Politica da o Presidéncia da
1 1991 Coldmbia Constituicao Republica
2 | 1991 | Artigo Transitorio 55 Presidéncia da
Republica
Lei das Presidéncia da
3 1993 Lei 70 Comunidades o
Republica
Negras
Lei 152 — Lei Organica A
4 | 1994 do Plano de Lei Presidéncia da
) Republica
Desenvolvimento
Lei 115 — Expanséo da : Presidéncia da
5 1994 Lei Geral de Educacéao Lei Republica
Decreto 1320 —
Consulta Prévia as Presidéncia da
6 1998 Comunidades Negras e Decreto Republica
Indigenas
Lei 649 — Circunscricao Presidéncia da
7 2001 Eleitoral para Lei Republica
Comunidades Negras P
Decreto 4181 —
Comisséo Inter-setorial Presidéncia da
8 2007 para Avanco da Decreto i
A Republica
Populacao
Afrocolombiana
Departamento
9 1994 - Planos Nacionais de Planos Nacional de
2010 Desenvolvimento Plurianuais Planejamento
(DNP)
Documentos do Planos de
1997 - | Conselho Nacional de o
10 e . Politicas DNP
2008 Politica Econbmica e Publicas
Social (CONPES)
1994 - | Histdrico de Resultados Resu_ltados Reg|§ traduria
11 o Eleitorais para o Nacional del
2010 Eleitorais o
Congresso Estado Civil
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Estrutura da Tese e Organizagao do Texto

A tese se estrutura em cinco capitulos, conforme detalho a seguir.

O primeiro capitulo — Democracia, Movimentos Sociais e Participacao
Institucional na América Latina Contemporanea: introduzindo os termos do debate —
faz uma sucinta revisao de literatura sobre teorias de movimentos sociais e sua
utilizacdo em contextos latino-americanos. Os aportes da Mobilizacdo de Recursos,
Teoria dos Processos Politicos e Teorias dos Novos Movimentos Sociais séo
escrutinados e questdes sobre suas possibilidades e limitacbes para compreender o
caso em tela sao levantadas.

Ainda no capitulo 1 argumento, a partir do marco analitico das teorias sobre
participacado institucional na América Latina, que a inclusdo de elementos
participativos dentro da democracia representativa tem trazido importantes ganhos
para minorias sociais, mas, ao mesmo tempo, podem representar um certo risco de
perda de seu potencial contestatorio. Termino o capitulo 1 apresentando um
conjunto de trés categorias analiticas que possam identificar provaveis elos entre os
repertérios de acao coletiva dos movimentos negros brasileiros e colombianos a
partir da década de 1980 e seu progressivo transito institucional ao longo das duas
décadas seguintes.

No segundo capitulo — Ciéncias Sociais, Politica Racial e os Contextos de
Emergéncia e Consolidagdo dos Movimentos Negros no Brasil e na Coldmbia —
argumento, aludindo implicitamente ao conceito de difusdo relacional proposto por
Tarrow (2011), que os debates académicos sobre raga e etnicidade e as estratégias
politicas empregadas pelos movimentos negros se intersectam e se retroalimentam
forlando, em grande medida, uma abertura de oportunidades discursivas que
desembocam nessa mudanga, aparentemente drastica, em termos do tratamento
estatal dado a questao racial em ambos os paises.

O terceiro capitulo — Movimento Negro e Estado no Brasil: da luta contra o
mito da democracia racial as politicas de promogéao de igualdade racial (1988-2010)
— analisa, a partir dos referenciais tedricos discutidos no primeiro capitulo, o
processo de inclusdo institucional do movimento negro nas décadas de 1990 e 2000.
Além disso, o capitulo busca responder a questdes tais como: quais foram as

mudancas nas estruturas de oportunidades politicas que contribuiram para esse
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incremento no transito institucional? Quais redes de solidariedade foram acionadas
pelo movimento negro em seu processo de insergao junto aos aparatos estatais? O
maior transito institucional do movimento negro implica, necessariamente, em
cooptacdo? Quais outras formas de relagdo entre estado e movimentos sociais
podem ser observados neste caso especifico? Como os repertérios de agao coletiva
desse movimento social tem se transformado neste periodo? E quais sdo os
avancgos, conquistas e conflitos vividos pelo movimento?

O capitulo 4 — Movimento Negro e Estado na Coldmbia: multiculturalismo sem
garantias (1993-2010) — segue a mesma estrutura e objetivos do capitulo anterior. O
foco, contudo, estd em entender as especificidades do contexto sociopolitico
colombiano e suas possiveis semelhangas com o caso brasileiro.

O quinto e ultimo capitulo — Brasil e Coldbmbia em Perspectiva Comparada:
engendrando afro-latinidades entre a igualdade e a diferenga — retoma as principais
discussbes empreendidas nos capitulos precedentes, porém, oferecendo-lhes um
tratamento comparativo mais explicito. As categorias analiticas apresentadas
brevemente no primeiro capitulo sdo novamente trazidas a lume e servem de base
para que as experiéncias brasileiras e colombianas sejam comparadas. O capitulo
também tem um carater conclusivo, especialmente ao refletir sobre o interjogo entre
particularidades locais e processos transnacionais de mobilizagao politica negra que
tem promovido novos circulos de reciprocidade e solidariedade entre organizagoes
negras de diversas latitudes, bem como fortalecido suas reivindicagbes dentro de

seus respectivos paises.
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1 DEMOCRACIA, MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPAGAO
INSTITUCIONAL NA AMERICA LATINA CONTEMPORANEA:
INTRODUZINDO OS TERMOS DO DEBATE

Ha pouco mais de um século, W. E. B. Du Bois langcou, em sua seminal obra
The Souls of Black Folk, duas proposicdes sobre o campo das relagdes raciais nos
Estados Unidos que se mostrariam proféticas também para os demais descendentes
de africanos negros espalhados pelos demais paises do continente americano (DU
BOIS, 1990 [1903]; GILROY, 1993). Ao apontar para a existéncia de uma dupla
consciéncia entre os negros vivendo na diaspora e afirmar que o problema central
do século XX seria o problema da linha de cor, Du Bois da inicio a um campo de
investigacao cientifica e debate politico que tem sido, desde entdo, continuamente
revisitado por inumeros intelectuais de diferentes latitudes.

Du Bois chama de dupla consciéncia uma forma especifica de dissociagao da
identidade negra. Para ele, os negros encontram-se inseridos de modo ambiguo nas
sociedades ocidentais, uma vez que, embora efetivamente participes do processo
de formacdo dessas sociedades, sdo sistematicamente mantidos a margem da
esfera politica dos respectivos estados nacionais aos quais se encontram
integrados. Tal ambiguidade engendra, assim, um conflito constitutivo da experiéncia
negra no novo mundo (GILROY, 1993). Por essa razdo, combinar a experiéncia de
ser, por exemplo, ao mesmo tempo, negro e brasileiro, ou colombiano, requer algum
grau de dupla-consciéncia. E como afirma Gilroy (1993), o simples ato de adotar
uma ou ambas as identidades inacabadas nao pde fim a esse processo de disjungao

identitaria. Todavia,

[...] onde os discursos racistas, nacionalistas ou etnicamente absolutistas
orquestram relagdes politicas de modo que essas identidades paregam ser
mutuamente exclusivas, ocupar o espago entre elas ou tentar demonstrar
sua continuidade tem sido encarado como um ato provocador ou mesmo
opositor de insubordinagao politica (GILROY, 1993, p. 01).

Nesse sentido, o conceito de dupla consciéncia e seu corolario gilroyniano,
expresso na metafora do Atlantico Negro, constituem-se em subsidios Uteis para
uma reflexdo politica que conecte posturas antirracistas e antiessencialistas (HALL,

2003; COSTA, 2006). Sem acionar um lugar social privilegiado a partir do qual se
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alcancaria a emancipagao social, tais aportes contribuem para encontrar possiveis
respostas, em niveis nacionais e transnacionais, para o seguinte dilema: como
articular reivindicagbes por igualdade racial e justiga social a demandas pelo
reconhecimento da diferenca cultural? (HALL, 2003; COSTA, 2006).

Ao proclamar a linha de cor como o problema central do século XX, Du Bois
antecipa aquilo que viria a ser um tema crucial para a teoria social e politica de finais
do século XX, qual seja, como podem os estados nacionais responder a demandas
de crescente pluralizagcdo de interesses societais sem, contudo, perderem o seu
papel de promotores da coesdo social? Seguindo os passos de Du Bois, entendo
que, para as sociedades multiculturais, como a brasileira e a colombiana, questdes
relativas a diversidade étnica, racial e cultural sdo dimensdes inescapaveis da esfera
publica contemporanea. E mais: sendo racismo um aspecto central da vida politica
de tais sociedades, a luta por justica e inclusdo social de grupos minoritarios levanta
importantes questbes para a teoria social e politica acerca do que significa ser
concidadao de pessoas vistas radicalmente como o "outro" e sobre quais obrigacdes
politicas se estenderiam por todo o espectro da linha da diferenca.

Nessa perspectiva, o exercicio proposto pela presente tese de maneira geral,
e por este capitulo em particular, € compreender em que medida o dilema da dupla-
consciéncia tem sido vertido dentro da teoria social e politica para nocdes de
identidade-diferenca em um projeto (pds)nacional democratico e pluralista. A
questao que orienta este trabalho pode, entdo, ser assim resumida: quais seriam as
possiveis conexdes entre a luta antirracista e a consolidagdo da democracia em
sociedades tao profundamente marcadas pela experiéncia da escravidao e seu
legado na vida politica contemporanea?

O objetivo deste capitulo é, nesse sentido, introduzir, a partir do marco
analitico das teorias de movimentos sociais e sobre participagcao de atores da
sociedade civil em esferas politico-decisorias, o debate, cada vez mais atual para as
ciéncias sociais, em torno da emergéncia de novas identidades e novos atores
sociais dentro dos estados nacionais. Tal debate tem sido travado tanto do ponto de
vista do estado quanto da sociedade civil. O estado &, muitas vezes, instado a
promover arranjos institucionais capazes de suprir demandas surgidas no processo
de pluralizagao de identidades, atores sociais e novas formas de solidariedade em

curso nas sociedades contemporaneas. A sociedade civil, a partir desses novos
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atores sociais, por seu turno, tem acessado a esfera publica politica em busca por
reconhecimento e garantia de direitos coletivos e constitucionais.

Nessa linha, este capitulo procura discutir proposicoes tedricas que possam
estabelecer pontes entre esses dois lados da fronteira — estado e sociedade civil —
com o intuito de pensar um projeto democratico em dois pontos fundamentais: por
um lado, que reconhega as multiplas formas pelas quais individuos estdo situados
dentro da sociedade a partir de marcadores de diferenga (como raga, género, idade,
sexualidade, cultura ou classe); por outro, que estabelegca mecanismos capazes de
mitigar formas de exclusao geradas pela concentragado de poder ou inviabilizagdo da
participagédo na vida publica de individuos e coletividades negativamente associados
a tais marcadores de diferenca.

O capitulo esta divido em trés partes. Na parte | — Movimentos Sociais,
Democracia e Incluséo: reconciliagbes possiveis entre pluralismo e integragdo social
— fago uma breve revisdo de algumas das principiais correntes teoricas sobre
movimentos sociais e sua utilizagdo em contexto latino-americano, tendo como
objetivo principal pensar as conexdes possiveis entre participagao/inclusédo e o
fortalecimento de atores da sociedade civil dentro de arenas institucionais. Ademais,
procuro apresentar um modelo heuristico que sirva para interpretar analiticamente,
nos capitulos seguintes, o modo como movimentos negros e estado tém se
articulado, no Brasil e na Coldbmbia, a partir da década de 1980. Na parte Il —
Inovagbes Participativas e Aprofundamento da Democracia — discuto como a
inclusdo de elementos participativos dentro da democracia representativa latino-
americana tem trazido ganhos significativos para minorias sociais, ao mesmo tempo
em que processos de cooptagao e assimilagao possam estar em jogo e representar
para os movimentos sociais certo risco de abandono de seus repertérios de acao
contestatéria. Por fim, na parte |l — Categorias Teédricas para Anadlise das
Articulagcbes entre Movimentos Negros e Estado no Brasil e na Colémbia — procuro,
de forma concisa, discutir a aplicabilidade dos conceitos retirados dos aportes
tedricos elencados nas secbes precedentes do capitulo para a analise das
dinamicas articulatérias entre movimentos negros e estado ao longo das ultimas trés

décadas nos paises supracitados.
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1.1Movimentos Sociais, Democracia e Inclusao: reconciliagoes possiveis entre

pluralismo e integracao social

A segunda metade do século XX oferece, para as sociedades ocidentais,
novos contornos para o dilema da igualdade e diferenga. O ideario de um projeto
democratico liberal universalista € posto a prova em varios aspectos. A queda dos
regimes comunistas do leste europeu, a emergéncia dos “novos movimentos sociais”
e o fim dos regimes ditatoriais na América Latina, apenas para mencionar alguns
casos emblematicos, ao mesmo tempo em que celebram a vitéria do modelo
democratico liberal, apontam para sua insuficiéncia em garantir pluralidade (étnica,
linguistica, religiosa, cultural, etc.) e coesao social.

Tais rupturas sociais ressoam, dentro das ciéncias sociais, na rejeicao de
uma pretensa estabilidade dos sujeitos sociais e, assim, abrem espago para
teorizagbes que, ao acentuar o carater socialmente negociado e contingencial das
identidades, propiciam que grupos minoritarios ascendam a esfera publica
democratica com reivindicagdes concernentes a sua diferenca e a sua
participacao/representacido na esfera politica.

Nesse contexto, parafraseando Du Bois, é possivel afirmar que o problema do
final do século XX e inicio do XXI é o da negociagao da identidade/diferenca. Nao
por acaso, varios intelectuais passaram a identificar uma mudanga em curso nas
sociedades democraticas ocidentais que consistiria na passagem da primazia das
lutas por redistribuicdo por aquelas concernentes a gramatica das formas da vida
(HABERMAS, 1989; YOUNG, 1990; TAYLOR, 1994; HONNETH, 1995; BENHABIB,
1996). Segundo Benhabib (1996, p. 04):

Através das experiéncias dos novos movimentos sociais, grandes
transformagdes ocorreram na natureza das questdes definidas como
preocupacgdes politicas. As lutas sobre riqueza, posigao politica e acesso
que caracterizaram a politica burguesa e da classe trabalhadora em todo o
século XIX e primeira metade do século XX foram substituidas por lutas
sobre o aborto e direitos homossexuais, sobre ecologia e consequéncias de
novas tecnologias médicas e a politica de orgulho racial, linguistico e étnico
(coloquialmente conhecidas no contexto norte-americano como politicas de
"coalizdo arco-iris").

No bojo da emergéncia de novos atores politicos e pluralizagao crescente de

identidades, as sociedades multiculturais demonstram uma necessidade de
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apresentar solugdes que garantam a representacao e a participagao das minorias.
Ha, nesse sentido, do ponto de vista da teoria e pratica das democracias, uma
tentativa de se avancgar em questdes relacionadas a inclusio politica e ampliacdo da
igualdade formal.

Como afirmam Bringel e Echart (2008), ha um incremento em torno do debate
sobre os sentidos da politica democratica. Por um lado, perspectivas que apontam
para a necessidade de aprofundamento do carater substancial da democracia, com
a ampliacdo do poder popular nas decisdes centrais dos governos. Por outro,
modelos elitistas de democracia que enfatizam a primazia dos representantes sobre
os representados, cabendo aos ultimos uma participagdo meramente colaborativa na
determinacao politica dos estados.

Os movimentos sociais, enquanto elementos externos, mas permeados e
permeaveis pelas instituicbes politico-decisérias nas democracias representativas,
podem se constituir em importantes ferramentas para reinvengao e ressignificagao
da politica e da democracia (BRINGEL; ECHART, 2008). O carater democratizante
de um movimento social ndo pode, contudo, ser conhecido a priori, em decorréncia
do amplo conjunto de varidaveis que se imiscuem nas articulagdes que este
estabelece com os agentes estatais e outros movimentos sociais. Mas, a partir da
acao dos movimentos sociais em uma multiplicidade de arenas politicas e pré-
politicas, pelo menos dois campos de tensdo sao facilmente identificaveis. Por um
lado, o préprio modelo institucional de legitimagao politica passa a ser repensado
para que principios de igualdade e liberdade sejam ponderados. Por outro, os
movimentos sociais acionam os agentes estatais para que estes reconhegam o
carater politico de reivindicagdes identitarias.

Cria-se, nesse contexto, um paradoxo que, ao mesmo tempo em que parece
insoluvel revela-se salutar para manter vivo um projeto democratico inclusivo e
participativo: a formacao de identidades (de género, classe, raga, etnicidade, entre
outras) prepara o individuo — ou coletividades — para entrar na esfera publica mas
nao reverbera, amiude, em solugdes capazes de tematizar essas proprias diferencas
como objetos da politica, em vez de obstaculos a serem superados para a
elaboragao de um projeto coletivo racional e consensual (CALHOUN, 1994).

Diante disso, faz-se mister, como bem assinalam Bringel e Echart (2008),
analisar as relagdes entre movimentos sociais e a democracia a partir da dialética

entre o admbito do instituido e o ambito do instituinte. O ambito do instituido,
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representado pela agao dos movimentos sociais dentro das democracias realmente
existentes, € marcado pela ampliagao de espacos participativos, insergcao de novas
tematicas na agenda politica, elaboragdo e acompanhamento de politicas publicas.
O ambito do instituinte, por outro lado, caracteriza-se por reconfigurar os sentidos da
democracia.

No caso especifico da América Latina ha um grande numero de estudos que,
ao se apropriar de uma miriade de aportes tedricos e metodoldgicos, tentam langar
luz sobre essa tensao entre o instituido e o instituinte nas relacbes entre movimentos
sociais e estado. Domingues (2007), por exemplo, analisa os movimentos sociais
latino-americanos a partir de sua teoria da modernidade. Para o autor, a acdo dos
movimentos sociais no subcontinente esta circunscrita a um amplo processo de
transformacao social que ele denomina terceira fase da modernidade.

A terceira fase da modernidade teria como algumas de suas caracteristicas,
de acordo com Domingues (2007), padroes mais complexos de sociabilidade,
nascidos de processos de diferenciacdo social marcados pela emergéncia de
sujeitos individuais e coletivos mais “desencaixados” (com menor enraizamento
fisico e identitario). Um dos aspectos positivos desse processo de “desencaixe”
refere-se ao engendramento de uma nova cultura politica, pautada pelas lutas por
democracia e pela consolidagdo e aprofundamento da cidadania (DOMINGUES,
2007; ALVAREZ, DAGNINO; ESCOBAR, 1998).

A incorporacao de questdes relacionadas a agéncia e a subjetividade, com o
consequente deslocamento de analises centradas quase que exclusivamente nos
determinantes de classe, também tém despertado o interesse de um grande numero
de pesquisadores (SLATER, 1985; DOMINGUES, 1995; MELUCCI, 1996;
TOURAINE, 1981; DAGNINO, 1994, GOHN, 1997; BRINGEL; GOHN, 2012). Sem
abrir mao de analises sobre as contraditérias relagdes entre estado, democracia e
movimentos sociais dentro do sistema capitalista, tedricos de diferentes areas
substituiram perspectivas meramente economicistas por modelos interpretativos
mais abrangentes e interseccionais.

Ha que se ressaltar também trabalhos que buscam teorizar sobre a
autonomia dos movimentos sociais em relagao as instituicbes politicas tradicionais
(partidos e sindicatos) como um elemento indispensavel para um continuo processo
de inovagao por parte da sociedade civil em direcdo a um projeto de ampliagao

democratica (MIRZA, 2006). Embora estejam na contram&o dos repertorios de agao
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politica consagrados pelos movimentos negros brasileiro e colombiano, que
buscaram a via do estado como estratégia de transformagdo social, essas
perspectivas tém muito a dizer sobre processos de cooptagcdo e assimilagcdo que
acompanham, inumeras vezes, a institucionalizagdo dos movimentos sociais no
subcontinente. Para Mirza (2006), ha uma relagao direta entre o grau de autonomia
de um dado movimento social e sua consolidagdo organizacional. Nessa
perspectiva, quanto maior for o afastamento do movimento social em relacdo as
instituicdes politicas tradicionais, maior sera sua forga organizativa e seu potencial
de forjar alternativas politicas. Na perspectiva defendida por Mirza (2006), ha um alto
grau de desconfianga em relagdo ao modelo democratico liberal latino-americano
com suas praticas institucionais corporativistas e clientelistas. Tal desconfianca em
relacdo ao estado e suas instituicbes politicas na América Latina tem reflexo,
segundo Davis (1999), na apropriagao e/ou elaboragcdo de aportes tedricos que se
revelam insuficientes para compreender as especificidades da regiao.

Davis (1999) afirma que boa parte do arcabougo teérico sobre movimentos
sociais na América Latina é subsidiaria dos modelos desenvolvidos nos Estados
Unidos e Europa. Por essa razao, tais aportes se mostram limitados em escopo para
entender a complexidade do subcontinente, posto que os padrées de relacdo entre
estado e sociedade civil diferem bastante de um contexto para outro. No contexto
latino-americano, de acordo com Davis (1999), o modelo dos “novos movimentos
sociais” e o modelo do “processo politico” acabaram se tornando hegemdnicos,
sendo o primeiro mais amplamente adotado, em parte por privilegiar processos de
construcao de identidade e situar a sociedade civil como forca-motriz dos processos
de transformacao social. No entender da autora, entre os pesquisadores latino-
americanos, o modelo do “processo politico” €& considerado excessivamente
centrado no estado e em sua habilidade de promover ou impedir a mudancga social,
0 que, em uma regido marcada por forte desconfianga em relagdo aos seus
governantes, acaba sendo visto com pouco entusiasmo.

A consolidacado de aportes tedricos proprios sobre movimentos sociais latino-
americanos tem sido escassa e descontinua ndo apenas por conta da difusdo dos
modelos europeus e norte-americanos mas também por mudangas do ponto de vista
da agenda académica nos anos 1990. Enquanto os anos 1980 assistem a uma
celebracdo dos movimentos de acao direta e sua contribuicdo para a queda dos

regimes autoritarios no subcontinente, os anos 1990 sdo marcados por uma
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mudanca drastica de enfoque. Agora sdo os estudos sobre participacéo, sociedade
civil, espago publico e cidadania que adquirem centralidade, relegando os estudos
sobre movimentos sociais a um segundo plano (AVRITZER, 2003; DOIMO, 1995;
GOHN, 1997; GURZA LAVALLE, 2003). Essa mudanga de enfoque, como aponta
Tatagiba (2011), postergou a consolidagcdo de uma agenda de pesquisas sobre o
papel dos movimentos sociais ha ampliagcao dos direitos de cidadania e os impactos
da participacao institucional sobre a dindmica interna dos movimentos e suas
relagdes com o sistema politico.

No inicio do século XXI| pesquisas voltadas para definir, delimitar e
operacionalizar o conceito de sociedade civil vao perdendo sua hegemonia,
permitindo, assim, que tedricos latino-americanos voltem suas atencdes para os
movimentos sociais. Dessa feita, porém, englobando um leque maior de indagagdes
e revistando diferentes correntes tedricas a fim de melhor compreender as
especificidades dos movimentos sociais na atualidade. Questbes sobre as razdes
pelas quais as pessoas participam, as estratégias de mobilizacédo e o processo de
criagao de identidades se somam a questdes sobre as vantagens e desvantagens
da participagao junto a esferas institucionais, os efeitos da institucionalizagdo dos
movimentos sociais e a relagdo entre movimentos sociais, politicas publicas e
demais atores politicos (BRINGEL; ECHART, 2008; BRINGEL; GOHN, 2012;
TATAGIBA, 2011).

De acordo com Tatagiba (2011), tais questdes emergem da crescente
integracdo de agendas de pesquisas sobre participagao, movimentos sociais e agao
coletiva com vistas a ampliar o campo de analise e avaliagao acerca da qualidade
dos processos participativos e seus resultados. Bringel e Echart (2008) tém uma
visdo um pouco distinta desse processo. Para eles, os estudos contemporaneos
sobre movimentos sociais e democracia tém enfocado mais o ambito do instituido,
deixando de lado outras perspectivas que acenam para uma ruptura com os
modelos preestabelecidos de democracia.

No que segue, procuro discutir em maior profundidade esse debate em torno
da relacdo entre movimentos sociais € democracia. Inicialmente revendo as teorias
classicas e contemporaneas sobre movimentos sociais € seu uso no contexto latino-
americano para, entdo, analisar a atuacido multidimensional dos movimentos sociais

€ 0s riscos e vantagens de sua participagao institucional.
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1.1.1 Teorias de Movimentos Sociais: das abordagens classicas as novas

reelaboracoes tedricas

O estudo de fenbmenos como "massas", "multidées", "classes sociais" e
"acbes coletivas" ocupa um lugar de destaque no pensamento das ciéncias sociais e
humanas. Ainda no século XIX, autores como Gustave Le Bon, Scipio Sighele e
Gabriel Tarde, entre outros, debrugaram-se sobre a tematica. Le Bon, um dos
pioneiros nos estudos sobre acdes coletivas, considerava todo tipo de protesto
coletivo um exemplo de comportamento desviante. Para o autor, as profundas
transformacdes do ponto de vista religioso, politico e social pelas quais a Europa
havia passado no século XIX foram responsaveis por uma mudanca de pensamento,
ainda em processo de consolidagao e impregnada por elementos do passado, que
propiciara a eclosdao de multiddes insatisfeitas. O pensamento de Le Bon exerceu
grande influéncia nos paradigmas classicos sobre movimentos sociais, para os quais
a participacdo em acdes coletivas era um modo irracional e desviante de
comportamento. Privacdo relativa, sentimento partiihado de injustica e crencas
generalizadas seriam, para o paradigma classico, os determinantes da participagao.

Com a crescente institucionalizagcdo do campo de estudos sobre movimentos
sociais a partir dos anos 1960, os paradigmas classicos foram sendo revistos e
atualizados. As pesquisas sobre essa tematica tendem, por conta de seu objeto
multifacetado e em constante mudanga, a congregar uma ampla diversidade de
teorias e abordagens, muitas vezes conflitantes entre si. Segundo Scherer-Warren
(1996), nos ultimos anos, as diversas contribuigdes tedricas sobre movimentos
sociais vém sendo agrupadas com base em seu enfoque analitico, categorias
centrais de analise e na definicdo do campo de investigagao.

De modo geral, até a década de 1970, havia duas grandes correntes tedricas
sobre movimentos sociais: de um lado as perspectivas alimentadas pela tradicdo
marxista e, de outro, aquelas influenciadas pela tradicdo funcionalista. Para as
perspectivas marxistas, os sujeitos sociais seriam definidos a partir da estrutura, e as
possibilidades de uma luta emancipatéria estariam dadas justamente pela existéncia
de contradigbes inerentes a relacdo entre sujeitos sociais e sistema. Ja para a

perspectiva funcionalista, a sociedade seria um sistema homeostatico, em busca
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constante pelo equilibrio e, nesse sentido, as acdes coletivas representariam uma
ruptura circunstancial desse equilibrio sistémico.

Com o advento dos chamados “novos movimentos sociais”, nas décadas de
1960 e 1970, esses paradigmas comegam a entrar em colapso e a passar por
revisdes criticas. Trata-se de um momento de transigdo paradigmatica, com a
emergéncia de novas teorias acerca dos movimentos sociais. A dimensao da cultura,
a multiplicidade de sujeitos coletivos e as praticas cotidianas de vida em sociedade
passam a ser destacadas por essas novas abordagens.

De acordo com Klandermans e Tarrow (1988), esse periodo de transigao
possibilitou o desenvolvimento de duas abordagens principais junto ao campo de
estudos sobre movimentos sociais. De um lado, a Teoria dos Novos Movimentos
Sociais (TNMS) referente, sobretudo, a uma producgao tedrica europeia; e de outro, a
Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR), uma abordagem marcadamente norte-
americana. A primeira encontra-se alinhada ao legado marxista no que concerne a
importancia atribuida aos sujeitos sociais e aos significados e utopias coletivas nos
processos de emancipacao social. No entanto, afasta-se do marxismo mais classico
ao propor a legitimidade politica de outros sujeitos coletivos que n&o a classe social,
havendo multiplas formas de conflito dentro de uma mesma sociedade e que nao
podem ser reduzidas a uma disputa entre classes sociais. Por fim, apresenta os
movimentos sociais como portadores de inovagdes culturais, conformados por uma
pluralidade de identidades e tendo, muitas vezes, um carater anti-institucional ou de
nao luta pelo poder de estado.

Ja a TMR é bastante influenciada pelas teorias economicistas que acentuam
as relagdoes entre os custos e beneficios de se participar de acdes coletivas e
reporta-se ainda a tradicao funcionalista de analise dos movimentos sociais e a
teoria da escolha racional quanto a racionalidade das acgdes coletivas. O foco da
TMR esta na andlise das possibilidades de participacdo e integragcado politico-
institucional dos atores coletivos, o carater instrumental da agcdo e a funcionalidade
da relacao entre atores e o sistema estatal.

No entanto, desde os anos 1980, varios pesquisadores tém formulado criticas
a essas abordagens, na medida em que se orientam quase que exclusivamente para
os aspectos culturais (TNMS) ou para os aspectos institucionais (TMR). Segundo
Cohen e Arato (2000), ha uma falsa dicotomia entre esses modelos tedricos, uma

vez que os movimentos sociais lutam tanto por inovagées no mundo da cultura
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quanto reivindicam participagao e integragdo no mundo da politica institucional. Os
estudiosos criticos dessa dicotomia passam entdo a promover um dialogo entre as
duas abordagens, com tentativas de formular sinteses tedricas que congreguem tais
perspectivas (KLANDERMANS; TARROW, 1988; DIANI, 1992; McADAM; TARROW;
TILLY, 2001; COHEN; ARATO, 2000).

Doug McAdam, em seu classico estudo sobre o movimento por direitos civis
norte-americano, procede a uma sintese tedrica entre essas abordagens
aparentemente imisciveis. Sem abandonar a nocao de racionalidade e a influéncia
das teorias elitistas que orientam a perspectiva da TMR, sua Teoria dos Processos

Politicos (TPP) articula-se em torno de duas diretrizes principais:

Primeiro, em contraste com as varias formulagbes classicas, um movimento
social € pensado como sendo, acima de tudo, um fenémeno politico mais do
que psicolégico. Quer dizer, os fatores formadores dos processos politicos
institucionalizados sado vistos como de igual utilidade analitica na
compreensao das insurgéncias sociais. Segundo, um movimento social
representa um continuo processo, desde seu nascimento até seu declinio,
mais do que uma série de discretos estagios de desenvolvimento
(McADAM, 1982, p. 36. ltalico no original).

Ao enfatizar o carater ao mesmo tempo politico e processual dos movimentos
sociais, McAdam busca romper a dicotomia entre enfoques culturalistas/identitarios e
enfoques institucionalistas. Para tal, apropria-se de enunciados marxistas acerca da
disparidade substancial de poder entre elite e grupos excluidos e também em
relagdo ao papel desempenhado por processos subjetivos na geragcdo da

insurgéncia social. Nesse sentido,

Marxistas, muito mais do que tedricos da elite, reconhecem que a
impoténcia politica da massa pode vir, e amiude vem, das percepgoes
compartilhadas de falta de poder, como de qualquer inabilidade objetiva
para mobilizar significativamente influéncia politica. Logo, a transformacgéao
subjetiva da consciéncia é apreciada pelos marxistas como um processo
crucial para a emergéncia da insurgéncia. A importdncia dessa
transformacgao é, dessa forma, apropriada pelo modelo do processo politico
(McADAM, 1982, p. 37-38).

O conceito fundamental da TPP é o de Estrutura de Oportunidades Politicas
(EOP). Para Tarrow (2011), entender o surgimento e a dindmica dos movimentos

sociais passa pela analise desse conceito, definido como:
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[...] dimensdes consistentes — ainda que nao necessariamente formais ou
permanentes — do ambiente politico ou de mudanga nesse ambiente que
fornecem incentivos para a agado coletiva ao afetar suas expectativas de
sucesso ou fracasso (TARROW, 2011, p. 163).

Na visdo do autor, a estrutura de oportunidades politicas € o campo de
possibilidades e limites oferecidos pelo sistema politico para que agdes coletivas e
movimentos sociais irrompam na cena publica. Em contextos favoraveis, ha a acao
dos desafiadores do sistema, que expandem as oportunidades para outros grupos
se mobilizarem, gerando ciclos de confronto. Durante esses ciclos, ocorre uma
espécie de irradiacdo da acao coletiva, em que grupos/setores mais mobilizados
influenciam outros menos mobilizados, acelerando o ritmo de inovacdo nos modos
de engajamento e enfrentamento, nos frames da acgao coletiva e na combinacgéo de
participagdo organizada e nao organizada. De acordo com Tarrow (2011), os
momentos de crise politica, a auséncia de processos repressivos, ou seu
arrefecimento, e a participacdo de aliados externos ao movimento promovem esse
clima para erupc¢ao de acdes coletivas.

As mudangas ocorridas na estrutura de oportunidades politicas em conjunto
com o desenvolvimento de uma consciéncia politica e a participacao e atuacao de
um quadro militante em organizagdes anteriores, mas nao necessariamente
relacionadas diretamente ao foco do movimento social que se constroi, oferecem os
meios basicos para que atores politicos com pouca ou nenhuma possibilidade de
poder politico se insurjam e consigam apresentar reivindicagdes na esfera publica
(MCADAM, 1982; TARROW, 2011).

Difusao é outro conceito que, associado as estruturas de oportunidades
politicas, Tarrow (2011) busca operacionalizar. Para o autor, difusdo € o resultado da
acao de individuos que decidem se apropriar de oportunidades que se mostraram
vantajosas para outros grupos. A difusdo ocorre quando grupos aferem resultados
positivos e incentivam outros a procurar resultados similares, quando as demandas
de grupos insurgentes ameagam os interesses de determinadas pessoas e quando a
predominancia de uma organizagao ou instituicdo € desafiada e ela responde ao
ataque por via de agdes coletivas.

Tarrow (2011) identifica trés tipos de difusdo. A difuséo direta ou relacional,
que ocorre quando repertorios ou frames sao transmitidos por meio de contatos

pessoais, vinculos organizacionais ou redes associativas. A difusdo indireta, que
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emerge quando meios de comunicagdo de massa divulgam, de maneira instantanea,
repertérios de agao coletiva para grupos que, de outra forma, estariam
desconectados. E, por fim, a difusdo mediada, que acontece quando dois grupos de
ativistas nao se encontram diretamente conectados um ao outro, mas por meio de
um terceiro grupo, que age como mediador entre eles. Tarrow afirma que difusao é
um processo que ocorrem em todos os principais episédios de confronto politico,

porém,

Durante os ciclos de confronto, quando relagbes existentes séao
desestabilizadas, atores recém-mobilizados se tornam especialmente
atentos ao que os outros estdo fazendo e sdo menos constrangidos a se
comportar [...] de maneira esperada (TARROW, 2011, p. 192).

McAdam (1982) aponta também para a existéncia de outros dois fatores que
possibilitam entender como os sujeitos se filiam as ag¢des coletivas: as formas de
organizagao e a liberagao cognitiva. O autor considera formas de organizagao o
modo como o movimento social converte uma estrutura de oportunidade politica
favoravel em uma campanha organizada de protesto social. Para que essa
conversao seja possivel, sdo fundamentais: o modo de recrutamento dos membros,
a coeréncia interna alcancada pelo movimento, as relacbes de solidariedade
estabelecidas entre os membros como modo de manté-los motivados a acgao, as
redes de comunicacao e o papel desempenhado pelos lideres.

Liberagdo cognitiva € uma interpretacdao que McAdam faz das proposi¢coes
marxistas que estabelecem os processos subjetivos subjacentes a formagao da agao
coletiva. O autor ressalta que a estrutura de oportunidades politicas e as formas
organizativas sdo importantes, mas nao suficientes para a insurgéncia social, pois
“‘mediados entre oportunidade e a agédo estdo pessoas e os significados subjetivos
que elas atribuem para essas situagdes” (McADAM, 1982:48). No entanto, o autor
nao explica o processo de formagao dessa liberagdo cognitiva, apenas argumenta
que, para a emergéncia do movimento social, hd a necessidade de uma
transformacdo da consciéncia dentro da populagdo insatisfeita. E necessaria a
percepcao de uma situagdo como injusta e o entendimento de que as mudancas
podem vir a partir de uma agao coletiva. Porém, essa tomada de consciéncia deve

ocorrer juntamente com as oportunidades politicas e as formas de organizagao.
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Embora abra mais espaco para a dimensio simbdlica na explicacdo da acao
coletiva, a TPP é muito criticada por apresentar a cultura como aspecto secundario,
visto que para essa perspectiva o centro gravitacional dos repertérios de agao dos
movimentos sociais é o estado. Para Armstrong e Bernstein (2008), outras criticas
se referem a impossibilidade de se identificar com clareza os mecanismos que
operam nas oportunidades politicas, a marginalizagdo de alguns movimentos sociais
e a falta de entendimento acerca das inter-relagdes entre identidade, cultura e
estrutura nos movimentos sociais.

A TNMS, principal alternativa a TPP, nao pode ser considerada uma teoria
propriamente coerente e organizada. Segundo Alonso (2009), é a familiaridade entre
autores como Alain Touraine, Jirgen Habermas e Alberto Melucci que fornece certa

continuidade tedrica a TNMS, na medida em que:

Séao todos criticos da ortodoxia marxista, mas mantém o enquadramento
macro-histérico e a associagao entre mudanga social e formas de conflitos.
Nisso nao diferem da TPP. A especificidade esta em produzir uma
interpretacado efetivamente cultural para os movimentos sociais (ALONSO,
2009, p. 59).

Os autores vinculados a TNMS também produzem analises similares sobre as
especificidades das sociedades modernas. Para eles, houve nas sociedades de
capitalismo avangado, ao longo do século XX, um processo continuo de mudancga
societal, no qual o trabalho e a producdo foram deslocados de sua centralidade
enquanto sustentaculos da integracdo social. Desse modo, um novo padrdo de
sociabilidade estaria em curso nas sociedades “programadas” e “pds-industriais”
marcadas nao mais pela unidade mobilizatéria em torno dos determinantes de
classe, mas por uma pléiade de atores sociais e interesses politicos, por vezes
conflitantes e contraditérios entre si.

Em certa medida, os programas de pesquisa da TMR, TPP e TNMS
expressam, enquanto maneiras de compreensao dos fendmenos de acao coletiva, a
divisdo dualistica presente na propria abordagem do objeto. Entre uma abordagem
que busca identificar no sistema social as motivagdes materiais e concretas para a
erupcao da acao coletiva e outra que busca identificar nas crencas, valores e
representacdes de militantes e atores as principais motivagdes, temos a expressao

de um dualismo que tem percorrido a histéria das ciéncias sociais.
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Nesse sentido, tentativas de superar essas polarizacbes por meio de um
movimento de reconceitualizagdo tedrica fomentam um processo continuo de
aprimoramento das teorias de movimentos sociais em torno da compressao de um
fendbmeno que é, por sua propria natureza, polissémico e em constante mudanca.

A teoria da subjetividade coletiva, conforme elaborada por Domingues (1995),
representa, nesse cenario, um importante aporte na tentativa de ir além de uma
mera sintese tedrica entre perspectivas sobre movimentos sociais. O autor, ao se
remeter ao que Jeffrey Alexander (1987) chama de “novo movimento tedrico” traz a
lume uma proposta analitica que desafia o peso excessivo dado ao “centramento”
dos sujeitos dentro da teoria social. Ademias, Domingues (1995) compreende a
causalidade coletiva como uma propriedade dos sistemas sociais irredutivel a
causalidade ativa dos individuos e nao inteiramente circunscrita a causalidade
condicionante dos sistemas sobre si mesmos (DOMINGUES, 1995).

Domingues (1995, 1999) postula que todo sistema de interagdo social
(empresas, classes, familias, redes, mercados, estados, movimentos sociais e
outros) deve ser entendido como uma subjetividade coletiva cujos niveis de
centramento podem variar. O nivel de centramento de uma dada subjetividade
coletiva, segundo o autor, € delimitado pelo grau de coeséo de sua identidade e de
organizacgao do sistema. Nao ha uma relagéo direta entre o nivel de centramento e o
impacto exercido por uma dada subjetividade coletiva sobre outras coletividades
com as quais interage.

Melucci (1996), numa chave analitica similar a de Domingues (1995), afirma
que os movimentos sociais devem ser entendidos mais como sistemas de acao do
que como fatos empiricos, haja vista que entendé-los como sistema de agao implica
reconhecer que a agao coletiva deve ser considerada uma continua interagao de
objetivos, recursos e obstaculos e evitar explicar o movimento social como um todo
homogéneo e coerente (MELUCCI, 1996). Ademais, enquanto subjetividades
coletivas com nivel intermediario de centramento, movimentos sociais podem ter um
impacto significativo (especialmente a longo prazo) e multidimensional sobre outros
sistemas (DOMINGUES, 1995).

Assim como os tedricos da TNMS, Domingues (1995, 1999, 2008) também
credita as sociedades modernas mecanismos especificos de desencaixe e reencaixe

dos individuos e das coletividades em contextos concretos. Na visdo do autor, um
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dos efeitos visiveis desses processos de desencaixe e reencaixe pode ser
observado na pluralizagao de identidades e relagdes sociais.

Também a globalizagdo, com seus padrées ambiguos, que oscilam entre a
particularizagdo e a universalizagdo, deve ser considerada. Segundo Domingues
(2002), a globalizagdo opera tanto no sentido de formalizacdo de uma cultura
mundial homogénea quanto impulsiona a diversidade interna e externa. Assim, o
descentramento do estado-nagcdo e de alguns de seus sistemas tradicionais de
interacéo social, como a familia e a classe social, juntamente com a multiplicagdo de
estilos de vida trazida pela globalizagdo marcam o surgimento de novos tipos de
solidariedade social, mediadas, cada vez mais, por subjetividades coletivas com
niveis intermediarios de centramento (DOMINGUES, 1995, 1999).

Nesse cenario, ha a eclosdo de incontaveis tipos de movimentos sociais que,
borrando os contornos politicos em torno das lutas por igualdade e diferenca,
enfocam a construgdo de multiplas identidades e se tornam, em grande medida,
experimentos de aplicagdo de uma reflexividade racionalizada. Domingues entende
a reflexividade como subdividida em trés: uma néo identitaria; uma assistematica (ou

pratica); e outra sistematica ou racionalizada:

[...] nas praticas sociais, especialmente na vida cotidiana, a reflexividade
opera amiude de forma assistematica. As pessoas de fato levam em conta
as situagdes sociais, mobilizam conhecimento, recorrem a memorias e as
reelaboram criativamente, sem porem atengdo concentrada ou
intencionalidade aguda. Um desenvolvimento dessa reflexividade basica e
geral se origina de sua racionalizagdo. Em outras palavras, um segundo
plano de reflexividade — como pensamento racional — emerge da aplicagao
concentrada da atengao e da sistematicidade focalizada em si mesmo e nos
outros, na agao social e na interagao (DOMINGUES, 2008, p.105).

A esses trés tipos de reflexividade se associam identidades coletivas distintas,

categorizadas em praticas, sistematizadas e politizadas:

Identidades coletivas existem amiude como tecidas basicamente pela
reflexividade pratica, por memadrias compartilhadas e por praticas da vida
cotidiana, bem como por sua reinvengao diaria. Muitas delas (como classe
ou género) sao projetadas por meio de varias, sendo todas, dimensdes da
vida social. Elas podem ser racionalizadas, com o que elementos
especificos s&o reorganizados, alguns aspectos enfatizados, velhas
memoarias recuperadas, enquanto outros elementos nao recebem atengéao
ou sao descartados. Para além disso, pode haver a politizagdo da
subjetividade coletiva, que muitas vezes adquire conteldos distintos (a
inclinagao revolucionaria sendo uma entre muitas outras possiveis, nunca
um desenvolvimento necessario). Organizagdo e, em geral, um movimento
social sdo necessarios para operar essa passagem. Em todas essas
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formas, identidades podem se intersectar, se sobrepor, uma vez que nao
sao exclusivas (DOMINGUES, 2008, p. 89).

A racionalizagao e a politizagao das subjetividades coletivas nao podem ser
entendidas como fendmenos autéctones, mas dependentes da plausibilidade de sua
reconstrugdo (DOMINGUES, 2008). Aqui, uma vez mais, os aportes de Domingues
(2008) e Melucci (1996) parecem seguir uma mesma rota. Em Melucci a identidade
coletiva também tem um carater dindmico e processual. Para o autor, a identidade
coletiva compreende trés aspectos: a) definicbes cognitivas concernentes aos
objetivos, aos meios e ao campo de agao; b) uma rede de relagbes ativas, em que
os atores interagem, comunicam-se e influenciam-se de maneira reciproca,
negociam e tomam decisbes; e c¢) um grau de investimento emocional, que
possibilita aos individuos sentirem-se parte de uma unidade comum.

Assim, a racionalizagdo e a politizagao de subjetividades coletivas surgem
dos jogos iterados de construgado e consolidagdo de identidades coletivas praticas,
cujo liame emocional (ligado a memodria compartilhada) e integrativo (as redes de
relacbes entre os atores) é tecido em um movimento continuo de negociagao com
outros sistemas interativos dentro de uma estrutura de relagbes que proporciona
constrangimentos e oportunidades politicas, os quais, por sua vez, sdo reconhecidos
e definidos como tais pelos membros da subjetividade coletiva (MELUCCI, 1996;
DOMINGUES, 1995, 2008).

Domingues (1998) entende ainda que o impacto exercido por uma dada
subjetividade coletiva ndo se encontra circunscrito apenas a dimensao simbdlica das
relagbes sociais. Para o autor, a dimensao material (Qque norteia o intercambio entre
seres humanos/natureza), a dimensao das relagdes de poder nos sistemas sociais e
a dimensao espacgo-tempo (que delineia o escopo e os ritmos da vida social)
também devem ser escrutinadas ao se discutir os processos concretos por meio dos
quais subjetividades coletivas, mais ou menos (des)centradas, exercem influéncia
umas sobre as outras.

Segundo Bringel e Gohn (2012), essas tentativas de promover reconciliagbes
e reavaliacoes de enfoques tedricos classicos, com a apropriagcdo, no contexto
latino-americano, de teorias da modernidade e pds-coloniais, entre outras,
possibilitaram uma reconfiguragdo das estratégias e tipos de agao coletiva dos
movimentos sociais com o recrudescimento de um ativismo internacional e

multiescalar, o aparecimento de novos sujeitos coletivos (distintos daqueles ativistas
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das geragdes de 1960 a 1980) e o aumento do campo de participagao institucional,
acompanhado de uma grande disputa em torno de mecanismos de ampla
democratizacao societal.

Tendo o cenario apresentado por Bringel e Gohn (2012) como pano de fundo.
empreendi, até aqui, um esforco de recuperagao das principais correntes tedricas no
campo de estudos sobre movimentos sociais (com especial énfase nas diferentes
versdes da TPP e da TNMS) e de novas conceituagdes (como no caso da teoria da
subjetividade coletiva). Deste ponto em diante pretendo, a partir da apropriagcao de
alguns conceitos-chaves e tematicas priorizadas por essas teorias, delimitar mais
claramente o enfoque analitico que servira para, nos capitulos subsequentes,
interpretar a relacéo entre movimentos negros e estado no Brasil e na Colémbia.

No que concerne as teorias de movimentos sociais, 0 meu argumento € o de
que para se apreender a agao dos movimentos sociais em sua complexidade faz-se
mister reconhecer o interjogo entre a dimensao cultural/simbdlica de suas praticas
coletivas e as configuragdes politico-institucionais que buscam influenciar. Ademais,
€ necessario considerar estado e sociedade como esferas que interagem e se
influenciam reciprocamente, em vez de entidades estanques e autbnomas. Assim,
para o escopo desta tese, esse esfor¢o de integragao tedrica — entre um modelo que
analisa as estruturas de oportunidades politicas e outro que se detém sobre a
constituicdo de identidades coletivas — constitui a chave interpretativa que torna
possivel enfocar aspectos distintos e complementares dos fendmenos coletivos em

tela.

1.1.1.1  Estratégias Discursivas e Configuragdes Institucionais

Cientes de suas limitagdes tedricas, autores vinculados a TPP tém procurado
expandir suas analises para além da centralidade estatal e da atribuicdo de
sucesso/insucesso dos movimentos sociais apenas a causas externas. Académicos
como McAdam, Tarrow e Tilly (2001), comegaram a dar maior atengao as dindmicas
internas e estratégias empregadas por diferentes movimentos sociais, bem como

expandir suas interpretagdes para englobar o contexto politico internacional.
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Tal mudanca de enfoque dentro da TPP mostra-se especialmente valiosa
para a compreensao do ativismo negro na América Latina, de um modo geral, e na
Colémbia e no Brasil, de modo particular. As estratégias politicas dos movimentos
negros nesses paises incluem a construgdo de aliangas transnacionais com atores
estatais e nao-estatais com vistas a influenciar na adogao de politicas publicas
racialmente sensiveis.

Além disso, no contexto latino-americano, embora a adogédo de legislagdes
concernente aos direitos de minorias étnico-raciais, especialmente aquelas levadas
a cabo durante os processos de reforma constitucional, tenha ocorrido em
momentos de forte tensao e desequilibrio estatal, ndo se pode atribuir tais mudancas
a uma mera abertura de oportunidades politicas por parte dos estados. Ao contrario,
parece mais adequado argumentar que a estrutura de oportunidades politicas é fruto
da pressdo advinda de diferentes atores da sociedade civil, que criam as condicoes
(discursivas) de possibilidade para que novas demandas politicas sejam
direcionadas ao estado (DOMINGUES, 2007).

Cabe aqui, entdo, proceder a analise das estruturas de oportunidade para
além de sua dimensao institucional, centrada exclusivamente na acao do estado.
Para tal, recorro incialmente aos postulados de Goffmann em Frame Analysis, obra
de fundamental importancia para o estudiosos de movimentos sociais interessados
em construir pontes entre perspectivas mais institucionalistas e culturalistas na
compreensao dos fendbmenos coletivos. Goffman (1974, p. 10-11) define frame da

seguinte maneira:

Parto do pressuposto de que as definicdes de uma situagao sao construidas
de acordo com principios de organizagcdo que determinam os
acontecimentos — pelo menos o0s acontecimentos sociais — e 0 nosso
envolvimento subjetivo neles; frames é a palavra que uso para me referir
aqueles dentre estes acontecimentos basicos que sou capaz de identificar.

Nessa obra, Goffman procura se ater a como os sujeitos em um contexto de
interacdo social constroem e compartiiham significados para suas agdes. A
modificagdo em termos de sua concepg¢ao dramaturgica da interagdo consiste no
fato de que agora o interesse ndo é mais pela representagdo de papéis, mas sim em
como estes interferem na criacdo de zonas de fachada e fundo. Sao os frames e nao

as representacdes que devem ser tomadas como referéncia.
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Na vida cotidiana, os atores sociais sdo convocados a analisar e avaliar a
realidade das atividades em que participam a partir de primary frameworks. Esses
“contextos de referéncia primarios” servem para atribuir causalidade a fenbmenos ou
acdes, sendo que podem se definir em naturais ou sociais, de acordo com a
atribuicdo empreendida.

Outro conceito importante € o de transformacdo. Tomando o “contexto
primario” como modelo, produzem-se copias da atividade que podem ser de dois
tipos: modalizagdes e fabricagdes. Na modalizacdo os atores sociais reconhecem
seu carater transformado e aderem as atividades dentro dos limites impostos pelo
processo de transformacao. E possivel produzir remodalizagdes sobre uma atividade
cotidiana. Ja as fabricacbes implicam o desconhecimento de um ou mais
participantes sobre o carater fabricado da atividade. Essas fabricagcdes podem ser
tanto positivas quanto negativas. No entanto, as fabricagées nao perduram por muito
tempo, ja que os participantes tenderdo a procurar marcas identificatérias da
realidade das atividades em que estao envolvidos (GOFFMANN, 1974).

Essas postulagdes nos permitem pensar as relagdes de continuidade e
descontinuidade entre “oportunidades materiais” e “oportunidades discursivas”. Isso
significa dizer que uma atividade literal (p.e., um protesto social) ao ser transformada
(p.e., pela repercussdo em circulos académicos, politicos e/ou midiaticos) pode
passar a servir de modelo para a atividade literal (p.e., fazer novos protestos ou
empreender outra estratégia). Assim, os atores dos movimentos sociais passam a
chamar a atengdo publica, a partir de estratégias discursivas, para determinadas
questdes com o objetivo de tentar redefini-las politicamente.

No que se refere as teorizacbes sobre movimentos sociais, os estudiosos
passaram a compreender que o surgimento de uma agao coletiva em uma situagao
determinada necessita de uma interpretacéo ou definigao da situacdo como injusta,
estimulando a necessidade de corrigi-la. Para tal € necessaria a criagao de um frame
de acao coletiva, expressado pelo conjunto de crengas e valores que orientam e
legitimam as agdes do movimento (Gamson, 1992). Nesse sentido, Snow e Oliver
(1995) consideram os frames de agao coletiva importantes por definirem uma
situagdo como injusta, identificar os adversarios e conectar os objetivos do
movimento aos interesses, percepgdes e ideologias de um publico amplo de

apoiadores.
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Enquanto marcos interpretativos, os frames vém demonstrar que os
individuos nao percebem a realidade de maneira puramente objetiva, mas
constroem uma visdo da realidade a partir de suas experiéncias e crencas
introjetadas em processos de interacdo social. Assim, ndao ha crengas e
interpretacdes da realidade social que ndo encontrem explicagdes divergentes, ou
até mesmo antagbnicas. A tarefa do movimento social é dual: tanto procura
convencer as pessoas da legitimidade de suas reivindicagdes e recrutar militantes e
apoiadores quanto ensejar uma luta ideolégica contra os opositores das ideias
defendidas pelo movimento.

Johnston (2002) estabelece que os frames sao constituidos por cinco
aspectos fundamentais. Primeiro, eles possuem conteudos que sao representados
pelas crengas construidas ao longo da histéria do sujeito; segundo, o frame é uma
estrutura cognitiva passivel de ser hierarquizada; terceiro, como qualquer outra
dimensao ideacional do comportamento humano, o frame é tanto uma condigao
individual quanto social; quarto, frame €, ao mesmo tempo, processo e estrutura
cognitiva; e, quinto, o frame é também mediado pelos simbolos linguisticos, seu
conteudo simbdlico é apreendido no dizer e fazer humanos.

Snow e Benford (1992) propuseram o conceito de frame alignment para
explicitar o modo como os organizadores do movimento social empenham esforgos
para relacionar as orientagées cognitivas dos individuos com as das organizagdes-
apoiadoras do movimento. Um exemplo desse processo de alinhamento em frames
€ apresentando por McAdam (1996), que discute as estratégias utilizadas pelo
movimento por direitos civis norte-americano para conseguir apoio da opiniao
publica, cobertura da midia e ter suas reivindicagbes inseridas na agenda
governamental. Assim, ele argumenta que o sentimento de injustica e a definicao de
um “nds” ja se encontravam presentes entre os afro-americanos, no entanto faltava
ao movimento um “enquadramento ideal”, ou seja, uma adequada estratégia de
convencimento publico e midiatico. Esse enquadramento ideal foi atingido por Martin
Luther King, um lider negro que conseguiu ampla simpatia entre os americanos,
inclusive entre os brancos. Segundo McAdam (1996) isso se deveu ao fato de King
ter construido frames de acdo coletiva que apelavam para um campo de
conformidade politico-cultural americano, ou seja, baseado no tripé dos temas

familiares, o perdao cristdo e a preservacao dos principios democraticos.
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Os frames podem ser observados através da linguagem, tanto escrita quanto
falada. Os frames estdo presentes nos discursos, nas entrevistas veiculadas pela
midia, “na mobilizacdo ou publicidade do movimento, em seus documentos
programaticos, nas atas de suas reunides, congressos, encontros; em panfletos e
outros materiais de divulgagao” (GOHN, 1997:91).

O conceito de frame permite uma articulacdo entre os processos politicos e a
dimenséo ideoldgica interna ao movimento, possibilitando o entendimento das agdes
coletivas de uma maneira mais completa, dando énfase, por exemplo, aos
processos de constituicdo de novas identidades, ao alargamento do campo do
politico para além da institucionalizacdo e aos significados subjetivos atribuidos
pelos sujeitos coletivos as suas agoes.

Um dos pontos fracos desse modelo diz respeito a dificuldade em explicar
porque alguns frames de agao coletiva sdo mais efetivos que outros em influenciar a
opinido publica e porque frames semelhantes tém impactos distintos dentro do
mesmo contexto politico (KOOPMANS; STATHAM, 1999).

Uma solugdo para romper com tal fraqueza explicativa estaria, segundo
Koopmans e Statham (1999), em se enfocar as conexdes entre os frames de agao
coletiva e a cultura politica prevalente em uma dada sociedade. Os autores nao
propdem, todavia, que a perspectiva da TPP seja incorporada aos modelos
culturalistas de analise dos movimentos sociais, ou vice-versa. Advogam, outrossim,
pelo desenvolvimento de uma ferramenta analitica a qual ambos os aportes possam
se reportar para interpretar os aspectos politico-culturais e simbdlicos que venham a
constranger ou facilitar as estratégias de mobilizagdo dos movimentos sociais.

Os autores cunham, assim, o termo Estrutura de Oportunidades Discursivas
para designar o conjunto de varidveis que determinam quais ideias sao
consideradas ‘sensiveis’, quais constru¢des de realidade sdo vistas como ‘realistas’
e quais demandas sao consideradas ‘legitimas’ dentro de um determinado contexto
politico e operam, portanto, como facilitadoras (ou impedidoras) da recepcéo de
determinados frames de agéao coletiva (KOOPMANAS; STATHAM, 1999).

Apesar de sua aparente simplicidade, o modelo da estrutura de oportunidades
discursivas é crucial para desnudar os processos de racionalizacao e politizacdo das
subjetividades coletivas. Como tais processos necessitam ser plausiveis, como

afirma Domingues (1995), os movimentos sociais necessitam referendar (ou negar,
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contradizer) os discursos concernentes a suas questdes que sao considerados
legitimos, realistas e sensiveis dentro da sociedade.

Para analisar o efeito das oportunidades discursivas no impacto que os
movimentos negros no Brasil e na Colédmbia tém exercido nas esferas politico-
decisérias, eu centro minha discussao na for¢ga das concepgdes de igualdade racial
e diversidade cultural que informam o projeto de identidade nacional desses paises.
Ademais, argumento que, para o caso em tela, o discurso académico
(retroalimentado pelos debates internacionais e pela acédo dos movimentos negros)
exerce grande influéncia: a) sobre a politizagao das identidades coletivas negras e b)

sobre o discurso estatal prevalente acerca da questio racial.

1.1.1.2 Contexto Politico e Oportunidades Institucionais

Na tentativa de combinar modelos tedricos que melhor se adequem a analisar
a relagao entre ativismo negro e estado no Brasil e na Coldbmbia também recorro a
uma versao mais sofisticada da TPP, desenvolvida por Hanspeter Kriesi. O autor
procura ampliar o escopo da TPP para contemplar a estrutura institucional geral do
estado, com seus procedimentos formais e informais, e suas diferentes estratégias
frente aos desafiadores.

Nessa perspectiva, Kriesi (2004) desenvolve um marco teédrico, conforme
apresentado pelo quadro a seguir, cuja validade heuristica torna possivel
compreender os principiais elementos envolvidos no contexto politico — terminologia,
conforme ressalta o autor, mais geral do que estrutura de oportunidades politicas.
Sua proposta teorica distingue trés séries de variaveis gerais do contexto politico:

estruturas, configuragdes dos atores politicos e contextos de interagao.



Quadro 1 — Quadro tedrio para estudo do contexto politico
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Fonte: Kriesi, 2004, p. 70.

As estruturas, primeiro nivel de variaveis proposto por Kriesi (2004), tém o

seu nucleo central delimitado pelo conceito de estrutura de oportunidades politicas.

Para tanto, sdo as instituicdes politicas formais que dao materialidade as estruturas.

Ademais:

O grau de abertura do sistema politico € uma fungdo de sua centralizagao
(territorial) e o grau de sua separagao (funcional) de poder. Quanto maior o
grau de descentralizagao, maior € o acesso formal, e menor a capacidade
de qualquer parte do sistema de agir. A descentralizagdo implica uma
multiplicagdo de atores estatais e, portanto, de pontos de acesso e de
tomada de decisdo. Em estados federais, como os da Alemanha, Suiga, ou
Estados Unidos, ha varios pontos de acesso relevantes em nivel nacional,
regional e local. Em estados centralizados, como os da Franga, Holanda ou
Suécia, os pontos de acesso locais e regionais sao bastante insignificantes.
Além disso, a abertura do sistema estd intimamente relacionada com a
separacao (funcional) entre os poderes. Quanto maior a separacado de
poderes entre o legislativo (arena parlamentar), o executivo (governo e
administragao publica) e o Judiciario, bem como dentro de cada um desses
poderes, maior o grau de acesso formal e mais limitada a capacidade do
Estado para agir (KRIESI, 2004, p. 70).

Ainda no que tange a acessibilidade institucional de um dado sistema politico,

Kriesi (2004) propde duas distingdes conceituais. Primeiro, o autor faz uma distingao

entre estados fracos e fortes. Nesses termos, estados fortes se caracterizam por

estruturas institucionais que limitam a acessibilidade de atores externos ao sistema e

Ihes garantem maior capacidade de realizagdo. Os estados fracos, por outro lado,

tém instituicdes politicas mais abertas, porém com baixa capacidade de acdo. Uma
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segunda distingédo diz respeito ao carater majoritario ou consociativo da democracia.
Democracias majoritarias concentram o poder politico tanto dentro como entre suas
instituicbes, diminuindo sua abertura e aumentando sua capacidade de acao.
Democracias consociativas distribuem melhor o poder institucional, promovendo
maior acessibilidade ao sistema, mas diminuindo sua capacidade de acéo.

Outro conceito cunhado por Kriesi (2004), em uma tentativa de contemplar os
aspectos culturais da relacdo entre movimento social e estado, é o de estratégia
predominante (que contempla tanto as estruturas de oportunidades discursivas
quanto institucionais), que se refere aos procedimentos empregados de maneira
sistematica por membros do sistema politico para lidar com seus desafiadores. Tais
estratégias podem assumir um carater excludente, por meio da repressao,
confrontagdo e polarizagdo, ou um carater integrador, facilitando e fomentando a
participacado, estabelecendo canais de cooperacdo e assimilagdo das pautas de
movimentos sociais a agenda governista. Para o autor, embora as estratégias
possam variar de um contexto politico a outro, democracias consociativas tendem a
ser mais abertas a estratégias integradoras.

Nos casos em que oportunidades discursivas e institucionais estdo ausentes,
os desafiadores do sistema nao encontrardo apoio para suas ideias e reivindicagoes,
tampouco logrardo ter acesso ao sistema politico. Nas situagbes em que
oportunidades discursivas estdo disponiveis, mas as instituicdes politicas estao
fechadas, os desafiadores podem ser colonizados por uma elite politica, que ira se
apropriar daquelas demandas que n&o conflitam com as ideias hegeménicas, ao
mesmo tempo em que exclui ou reprime a agao coletiva em torno delas. Na situacao
inversa (abertura politica com fechamento discursivo), ha grandes chances de que o
desafiador seja cooptado sem, contudo, conseguir concessdes substantivas por
parte do sistema politico. Possibilidades reais de sucesso s6 estariam disponiveis
em contextos que tenham tanto oportunidades discursivas e institucionais favoraveis
(DRYZEK, 1996, 2000; KRIESI, 2004).

Importante observar que as especificidades do contexto politico devem ser
levadas em consideracdo. Conforme sera visto mais adiante neste trabalho, quando
passarmos para uma analise aprofundada dos contextos locais de emergéncia e
consolidagdo dos movimentos negros no Brasil e na Colédmbia, clivagens politicas ao
nivel do estado e o contexto internacional exercem grande influéncia na interagao

entre movimentos sociais e sistemas politicos formais. Para Kriesi (2004), clivagens
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politicas tém como bases conflitos culturais e sociais especificos de cada pais.
Nesse ponto, as proposicbes de Domingues (2008) e Kriesi (2004) podem ser

articuladas, especialmente quando este afirma que:

Conflitos sociais e culturais ndo se tornam automaticamente clivagens
politicas, é claro, mas apenas se forem organizados como tal (...). Enquanto
a base socioestrutural de um conflito politico emerge da mudancga social, o
préprio conflito resulta do acoplamento dos processos de mudanga social -
urbanizagao, crescimento populacional, industrializagdo, globalizagédo e
outros - com os processos de democratizagao, politizagao e mobilizagao. A
mudanga social determina potencialidades estruturais e culturais para
mobilizagdo politica que permanecem latentes, desde que nao sejam
politizadas por um ator politico coletivo, como um movimento social
(KRIESI, 2004, p. 72-73).

O segundo conjunto de variaveis descrito por Kriesi (2004) refere-se a
configuragcdo dos atores politicos, que, por sua vez, subdivide-se em trés
componentes: a configuragdo dos aliados (os agentes politicos, as autoridades
publicas, os partidos politicos, os grupos de interesse, a midia, os movimentos
relacionados), os adversarios (autoridades publicas, agentes repressivos, contra-
movimentos) e os nao diretamente envolvidos mas que se constituem em um publico
atento.

A distingdo entre configuracdo dos atores politicos e o terceiro nivel de
analise, contextos de interagdo, pressupde uma ordem cronolégica de
acontecimentos (KRIESI, 2004). Configuragao dos atores € um esquema tedrico que
possibilita verificar um conjunto de atores coletivos em um espago delimitado de
tempo do ponto de vista de suas capacidades, percepcdes e avaliacbes dos
resultados que esperam alcancgar e o grau de compatibilidade entre seus interesses.
Assim como em uma fotografia, nesse nivel analitico, € possivel descrever niveis
potenciais de conflito e a légica da situagdo, mas nao especificar seu desenrolar
ulterior, tampouco delimitar sua origem. A configuracao dos atores é, nesse sentido,
um elo entre o primeiro e o terceiro conjunto de variaveis, pois € o resultado de
processos de formacdo do ator politico e coalizdo que ocorreram anteriormente e o
ponto inicial a partir do qual se pode analisar a interagdo estratégica entre
movimento social, aliados e adversarios (KRIESI, 2004).

O terceiro e ultimo conjunto de variaveis descrito por Kriesi € o contexto de
interagcdo. Nesse nivel, estudam-se o0s mecanismos que ligam estruturas e

configuragbes a agéncia. Para Kriesi (2004), nesse conjunto de variaveis, embora
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possa haver diferengas consideraveis de um contexto politico para outro, é possivel
presumir tipos de comportamento estratégico por parte dos atores dos movimentos
sociais separando-se os fatores relativos aos custos e beneficios da agcdo coletiva

daqueles concernentes aos objetivos finais da agdo. Dessa forma:

[...] atores do movimento podem antecipar reagdes positivas e negativas do
ambiente politico a uma particular opgao estratégica para a agao, isto &, as
possibilidades e os riscos dessa opgao. Com relagao aos objetivos, pode-se
esperar que as autoridades respondam favoravelmente - isto &, para mudar
suas politicas na direcao dos objetivos do movimento (podemos chamar
isso de reforma), ou desfavoravelmente - isto €, para mudar as politicas no
sentido oposto (podemos chamar isto de ameaga). Ha também a
possibilidade de alguma mistura de reforma e ameaga ou de nenhuma
resposta. No que diz respeito a agédo coletiva, pode-se esperar que as
autoridades apliquem sang¢des que aumentem os custos de agéo coletiva
(repressao) ou recompensem a agao coletiva, por exemplo, fornecendo
recursos ou apoio moral (facilitagdo). Mais uma vez, a resposta esperada
pode também ser uma mistura de repressao e facilitagdo, ou nenhuma
resposta (KRIESI, 2004, p. 78).

O modelo de Kriesi (2004) propicia a compreensao de alguns aspectos dos
contextos politicos brasileiros e colombianos desde a década de 1980 até os dias
atuais. Ambos os paises tém, por exemplo, feito diversas tentativas de abertura
institucional para o aprofundamento dos arranjos participativos. Os movimentos
negros, que comegaram a se rearticular nesses paises a partir dos anos 1970,
tiveram varias de suas reivindicagdes incorporadas pelo estado seja pela via da
criacao de novas instituicbes seja pela implementacdo de politicas publicas desde
entdo. Trata-se de demandas sociais que outrora foram totalmente negligenciadas e,
gradativamente, passaram a ser adequadas para debates no interior do Estado e

agdes conjuntas e cooperativas foram propostas.

1.1.1.3 Impacto Politico-Institucional do Movimento Social

Até aqui tenho privilegiado uma discusséao tedrica bastante abrangente sobre
movimentos sociais e participacao institucional. Mas, para o escopo desta tese ha a
necessidade de se introduzir procedimentos capazes de mensurar, ainda que
minimamente, a efetividade dos movimentos negros em inserir suas demandas junto

aos aparatos politico-institucionais.
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Contudo, tal possibilidade de mensuracao esta envolta em alguns dilemas de
dificil solugdo. Como bem discutido nos trabalhos de Melucci (1996), Domingues
(1995) e Bringel e Echart (2008), os movimentos sociais comportam uma face
voltada a transformacéo das praticas cotidianas ou de reconstrugéo de significados
associados as dimensodes politico-culturais que, por conta de sua propria natureza
fluida e desencaixada, ndo se prestam a uma analise do tipo causa e efeito dentro
de um locus temporal predeterminado. De maneira subjacente, afirmar que
determinadas mudancas politicas sdo o resultado direto da acdo dos movimentos
sociais, em vez de processos de transformacido societal que teriam ocorrido a
despeito da acio desses atores coletivos, também parece contraproducente.

Ademais, acredito que interpretar a acdo dos movimentos sociais em termos
do seu impacto seja mais proveitoso do que a partir do seu aparente sucesso. A
nocdao de impacto, além de mais neutra que sucesso, permite analisar as
consequéncias nao-intencionais da acédo (KRIESI; KOOPMANS; DYVENDAK;
GIUGNI, 1995). Assim, as demandas dos movimentos sociais dirigidas as
instituicdes politicas podem produzir os resultados esperados, nao produzir resposta
alguma ou, ainda, obter resultados imprevistos e nao necessariamente positivos.

Seguindo o argumento de Domingues (1995) sobre a relagao entre niveis de
centramento de uma dada subjetividade coletiva e sua capacidade de influenciar
outras coletividades, também lango a hipétese de que o impacto do ativismo negro
brasileiro e colombiano sobre os aparatos estatais ndo deriva diretamente de seu
grau de mobilizagao e centramento. Mais precisamente, o resultado alcangado pelos
movimentos negros nesses paises € decorrente de processos dindmicos de
mediacao entre os niveis de organizagdo/mobilizacdo dos movimentos sociais € o
contexto politico (cenario internacional, estruturas de oportunidades politicas e
discursivas, interlocugdo com outros atores politicos).

Diante do exposto, apesento, para fins analiticos, no quadro a seguir, alguns
tipos de impacto que os movimentos sociais podem produzir. Importante notar,
contudo, que nao se trata de um modelo tedrico de alcance ilimitado, aplicavel
indistintamente a qualquer movimento social. Movimentos de contracultura ou
aqueles cujas demandas sao de natureza contra-institucional, entre outros, nao

podem ser interpretados a partir dessa chave analitica (KRIESI et al, 1995).
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Tabela 5 — Tipos de impacto dos Movimentos Sociais

Tipos de Impacto dos Movimentos Sociais

Identidade
Interno
Organizagao

Acesso ad hoc

Impacto Acesso Permanente
dos
Movimen- Reativo
tos
Sociais Proativo
Externo
Estruturas

Institucionais

Aliangas Estruturais

Sistematico
Agenda Politica Institucional

Atitudes Publicas
Ligacao
Amplificagao
Extensao
Transformacéao

Fonte: Kriesi et al, 1995, p. 212.

Conforme demonstrado pela figura acima movimentos sociais podem exercer
influéncia em diversos ambitos da vida sociopolitica. Em seu modelo tedrico, Kriesi
et al (1995) distinguem entre dois tipos de impacto: interno (mais voltado para os
processos de reconstrugao identitaria e organizacional) e externo (em termos de
acesso as instituicdes politico-decisoérias, participagdo na burocracia estatal e
interferéncia na agenda politica). Discutirei, nos paragrafos seguintes desta secéo, a
conexao entre estrutura de oportunidades politicas e as dimensbdes procedimentais e
substantivas. Na proxima secao, dedicada a analisar o debate sobre a implantagao
de mecanismos de participagao cidada na América Latina, votarei minha atencao
para os ambitos estrutural e de sensibilizagcdo da agenda politica.

Kriesi et al (1995) afirmam que a estrutura politica de um dado pais (que é a

combinagao de seus aparatos institucionais e de suas estratégias predominantes)
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exerce influéncia decisiva na possibilidade de movimentos sociais virem a exercer
impactos procedimentais e substantivos. Grosso modo, o autor argumenta que a
combinagao de um estado fraco com uma estratégia prevalente do tipo excludente
estaria mais favoravel a receber impactos reativos. Nesse contexto, haveriam
poucos canais institucionais abertos para a expansdo de direitos e/ou de
participacdo direta. A agdo dos movimentos sociais, nesse cenario, se dirigiria a
evitar uma piora de sua situacao.

Um estado fraco com estratégia prevalente integradora, por outro lado, seria
mais susceptivel a impactos procedimentais e reativos. Nesse caso, a partir da
pressao dos movimentos sociais, o estado poderia abrir espacos institucionais e/ou
de implementacdo de politicas publicas e legislacdo para representantes da
sociedade civil. Para um estado forte com estratégia predominante excludente,
segundo Kriesi et al (1995), movimentos que buscam exercer um impacto mais
proativo tendem a ser melhor sucedidos. Por fim, em estados fortes com estratégias
prevalentes integradoras, haveria uma facilidade de inclusdo formal em dois
ambitos: procedimental e proativo.

As proposicdes de Kriesi foram utilizadas pelo proprio autor em estudos
comparativos realizados no contexto europeu (especialmente em paises como
Alemanha, Franga, Holanda e Suiga). Por essa razao, a mera transposi¢cao deste
modelo para o contexto latino-americano pode se revelar problematica,
particularmente por trazer uma nogao bastante estatica de estado. Para paises
como o Brasil e a Colédmbia, marcados por periodos de autoritarismo e forte disputa
entre projetos politicos conflitantes, ha que se levar em consideragao o peso que as
configuragbes de poder exercem na possibilidade de sucesso dos movimentos
sociais.

Dessa forma, como se vera em profundidade nos capitulos seguintes, o grau
de permeabilidade do estado para agao dos movimentos negros no Brasil e na
Colémbia varia ao longo do tempo a depender das redes de alianga que os atores
desses movimentos sociais mantém com as forcas politicas que estao no poder. No
caso brasileiro, observa-se, ja na década de 1990, uma maior participacéo
institucional de militantes vindos do movimento negro em prefeituras governadas
pelo PT. Na Colémbia, por conta do sistema politico bipartidario, ndo se observa
tanto uma alianga prioritaria do movimento negro com um partido especifico. Mas ha,

porém, clivagens regionais, ou seja, regides com maior presengca de uma elite
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politica negra e/ou indigena costumam ser mais permeaveis a participacdo de
ativistas em suas instituigdes.

Kriesi et al (1995) também argumentam que o sistema politico tende a ser
mais fechado quando os movimentos sociais apresentam demandas que implicam
uma transformacgao politica mais profunda. Assim, segundo o autor, o acesso formal
as instituicdes politicas ocorre mais facilmente quando os movimentos sociais nao
apresentem demandas que desafiem fortemente o sistema politico.

O impacto dos movimentos sociais sobre a agenda politica e sua inser¢géo nas
estruturas institucionais é objeto da secdo seguinte. Porém, algumas hipoteses
gerais ja podem ser apontadas. No que concerne a sensibilizagdo da agenda politica
e ampliacdo do debate publico sugiro que as seguintes variaveis sejam de crucial
importancia: consisténcia temporal das demandas vocalizadas pelos movimentos
sociais, ampliacdo do debate sobre a tematica para novos publicos e o tipo de
interacdo/acesso ao sistema politico. De maneira subjacente, determinadas
caracteristicas institucionais podem facilitar ou dificultar esse processo. Impactos
sobre a agenda politica parecem ser facilitados em estados que oferecem canais
institucionais abertos as demandas dos movimentos sociais. Além disso, como ja
ressaltado anteriormente, a presenca de importantes aliados dentro das instituicbes
politicas também facilita a insergcdo da tematica na agenda politica do governo.
Nesses casos, as autoridades politicas ndo podem simplesmente ignorar as

reivindicagcbes dos desafiadores do sistema (KRIESI et al, 1995).

1.2 Inovagoes Participativas e Aprofundamento da Democracia na América

Latina

A confluéncia entre o surgimento de novos atores politicos e a pluralizagcéo de
interesses societais em curso desde finais da década de 1960 tem como uma de
suas consequéncias mais marcantes a proliferacdo, em diversos paises da América
Latina, de projetos institucionais de inclusdo de cidaddos em processos decisoérios
estatais, especialmente em niveis locais e regionais. Experiéncias diversas, como
Orgcamento Participativo e Conselhos Gestores no Brasil, Mesas de Concertacion no

Peru, Veedurias Ciudadanas na Colédmbia, Consejos Autogestivos no México, entre
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outras, procuram demonstrar a possibilidade de uma participagdo social junto aos
aparatos institucionais do Estado (DAGNINO, OLVERA; PANCHIFI, 2006).

Uma via de entendimento sobre esses projetos de participagdo cidada em
curso na América Latina esta em compreender o papel dos movimentos sociais
enquanto fontes de inovagdo social, geracdao de novos saberes e ampliagdo do
debate publico em torno de temas outrora marginalizados. Nesse sentido, a
implementacdo de mecanismos de participacdo e democracia direta no
subcontinente é fruto da pressao sistematica de movimentos sociais, ONGs, partidos
politicos e cidadaos em busca uma transformagao sem precedentes na sociedade.

Contudo,

[...] essas experiéncias ainda precisam ter seus efeitos de longo prazo
provados e s&o bastante limitadas geograficamente, bem como em termos
da sua influéncia cultural (e portanto politica). Essas limitagbes devem-se a
natureza preliminar e exploratéria do projeto democratico-participativo. Do
mesmo modo, as limitagdes econdbmicas impostas pelas politicas
econdmicas neoliberais que dominam toda a regiao geram obstaculos para
um maior aprofundamento das inovagbes democraticas (DAGNINO,
OLVERA; PANCHIFI, 2006, p. 28).

Ainda segundo Dagnino, Olvera e Panchifi (2006), os estudos sobre transigao
e consolidagdo dos regimes democraticos, que dominaram o debate nas ciéncias
sociais latino-americanas na década de 1980, foram substituidos por novas
consideragdes tedrico-metodologicas acerca dos processos de democratizagdo em
curso no subcontinente. Para os autores, sdo trés os fatores que explicam essa
mudanca de perspectiva nas ultimas duas décadas. Em primeiro lugar, os sistemas
eleitorais se consolidaram, ainda que em graus diversos de estabilizagao, por toda a
regido. O segundo processo, subjacente ao primeiro, diz respeito a crescente
insatisfacdo dos cidadaos em relacdo aos resultados politicos, sociais e inclusivos
produzidos por essas democracias eleitorais. Por fim, ha uma profusdo de
experimentos por toda a América Latina, como ja assinalado anteriormente,
buscando o aprimoramento e aprofundamento da democracia, ampliagdo do campo
politico e promocéao de cidadania.

Nesse contexto, os experimentos brasileiros, dando vez e voz a um fenbmeno
que Wampler e Avritzer (2004) chamam de publicos participativos tornaram-se

paradigmaticos (especialmente o modelo de orgamentos participativos), sendo
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replicados — e teorizados — em diversos lugares do mundo (SMITH, 2009;
PATEMAN, 2012).

Os tedricos deliberacionistas estiveram entre os primeiros a introduzir na
academia debates acerca desses novos espacos de participacao. Ha, nas diferentes
variagbes dessa perspectiva, uma tendéncia a considerar experimentos
participativos como exemplos de aplicabilidade de proposicbes teodricas
desenvolvidas por teoricos deliberativos (PATEMAN, 2012). Outra caracteristica
marcante dos principais estudos vinculados a essa perspectiva esta na
compreensao dos projetos participativos como mecanismos auxiliares para o
aperfeicoamento da democracia representativa e da institucionalidade do estado (Cf.
AVRITZER, 2002; WAMPLER & AVRITZER, 2004; AVRITZER, 2009; SMITH, 2009;
POGREBINSCHI, 2010).

A associacdo entre perspectivas deliberativas e participativas sobre as
interconexdes entre sociedade civil e espacos publicos decisérios na América Latina
tem, segundo seus proponentes, o objetivo de promover sinteses tedricas a partir da
analise acurada de casos empiricos. Busca-se, entre outros objetivos, romper certa
oposicao entre estado e movimentos sociais como tentativa de melhor compreender
de que modo a articulagdo entre esses dois campos originou a criagao de
instituicbes participativas para a inclusao de atores sociais ao campo da deliberacao
politica. Um dos riscos dessas tentativas de sintese, contudo, esta em negligenciar a
possibilidade de colonizagdo do mundo da vida pelos imperativos da burocracia.

Wampler e Avritzer (2004) buscam no conceito de publicos participativos um
antidoto para esse risco. De acordo com os autores, a aproximagao cidada aos
aparatos estatais ndo acontece em mera relacdo de influéncia, mas aumenta a
accountability social e delimita os contornos de politicas publicas, constituindo-se,
portanto, em uma nova esfera de deliberacdo e negociagdo. Ainda mais otimista,
Faria (2010), ao analisar os padrdes de interagdo estabelecidos entre o governo Lula
e organizagdes da sociedade civil, propde que esteja se estabelecendo no pais uma
sinergia positiva entre estado e sociedade civil.

Outros autores sao, todavia, mais céticos em relagao a possibilidade de uma
sinergia positiva entre movimentos sociais e estado. A institucionalizagdo da
participagao teria, segundo Mirza (2006), um efeito deletério sobre os tipos de agao

coletiva, visto que levariam a um enfraquecimento da acdo dos movimentos. Ao se
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concentrarem sobre os espacgos deliberativos, custosos em tempo, energia e forga
militante, os movimentos podem acabar sendo cooptados.

Tatagiba (2011), em estudo feito a partir da experiéncia do movimento de
moradia da cidade de S&o Paulo, revela que, no Brasil, a identificacdo do projeto
politico do governo é uma variavel importante para avaliar os resultados alcangados

por projetos participativos. Assim:

Estudos mostram que governos comprometidos com agendas de esquerda
tendem nao s6 a criar mais instancias de participagdo, como também a
valorizar mais esses espacgos. No que se refere as estratégias de agao dos
movimentos, a presenga da esquerda no poder parece ter consequéncias
ambiguas. No caso das pesquisas que tenho conduzido, o que tem sido
possivel identificar — ainda de forma muito preliminar — € que em governos
liderados pela esquerda os movimentos tendem a valorizar a maior oferta
de participagdo estatal e a disputar nessas instadncias seus projetos e
interesses. Mas tendem também a orientar sua agdo por uma disposigao
menos conflitiva e uma postura de maior conciliagdo, evitando a presséao
sobre os governos e diminuindo o uso do protesto como forma de
negociagao. Seja para garantir seus interesses particulares ou para garantir
a governabilidade a partir de uma agenda de esquerda, os movimentos
tendem a diminuir a distancia critica em relagdo ao Estado e ao partido,
submetendo, consequentemente, suas agendas de mais longo prazo ao
ritmo e as exigéncias proprias as disputas eleitorais (TATAGIBA, 2011, p.
177).

Della Porta e Diani (2006) também se valem de um experimento brasileiro, o
orgamento participativo de Porto Alegre, para tentar ilustrar os limites e as
possibilidades de pesquisas sobre caracterizacdo dos resultados alcangados por
movimentos sociais. Na visdo desses autores, o deslocamento das relagdes entre
movimentos sociais e estado para espacos participativos mistos incorre em mais
riscos do que vantagens. A passagem do conflito vivido nas ruas para arenas
institucionais tem como uma de suas principais consequéncias, segundo os autores,
a necessidade de conhecimento técnico e expertise cientifica, recursos que nao sao
facilmente mobilizados por movimentos sociais. Ha também o risco de que a criagao
de novos procedimentos e instituicbes participativas seja uma mera tentativa de
adiar a discussao para momentos mais propicios, segundo interesses de uma elite
politica. Assim, a possibilidade de manipulacdo das liderangas, cooptacéo,
desmobilizacédo das bases e legitimagcado de politicas governamentais alheias aos
interesses da sociedade civil ndo pode ser desconsiderada.

Além disso, ressalta-se que:
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[...] modelos alternativos de democracia participativa sado dificeis de
implementar. Os niveis de participagao efetiva, pluralidade e a eficacia de
novas arenas de tomada de decisdo sdo variados e distantes de ser
satisfatorios. Quanto ao pluralismo das novas arenas participativas, uma vez
que os recursos para a mobilizagao coletiva distribuem-se desigualmente
entre 0s grupos sociais, grupos e areas mais pobres correm o risco de
serem excluidos pelas novas instituicbes politicas. Sua efetiva capacidade
para a tomada de decisdao é, muitas vezes, minima: por varias razoes,
novos canais de participagcéo tém sido geralmente limitados a ‘consulta’ dos
cidadaos (DELLA PORTA; DIANI, 2006, p. 238).

As vantagens da participagdo em arenas institucionais residiriam, segundo
Della Porta e Diani, na constituicio de um ambiente mais favoravel para o
encaminhamento de reivindicagdes, na reducao dos riscos inerentes aos protestos
e, de maneira subjacente, em um maior engajamento daqueles individuos pouco
dispostos a correr riscos. O aumento da proximidade com gestores e agentes
estatais pode resultar ainda em ganhos incrementais e procedimentais. Por serem
mais permeaveis do que a esfera politica tradicional, os espacgos participativos
possibilitam que o movimento social exer¢ca maior influéncia sobre a politica publica.
Por fim, a ampliagdo de arenas participativas traz consigo a realizagdo de um dos
principais objetivos de muitos movimentos sociais: o desenvolvimento e a expansao
de novos conceitos de democracia (DELLA PORTA; DIANI, 2006).

Dryzek (1996) reconhece a centralidade que a inclusao efetiva de grupos
minoritarios adquiriu dentro das democracias contemporaneas. Todavia, afirma ser
necessario distinguir entre inclusdo na vida politica e inclusdo no estado. Nesses

termos, a entrada no estado pode ser dar por meio de:

[...] organizagao enquanto grupo de interesses associado a atividades de
lobby; participagdo no desenvolvimento e implementagdo de politicas por
meio de continuas negociagdes entre lideres grupais e agentes publicos;
participagdo em partidos convencionais e da politica eleitoral, seja se
organizando como um partido ou por afiliagdo formal a um partido ja
estabelecido; aceitagdo de nomeagbes por lideres dos grupos; ou
aumentando a capacidade de participagdo do grupo na tomada de decisdes
através de mudangas nas politicas publicas (DYIZEK, 1996, p. 475).

Para Dryzek (1996), a inclusdo no estado s6 € benigna quando um conjunto
razoavel de critérios de justica e paridade sdo atendidos, nos demais contextos a
inclusdo na vida politica mostra-se mais vantajosa. O autor acredita que um foco
excessivo no papel do estado é contraproducente, sendo mais relevante analisar

disputas politicas que ocorrem para além do estado.
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No que concerne aos efeitos da representacdo coletiva de grupos
marginalizados, Dryzek (1996) pontua quatro perfis de estado que podem ter efeitos
nocivos ou benéficos para a acdo dos movimentos sociais. Os estados exclusivo-
ativos reduzem ou barram as condigdes necessarias para associagao e organizagao
de atores da sociedade civil; os estados exclusivo-passivos relegam a sociedade
civil a sua proépria sorte, sem que o estado tente obliterar de modo sistematico a
formagdo de grupos oposicionistas. Os estados inclusivo-ativos fomentam a
mobilizagado politica de determinados grupos e os conduzem para o interior dos
aparatos estatais; ja os estados inclusivo-passivos sdo permeaveis a qualquer grupo
que emerja da sociedade civil.

Nessa linha, Dryzek defende que algum nivel de excluséo é salutar para os
movimentos sociais, visto que o impeto por democratizacdo acontece muito mais
frequentemente a partir de uma oposicdo na sociedade civil do que por via estatal.
Para o autor, a inclusao positiva de grupos oposicionistas pelo estado s6 é possivel
quando o interesse central do grupo puder ser diretamente articulado a um
imperativo estatal, o que possibilitaria ao grupo contribuir para a determinagéo do
conteudo de politicas publicas mais proximas de seus interesses. Na auséncia dessa
condigdo sine qua non, o grupo sera invariavelmente cooptado ou tera o conteudo
de suas reivindicacbes esvaziado.

Além disso, mesmo quando ha uma sinergia positiva entre os interesses dos
atores sociais a algum imperativo estatal, a elaboragao de politicas publicas ainda
estara sob tutela do estado, e os resultados alcancados n&o serdo necessariamente
os desejados. No processo de entrada no estado, os movimentos sociais perdem
algumas de suas caracteristicas, tornando-se, muitas vezes, hierarquizados e
centralizados em torno de uma lideranca estavel. Essa perda em termos de
democracia interna sé se justifica a partir dos resultados instrumentais alcangados,
mas se houver poucos ou nenhum resultado objetivo, tal perda pode ser fatal para a
vitalidade do movimento (DRYZEK, 1996).

Dryzek (1996) aponta ainda para o fato de que é possivel, e aconselhavel, o
exercicio de poder politico dentro, e a partir, da sociedade civil. No entender do
autor, o poder comunicativo, ou a habilidade de promover mudanc¢a social por meio
do discurso, € uma dessas possibilidades. O movimento por direitos civis norte-
americano erige como exemplo de movimento social que, mesmo sem acessar

diretamente a esfera politico-deciséria, exerceu sobre ela enorme influéncia,
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transformando poder comunicativo em poder administrativo. Uma segunda
possibilidade, defendida por Tarrow (2011), em oposi¢céo aqueles que acreditam que
todo movimento social sera invariavelmente cooptado, remete a capacidade que os
movimentos sociais tém de exercer influéncia prolongada na sociedade civil tanto a
partir da criacdo de novos repertdrios de acao coletiva, que serdo posteriormente
apropriados por outros movimentos, quanto por incluir o debate sobre determinada
questao permanentemente na agenda publica.

Uma terceira possibilidade de influéncia via sociedade civil diz respeito a
criacdo de foruns ndo estatais de elaboracdo de politicas publicas, sendo o Férum
Social Mundial um exemplo real dessa possibilidade. Ademais, protestos politicos
dentro da sociedade civil podem gerar, nos agentes estatais, medo de uma
instabilidade politica e apressar uma resposta governamental (DRYZEK, 1996). As
mobilizagbes populares que tomaram as ruas do Brasil em junho de 2013,
acompanhadas da presteza governamental em incorporar a agenda politica algumas
das reivindicagdes vindas das ruas, € um bom exemplo desse medo da instabilidade
politica.

Por fim, Dryzek, apoiando-se na proposi¢cao de Tarrow acerca dos ciclos de
confronto, que acabam gerando algum nivel de burocratizagao e inclusdo no estado,
afirma que a entrada no estado pode ser, em alguns casos, uma necessidade
pragmatica mais do que uma estratégia. Nesse ponto, o autor se aproxima das
proposi¢cdes de Cohen e Arato (2000), por uma estratégia dualistica (em diregcéo a
sociedade civil e ao estado) dos movimentos sociais. No entanto, diferentemente de
Cohen e Arato, considera que a entrada no estado deve ser feita depois de um
calculo que leve em consideracao duas variaveis: a articulacdo entre os interesses
do movimento a algum imperativo estatal e a capacidade de converter em ganhos
instrumentais a perda de autonomia que a participagao estatal enseja.

A partir dos capitulos seguintes, quando sera aprofundada a andlise da
relacdo entre movimentos negros e estado no Brasil e na Colédmbia, ficara patente
que, em momentos distintos, ha maior ou menor permeabilidade do estado para a
inclusdo de grupos oposicionistas. E, de maneira semelhante, os interesses dos
movimentos sociais podem variar em decorréncia de sua propria heterogeneidade
interna fazendo com que tais movimentos procurem exercer maior influéncia sobre a
sociedade civil ou 0 estado a depender de uma miriade de variaveis cujos resultados

nao podem ser facilmente antevistos.



74

Para o periodo histérico coberto por esta tese, ver-se-a, do ponto de vista da
permeabilidade estatal, momentos em que os estados comportam caracteristicas do
tipo exclusivo-ativo, como no periodo ditatorial brasileiro; exclusivo-passivo, como a
democracia de “baixa-intensidade” colombiana dos anos 1970 e 1980; inclusivo-
ativo, com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder no Brasil e no
processo de reforma constitucional na Colémbia; e inclusivo-passivo, exemplificado
pela experiéncia politica colombiana da ultima década. Para além de sua
variabilidade temporal, a permeabilidade estatal também ¢é distinta a depender do
movimento social. Na Colédmbia, por exemplo, a relacdo entre estado e movimentos
indigenas é inegavelmente mais tranquila e proficua do que em relagédo ao
movimento negro, mesmo que, proporcionalmente, a populagdo afrocolombiana
seja, conforme dados oficiais, trés vezes maior do que a populagao indigena (DANE,
2007).

Tanto no Brasil quanto na Colémbia, a criagdo de instituicbes (secretarias
especiais, conselhos, féruns de participacdo, etc.) para deliberar sobre temas de
interesse de afro-brasileiros e afrocolombianos, respectivamente, possibilitaram uma
inclusdo mais ativa via arranjos participativos (inclusdo no estado), porém timida do
ponto de vista da vida politica. A principal fragilidade na inclusdo dessa tematica
ocorre devido a certa fragmentagcdo do sistema democratico e dos grupos de
interesse, afetando, dessa maneira, a forca do estado na implementacdo de
mudancas institucionais e a coeréncia da administracdo publica. Além disso, ambos
os paises tém procurado, de modo distinto, ampliar sua abertura aos interesses
desses movimentos sociais sem, contudo, flexibilizar seu comprometimento historico
para com setores da elite econbmica contrarios ao aumento da permeabilidade do

estado.

1.3Categorias Teodricas para Analise das Articulagoes entre Movimentos

Negros e Estado no Brasil e na Colombia

Conforme apresentado nas seg¢des anteriores deste capitulo, diversas
perspectivas tedricas vém sendo construidas e modificadas no intuito de apreender

o fendmeno, complexo, da emergéncia, manutengcdo e especificidades dos
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movimentos sociais nas sociedades contemporaneas. No entanto, nenhum aporte
tedrico sozinho é capaz de analisar as multiplas facetas com que se apresentam os
movimentos sociais.

Por essa razdo, apreender os movimentos em sua complexidade passa,
necessariamente, pela articulagdo de diferentes paradigmas, posto que ai se
encontra a chave analitica capaz de se ater tanto a dimensao cultural das acoes
coletivas quanto sua interrelagio com as configuragbes institucionais,
governamentais e estatais. Ademais, tal articulacdo permite o reconhecimento de
que, embora de maneira ndo simétrica, sociedade e estado sdo esferas que se
intersectam e se influenciam reciprocamente, engendrando processos sociais que
afetam os atores tanto societarios quanto institucionais.

Procurei, neste capitulo, a partir de uma revisao das principais abordagens
sobre movimentos sociais em relacdo com o contexto politico, romper com
determinados dualismos que apresentam a sociedade civil e o estado como esferas
estanques e antagOnicas. Advogo, outrossim, pela necessidade de
complementariedade, mas n&do necessariamente de uma sintese totalizadora, que
lide de maneira dindmica com esses campos em constante interagdo, cujas
fronteiras mostram-se fluidas e imprecisas.

Essa articulacdo analitica mostra-se de fundamental importadncia para a
compreensao das interconectividades e imbricagbes entre movimentos negros e
instituicdes politicas no Brasil e na Coldmbia, especialmente por se tratarem dos
unicos paises latino-americanos a, de maneira continua e sistematica, elaborar um
conjunto expressivo de legislagdes e politicas publicas de inclusao racial nas ultimas
trés décadas. Pode-se creditar a rearticulagdo dos movimentos negros nesses
paises e a promulgagao de suas novas cartas constitucionais, em finais dos anos
1980, a responsabilidade por incluir a tematica racial de forma indelével na vida
politica nacional (WADE, 2005; GUIMARAES, 2005a). Contudo, a despeito das
inegaveis similaridades histéricas entre os dois paises no que se refere aos efeitos
do passado escravista na vida politica contemporanea, ha uma escassez de estudos
comparativos sobre tais realidades.

Ainda mais raros sao os trabalhos que se apropriem de teorias de
movimentos sociais para analisar as articulagbes entre ativismo negro e contexto
politico nesses paises. No contexto brasileiro, embora o campo de estudos sobre

relacbes raciais seja amplo e diversificado, ha uma predominéncia de trabalhos
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descritivos e/ou comparagdes com o modelo de relagdes raciais norte-americano e,
em alguns poucos casos, com o contexto sul-africano. Na Colébmbia, de maneira
correlata, ha um grande numero de estudos de caso, feitos sobretudo por
antropologos, acompanhados por comparagdes com os movimentos indigenas e, em
menor grau, com o contexto norte-americano.

Diante disso, o esfor¢co analitico desta tese segue em duas diregbes distintas
porém complementares. Em primeiro lugar, opero com um descentramento, a
exemplo do que propde Patricia Pinho (2005), da importancia dada a experiéncia
racial norte-americana para servir de contraponto e/ou de modelo para a experiéncia
brasileira. Grosso modo, um dos principais problemas observados em estudos
comparativos Brasil e Estados Unidos sobre este aspecto, reside no fato de que as
assimetrias em termos de poder politico-econbmico e, de maneira subjacente, a
capacidade de difusdo de seus sistemas tedricos reverberarem em argumentos que
tendem a produzir dicotomias tais como tradicao versus modernidade, cultura versus
politica, atraso versus avango que, em ultima instancia, apontam para o modelo
norte-americano como exemplo a ser seguido. Assim, embora guardando muitas
semelhangas - sendo a principal delas a permanéncia de um mito sobre
miscigenacdo e harmonia racial — com outros paises latino-americanos, a politica
racial brasileira ainda é constantemente comparada com a norte-americana (PINHO,
2005).

Em segundo lugar, ao me apropriar de postulados tedricos vindos de
diferentes abordagens sobre movimentos sociais para compreender as articulagdes
entre ativismo negro e o contexto politico brasileiro e colombiano, busco ir além das
analises meramente descritivas sem, no entanto, negligenciar as especificidades de
cada caso ou forjar postulados de teor valorativo sobre as formas brasileira e
colombiana de tratar a questao racial. Tentar escapar do essencialismo nao deve

implicar no relativismo cultural. Assim:

A particularidade negra deve ser reconhecida e valorizada nas analises,
pois sédo definidas por praticas culturais e agendas politicas que conectam
0s negros da diaspora. (...) Valorizar essas conexdes, contudo, ndo significa
que as politicas de identidade devam ser iguais para grupos negros de
diferentes paises, ou mesmo dentro de um Unico pais. Se ja é problematico
pensar em um passado comum para todos os negros da diaspora, mais
complicado ainda é acreditar que o futuro sera resolvido da mesma maneira
em todos os lugares (PINHO, 2005, p. 40).
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Diante do exposto, apresento um conjunto de trés categorias analiticas, cujo
vigor heuristico permite identificar provaveis elos entre os repertdrios de agao
coletiva dos movimentos negros brasileiros e colombianos a partir da década de
1980 e sua progressiva ocupacgao de espagos de mediagao institucional da relagao
estado-sociedade.

A categoria Organizagdao e Frames de Agao Coletiva, engloba tanto a
dimensado organizacional (estrutura funcional, objetivos, estratégias de acéao,
dindmicas de mobilizagdo interna) quanto a dimensdo cultural (processo de
construgao social dos repertorios de agao e das identidades do movimento social). A
partir do debate tedrico desenvolvido por autores como Domingues (1995), Meluccci
(1996), Koopmans e Statham (1999) pode-se argumentar que os processos de
formalizagcdo dos movimentos sociais ndo derivam de sua insercéao institucional. Ao
contrario, certa burocratizagdo do movimento social ocorre ja na sua génese
formativa, em decorréncia das relagdes (de solidariedade e/ou antagonismo) que
estabelece com outras subjetividades coletivas e a cultura politica vigente. Esse
interjogo entre distintas subjetividades coletivas conforma ndo s6 o modo como o
movimento social nascente se estrutura, mas também quais serdo seus apoiadores,
onde e com quem se estabelecera redes de solidariedade, que bandeiras de luta
partilhara, entre outras questdes relevantes.

A delimitacdo dos frames de acao coletiva esta, como assinala Goffman
(1974), vinculada ao modo como a estrutura social informa a agado dos sujeitos
coletivos e as possibilidades que estes tém de interpretar e compreender tal
estrutura. Nesse sentido, para o escopo desta tese, privilegiarei as interconexdes
entre os discursos politico-académicos e as estratégias discursivas empreendidas
pelos movimentos negros. Meu argumento € que forjou-se, ao longo do século XX,
dois padrdes distintos de discurso politico-académico sobre a tematica da integracao
racial no Brasil e Coldmbia que informam, em grande medida, o repertorio de agao
dos movimentos negros nos respectivos paises. No Brasil, o discurso hegeménico
sobre integragao racial aponta mais fortemente para a nogédo de “igualdade racial”
enquanto na Colémbia “diversidade étnico-cultural” € a chave interpretativa mais
comumente empregada.

Assim, partindo da ideia de que os movimentos negros mobilizam um frame
de acgao coletiva que ou se encontra em consonancia com os discursos académicos

e politicos sobre a tematica ou os contradizem, construo as seguintes hipoteses: o
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impacto — positivo e prolongado — do ativismo negro sobre as arenas institucionais e
formulagao de politica publicas sera maior a) caso haja uma maior confluéncia entre
os discursos proferidos pelos atores do movimento social e sua legitimagao politica
por agentes institucionais e, b) menos efetivo quando o espacgo de legitimacéo do
discurso do movimento social for reduzido.

Contexto Politico e Oportunidades Institucionais, categoria que contempla
os aportes tedricos de autores como McAdam (1982), Tarrow (2011), Dryzek (1996)
e especialmente Kriesi (1995, 2004), é entendida aqui como sendo o campo de
possibilidades e limites oferecidos pelo sistema politico para que agdes coletivas e
movimentos sociais irrompam na cena publica. Nesta tese, esse elemento da acao
coletiva sera analisado a partir da rede de relagdes dos movimentos negros com
segmentos institucionais (partidos politicos, 6rgdos governamentais e agéncias
internacionais de fomento) e demais atores da sociedade civil organizada
(sindicatos, organizagdes nao-governamentais, outros movimentos sociais). Me
distancio, contudo, das analises que compreendem o contexto politico-institucional
como o ambiente externo que os movimentos sociais acionam a depender dos
propositos de sua acdo. As oportunidades politicas sao entendidas aqui como uma
esfera publica que €& continuamente (re)construida a partir das interagcdes entre
atores institucionais e n&o-institucionais e, portanto, um produto da apreensido —
cultural e cognitiva — que os sujeitos coletivos tém das possibilidades e limites que
sao proprios ao curso do campo de disputa politico ao qual se encontram inseridos.

Faco ainda um outro apontamento critico em relacdo a um dos principais
argumentos de Tarrow (1994) acerca das estruturas de oportunidade politica. Para
esse autor, os momentos de crise politica, a auséncia de processos repressivos, ou
o arrefecimento dos mesmos, e a participacdo de aliados externos ao movimento
promovem o clima ideal para erupcao de acbes coletivas. No entanto, tanto no
contexto brasileiro quanto colombiano, as oportunidades politicas favoraveis a agao
dos movimentos negros correspondem a uma diversidade de contextos politico-
institucionais que vao na contramdo da tese defendida por Tarrow (1994). Em
ambos 0s paises, ainda que a emergéncia contemporanea dos movimentos negros
tenha acontecido em momentos de crise politico-institucional, é forcoso afirmar que
houve uma mudanga significativa anterior que tenha propiciado a emergéncia
desses movimentos. Assim, ao falarmos de estrutura de oportunidades politicas no

Brasil e na Colédmbia, no que concerne ao impacto do racismo nessas paises, faz-se
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mister relativizar o que Tarrow (2011) considera como sendo o arrefecimento dos
mecanismos de controle estatal sobre a vida em sociedade, na medida em que,
ainda que estruturante na determinacédo de suas identidades nacionais, o0 racismo
nao € reconhecido no espaco publico dessas sociedades como uma questao
fundamental, e os mecanismos de controle, exploragdo e manutengcdo das
desigualdades raciais tém sido apenas recentemente colocados em xeque.

Diante disso, assumir que as mudancas no espaco da politica institucional
oferecem papel crucial para o surgimento dos movimentos sociais nao significa
afirmar que a existéncia destes esta submetida Unica e exclusivamente aos
momentos de crise vividos pelo sistema politico. Pois, como afirma Melucci (1996), o
movimento social ndo € um fato empirico, ou seja, ele ndo pode ser compreendido
apenas pela sua face de protesto publico, mas é, antes, um sistema de ag¢ao que
congrega momentos de laténcia, em que negociagdes, conflitos e a identidade
coletiva sdo gestados a partir de praticas politicas e culturais internas ao movimento;
e momentos de visibilidade publica, em que os protestos, as formas de fazer politica
e de se influenciar a sociedade civil e o estado materializam uma identidade coletiva
construida e negociada nos momentos de laténcia.

Por fim, a categoria Impacto Politico-Institucional do Movimento Negro,
largamente influenciada pelos trabalhos de Domingues (1995), Dryzek (1996) e
Kriesi et al (1995), lida com os resultados da agao dos movimentos sociais sobre as
arenas politico-institucionais. Trata-se de um tema bastante negligenciado na
literatura latino-americana sobre movimentos sociais, quer pelo predominio de
perspectivas mais culturalistas sobre a tematica, quer pela dificuldade em se atribuir
causalidade a acdo dos movimentos sociais.

Os trabalhos sobre inovacdo participativa na América Latina sdo, nesse
contexto, uma honrosa excecdo a essa caréncia de estudos analiticos sobre o
impacto institucional dos movimentos sociais (cf. AVRITZER, 2002; SMITH, 2009;
PATEMAN, 2012). Porém, apesar de sua grande diversidade interna tanto em
termos metodolégicos quanto tedricos, tais estudos se apoiam em uma perspectiva
reducionista de participagao. Para parte significativa dos estudiosos desse campo a
participacao pode ser resumida a uma mera metodologia de redesenho institucional.
Assim, questbes importantes sobre a propria legitimidade desses aparatos
institucionais, suas clivagens internas, seus mecanismos de inclusdo segmentada,

entre outras, sao deixadas de lado.
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Meu argumento, embora claramente influenciado por essas perspectivas,
aponta também para o carater instituinte dessa interconexao entre atores politicos
estatais e nao-estatais. Nessa chave analitica, os movimentos sociais podem se
constituir em elementos de fundamental importancia para a reconstrucdo estatal,
mais do que apenas para o aperfeicoamento de suas instituicbes. Assim, as
estratégias empregadas por movimentos sociais pdem em questdo ndo apenas o
carater substantivo dos féruns participativos, mas também sua estrutura. As
inovagbes democraticas (instituicbes para protecdo de minorias, conselhos,
conferéncias, orgcamento participativo, etc.) sdo, nesse cenario, a materializagéo
(ambigua e conflituosa) de um processo continuo de reconstrugao estatal.

Por conta das particularidades do caso em tela me deterei, para efeitos
analiticos, nos aspectos substantivo, estrutural e sensibilizador do modelo tedrico
desenvolvido por Kriesi et al (1995). Ademais, incorporarei os debates sobre os
aspectos positivos e negativos que a inclusdo no estado pode representar para os
movimentos sociais (DRYZEK, 1996). Em consonéancia com esses aportes tedricos,
apresento as seguintes hipoteses: a) ha uma correlagdo direta entre o grau de
abertura politico-estatal e o impacto exercido pelo movimento social sobre o
segmento institucional. Importante notar aqui, em conformidade com a discussao de
Dryzek (1996) sobre o tema, que a relagdo entre movimento social e estado nao é
apenas do tipo oposicao-integragcdo, mas também de competicdo. Nesse sentido,
para além da repressao, os agentes estatais podem restringir o acesso de atores do
movimento social ao antecipar, e incorporar de maneira segmentada, algumas de
suas reivindicagdes ; b) o grau de abertura institucional varia ao longo do tempo, a
depender das configuragbes de poder e do grau de apoio coletivo dado as
demandas do movimento social; ¢) os movimentos sociais tém mais chances de
impactar a esfera politico-deciséria quando ha uma certa divisdo e instabilidade de
alianca dentro da elite politica, especialmente quando tal instabilidade esta
relacionada a questao da identidade nacional.

A anadlise comparativa da relagdo entre movimentos negros e participagao
institucional no Brasil e na Colédmbia se da em dois niveis. No primeiro nivel, procedo
a uma comparacgao intertemporal que consiste em analisar os repertérios de agao
coletiva dos referidos movimentos em dois momentos distintos. O primeiro momento
(entre 1978 e 1988 no contexto brasileiro, e entre 1976 e 1993, no contexto

colombiano) compreende o periodo de emergéncia desses movimentos sociais e
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seu ciclo de mobilizagao social ao longo dos anos 1980. O segundo momento (entre
1988 e 2010 no contexto brasileiro, e entre 1993 e 2010, no contexto colombiano)
tem como ponto de partida as reformas constitucionais ocorridas em ambos os
paises e seu reflexo na criagdo e/ou ampliagdo de canais de participacao
institucional. Analisa-se também, para esse periodo, a crescente integracao
institucional dos movimentos negros em espacos designados para a elaboracao e
acompanhamento de politicas publicas. A comparagao entre casos, segundo nivel
analitico desta tese, aponta tanto para as similitudes quanto para as idiossincrasias
dos processos de integragao institucional dos movimentos negros no Brasil e na
Colémbia.

Em suma, as categorias trabalhadas aqui pretendem ser compreensivas em
relagdo as dificuldades inerentes de se estudar os movimentos sociais como um
sistema de acado e ndo como um mero fato empirico. Procuro n&o incorrer nos riscos
de uma andlise ingénua e descontextualizada, mas, ao contrario, contribuir para o
enriqguecimento de um campo de estudos sobre movimentos sociais, a0 mesmo
tempo em que, a partir da analise dos movimentos negros latino-americanos, pensar
em como sujeitos sociais que sao historicamente negados, ou invisibilizados, podem
tomar a cena publica exigindo direitos de cidadania e contribuir para a
democratizacdo das relagcbes sociais nos mais diversos ambitos da vida em

sociedade.
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2 CIENCIAS SOCIAIS, POLITICA RACIAL E OS CONTEXTOS DE
EMERGENCIA E CONSOLIDAGAO DOS MOVIMENTOS NEGROS NO
BRASIL E NA COLOMBIA

Assim, se € verdade, como diz Myrdal, que no dia em que os
sindicatos trabalhistas nos Estados Unidos, em nome da
solidariedade de classes, liquidarem em suas fileiras a linha de
cor, isto produzira um estrondo que sera ouvido no mundo
inteiro e determinara rumos surpreendentes a civilizagao norte-
americana, também aqui se pode dizer, em face da opinido
corrente no mundo a respeito da situacao racial brasileira, que
estrondo ndo menor se produziria no Brasil se algum dia as
grandes massas de cor deste Pais dessem ouvidos aos
chamamentos dessa ideologia de raga e enveredassem pelos
caminhos sem saida que ela lhes aponta.

Costa Pinto, 1953.

A criagdo de secretarias, conselhos e legislagbes voltados especificamente
para minorias étnico-raciais no Brasil e na Colémbia representa uma ruptura com um
ideario politico-cultural que, até recentemente, considerava as desigualdades raciais
um epifendmeno das desigualdades de classe. Para melhor entender os elementos
estruturantes dessa ruptura faz-se mister analisa-la dentro de um contexto histoérico
mais amplo. Este capitulo tem como objetivo principal discutir, a partir de dois eixos
analiticos complementares e justapostos — o debate académico sobre raga e racismo
dentro das ciéncias sociais e a emergéncia dos movimentos negros contemporaneos
no Brasil e na Coldmbia —, os processos sociopoliticos que propiciaram essa
mudanca, aparentemente drastica, em termos do tratamento estatal dado a questao

racial nos dois paises®.

% Os termos “movimento social antirracismo”, “movimentos antirracismo”, “movimento negro” e
“‘movimentos negros” seréo utilizados aqui alternadamente. Considero, para fins analiticos,
“‘movimentos negros” e “movimentos antirracismo” as experiéncias politico-mobilizatérias que
(re)emergiram no Brasil e na Colédmbia na década de 1970, unindo a luta pela emancipagao de
negras e negros a um projeto de redemocratizagéo da sociedade. No entanto, movimento negro
n&o é tomado aqui enquanto uma organizacdo especifica, mas sim como um eixo articulatério (O
movimento de todos os negros) ao qual se conectam entidades e grupos especificos, tais como o
de mulheres negras, o de juventudes negras, quilombolas, palenqueros, etc.
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Inimeros paises latino-americanos construiram projetos de identidade
nacional baseados na celebracdo de uma cultura mestica, harmoniosa e
integracionista. De maneira geral, pode-se afirmar que a mestigagem, o duplo
processo de mistura racial fisica e hibridismo cultural, ocupa uma posi¢cao central em
legitimar posi¢cbes politicas que afirmam nao existir, no contexto latino-americano,
clivagens étnico-raciais. Nesse sentido, a existéncia de fenbmenos como o Jim Crow
norte-americano ou o apartheid sul-africano ndo teriam como ocorrer no
subcontinente. Ao contrario, segundo seus idedlogos, identidades nacionais
sustentadas pelo principio da miscigenacgao revelariam formas mais harmoniosas e,
portanto, melhores de coexisténcia inter-racial. Dentro de alguns estados nacionais
latino-americanos foram erigidas ideologias dominantes tais como a da “democracia
racial” brasileira e da “nacion mestiza” colombiana que, amplamente reproduzidas no
interior do tecido social, tentaram obliterar o carater hierarquico das relagdes raciais
nesses paises (WADE, 2005; GUIMARAES, 2005A).

No entanto, como se vera em profundidade nas segbes seguintes deste
capitulo, académicos de diferentes disciplinas e latitudes tém argumentado que o
discurso oficial sobre mesticagem e a existéncia de formas sutis e persistentes de
discriminagao racial ndo se constituem em polos antinbmicos. Ademais, esses
estudiosos apontam para uma integragdo segmentada de minorias étnico-raciais
dentro dos estados-nacionais latino-americanos.

Tal fenbmeno pode ser observado tanto no contexto colombiano quanto no
brasileiro. A ambiguidade da ideologia da mesticagem nesses paises, ainda que na
superficie aponte para a auséncia de conteudos discricionarios, comporta a nogao
de que tanto negros quanto indigenas sao atrasados e inferiores. A resposta a
inferioridade negra e indigena seria, entdo, implicita ou explicitamente
assimilacionista. Trata-se do melhoramento das ragas por via de estratégias de
embranquecimento.

Todavia, embora negros e indigenas fossem relegados a categoria de “outro”
em ambos os paises, o0 papel relativo desses grupos étnico-raciais dentro do projeto
de nagao nao era o mesmo. Assim, a principal diferenga entre as ideologias sobre
mesticagem difundidas na Colémbia e no Brasil € que na primeira os negros foram
completamente invisibilizados enquanto na segunda eles foram, ao menos

discursivamente, incluidos.
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Nesse cenario, mesmo académicos que consideravam a questao racial uma
dimenséao importante para se analisar as desigualdades sociais em ambos os paises
viam com ceticismo a possiblidade de eclosdo de um movimento antirracista bem-
sucedido nesse ambiente relativamente hostil.

Diante do exposto, discutirei, ao longo deste capitulo, os processos
sociopoliticos que, a despeito de um cenario interno desfavoravel, colaboraram para
a emergéncia dos movimentos negros no Brasil e na Coldbmbia nos anos 1970 e sua

consolidagao na década seguinte.

2.1Produzindo Visibilidades: intelectuais e a politizagao das identidades

negras no Brasil

Entender a trajetéria do movimento negro contemporaneo, seu alcance e sua
efetividade politica passa, também, por um debate acerca do papel desempenhado
pela produ¢cdo académica dentro de um campo que se convencionou chamar de
“‘estudos raciais”. Ao longo do século XX, uma série de intelectuais, sobretudo
vinculados as ciéncias sociais, desenvolveram importantes narrativas teéricas sobre
o0 campo das relagbes raciais brasileiras, ora corroborando as estratégias estatais
predominantes de seu tempo e oferecendo-lhes 0 embasamento necessario para se
adensarem no tecido social, ora desafiando-as e reinterpretando o legado tanto da
escravidao quanto das desigualdades raciais persistentes do periodo republicano.

Pode-se dizer que os estudos raciais tém, no Brasil, uma tradicdo que é
anterior a propria institucionalizacdo das ciéncias sociais no pais. Tem sido
sobejamente discutido na literatura candnica sobre o tema o quanto a “questéo
negra” entrou na ordem do dia a partir do momento em que o sistema colonial
brasileiro deu seus primeiros indicios de erosdo (AZEVEDO, 1987; MATTOS; RIOS,
2005; SCHWARCZ, 1993).

Nesse contexto, verifica-se, ainda no século XIX, a importagao, pela elite, de
teorias sobre diferenciacbes raciais elaboradas na Europa. Essas teorias
objetivavam oferecer, por meio de um pseudocientificismo, um estatuto de

naturalizagdo as desigualdades entre os povos europeus e africanos, dado seu
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carater de determinismo racial, que reservava a uns a civilizacdo e a outros a
selvageria e a barbarie (SCHWARCZ, 1993).

Duas correntes de pensamento sobre as diferengas raciais foram
preponderantes no pais entre fins do século XIX e meados do século XX. A primeira,
herdeira das perspectivas socio-darwinistas, considerava negros e indios
biologicamente inferiores e via na miscigenagdo desses grupos com 0s brancos a
principal razao do atraso do pais diante das nagdes europeias. A esse respeito,
Conde de Gobineau, que integrou uma missao francesa no Brasil entre os anos de
1869 e 1870, chegou a postular que a mistura de ragas levaria a populagao
brasileira a se extinguir (SKIDMORE, 1976). Para outros autores, em vez da
extingdo, a mesticagem representaria a oportunidade para que houvesse um
embranquecimento progressivo dos brasileiros, obedecendo-se aos ditames da
interpretacdo que faziam da teoria da evolugdo. Assim acreditava Silvio Romero,

que dizia:

A minha tese, pois, é que a vitéria na luta pela vida entre nés pertencera, no
porvir ao branco; mas que este, para essa mesma vitoria, atentas as
agruras do clima, tem necessidade de aproveitar-se do que util as outras
duas racas Ihe podem oferecer, maxime a preta, com quem tem mais
cruzado. Pela selegéo natural, todavia, depois de prestado o auxilio de que
necessita, o tipo branco ira tomando a preponderancia até mostrar-se puro
e belo como no velho mundo. Sera quando ja estiver de todo aclimatado no
continente. Dois fatos contribuirdo largamente para tal resultado: de um lado
a extingdo do trafico africano e o desaparecimento constante dos indios, e
de outro a imigragao europeia (ROMERO apud AZEVEDO, 1987, p. 71).

A segunda corrente, de carater culturalista, inaugura-se na década de 1930
do século XX e tem em Gilberto Freyre seu expoente maximo. Essa corrente néo
negava a inferioridade de negros e indios, mas a atribuia aos aspectos culturais e
nao mais a um determinismo bioldgico. Freyre (1977) exorta a miscigenagao entre
brancos e negros como o mais claro exemplo de convivéncia harmdnica e pacifica
entre as ragas, elevando o mestico a categoria de representante por exceléncia da
identidade nacional brasileira.

Por conta do grande sucesso que Casa Grande & Senzala e Sobrados e
Mocambos, as obras mais importantes de Gilberto Freyre obtiveram, muitos
atribuem a esse autor a criagdo do termo democracia racial. No entanto, segundo

Guimaraes (2005b), tal terminologia ndo consta das obras supracitadas, vindo a
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aparecer em seus escritos mais tardiamente, sob influéncia de outros intelectuais,
tais como Arthur Ramos.

A despeito de se tratar de trabalhos de cunho ensaistico e com base em um
exemplo pontual de convivéncia entre senhores e escravos no periodo colonial, a
obra de Freyre fomentou debates politicos e académicos acerca da
excepcionalidade das relagdes raciais brasileiras, mais harmonicas, em contraste
com a experiéncia do racismo e discriminagao observados em outros paises do
mundo.

Do ponto de vista da construcdo da identidade nacional brasileira, o estado,
especialmente a partir do governo Vargas, busca sustentar, por meio de suas
estratégias predominantes, a ideia de que o racismo € pratica inexistente no pais e
de que a excepcionalidade da identidade nacional brasileira residiria no fato de
sermos uma sociedade formada a partir da unido harménica de trés racas distintas
(brancos, indios e negros). Para justificar a existéncia de um pais ao mesmo tempo
mestico e civilizado, forjou-se a ideia do “embranquecimento”, processo que

ocorreria tanto por meio da miscigenagao bioldgica quanto cultural. Nesse sentido:

O que distingue o Brasil de qualquer outra sociedade pluralista do Novo
Mundo é que nenhuma outra nagao encontrou uma ‘solugao’ tdo sofisticada
para o ‘problema’ do pluralismo racial e cultural. A democracia racial e sua
concomitante ideologia racista do embranquecimento foram ‘resultado da
luta da elite para conciliar as relagdes sociais reais no Brasil — a falta de
uma clara linha demarcatdria entre brancos e n&o brancos — com as
doutrinas do racismo cientifico que penetraram no pais, provenientes do
exterior’, e tiveram grande influéncia no curso da histdria brasileira, das
relagdes raciais e da identidade nacional (HANCHARD, 2001, p. 25).

Ainda nos anos 1930, sdo realizados os primeiros estudos comparativos
sobre relagdes raciais nas Ameéricas, tendo o Brasil e os Estados Unidos como
exemplos paradigmaticos. Na polarizagdo dos sistemas de classificacdo racial,
coube aos EUA o modelo de segregacao ou dicotomia racial; e ao Brasil, 0 modelo
de mistura racial ou mesticagem que, em graus diversos, também prevalecia em
outros paises latino-americanos (PIERSON, 1971; NOGUEIRA, 1998 [1955];
DEGLER, 1991 [1971]; SKIDMORE, 1976).

Donald Pierson, socidlogo norte-americano, realizou, em 1935, estudo
pioneiro sobre relagdes raciais na Bahia como parte de sua pesquisa de
doutoramento. O livro Pretos e Brancos na Bahia, fruto desta pesquisa, viria a se

tornar uma obra bastante influente no Brasil e nos EUA e, apesar de corroborar a
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tese sobre a inexisténcia do preconceito racial no Brasil, estabelecer as bases
metodoldgicas sobre as quais os estudos patrocinados pela UNESCO na década de
1950 se assentariam (PIERSON, 1971). Segundo Guimaraes (2005a), por conta de
seu ineditismo, o trabalho de Donald Pierson inaugura a tradigao disciplinar de
estudos sobre as relagdes entre negros e brancos no pais.

E possivel afirmar que o interesse da UNESCO em conduzir pesquisas sobre
preconceito e discriminacdo no Brasil no inicio dos anos 1950 esta diretamente
relacionado as preocupacgdes surgidas apés a Segunda Guerra e a crenga ja
arraigada sobre a singularidade do experimento racial brasileiro em produzir uma
sociedade harmoénica e igualitaria (MAIO, 1999; FIGUEIREDO; GROSFOGUEL,
2009).

O Projeto UNESCO, realizado nas regides nordeste (Pernambuco e Bahia) e
sudeste (Rio de Janeiro e Sado Paulo) do pais entre 1953 e 1956, foi decisivo para
uma reorientacdo nos estudos sobre relacbes raciais no Brasil e por uma maior
aproximagao entre intelectuais e ativistas negros. Importantes nomes das ciéncias
sociais brasileiras, como Florestan Fernandes, Thales de Azevedo, Luiz de Aguiar
Costa Pinto, Oracy Nogueira e René Ribeiro, despontaram a partir desse projeto
(GUIMARAES, 2005a; MAIO, 1999). Do mesmo modo, Guerreiro Ramos, Abdias do
Nascimento e Edison Carneiro, intelectuais negros vinculados ao Teatro
Experimental do Negro e ao | Congresso Nacional do Negro, escrevem seus
primeiros trabalhos criticos sobre as relacdes raciais no pais.

Para além de seu efeito sobre o campo de estudo de relagdes raciais, Maio
(1999, p.141) afirma que o Projeto UNESCO também contribuiu:

[...] para o surgimento de novas leituras acerca da sociedade brasileira em
contexto de acelerado processo de modernizagao capitalista. Em outra
perspectiva, o Projeto Unesco possibilita a analise das trajetérias sociais e
intelectuais dos pesquisadores envolvidos, das redes internacionais de
cientistas, dos conteudos tedrico-metodolégicos que informaram as
pesquisas e do Estado da arte de determinadas disciplinas, especialmente a
Antropologia e a Sociologia. Ou seja, o ciclo de investigagdes chancelado
pela instituicdo intergovernamental ofereceu uma oportunidade singular
para o desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasil dos anos 1950.

Para Guimaraes (2005a), o projeto contou com outros dois patrocinadores
para além da UNESCO: a revista Anhembi e o Programa de Estudos Sociais do

Estado da Bahia em parceria com a Universidade de Columbia. Houve também uma
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variedade de instituicdes e intelectuais envolvidos, levando a resultados também

diversos. Assim:

De acordo com uma visédo ainda corrente no mundo intelectual brasileiro,
tais estudos teriam chegado a trés diagndsticos diversos. Naqueles
realizados na Bahia, Recife e Norte do pais, teriam sido preservadas as
principais conclusdes dos estudos pioneiros de Freyre e Pierson, segundo
as quais o preconceito racial era fraco, sendo inexistente no Brasil. Nos
estudos realizados em Sao Paulo, Rio e Sul do pais, ter-se-ia documentado
fartamente o aparecimento de tensdes raciais crescentes, estabelecendo-se
o diagndstico do Brasil como um pais onde o preconceito é forte, mas
negado [...]. Segundo outra versao, também corrente nos meios intelectuais,
haveria uma discordancia ideoldgica e politica entre a ‘escola paulista’ e os
demais estudiosos, sobretudo baianos e nordestinos, acerca do carater da
sociedade brasileira. Enquanto os primeiros teriam demonstrado a
importancia crescente do racismo no Brasil, os segundos teriam se apegado
ao credo da democracia racial brasileira. Ainda uma terceira versdo, as
diferengas encontradas nesses estudos sao explicadas de dois modos nao
mutuamente excludentes, por um lado, pleiteia-se, no plano empirico, uma
diferenga entre o Norte e o Sul do Brasil, ou entre areas tradicionais e areas
modernas do pais, em termos de preconceito e de relagbes raciais; por
outro, vé-se nas conclusdes diferentes de ‘paulistas’ e ‘baianos’ a
consequéncia de esquemas interpretativos e metodoldgicos distintos
(GUIMARAES, 2005a, p. 76-77).

Em A Integragdo do Negro na Sociedade de Classes, Florestan Fernandes
(1964), principal expoente da “escola paulista”, situa o debate sobre as relagbes
raciais em relagdo a passagem da sociedade escravista a sociedade de classes,
analisando as dificuldades de integracdo da populagdo negra sob o prisma da
dindmica de modernizacao brasileira. Para o autor, a rapida transformacgao urbana
por que passou Sado Paulo no inicio do século XX inviabilizou a inser¢ao dos negros
ao novo estilo de vida moderno, visto que n&o tinham recursos para competir com os
imigrantes europeus recém-chegados. Ou, nos termos do autor, resquicios da
"situacdo de castas", tipica do periodo escravista, impossibilitaram aos negros a
assimilagao dos requisitos necessarios para se sobressair na "situagao de classes",
caracteristica da sociedade moderna.

A velocidade da transformagéo ocorrida em S&o Paulo criou uma disjungao
entre a ordem social, moderna e sincronizada com as mudangas econémicas, € a
ordem racial arcaica, cujo ajustamento se deu de maneira mais lenta. Para
Fernandes (1964), esse arcaismo das relagdes raciais brasileiras demonstra a
auséncia de democracia racial no pais, que nada mais seria do que um mito.

Fernandes (1964) argumenta que, a despeito da mobilizagdo crescente da

populagdo negra, acompanhada de um processo continuo de industrializagdo em
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Sao Paulo que possibilitou uma maior participagdo social da populagédo negra no
sistema capitalista por via do trabalho assalariado, ndo houve uma diminuicdo
significativa do preconceito de cor. Nesse contexto, caberia as organizagdes negras
o papel de agente modernizador das relagdes raciais, por meio de uma revolugao
dentro da ordem, objetivando a integracdo dos negros e ndo uma mudanca radical
das bases sociais e econbmicas da sociedade. Para o autor, o aspecto
democratizante do movimento negro consistiria em contribuir para estabelecer uma
situacdo de classe em substituicdo ao regime de castas herdado da sociedade
escravista.

Os resquicios da sociedade escravista, mesclados a sociedade moderna que
entdo se consolidava, desapareceriam, segundo Fernandes (1964), com o pleno
desenvolvimento da industrializacdo e expansdo do mercado de trabalho. Esse
processo desencadearia mecanismos capazes de superar as barreiras que o
mercado impunha aos negros e, consequentemente, os incluiria na logica do
trabalho da sociedade capitalista enquanto membros da classe operaria,
possibilitando, por fim, que os lacos de solidariedade advindos do pertencimento de
classe tornassem irrelevantes as hierarquizagdes raciais.

As teses de Fernandes, bem como os demais estudos do projeto UNESCO,
passam, a partir dos anos 1970, por um processo de revisao tedrica. Um conjunto
interconectado de fatores explica esse revisionismo, em que tematicas emergentes e
preocupacgdes das geragbes anteriores, sobretudo no que diz respeito a relagao
entre ativismo negro e academia, sao articuladas de modo inovador e com impactos
sem precedentes sobre a ordenacgao politica brasileira.

Um fator frequentemente negligenciando na historiografia sobre a relagao
entre movimentos negros e as ciéncias sociais no Brasil refere-se ao fato de que, até
os anos 1970, a maioria das pesquisas foi conduzida por académicos homens
brancos, 0 que, a despeito dos lacos de solidariedade que estabeleceram com
ativistas negros, reiterou certo binarismo entre sujeito e objeto. Assim, os negros
foram tomados como objetos de estudo, mas quase nunca como sujeitos capazes
de produzir conhecimentos validos sobre suas proprias realidades e
dilemas/impasses de sua plena integracdo a sociedade brasileira. Guerreiro Ramos
e Abdias do Nascimento talvez sejam os primeiros intelectuais negros a romper com
essa tradi¢ao binarista (FIGUEIREDO; GROSFOGUEL, 2009).
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Os atos de refundagdo do movimento negro também s&o inovadores nesse
sentido. Uma profusdo de intelectuais negros passa a teorizar sobre sua proépria
experiéncia e, ato continuo, desconstruir as fronteiras entre sujeito e objeto.
Ademais, os intelectuais negros, por partilharem uma experiéncia inacessivel a seus
colegas brancos, expandem e enriquecem o escopo de interesse do campo de
estudos sobre relagdes raciais.

Nesse contexto, figuras do porte de Clovis Moura, Beatriz Nascimento, Lélia
Gonzalez, Joel Rufino dos Santos, Joel Zito Araujo, Hamilton Cardoso, Amauri
Mendes Pereira, Joselina da Silva, Sueli Carneiro, Luiza Bairros, Jurema Werneck e
Edna Roland, entre tantos outros, encontraram na universidade uma possibilidade
de empoderamento de seus discursos e praticas militantes sem, necessariamente,
seguir carreira académica. O maior intercambio entre ativistas negros e
pesquisadores das ciéncias sociais transformou, tanto qualitativa quanto
quantitativamente, os estudos sobre relacdes raciais no Brasil.

A publicagdo, em 1979, do livro Discriminagdo e Desigualdades Raciais no
Brasil, de Carlos Hasenbalg, amplia ndo apenas o campo de interesse académico
sobre a tematica racial como fornece subsidios necessarios para que ativistas
negros pressionem o estado a promover mudangas politicas. Ha também nessa
época um aumento expressivo de pesquisas lidando com temas anteriormente
apontados por Florestan Fernandes sobre a singularidade das relagdes sociais entre
brancos e negros no pais (FIGUEIREDO; GROSFOGUEL, 2009). E autoras como
Fulvia Rosemberg e Elza Berqud produzem importantes estudos que versam sobre
segregacgao racial no ambiente escolar, no mercado de trabalho e nas escolhas
afetivo-sexuais dos brasileiros brancos e nao brancos (ROSEMBERG, 1991;
BERQUO, 1991).

Esses novos estudos, a despeito de sua diversidade tedrica e metodoldgica,
desafiam a estratégia estatal predominante, postulando que, embora o mito da
democracia racial se constitua no discurso racial hegeménico no Brasil, as
oportunidades sociais encontram-se polarizadas, de tal maneira que os negros sao
sistematicamente alijados de posi¢oes de maior prestigio social, mesmo quando a
categoria classe € neutra (COSTA, 2006).

Para Costa (2006), os trabalhos de Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva,

permanentemente atualizados ao longo das décadas de 1980 e 1990, autorizam
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uma distingdo analitica entre os polos negro/branco no contexto brasileiro. Os

resultados obtidos por Hasenbalg e Silva em suas pesquisas mostram que:

i) as desigualdades sociais entre os cinco grupos demograficos identificados
pelas estatisticas oficiais brasileiras — pretos, brancos, pardos, amarelos e
indigena — podem ser agrupadas em dois Unicos grupos: brancos e nao
brancos. Isso significa que, a despeito das tantas variagbes cromaticas com
as quais as pessoas se autorrepresentam, o acesso as oportunidades
sociais obedece a uma hierarquia bipolar;

ii) mesmo que se isolem estatisticamente os fatores ligados a classe
(escolaridade, formagado profissional, etc.), permanecem desigualdades
sociais que s6 podem ser explicadas quando se introduz o par branco/ nao
branco como ordem classificatéria. Nao se trata, portanto, da afirmagao da
existéncia bioldgica de ragas entre seres humanos, mas da referéncia a
raga como construgdes sociais que funcionam como mecanismo de
adscrigao e hierarquizagao;

iii) o desfavorecimento dos grupos nédo brancos nao pode ser entendido
como mera reprodugido de desigualdades histéricas herdadas do passado
escravocrata. A comparagao entre diferentes geragdes de brancos e nao
brancos possibilita demonstrar que os nao brancos tem sistematicamente
menores chances de ascenséao social do que os brancos, mesmo quando os
ascendentes dos brancos e ndo brancos tém niveis socioculturais similares
(COSTA, 2006, p. 166-67).

Faz-se mister acentuar outro fator indutivo da expansao do campo de estudos
sobre relacdes raciais a partir de finais dos anos 1970: a intensificacdo de trocas de
experiéncias entre organizagbes antirracistas brasileiras e norte-americanas,
inaugurando assim uma rede transnacional de cooperagao. Tal rede teve (tem) seu
financiamento assegurado por um conjunto de instituigdes filantropicas norte-
americanas, notadamente as Fundacgbes Ford, MacArthur e Rockefeller (COSTA,
2006).

A Fundagao Ford passou a priorizar, a partir da segunda metade do século
XX, cinco areas de atuagdo, a saber, paz mundial, oportunidades econdmicas,
liberdade e democracia e promogado de cidadania (COSTA, 2006). Ao final da
década de 1950, a Ford estabelece, em Nova lorque, um escritério para a América
Latina e, no inicio da década seguinte, cria um posto avangado no Rio de Janeiro. A
organizagao tem, entre os anos 1970 e 1980, um papel destacado no financiamento
de pesquisadores sobre a realidade racial brasileira. Também a partir dos anos
1980, durante o processo de redemocratizacdo, a instituicdo direciona seu apoio
financeiro e logistico para diversos movimentos sociais e ONGs (COSTA, 2006). Em
decorréncia desse apoio, a Fundagao Ford se torna, a partir de seus programas de
direitos humanos, a principal patrocinadora das entidades vinculadas ao movimento
negro brasileiro (TELLES, 2002). Desse modo:
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Nos ultimos 20 anos, a Fundagao Ford elaborou seu programa sobre o tema
da raga no Brasil interativamente com o movimento negro e seus aliados
(brasileiros) académicos e ativistas. Hoje, a agenda deriva principalmente
de preocupagdes internas a respeito dos direitos humanos no Brasil, que
emergiram como desdobramento de uma preocupagdo dominante na
sociedade civil desde a atual democratizagdo, que comecgou no final dos
anos 1970. Contudo, a Ford busca integrar este trabalho ao seu projeto
mais amplo, dado o crescente valor do intercambio das sociedades e a
importancia de um sistema internacional de direitos humanos cada vez mais
premente (TELLES, 2002, p.146).

Apesar desses fatores — emergéncia de uma intelectualidade negra, mudanca
tematica nos estudos sobre relagdes raciais e intensificacdo do intercambio
internacional de ativistas sob os auspicios de instituicbes filantropicas norte-
americanas — imbricarem-se de maneira complexa, e por vezes conflitante, ha, nao
obstante, um grupo de académicos que critica veemente o que consideram se tratar
da “americanizacado”, via imperialismo cultural, das relagcbdes raciais brasileiras
(BOURDIEU; WACQUANT, 2002).

Centrados nos trabalhos de Peter Fry, Yvonne Maggie e Ménica Grin, além de
representantes desvinculados da academia, mas com acesso irrestrito a grande

midia, como Ali Kamel e Demétrio Magnoli, os criticos aos estudos raciais opéem-se:

[...] a imagem, presente nos estudos raciais, de uma sociedade dividida
estruturalmente por adscrigdes raciais e de mostrar que o Brasil possui uma
historia de assimilagdo de todos os grupos culturais e de cor, assim como
uma cultura inclusiva que nado admite representagdes polares do tipo
branco/preto. Nesse contexto, as multiplas representagdes do préprio tipo
fisico nao séo tratadas como falsa interpretagdo da realidade ou falta de
‘consciéncia racial’, mas como aspiragdes legitimas de reconhecimento que
precisam ser levadas em conta. Conforme essa interpretagéo, as distingoes
polares entre grupos de cor, como “negro é negro, branco é branco”, vistas
como caracteristicas da sociedade americana, ndo encerra sentido no
Brasil. Prevaleceria, entre ndés, uma escala cromatica mdvel entre o claro e
o escuro, definida sempre no ambito de relagbes sociais concretas e nao
como base numa polarizagdo prévia branco/negro (COSTA, 2006, p. 210-
211).

Os ativistas negros interpretam esse intercambio académico-militante
transnacional por outras lentes. Para eles, essa nova interface entre academia e
militdncia, surgida no &amago dos processos de democratizagdo do pais,
representaria, conforme afirma Hamilton Cardoso, o fortalecimento do movimento
negro enquanto mecanismo articulador capaz de desafiar a ideologia racial
brasileira. A disputa em torno de simbolos nacionais, como a luta pela ascensao de

Zumbi dos Palmares ao Pantedao dos Herdis Nacionais, representaria, nesse cenario,
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uma das estratégias adotadas pelas organizagbes negras para expor o conflito racial
do pais (CARDOSO, 1987).

Em suma, essa alteragao tematica no que tange ao significado do racismo na
sociedade brasileira produziu, e ainda produz, resultados positivos e contraditorios
na vida politica do pais. O aprofundamento de direitos e a participagao social e
politica dos negros na vida publica tém trazido a baila a necessidade de se pensar
meios efetivos para se combater o racismo e oferecer uma visibilidade positiva as
identidades negras. Obviamente que, tanto do ponto de vista académico quanto do
ponto de vista politico-normativo, ha um intenso e controverso debate sobre como

combater o racismo.

2.2 Reorganizagado do Movimento Negro Brasileiro nas décadas de 1970 e
1980

Nao apenas no plano intelectual, mas, sobretudo no plano das ac¢des
coletivas, a década de 1970, ainda sob forte repressao estatal, pode ser considerada
um marco fundamental para uma parcela significativa dos movimentos sociais no
Brasil. Ha, neste periodo, uma eclosdo de lutas politicas as mais diversas,
consonantes com fendmenos semelhantes no cenario internacional, com seus
emblematicos protestos estudantis de maio de 1968, na Frangca, os movimentos por
direitos civis e feministas norte-americanos, os movimentos de defesa homossexual
e ambientalistas, bem como as lutas por independéncia em varios paises africanos e
pelo fim dos regimes ditatoriais na América Latina.

Nesse contexto, pode-se afirmar que ha, para usar a terminologia empregada
por Snow e Benford (1992), a formagao de um “frame alignment” entre os interesses
vocalizados por diferentes atores sociais na década de 1970. Isso é particularmente
verdadeiro para as entdo nascentes organizagcbes do movimento negro que
estabelecem importantes aliangas estratégicas com outros movimentos sociais e,
especialmente, com uma parcela crescente de intelectuais que vinha desafiando, a
partir de suas pesquisas, o discurso estatal oficial sobre democracia racial. A entrada
em cena desses novos personagens, para utilizar a feliz expressao de Eder Sader,

impde uma nova agenda politica ao pais e da inicio a um processo de longo prazo,
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de revolugdo democratica, molecular, com vistas a mitigar as desigualdades
estruturais, aumentar a cidadania de grandes contingentes populacionais e
redemocratizar a sociedade brasileira (DOMINGUES, 2012).

De acordo com Gonzalez (1984), a reorganizagao do movimento negro se da,
no Rio de Janeiro, a partir dos encontros para discussao do racismo e o0 processo de
exclusao dos negros do mercado de trabalho patrocinados pelo Centro de Estudos
Afro-Asiaticos (CEAA) da Universidade Candido Mendes, e organizados pela
militante negra e historiadora Beatriz Nascimento, a partir de 1973. Desses
encontros, nasceram em 1975 e 1976, na capital fluminense, o Instituto de Pesquisa
das Culturas Negras (IPCN) e a Sociedade de Intercambio Brasil-Africa (SINBA) .
Em outros regides do pais, também emergiram diversas organizagdes negras. No
Rio Grande do Sul, havia o Grupo Palmares, que, em 1971, foi responsavel por
propor o dia 20 de novembro, presumivel data de morte de Zumbi dos Palmares em
1695, como dia nacional da consciéncia negra. Em S&o Paulo, surgiram
organizagbes que pensavam a constituicdo de um movimento negro com projegao
nacional, com destaque para o Grupo Evolugao, criado em Campinas, em 1971, por
Thereza Santos e Eduardo Oliveira e Oliveira; o Centro de Cultura e Arte Negra
(CECAN), de 1975; e a Associagdo Casa de Arte e Cultura Afro-Brasileira
(ACACAB), fundada em 1977. Em Salvador, é criado, em 1974, o bloco afro lIé Ayé,
que fomentou todo um clima para afirmagdo do movimento negro na Bahia, e o
Grupo NEGO - Estudos Sobre a Problematica do Negro Brasileiro, de onde saiu o
quadro inicial de militantes do Movimento Negro Unificado (MNU) da Bahia
(GONZALEZ, 1984; BAIRROS, 2000; HANCHARD, 2001; GUIMARAES, 2005a).

Além de organizagdes propriamente vinculadas as questdes raciais, o0s
militantes negros também foram participantes fundamentais de outros grupos, como
o Movimento de Favelas do Rio de Janeiro, os Movimentos de Trabalhadoras
Domésticas, em Belo Horizonte e em Salvador, as Associacbes Comunitarias, as
Comunidades Religiosas Afro-brasileiras, o Movimento Estudantil e as Organizagdes

Clandestinas de Esquerda.
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A criagdo do Movimento Negro Unificado (MNU)3, em 1978, como reago a
discriminagao sofrida por quatro atletas negros no Clube Tieté e a morte de um
operario negro, Robson Silveira da Luz, devido a torturas policiais, representa um
marco para o ativismo negro contemporaneo. Sem negligenciar a pluralidade de
identidades negras passiveis de serem politizadas, o MNU, ja no seu ato de criagao
tenta demonstrar como afro-brasileiros tém sido ao longo da histéria do pais tratados
como os outros, ainda que o discurso oficial de integragao harménica aponte para o
lado oposto, e que as desigualdades sociais presentes no pais poderiam — e
deveriam — também ser traduzidas em termos raciais. Lida em 7 de julho de 1978,
no primeiro ato publico do MNU nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo, a

carta aberta ao povo brasileiro afirma que:

Hoje estamos na rua, numa campanha de denuncia! Uma campanha contra
a discriminagado racial, contra a repressao policial, o subemprego e a
marginalizagdo. Estamos na rua para denunciar a qualidade extremamente
precaria da vida da Comunidade Negra [...] O Movimento Negro Unificado
contra a Discriminagéo Racial foi criado como um instrumento de luta da
Comunidade Negra. Esse movimento devera ter como principio basico o
trabalho de denuncia permanente de todos os atos de discriminagao racial,
a organizagao constante da Comunidade para enfrentar qualquer tipo de
racismo [...] Por essa razao, propomos a criagdo de CENTROS DE LUTA
DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO
RACIAL nos bairros, nas cidades, nas prisées, nos terreiros de candomblé,
em nossos terreiros de umbanda, no trabalho, nas escolas de samba, nas
igrejas, em todos os lugares onde as pessoas negras vivem: CENTROS DE
LUTA que promovam o debate, a informagdo, a conscientizagdo e a
organizagdo da comunidade negra [..]. Convidamos os setores
democraticos da sociedade que nos apoiam a criarem as condigdes
necessarias para uma efetiva democracia racial (MNU, 1988, p. 18).

Embora o mote central do movimento negro entre a década de 1970 e o inicio
da década de 1990 tenha sido o ataque ao mito da democracia racial, Guimaraes
(2002) afirma que a manutencdo desse movimento ainda hoje ocorre devido a
pluralidade de reivindicagdes com as quais esse sujeito politico emerge, impedindo

sua completa cooptagdo pelo estado ou seu esgotamento ideoldgico. Assim, as

® Amauri Mendes Pereira, uma das principais liderangas do movimento negro no Rio de Janeiro,
afirma que, embora composta majoritariamente por negros, inicialmente, a organizagdo se chamava
Movimento Unificado Contra a Discriminagao Racial, pois pretendia abarcar também outras
minorias sociais e militantes de esquerda que se solidarizassem com a questao. Ainda em julho de
1978, a palavra “negro” é incluida na sigla do movimento, que passa a se chamar MNUDR -
Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagao Racial. Posteriormente passa a ser identificado
como MNU (Pereira, 2008).
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reivindicacbes do movimento negro se orientam em torno de uma triade, que une a
luta contra a discriminagao racial, a luta pelos direitos culturais dos afro-brasileiros e
a luta pela redefinicdo do modo como negros sdo tratados pela sociedade. E
apontam para uma efetiva democracia racial nd&o mais como mito, mas como projeto
politico de uma sociedade multirracial e de respeito e reconhecimento a diferentes
coletividades (GUIMARAES, 2002; 2005a; DOMINGUES, 2007).

Essa pluralidade, ndo apenas do ponto de vista das reivindicacdes quanto das
aliangas com outros movimentos sociais e das clivagens internas, é exemplarmente
ilustrada pela fala de Angela Gomes, coordenadora estadual do MNU em Minas

Gerais:

O MNU ja estava organizado naquela época [1979] em 5 estados: Rio, Sao
Paulo, Bahia, Minas, e em Pernambuco, acho que também ja estava
organizado no Rio Grande do Sul. E, Rio Grande do Sul, porque Goias e
Mato Grosso ainda pouco. Entdo, ele ja era organizado com estatuto e
como uma organizagao nacional. Com um programa de ag&o, um programa
de agdo que era um verdadeiro programa de um partido politico de tao
grande que ele era. [...] Entdo a forma que o movimento negro vai se
incorporando aqui, a presenga do sindicato, a forga que o sindicato vai
tendo, isso eu vou acompanhando muito de longe porque o MNU de Vigosa
vai tendo uma dindmica muito de luta contra o racismo implementada com
esse olhar de denuncia do eurocentrismo, de denuncias do racismo dentro
da academia, né? E do racismo vivencial do qual os negros ndo podiam
entrar em determinado lugar, entédo, ele entra num confronto, articula um
jornalzinho, né? A gente mesmo desenhava esse jornalzinho. Ele tem um
papel importante, mas sempre um movimento que ele acabava é
descontinuo por perder o tempo todas as liderangas. As liderangas
formavam, a gente perdia, as liderangas formavam, a gente perdia. [...] E
isso continua até em 86 quando eu volto a Belo Horizonte. Em 86 eu volto,
volto pro MNU daqui. E tinha alguns avancgos interessante pro MNU. Porque
a entrada do Luis Alberto ela marca um novo rumo, que eu acho que na
academia vai acontecer muito depois. Essa discussdo da modernidade, da
pos-modernidade, do estruturalismo, pds-estruturalismo, ela se da em 86
dentro do MNU, 82, 86. E... E o Luis Alberto era muito esse palco, porque
Séao Paulo vem do Movimento Sindical, né, com todo bojo do Marxismo, dos
Trotskistas e os Leninistas num palco |a de discussao politica, entdo todo o
projeto do MNU como organizagao politica, dai vem os movimentos
culturais, e ndo é que em S&o Paulo ndo tinha movimento cultural, o MNU
inclusive se junta na sua formagao depois da manifestacéo la da Praga da
Sé, tem um papel o sindicato mas é, os grupos culturais também participam,
mas ndao com uma for¢ca como a Bahia em que eram os diferentes grupos
culturais que formam o movimento negro ali. Entdo essa discusséo era
sempre uma, era sempre uma questao permanente, a acusagao de que os
sindicalistas ficavam com a questao racial ligados s6 com a questdo de
classe e o marxismo ndo dava conta do racismo, na medida em que ele
negava o racismo como um todo. E do outro lado, a questdo cultural, da
forma como estava, em que os militares usavam a cultura como processo
de alienagdo, que Marx vai falar no inicio e era uma verdade, né, assim, era
muito mais dificil ter discussbes da sociedade em termos de economia,
discussdes que eram mais de carater politico com os movimentos culturais,
né, isso era muito mais incipiente do que é agora, né. Mas essa divisao que
&, que era acho que ¢é a divisdo de quase todo mundo, na academia e que
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vai acontecer agora no proprio movimento de esquerda, ela acontece no
MNU, mas ndo que chegue a dividir, mas ai comegam 0s grupos a serem
conhecidos, movimento que € da Bahia, povo que é da cultura, e o pessoal
de Sao Paulo que é do Sindicato, e 0 Rio que era essa coisa meio
transicéo, e Minas, como era a jungado dos dois lados, porque Minas tinha
um tempo grande é, o MNU acontece dentro do sindicato, né, dentro dos
sindicatos. [...] E tem um momento em 80, que o MNU tira como linha que ja
que a esquerda nao incorporou a questao do racismo, que era fundamental
que os militantes fossem pros sindicatos e construissem essa discussao,
entdo, muitos militantes vao pra dentro do sindicato, sdo diretores de
sindicato, nesse esforgo de quem sabe a propria presencga fisica seria uma
presenga fisica cultural ali dentro, né?

O excerto de entrevista reproduzido anteriormente revela que, enquanto
subjetividade coletiva, as identidades politicas negras sdo multifacetadas e, em
decorréncia da sua interconexdo com outras subjetividades coletivas, apresenta
graus variados de insergéo social, econémica e politica, relacionado a configuragcao
das relagdes de poder que se estabelece entre elas em um cenario de disputa
politica (DOMINGUES, 2008). Além disso, ja se observa aqui, do ponto de vista da
praxis politica, uma disputa em torno de um tema que viria adquirir centralidade
entre pesquisadores de relagcdes raciais na década 1990, a saber, a distincdo, por
certo borrada e incompleta, entre perspectivas culturalistas e politicas dentro das
organizagbes negras brasileiras e sua relagcdo com a limitada capacidade de
mobilizagcdo social demonstrada pelo movimento negro de entdo (cf. HANCHARD,
2001; BAIRROS, 2000).

A despeito das disputas internas em torno do peso dado a cultura e a politica
dentro do movimento, o MNU procurou arregimentar um grande leque de aliangas. E
nesse leque estavam incluidos desde setores mais progressistas da igreja catélica
ao sindicalismo mais tradicional, passando pela participacao ativa nos partidos de
centro-esquerda que comegavam a se organizar no pais para disputar as primeiras
eleicdes municipais e estaduais diretas (COSTA, 2006; GUIMARAES, 2005A;
DOMINGUES, 2007).

O processo de reorganizagao politica do movimento negro brasileiro, sob forte
influéncia da criagdo do MNU, tinha uma estratégia clara de articular demandas de
cunho antirracista aos projetos politicos de outros grupos marginalizados,
aumentando em escala e alcance sua capacidade de impactar o estado e a
sociedade civil. Essa estratégia esta claramente apresentada no programa de acgéo
do MNU, lancado em 1982, que reivindica, entre outras coisas: o fim do mito da

democracia racial brasileira; organizagao politica da populagcédo negra; transformacéao
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dos movimentos negros em movimentos de massas; aliangas das lutas de raca e
classe; organizagdo para combate a violéncia policial; organizacdo em sindicatos e
partidos politicos; luta pela inclusdo de contetidos sobre a Histéria da Africa e dos
negros nos curriculos escolares; e busca pelo apoio internacional no combate ao
racismo no pais (DOMINGUES, 2007).

Na tentativa de oferecer plausibilidade a politizacdo de uma identidade
coletiva afro-centrada, o movimento negro passou a redefinir, diuturnamente,
relacbes sociais de inferiorizagao, discriminagcdo e exclusdo de negros, a partir de
uma loégica de reapropriagdo positiva e valorizagdo da histéria e cultura da
populacdo afrodescendente (GUIMARAES, 2002). A adocdo do termo negro, até
entdo um significante marcadamente pejorativo, para designar o conjunto de
individuos descentes de africanos escravizados e, por essa via, atribuir-lhe um
significado afirmativo de orgulho racial, neutralizando seu efeito deletério; o resgate
de raizes ancestrais para a constituicdo de identidades negras “africanizadas”; e a
reconstrugdo de padrdes estéticos e de religiosidades de matriz africana séo todos
parte dessa estratégia de reordenagao do papel social e politico da populagdo negra

brasileira. Ademais:

[...] os conceitos ‘consciéncia’ e ‘conscientizagdo’ passam a ocupar, desde a
fundacdo do MNU, lugar decisivo na formulagdo das estratégias do
movimento. Trata-se da tentativa de esclarecer a populagao negra sobre
sua posigao desvantajosa na sociedade, para, assim, constituir o sujeito
politico da luta antirracista. [...] Além de consciéncia e conscientizagao, os
termos cultura negra e identidade negra constituem pecgas fundamentais do
discurso do MNU. Cultura negra € uma denominagao genérica para todo
tipo de manifestagdo cultural relacionada com as diferentes formas de
resisténcia da populagdo negra contra o racismo. A ideia de identidade
negra, por sua vez, nao diz respeito a uma forma de vida especifica ou a
alguma referéncia estética particular. Trata-se de uma alusdo a um tipo de
consciéncia politica, qual seja, a assungado publica do antirracismo, que
pode assumir naturalmente formas culturais muito diversas (COSTA, 2006,
p. 144-145).

A refundagcdo do movimento negro nos anos 1970 pode ser considerada um
marco histérico exatamente por suturar cultura e politica de forma a demonstrar a
inextricabilidade dos elos, bastante estabelecidos e reforcados no Brasil, entre
desigualdades estruturais persistentes e identidades sociais racializadas (MNU,
1988).
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2.1.1 Movimento Negro, Partidos Politicos e Participacdo Institucional

O contexto politico brasileiro dos anos 1970 e inicio da década de 1980 era
bastante desfavoravel a uma insercdo institucional de atores da sociedade civil.
Porém, mesmo diante de profundos obstaculos politico-institucionais, ja havia uma
clareza por parte das liderangas do movimento negro que, juntamente com as
transformacdes das relacbes sociais dentro da sociedade civil, era importante
formular propostas de politicas publicas capazes de atender as especificidades da
populacdo afrodescendente. Assim como fizera Du Bois no inicio do século XX,
ativistas brasileiros também apontavam para uma disjungdo no modo como a
populagdo negra tem sido tradicionalmente tratada pela sociedade brasileira. De um
lado, houve, indubitavelmente, um acoplamento da cultura negra ao cerne da
identidade nacional brasileira; de outro, a incorporacdo sociopolitica de
afrodescendentes foi sempre periférica (GUIMARAES, 2002).

Isso posto, os ativistas reconheciam nessa dissociacdo entre apropriaciao
simbdlica e respostas politicas as demandas da comunidade negra aquilo que
Mouffe (1988) aponta como uma das possibilidades de emergéncia de antagonismos
dentro da sociedade capitalista. Trata-se da situagdo em que sujeitos coletivos
construidos em subordinacdo por uma série de discursos sdao, ao mesmo tempo,
interpelados enquanto iguais por outros tantos discursos. Essa interpelacao
contraditoria, em que a subordinagdo da subjetividade é negada, abre espago para
sua desconstrucao e consequente contestacao.

A metafora do Atlantico Negro, como originalmente proposta por Paul Gilroy
(1993), também representa aqui a possibilidade de contestacdo dessa interpelagao
contraditéria, a medida que, enquanto expressao cultural da diaspora negra,
desconstréi nocdes essencialistas de identidade e cultura, que passam a ser
entendidas como fabricagdes (recombinagdes e reinvengdes) acerca da relagao
entre igualdade e diferenca em contextos de disputa de poder, constituindo-se,
portanto, em um “mesmo mutavel’. Por essa razéo, Gilroy afirma que diaspora é,
ainda, um conceito indispensavel para explicar as dinamicas éticas e politicas da
histéria dos negros nas sociedades contemporaneas. Diaspora fornece, segundo o

autor, uma ferramenta heuristica para se lidar com a pluralizacdo e a nao



100

identificacdo das identidades negras, pois aponta para a possibilidade de existéncia
de tragos comuns sem, contudo, toma-los como dados.

Intelectuais e militantes da didspora negra materializam o conceito de
Atlantico Negro em duas acepcgdes: por um lado, trata-se das circulagées culturais
negras (enquanto recombinagdes e reinvengbdes) dentro do tridngulo atlantico
(representado pelos continentes americano, africano e europeu); por outro, um
sentido politico-normativo, que busca aprofundar os direitos e as possibilidades de
participacdo de afrodescendentes na esfera publica burguesa (GILROY, 1993). Em
sua chave politico-normativa, o Atlantico Negro fornece os fundamentos para
compreender as aspiragoes de ativistas do movimento negro por ocupar espagos de
representacdo e participacdo e, a partir deles, aprofundar os processos de
democratizacao.

No caso brasileiro do inicio dos anos 1980, ocupar espacgos de representacao
implicava uma atuacédo ativa junto as organizagbes sindicais e aos partidos de
centro-esquerda que foram criados ou se reestruturavam a época. Porém, mesmo
dentro dessas organizagdes, que lutavam juntamente pela democratizagdo do pais,
o diadlogo sobre a centralidade da questao racial era controverso. Tanto partidos
oposicionistas quanto organizagdes sindicais tendiam a analisar a questao racial
como sendo secundaria em relagdo a luta de classes (JACCOUD, SILVA, ROSA,
LUIZ, 2009).

Embora alguns setores do movimento negro mantivessem uma descrenga em
relacdo aos partidos politicos, houve uma clara aproximagéao com algumas legendas.
PMDB, PDT e PT foram os principais partidos que, a partir das chamadas
Comissées de Negros, contribuiram para que determinadas demandas do
movimento negro fossem incluidas nas discussodes politicas da década de 1980.

Para Kossling (2007), a presenga de politicos negros, como os vereadores
Benedito Cintra (PMDB-SP) e Benedita da Silva (PT-RJ), no inicio dos anos 1980, e
a criagao das comissdes de negros nos partidos de centro-esquerda, tiveram um
impacto positivo na arena politica, principalmente por propiciar um espaco proficuo
de influéncias mutuas entre o movimento negro e os partidos.

A comissdo de negros do PT nasce praticamente junto com o partido. A
maioria dos militantes negros acreditava que, na criagdo do PT, estaria a
possibilidade de construcdo de um “novo quilombo de palmares”. Nao por acaso,

muitas liderangas do MNU e de outras organizagdes negras estiveram presentes nos
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atos de fundacdo do PT e, a partir de sua incorporacdo ao partido, suas
reivindicagcdes foram incluidas as propostas gerais do PT. Assim, no momento em
que o partido comecou a conquistar eleicdes, tais reivindicagbes tornaram-se
projetos de lei e politicas publicas especificas (KOSSLING, 2007).

Para a comissao de negros do PT, o mito da democracia racial era o maior
impeditivo para que setores da esquerda discutissem abertamente o papel das
desigualdades raciais na manutencgao de privilégios sociais e de classe. A comissao
também argumentava que estatisticas sobre desemprego e violéncia policial eram
desproporcionalmente superiores para a populagdo afrodescendente, como
subproduto do racismo insidioso da sociedade brasileira. A incorporacédo da Historia
da Africa nos curriculos escolares, que se tornaria obrigatéria com a aprovacio da
lei n° 10.639/2003, durante o governo Lula, ja fazia parte da pauta de reivindicagbes
de militantes negros do PT do inicio dos anos 1980 (KOSSLING, 2007).

O PDT, primeiro partido brasileiro a criar uma estrutura interna dedicada a luta
contra a discriminacdo racial, também foi responsavel por nomear os primeiros
politicos negros para ocupar Secretarias de Estado, além de estabelecer metas
internas para a candidatura de afro-brasileiros a cargos eletivos. Abdias do
Nascimento, principal lideranga negra brasileira do século XX e um dos fundadores
do PDT, tornou-se o primeiro deputado federal brasileiro (1983-1987) a dedicar seu
mandato a luta contra o racismo. Enquanto esteve na Camara de Deputados, Abdias
apresentou projetos de lei tipificando o crime de racismo e criando mecanismos de
agao compensatéria para a promogao da igualdade racial no pais. Como senador da
Republica (1991, 1996-99), deu continuidade a essa linha de atuagdo. Em um de
seus discursos, reafirma essa necessidade de implementacédo de leis e principios

normativos que assegurem a igualdade racial.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, como representantes de todos os
segmentos étnicos formadores do nosso povo, da nossa histéria e da nossa
cultura, precisamos manter-nos alerta contra todas as formas de destituigao,
de exclusdo, de humilhagcédo, de marginalizagao e inferiorizagdo, motivadas
pelo racismo e pela discriminagdo racial. Nado bastam declaragdes de
principios. O que a comunidade exige sao leis e praticas que garantam
efetivamente a igualdade de oportunidades a todos os brasileiros, sem que
as diferengcas se transformem em desigualdades, conforme ocorre na
sociedade brasileira de hoje. Desigualdades econémicas, transformando o
negro trabalhador em negro desempregado; transformando a mulher negra
em prostituta; transformando a crianga negra em menor abandonado e
delinquente. Desigualdades culturais que definem a cultura de origem
africana como folclore e matéria-prima da industria do esoterismo turistico.
Desigualdades sociais, marcando as areas em que gente negra tem o seu
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lugar: as favelas, a fome e a mendicancia, o carnaval, o futebol, as palafitas,
os presidios. Os hospitais psiquiatricos elitistas nao oferecem, em qualquer
dos seus graus, igualdade de oportunidade aos brancos e aos negros. Isso
sem contar os séculos de privilégios raciais, quando somente os brancos
mantiveram, com exclusividade, o monopdlio das vagas nas escolas
primarias, secundarias e superiores (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Combate ao Racismo. Discursos e projetos de lei apresentados pelo
Deputado Abdias do Nascimento. Brasilia: Coordenagéao de Publicagbes, 4.
Vol. 1985, p. 21).

Em 1990, Darcy Ribeiro e Abdias do Nascimento concorreriam a uma vaga do
Senado ao mesmo tempo em que Leonel Brizola candidatava-se, pela segunda vez,
a Governador do Rio de Janeiro. No ano seguinte, ja como Governador, Brizola
implanta o primeiro érgéo executivo estadual de politicas publicas para a questao
racial, a Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promogao das Populagdes Negras
(SEDEPRON), posteriormente denominada Secretaria Extraordinaria de Defesa e
Promocdo das Populagbes Afro-Brasileiras (SEAFRO), e nomeou Abdias
Nascimento titular da pasta.

O PMDB, partido com o melhor desempenho eleitoral em 1982, também
mantinha uma comissao de negros que, a esteira do sucesso alcancado pela
legenda, conseguiu indicar representantes para ocuparem espacgos de participagao e
deliberacao estabelecidos pelo PMDB em Sao Paulo.

André Franco Montoro, eleito Governador de Sao Paulo em 1982 na primeira
eleicdo direta para o cargo depois de 20 anos, tinha longa trajetéria de participagcao
em movimentos cristdos, além de ser defensor de um tipo de democracia
participativa, conforme expresso por ele em seu livro Alternativa Comunitaria — um

caminho para o Brasil:

Surge no Brasil um fato promissor — o despertar da sociedade civil:
trabalhadores, pequenos e médios empresarios, agricultores, professores,
estudantes, mulheres, moradores de bairros, municipios e regides, Igreja,
intelectuais, artistas cooperados, ecologistas e outros setores da sociedade,
deixam de lado a antiga passividade e passam a atuar de forma consciente
e organizada, na solugdo de seus problemas. E a substituicdo do
paternalismo governamental pela participagéo ativa das comunidades. E o
cultivo da solidariedade social como forma de combate a todos as
modalidades de exploragao e opressdo (MONTORO, 1982, p. 09).

Por conta das ideias politicas de Franco Montoro e do otimismo causado pela
vitéria do partido nas elei¢cbes, os militantes negros viam ali a possibilidade real de
se fazerem representar junto ao sistema politico tradicional. Integrantes da Frente

Negra de Acéao Politica de Oposicado (FRENAPO), organizagao criada em 1979 por
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politicos negros vinculados ao PMDB, como Benedito Cintra, Milton Santos e Hélio
Santos, acreditavam, diante desse cenario favoravel, que poderiam vir a ter papel
destacado dentro das articulagdes politicas do PMDB junto a sociedade civil, de
maneira geral, e ao movimento negro, de maneira especifica (SANTOS, 2001).

Assim:

Quando o Governador assumiu o Pal4acio Bandeirantes, procurou acomodar
as liderangas da comunidade negra que pressionavam para ter ‘espago’. A
reivindicagdo era uma Secretaria Estadual no Governo do Estado ou uma
Secretaria Municipal no Governo da Prefeitura de Sao Paulo, que seria
preenchida também por indicagdo do Governador. Em um ambiente de
muita disputa por cargos e de competigdo para ocupar lugares estratégicos
dentro da administragao, as reivindicagdes ficaram sem resposta.
Entretanto, um fato novo e auspicioso foi a designagao de dois assessores
negros para trabalhar no Palacio dos Bandeirantes, estrategicamente nos
cargos de Assessor Especial e de Assessor do Gabinete, pois eram
posicbes importantes para observar o que acontecia no Gabinete do
Governador. Eram lugares privilegiados de aprendizes no exercicio do
cotidiano do que é fazer politica no Estado de S&ao Paulo (SANTOS, 2001,
p. 97).

Ao mesmo tempo em que os ativistas negros viam frustradas suas
expectativas de ocupar espagos no governo, assistiam a criagdo, em abril de 1983,
do Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina (CECF), érgédo do governo estadual
que pretendia integrar representantes da sociedade civil e do poder publico para a
formulagdo e acompanhamento de politicas publicas relacionadas aos direitos das
mulheres.

Embora politicos e ativistas negros vinculados ao PMDB nao vislumbrassem a
criacdo de um conselho semelhante para a questdo racial, foram duplamente
preteridos pelas ag¢des iniciais do governo, uma vez que ao CECF foram indicadas
30 mulheres representantes da sociedade civil, e nenhuma delas era negra.

Tal fato desencadeou um processo de mobilizacdo de ativistas negras,
resultando na nomeagao de uma mulher negra para o CECF e na formagéao de uma
Comissédo da Mulher Negra dentro do conselho. As mulheres que se mobilizaram
pela insergcdo de uma representante negra junto ao CECF decidiram permanecer
organizadas e, em 1984, criaram o Coletivo de Mulheres Negras de Sao Paulo,

conforme expressa a fala de Edna Roland:

Essa organizagao [o Coletivo de Mulheres Negras] € criada para dar conta
de um enfrentamento politico que nés tivemos em relagdo ao Conselho
Estadual da Condigdo Feminina de Sao Paulo. Com a redemocratizagéo, as
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eleigdes do Governador Franco Montoro, ele criou o Conselho Estadual da
Condicao Feminina e, conselho esse que foi inicialmente integrado por 30
mulheres brancas. E ai, na verdade foi uma mulher negra que tinha
vinculagdes mais no campo da direita, mas que tinha acesso a midia, e
comegou a fazer um grande estardalhagco em programas de radio e
televisdo, denunciando a composi¢ao do Conselho. E o Conselho era
presidido pela Eva Blay, uma mulher académica judia. E ela, para denunciar
a chamava de Eva Braun que era o nome da mulher do Hitler. Enfim, a
coisa comecou a ficar muito complicada, e ai um grupo de mulheres negras
militantes de diversas organizagdes falou: ‘nés temos que fazer alguma
coisa, porque esse espago politico tem que ser ocupado, e é preferivel que
seja uma mulher de esquerda. Entdo vamos tentar encontrar a pessoa que
tenha a maior chance de vir a ocupar esse lugar. Entdo nés indicamos
Thereza Santos, uma militante que na época tinha bastante visibilidade,
sempre vinculada a area de cultura, indicamos ela, e depois uma segunda
mulher, a Vera. Acho que a Vera como suplente dela. E, empreendeu-se
todo um movimento politico de pressdao sobre o Conselho e sobre o
Governador do Estado e o Governador, diante da nossa movimentagao,
teve que ampliar o niumero de representantes do Conselho. Passou pra 32.

Em maio de 1983, um fato inusitado estabeleceu a estrutura de oportunidades
politicas para que fosse instituido um conselho para a populagdo negra. Segundo
relato de Santos (2001, p. 98):

[...] na celebragao antecipada do dia 13 de Maio, os assessores marcaram
uma cerimbnia com o Governador e militantes do Movimento Negro, com
cobertura da TV Cultura. O objetivo da cerimébnia era realizar um ato de
protesto contra o racismo e marcar a data como dia de luta do negro e nao
de comemoragado. Conhecedores dos detalhes da ceriménia no Palacio
Bandeirantes, o evento foi estruturado com um discurso de abertura, lido
por quatro pessoas, acerca das tematicas: racismo no trabalho, crianga
negra, mulher negra e auséncia de negros no primeiro escaldo. Ao final,
uma pergunta dirigida ao Governador: Por que nao criar um Conselho do
Negro, a exemplo do Conselho da Mulher? Em uma situagdo de
desconforto, com a cobertura da televisédo, o Governador iniciou sua fala
dizendo que reconhecia a existéncia de problemas e pediu a um dos
assessores para confirmar os esforgos do Governo na insergéo do negro na
Administragdo. O assessor negro respondeu que, infelizmente, sentia dizer,
mas o negro ainda nao estava plenamente inserido no Governo Montoro. O
Governador retomou a palavra e disse que tomaria medidas, comeg¢ando
pela criagdo do Conselho do Negro.

Entre a aquiescéncia do Governador e a efetiva criagdo do Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, passou um ano. Houve
muita resisténcia — interna e externa — em relacéo a criacdo do Conselho e, por néo
se tratar de reivindicagao originaria de delegados negros do PMDB, também havia
pouca experiéncia sobre como operacionalizar o funcionamento desse conselho.

Apesar das criticas, o Conselho da Comunidade Negra foi fundado em 1984,
com o objetivo de garantir direitos a partir de trés eixos: promogéo, controle e

defesa. O primeiro se referia a formulacdo de politicas publicas e a inclusdo da
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tematica racial em outras politicas governamentais; o segundo eixo pressupunha
uma interlocugdo ativa com a sociedade civil para acompanhamento e avaliacao do
cumprimento dos preceitos defendidos pela plenaria do Conselho. Por fim, o eixo de
defesa seria 0 espago para assistir as vitimas de discriminagéao racial (SANTOS,
2001).

A experiéncia, em certa medida exitosa, do Conselho da Comunidade Negra
em Sao Paulo inspirou a criagao de 6rgaos semelhantes na Bahia, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso do Sul. Além de Conselhos, houve também a criacdo e
proliferacdo, em diversos estados e municipios, de outros espagos para tratar
especificamente da questao racial, tais como assessorias, coordenadorias e centros
de documentagao (SANTOS, 2001).

A despeito das inumeras dificuldades encontradas pelas organizacbes e
militantes do movimento negro durante esse processo de aproximagdo com 0s
aparatos estatais e suas distintivas l6gicas institucionais, o crescente intercambio
entre ativistas e agentes do estado representa uma ruptura em termos das
estratégias estatais predominantes a respeito das relagbes raciais no pais. O
reconhecimento oficial da existéncia de discriminacdo racial, ainda incipiente e
localizado, que se observa nas experiéncias de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
aponta para uma abertura nas estruturas de oportunidades discursivas, com

impactos importantes no processo de reforma constituinte que se inicia em 1986.

2.2.1 O Movimento Negro e a Constituinte

Em julho de 1985, trés meses apos a morte de Tancredo Neves, José Sarney
decide pela manutencdo da promessa de campanha e envia ao Legislativo a
Proposta de Emenda Constitucional n° 43, atribuindo poderes constituintes ao
Congresso Nacional, que deveria se reunir a partir de 1° de fevereiro de 1987.

Seguindo outra proposta de Tancredo Neves, Sarney nomeia uma Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais para a elaboragdo de um anteprojeto de
constituicdo. Essa comissao foi presidida pelo jurista Afonso Arinos de Mello Franco

e ficou conhecida como “Comissao de Notaveis”. Porém, entre os 50 integrantes da
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Comisséo, representando diversas perspectivas politicas e ideoldgicas, ndo havia
uma unica personalidade negra.

Insatisfeitos com a falta de representacao junto a Comissédo Pré-Constituinte,
os membros do Conselho da Comunidade Negra de Sdo Paulo estabeleceram uma
estratégia para chamar atencédo para o fato e, consequentemente, influenciar na
indicagdo de um provavel integrante negro junto a Comissao (SANTOS, 2001).

Assim, foi programado para o dia 22 de agosto de 1985 uma manifestagado no
Palacio Bandeirantes, com a participagcdo do Governador Franco Montoro, contra o
regime do Apartheid e pelo fim das relagdes diplomaticas entre Brasil e Africa do Sul.
O objetivo principal da manifestacado, conforme atesta Santos (2001), consistia em
dar visibilidade nacional ao Conselho da Comunidade Negra e, por meio da
denuncia sobre a discriminagao racial, reivindicar a participacdo de pelo menos um
representante negro na Comissao Pré-Constituinte. Cito, mais uma vez, o relato de

Ivair dos Santos sobre a consecugao de tal estratégia:

A preocupagao com os detalhes do evento era de extrema importancia, pois
o anfiteatro do Palacio dos Bandeirantes, além de grande, trazia a
preocupacgado de como se criar um clima emocional, sem deixar de ser um
ato oficial, que teria muita repercussdo. O horario foi acertado para que
pudesse constar do noticiario noturno daquele mesmo dia. Os detalhes nos
preocupavam, j& que o Governador do Estado de S&o Paulo iria se
manifestar sobre um tema internacional. [...] Na reunido preparatéria do ato,
decidimos denunciar que na Comissao de Notaveis nao havia um cidadao
negro sequer. E mais, decidimos ocupar estrategicamente o anfiteatro e
combinamos que, durante essa passagem do pronunciamento, ficariamos
em pé e batendo palmas durante um bom tempo, até que todos se
levantassem e nos acompanhassem. Foi pensado e realizado conforme o
planejado. O clima foi de muita emogao, com algumas pessoas vibrando
com as palmas, confirmando o desabafo pela auséncia de negros na
Comissédo de Notaveis. Durante o encerramento do evento, na sua ultima
fala, o Governador Montoro mencionou o episodio e disse que iria
reivindicar a presenga de um negro na Comissao de Notaveis. O anfiteatro
foi tomado pelas palmas (SANTOS, 2001, p. 153-54).

Dez dias apdés a manifestacéo, o entao presidente José Sarney informou que
indicaria Hélio Santos, presidente do Conselho da Comunidade Negra, para se
juntar a Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais. Apés a nomeacgao de Hélio
Santos, o Conselho da Comunidade Negra, em conjunto com organizagbes do
movimento negro, articulou uma série de eventos, em diferentes partes do pais, para
a elaboracdo de propostas que viriam a ser incorporadas as discussbes da
Comisséao Pré-Constituinte (SANTOS, 2001).



107

Entre o conjunto de encontros municipais e estaduais organizados pelo
movimento negro para discutir a participagdo da comunidade negra no processo
constituinte, dois merecem destaque: o Primeiro Encontro Estadual “O Negro e a
Constituinte” realizado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e | Encontro de
Comunidades Negras Rurais, com o tema “O negro e a constituicdo”, realizado no
Maranhzo (SILVERIO, 2005).

A esses eventos se seguiram diversos outros e, nos dias 26 e 27 de agosto
de 1986, foi realizada em Brasilia a Convengao Nacional do Negro pela Constituinte,
que contou com a presenca de representantes de 63 entidades dos movimentos
negros brasileiros de 16 estados, em um total de 185 inscritos. O documento
aprovado durante a convengao e entregue aos constituintes continha entre as suas
inimeras propostas duas que acabariam incluidas nos texto constitucional:
tipificacdo do preconceito racial como crime inafiancavel e com pena de reclusao; e
garantia do titulo de propriedade de terras as comunidades remanescentes de
quilombos, quer no meio urbano ou rural (SILVERIO, 2005; Documento final
Convencao Nacional do Negro pela Constituinte, 1986).

O texto final, aprovado pela Comissao Pré-Constituinte, contava com 436
artigos permanentes e 32 disposi¢cdes transitorias. Apesar de seu conteudo
progressista e democratico, o Presidente Sarney, talvez por se opor ao regime
parlamentarista de governo defendido pela Comisséo, decidiu-se por ndo enviar o
texto a Constituinte, encaminhando-o ao Ministério da Justica, onde o texto foi
arquivado (SARMENTO, 2010).

Assim, sem poder utilizar o texto final da Comissao Pré-Constituinte para
respaldar suas decisdes, a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi instalada em
1° de fevereiro de 1987 e teve seus trabalhos concluidos em 2 de setembro de 1988,
com a votacado e aprovacao do texto final da Constituicdo Brasileira. A ANC foi
dividida em oito comissdes tematicas e 24 subcomissdes tematicas, responsaveis
pela preparagao dos anteprojetos basicos que, apds apreciagédo e consolidagao pela
Comissdo de Sistematizacdo, foram votados pela plenaria da ANC (SILVERIO,
2005).

Por determinacado do regimento interno da Constituinte, a tematica racial foi
incluida e debatida dentro da VIl Comissao, de Ordem Social, na Subcomissao dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias Sociais. De 23 de

abril a 8 de maio de 1987, a subcomissao realizou 8 audiéncias publicas para a
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confecgao do anteprojeto. Conforme consta no Relatério Final da Subcomissao, a
tematica racial foi discutida nos dias 23 de abril (em painel sobre preconceito,
discriminagao e estigma); 28 de abril (dedicado exclusivamente a questao racial); 4
de maio (painel sobre deficientes visuais, hemofilicos e negros); e 5 de maio (painel
sobre populacgdes indigenas, presidiarios e minorias raciais e religiosas) (Anais da
Assembleia Nacional Constituinte, Subcomisséao 7c, Vol. 196, 1987).

O relatdrio final ainda afirma que:

A situacdo dos negros, praticamente cem anos apdés a aboligdo da
escravatura, manifesta-se em problemas sociais de triste e facil
constatagcdo: esquecimento de seu papel na formagdo da nacionalidade,
marginalizagdo social e econdmica, preconceito racial manifesto,
discriminagao acentuada, cidadania de segunda classe, imagem distorcida
e estereotipada nos meios de comunicagao.

A superagado desse quadro, que passa pela organizagao civil dos negros
enquanto comunidade racial, na ativa defesa de seus direitos, deve ter por
base principios constitucionais definidos e duradouros, que lhes garantam
juridicamente efetiva igualdade de oportunidades e a punigdo exemplar dos
autores de atos discriminatérios (Anais da Subcomissao 7c, Vol. 196, p. 3).

E mais adiante, detalha os principios que nortearam o anteprojeto:

Em relagdo aos NEGROS, [buscou-se] estabelecer principios destinados a
impedir a discriminagao racial e, ao lado das demais garantias individuais,
proporcionar a igualdade de direitos. Considerou-se que é justificada a
adogao, pelo Poder Publico, de medidas compensatérias voltadas a do
principio constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de
discriminagao comprovada.

Buscou-se, ainda, dar a educagao a énfase na luta contra o racismo e todas
as formas de discriminagao, afirmando as caracteristicas multiculturais e
pluriétnicas do povo brasileiro e determinando a adogéao pelo Estado, de
acao compensatoria visando a integragdo plena das criangas carentes
(Anais da Subcomisséao 7c, volume 196, p. 5).

A versao final do anteprojeto, aprovada pela Subcomissao de Minorias em 25
de maio de 1987, detalha os direitos e as garantias que deveriam ser assegurados a

todas as minorias:

Art. 1° - A sociedade brasileira é pluriétnica, ficando reconhecidas as formas
de organizagao nacional dos povos Indigenas.

Art. 2° - Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punira
como crime inafiangavel qualquer discriminagdao atentatéria aos direitos
humanos e aos aqui estabelecidos.

§ 1° - Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,
etnia, raga, cor, sexo, trabalho, religido, orientagdo sexual, convicgdes
politicas ou filosoficas, ser portador de deficiéncia de "qualquer ordem e
qualquer particularidade ou condigao social.
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§ 2° - O Poder Publico, mediante programas especificos, promovera a
igualdade social, econbmica e educacional.

§ 3° - Nao constitui discriminagdo ou privilégio a aplicagdo, pelo Poder
Publico, de medidas compensatoérias visando a implementagédo do principio
constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagao
comprovada:

§ 4° - Entendem-se como medidas compensatdrias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidaddos ou grupos de cidadaos, para garantir
sua participagao igualitaria no acesso ao mercado de trabalho, a educagao,
a saude e aos demais direitos sociais.

§ 5° - Cabera ao Estado dentro do sistema de admissdo nos
estabelecimentos de ensino publico, desde a creche até o segundo grau, a
adogdo de uma agdo compensatdria visando a integragcado plena das
criangas carentes, bem como a adogdo de auxilio suplementar para a
alimentagao, transporte e vestuario, caso a simples gratuidade de ensino
nao permita, comprovadamente, que venho a continuar seu aprendizado
(Anais da Subcomisséao 7c, volume 200, p. 2-3)

No que se refere a populagcdo negra, o anteprojeto propde as seguintes

legislagdes:

Art. 3° - Constitui crime inafiancavel subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes aos mesmos,
por meio de palavras, imagens ou representagdes, através de quaisquer
meios de comunicagao.

Art. 4° - A Educacdo darad énfase a igualdade dos sexos, & luta contra o
racismo e todas as formas de discriminagao, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

Art. 5° - O ensino de "Histéria das Populagbes Negras, Indigenas e demais
Etnias que compdem a Nacionalidade Brasileira" sera obrigatério em todos
os niveis da educagéo brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 6° - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Art. 7° - Lei ordinaria dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de
alto significancia para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 8° - O Pais ndo mantera relagbes diplomaticas e néo firmara tratados,
acordos ou convénios com paises que desrespeitam os direitos constantes
da ‘Declaragédo Universal dos Direitos do Homem’, bem como n&o permitira
atividades de empresas desses paises em seu territério (Anais da
Subcomisséo 7c¢, Vol. 200, p. 3-4).

Embora a maior parte dessas propostas nao tenha sido contemplada no texto
final da Constituicdo de 1988, é inegavel o quanto elas informam um novo modelo
de nacionalidade. Verifica-se ai, do ponto de vista politico-normativo, o
reconhecimento de um processo de transformacdo em curso ao nivel da sociedade
civil, de uma nacionalidade construida em principios universalistas para a adog¢ao de
principios pluralistas e multiculturais (SILVERIO, 2005). Tal mudanca é fruto das
reivindicagbes do movimento negro e, a0 mesmo tempo, por ndo incorporarem a

totalidade de suas demandas, mas reconhecerem sua plausibilidade, garantem
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maior visibilidade as organizagdes negras e expandem seu campo de oportunidades
politicas (DOMINGUES, 2008; TARROW, 2001).

2.2.2.1 A Questao Racial, o Centenario de Abolicao da Escravidao e a Constituicdo
de 1988

No inicio de 1988, com os trabalhos da ANC ainda em andamento, o pais
assiste a uma intensa mobilizagao por parte das organizagdes negras. Por ser o ano
de celebragao dos 100 anos de abolicdo da escravatura no pais, 0 movimento negro
organiza entdo uma série de atos publicos com o intuito de mostrar o quanto a
celebragédo do 13 de maio era enganosa, na medida em que a populagdo negra
continuava sendo submetida a péssimas em condi¢gdes de vida. Varias marchas
foram organizadas em diferentes cidades e estados, sendo que a “marcha contra a
farsa da abolicdo: nada mudou, vamos mudar”, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, chegou a ser proibida pelo Exército brasileiro. A Igreja Catdlica também se
aproveitou do centenario da Lei Aurea e, para sua campanha anual da fraternidade,
trouxe o debate sobre a questdo racial para dentro da igreja com o tema “A
Fraternidade e o Negro”, cujo slogan era “Ouvi o clamor desse povo” (RODRIGUES,
2006).

E nesse contexto que o Governo Federal cria o que viria a ser a primeira
instituicao brasileira, em nivel federal, devotada a tematica racial. Assim, no dmbito
do Ministério da Cultura, é criada a Fundagéo Cultural Palmares, com o objetivo de
promover e preservar a cultura brasileira. Por muitos anos, coube a Fundacao
Palmares a responsabilidade de identificar as comunidades quilombolas e mediar o

procedimento de demarcacgao de suas terras. O surgimento dessa fundagéao:

[...] simboliza, em nivel federal, a inauguragdo de uma nova etapa no
tratamento da questao racial. Essa tematica passa a ser reconhecida como
portadora de demandas de reconhecimento e legitimidade, que se
expressam na adogao da data de 20 de novembro como dia da consciéncia
negra e no reconhecimento de Zumbi como herdéi nacional, ambos resultado
do esforgo empreendido pelas organizagbes negras. Tais conquistas, ainda
que tivessem importante valor simbdlico, estavam, entretanto, bastante
aquém dos anseios da populagdo afro-brasileira da época (JACCOUD,
SILVA, ROSA, LUIZ, 2009: 267).



111

Outra medida governamental importante diz respeito a Lei n. 7.716, de
15/01/89. De autoria do Deputado Federal Carlos Alberto de Oliveira — conhecido
como “Cad” — ex-presidente da Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e militante
do PDT, o projeto de lei se propunha a definir quais sdo os crimes resultantes de
preconceito de raca e/ou cor. Os vetos presidenciais, no entanto, limitaram o alcance
da lei e a tornaram muito semelhante a Lei Afonso Arinos, de 1951. Assim, apesar
de a lei conter algumas normas incriminadoras comissivas (recusar, impedir, obstar
acesso) e outras normas omissivas (negar inscricdo ou ingresso), poucos foram os
procedimentos penais instaurados com base em seus artigos. Para além disso, entre
1990 e 2007, a lei sofreu quatro alteragdes significativas. A primeira, em 1990
(8.821/90), estabelece que o juiz podera determinar a suspensao por trés meses do
funcionamento do estabelecimento onde tenha ocorrido a pratica de racismo, bem
como recolher e destruir os materiais relativos ao crime. Em 1994 (8.882/94), é
adicionado ao texto da lei a proibicdo de fabricagdo, comercializacéo e divulgagao
de simbolos nazistas. J& em 1997 (9.459/97), amplia-se o escopo da lei ao se
explicitar que ela deve reger casos de racismo e preconceito, em vez de apenas
casos de preconceito como constava nas legislagdes anteriores. Em 2007
(9.459/07), projeto apresentado pelo Deputado Paulo Paim (PT-RS) inclui na Lei Cad
o crime de incitacdo ao preconceito ou a discriminacdo, além de possibilitar o
reconhecimento do crime de injuria quando sao utilizados elementos referentes a
raga, cor, etnia, religido ou origem.

Mesmo diante de tentativas continuas de aprimorar a lei:

[...] analistas e militantes da questdo racial passam a destacar, cada vez
com maior énfase, outras limitagdes no uso da agado repressiva no
enfrentamento da discriminagao racial. Aponta-se que, ao atacar sobretudo
o resultado da discriminagao, essa legislagao afeta pouco suas causas: o
preconceito, o esteredtipo, a intolerancia e o racismo. Ao mesmo tempo,
deixa intocada a forma mais eficaz e difundida de discriminagdo: aquela que
opera nao por injuria ou atos expressos de exclusdo, mas por mecanismos
sutis e dissimulados de tratamento desigual. A chamada discriminagao
indireta, largamente exercida sob o manto de praticas institucionais, atua
também nas politicas publicas por meio da distribuicdo desigual de
beneficios e servigos. Essas preocupagbes estardo progressivamente
presentes no debate sobre o tema do combate a discriminagao (JACCOUD,
SILVA, ROSA. LUIZ, 2009: 271).

Em certa medida, tanto a criagdo da Fundacgao Cultural Palmares, organismo

circunscrito a preservacao e divulgagao da cultura negra, quando a legislagéo sobre
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crimes de racismo, parecem, em termos politicos, ratificar certa posicao mitolégica
ocupada pela populagcdo negra no imaginario nacional brasileiro. Segundo
Guimaraes (2002), o imaginario nacional brasileiro se caracteriza por reconhecer
negros e indios apenas enquanto objetos culturais, marcos fundadores da civilizagao
brasileira, mas ndao como cidadaos plenos de direito.

Todavia, ainda conforme Guimaraes (2002), do ponto de vista do
ordenamento juridico, o texto constitucional parece romper com essa simbologia que
relega a populagdo negra a condicdo de objetos culturais. O autor destaca trés
elementos da carta constitucional que revelam esse rompimento: a) maior firmeza
em termos de repudio ao racismo, que passa a ser considerado crime inafiancavel e
imprescritivel (Art. 5°); b) estabelece a figura juridica dos remanescentes de
quilombos, abrindo espaco para que possam requerer direito a posse de suas terras
(Art. 216°); e c) cria a possibilidade de agbes reparatdrias, por meio de medidas de
acao afirmativa, ndo apenas para quilombolas, mas para a populagdo negra de
modo geral.

Segundo Silva Jr. (2000), as consequéncias da Constituicdo ndo podem ser
analisadas de forma reducionista, diminuindo o significado das leis que criminalizam
o racismo e criam a figura juridica dos remanescentes de quilombos. Na visdo do
autor, tais artigos trazem a tona um trago plural e diverso da nacionalidade brasileira
e reconstroem o papel ocupado pelas culturas negras e indigenas no imaginario
nacional. Embora o autor considere que o poder Executivo tenha demonstrado
pouco esforgo em garantir eficacia as decisdes constitucionais, acabou criando uma
janela de oportunidade para que o movimento negro passasse a reivindicar o
cumprimento dos direitos assegurados pela constituicdo. Silva Jr. (2000) argumenta,
por fim, que a principal contribuicdo da Carta de 1988, no que se refere a questao
racial, estd em conferir tutela constitucional aos direitos emanados em tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Sarmento (2010) também verifica uma potencialidade transformadora na
Constituicao de 1988 no tocante a questao racial. E entende que a Constituicdo tem
como uma de suas premissas a ideia de que a igualdade é um objetivo a ser
alcancado por meio de politicas publicas, o que implica a implementacdo de
iniciativas concretas para os grupos marginalizados dentro da sociedade. Além
disso, a Constituicao propde a criacado de instrumentos de defesa de direitos difusos

ou coletivos, entre os quais ressalta a defesa dos direitos dos grupos étnicos
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minoritarios. Nesse ponto, o texto constitucional reconhece que a defesa de direitos
nao pode se restringir apenas aos individuos, mas também deve ser garantido a
grupos sociais especificos ou que afetem a coletividade como um todo.

Ainda que o combate as desigualdades raciais ndo tenha sido objeto de
tratamento especifico na Constituicdo, a promulgacdo da carta magna € um dos
marcos mais importantes para as mudancgas ocorridas no pais no tocante a questao
racial a partir dos anos 1990. O reconhecimento da pluralidade étnico-racial
brasileira, o estabelecimento de medidas protetivas para as culturas afro-brasileiras
e a possibilidade da fixacdo de datas comemorativas relevantes para os diferentes
grupos étnicos nacionais, por exemplo, revelam uma tentativa, por parte do estado,
de alterar o imaginario nacional a fim de reinterpretar o papel desempenhado pelas
minorias étnico-raciais na construgdo do pais (JACCOUD, SILVA, ROSA, LUIZ,
2009).

2.3Do Pensado ao Impensavel: a antropologia e a etnicizagao das identidades

afrocolombianas

No sistema de classificagado racial colombiano, assim como no brasileiro,
indigenas e negros estdo posicionados no vértice inferior do triangulo. Mas, se no
Brasil, pelo menos do ponto de vista simbdlico, negros foram, desde finais do século
XIX, gradativamente incorporados ao canone da cultura e identidade nacional, tal
fato ndo se repetiu na Colédmbia. No pais andino, as populagbes negras foram,
desde a aboligao definitiva da escravidao, incluidas entre a massa indiferenciada de
cidadaos, mesmo que submetida a mecanismos mais ou menos explicitos de
discriminagao racial e segregacao. As populag¢des indigenas foram, por outro lado,
reconhecidas como o “outro” da sociabilidade colombiana e se constituiram em
objeto de interesse politico-estatal e académico ja nos primérdios da formacéao
republicana do pais (WADE, 1993; AGUDELO, 2001).

Para Wade (1993), o tratamento diferenciado dado a negros e indigenas na
Colémbia tem raizes no periodo colonial. Embora os espanhdis, ao aportar na regiao
que viria a se tornar a Colbmbia, tenham tentando escravizar os indios, por

considera-los barbaros, tal proposta sofreu forte obje¢ao da Igreja. Como resultado,
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a escravidao indigena foi legalmente proibida nas coldnias espanholas em 1542 (e
no Brasil em 1570). A escravizagdo de negros era, contudo, legal e socialmente
aceita.

Ainda segundo Wade (1993), as razdes para tal diferenga de tratamento séo
multivariadas. As populacgdes indigenas, por viverem em seus proprios territérios,
eram mais dificeis de serem escravizadas. Em contraste, os africanos ao serem
deslocados de suas regides de origem, poderiam ser mais facilmente explorados.
Em termos morais, indigenas ocupavam um lugar ambivalente. Oscilavam entre
perspectivas que os classificavam como “barbaros” e “escravos naturais” e
postulagbes acerca de sua imanente ingenuidade e primitivismo. E, do ponto de
vista religioso, pareciam, segundo os olhos do clero, mais propensos a conversao ao
catolicismo. Os africanos, por outro lado, eram classificados, do ponto de vista
religioso, como infiéis e, em termos morais, havia todo um conjunto de justificativas,
empregadas por europeus, sobre o carater positivo da pratica escravista para tornar
“civilizados” individuos de uma regidao marcada pelo barbarismo (WADE, 1993).

Com as lutas por independéncia e a abolicdo da escravatura, ocorrida em
1851, legislagbes discriminatérias foram pouco a pouco deixando de existir.
Discriminagao racial e segregag¢ao, no entanto, persistiram. Em algumas areas
populagdes indigenas foram completamente dizimadas, por exemplo. Mas, assim
como no periodo colonial, indigenas e negros nao ocupavam posi¢coes semelhantes
no imaginario social. Indigenas nédo apenas mantiverem seu status de grupo
sociocultural autéctone como receberam alguma forma de reconhecimento legal
devido ao seu status diferenciado (WADE, 1993).

Em 1890 o governo colombiano aprova a lei 89, garantindo as comunidades
indigenas o direito a titulagao coletiva de suas terras e reconhecendo a autoridade
dos conselhos indigenas (cabildos) para governar e gerenciar assuntos pertinentes
as suas reservas (ASHER, 2009). Nos anos 1950 e 1960, quando o governo federal
procurou dissolver essas reservas, as comunidades indigenas, apoiadas por uma
parcela significativa da intelligentsia do pais, resistiram a apropriagado forgada de
suas terras. Como resultado, as reservas indigenas ainda existem hoje em dia em
termos semelhantes aos definidos pela lei 89 (WADE, 1993; ASHER, 2009).

Em 1942, Antonio Garcia e Gregorio Hernandez de Alba fundam, em Bogot4,
o Instituto Indigenista da Colémbia (IIC). Seu principal objetivo era promover um

papel ativo da antropologia para impulsionar estudos sistematicos das populagbes
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indigenas no pais (BARRAGAN, 2012). Outros pesquisadores se vincularam ao IIC,
entre eles Gerardo Reichel-Dolmatoff, Edith Jiménez de Mufoz, Blanca Ochoa de
Molina, Luis Duque Gomez, Roberto Pineda Giraldo, Milciades Chaves e Eliécer
Silva Celis, todos desenvolvendo pesquisas sobre comunidades indigenas. Nesse
periodo apenas trés antropologos — Aquiles Escalante, José Rafael Arboleda e
Rogelio Velasquez — se dedicavam a estudar afrocolombianos (WADE, 1993;
FRIEDEMANN, 1992).

O estado colombiano também demonstrava crescente interesse pela questao
indigena. Por essa razao funda, em 1941, por intermédio do Ministério da Cultura, o
Instituto Etnoldgico Nacional (IEN) que, em 1952, seria transformado no Instituto
Colombiano de Antropologia (atualmente Instituto Colombiano de Antropologia e
Histéria — ICANH). Esse instituto foi responsavel pela criagdo dos primeiros cursos
de Antropologia do pais, contribuindo assim para a expansao dos estudos sobre
comunidades étnicas nas décadas subsequentes. Sob a diregao do etndlogo francés
Paul Rivet até 1945, o Instituto se consolidou como uma instituicao puramente
académica, ocasionando sérias tensées com IIC, cujo enfoque era mais politico
(WADE, 1993). Em 1960, o governo colombiano cria a Divisdo de Assuntos
Indigenas, dirigida por Hernandez de Alba, que passou a monopolizar o
desenvolvimento de quaisquer atividades envolvendo populagdes indigenas. Para
alguns autores (WADE, 1993; FRIEDEMANN, 1984) as politicas estatais do periodo
tinham uma dimensdo marcadamente integracionista e etnocida. Apenas na década
de 1980, em resposta a re-emergéncia dos movimentos indigenas, o estado passou
a promover politicas publicas de carater mais positivo para algumas comunidades
indigenas (ASHER, 2009; WADE, 1993; VAN COTT, 2000).

Para Wade (1993), as populagdes negras latino-americanas, embora
partiihando muitos aspectos vividos cotidianamente pelas comunidades indigenas,
tém sido largamente negligenciadas tanto pelo estado quanto pela academia. Brasil
e Cuba seriam, nesse contexto, exceg¢des. Autores como Gilberto Freyre, Fernando
Ortiz e Alejo Carpentier seriam os primeiros, segundo Wade (1993), a tentar
reinterpretar a histéria de participagdo das populagdes negras por uma Optica mais
positiva, ainda que claramente integracionista. Do ponto de vista sociopolitico, Wade
(1993) afirma que, por contarem com grande contingente populacional

afrodescendente e um numero reduzido de indigenas, Brasil e Cuba acabaram
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destinando aos negros o lugar social atribuido aos indigenas nos demais paises

latino-americanos. Para o autor:

Na Colébmbia, muito poucas pessoas entre as classes politicas e intelectuais
tém tido interesse em romantizar ou glorificar a heranga africana ou negra
da cultura nacional; muito poucos estiveram preocupados com as
comunidades negras, passadas ou presentes, sendo que a maioria dos
trabalhos concentra-se na instituicao da escraviddao, em vez da negritude
como tal [...]; nenhum instituto foi criado - exceto recentemente pelos
préprios negros - para estudar os negros, e certamente nao pelo estado,
que s6 em 1986 ajudou a financiar um congresso sobre negros (WADE,
1993, p. 30).

A invisibilizacdo académica da populacdo afrocolombiana perdurou até os
anos 1970, quando Nina de Friedemann, uma importante antropdéloga colombiana,
dando prosseguimento aos trabalhos isolados de Aquiles Escalante e Rogelio
Velasquez, inicia uma produgao mais sistematica de estudos sobre identidade negra
no pais (FRIEDEMANN, 1984).

Friedemann (1992) é responsavel por cunhar o conceito de “huellas de
africania” para designar os processos de reintegracdo diaspoérica dos africanos
escravizados e seus descendentes na Colémbia. Para a autora, huelas de africania
designa o reencontro de individuos provenientes de uma cultura idéntica ou similar
apos terem sofrido um processo de violenta separacédo de seus grupos e territorios
originarios. Para ela, tal reintegragcédo ocorreu tanto de maneira passiva quanto ativa.
A reintegracao passiva se deu na auséncia de poder de decisdo por parte dos
sujeitos vitimas da escraviddo. A reintegracdo ativa, por outro lado, se deu nos
palenques®*, em decorréncia de decisdes conscientes e um planejamento da acéao
para fins concretos.

Para a autora, desde o processo de formacido dos primeiros palenques os
afrocolombianos constituiram uma série de cognicbes e valores que se remetiam
aos lugares originarios de onde esses individuos haviam sido retirados, porém
adaptados e renovados para as demandas de sua situagdo presente

(FRIEDEMANN, 1992). Por esse motivo, haveria, ainda hoje, resquicios de uma

4 Palenque, a exemplo do quilombo brasileiro, consiste em uma forma de assentamento de dificil
acesso para onde se dirigiam negros cimarrones (aqueles que se rebelavam contra os senhores de
escravos ou fugiam do cativeiro).
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cultura negra palenquera em amplos territérios do Caribe e do Pacifico colombianos,
discernivel na musicalidade, na lingua, nos rituais funerarios e na tradicédo oral.

Em termos metodolégicos e conceituais, os trabalhos de Nina de
Friedemman, bem como os de Jaime Arocha e Carlos Agudelo, outros dois
importantes académicos dos estudos afrocolombianos, enfocam as praticas culturais
das populagbes negras em sua relagdo histérica com o meio-ambiente e os
contextos sociopoliticos e econbémicos que os cercam. Para esses autores, a
discriminagao racial seria a principal forma de privacdo de direitos sociais e
econdmicos para os afrocolombianos, além de se constituir em fator preponderante
para a escassez de producao intelectual e académica sobre essas populagdes.
Restrepo (1998) afirma, no entanto, que a marginalidade dos estudos sobre
afrocolombianos que perdurou até os anos 1980 nao pode ser inteiramente atribuida
a essa pretensa invisibilidade e estereotipia proprias do processo de discriminagao
racial. Segundo o autor, as raizes para tal marginalizagcdo sdo o resultado da
construgado disciplinar da antropologia no pais e seus critérios para definir a
pertinéncia e relevancia das pesquisas conduzidas por seus membros.

A constituicdo do campo antropoldgico colombiano se deu, de acordo com
Restrepo (1998), a partir de parametros disciplinares definidos nos paises centrais.
Assim, a énfase nos estudos sobre “sociedades primitivas” e na definicdo de
‘cultura” como uma unidade discreta, coerente e autocentrada, bem como a
delimitacdo do papel da etnografia como sendo a experiéncia prolongada do
antropologo em contextos culturais e linguisticos distintos do seu proéprio, a fim de
acentuar o carater objetivo e comparativo de seus achados, foram firmemente

seguidos pelos académicos colombianos. Nesse contexto:

Os grupos indigenas se adequavam facilmente aos horizontes conceituais e
metodolégicos desta antropologia. As populagdes indigenas podiam
aparecer no lugar de um Outro exético e distante, objeto da descri¢cao e
interpretacdo etnografica como uma unidade com limites claramente
estabelecidos e explicavel em seus préprios termos. A nogéo de cultura e
esta etnografia modernista constituiram as fronteiras do pensado e do
pensavel na antropologia do pais. Portanto, o desconforto com outras
experiéncias culturais e grupos humanos representados na ordem da
semelhangca e da proximidade que dificimente cabiam dentro desta
perspectiva disciplinar. Esta particular configuragdo conceitual e
metodolégica deste campo disciplinar € a que permite compreender a
emergéncia tardia do negro como objeto antropolégico e sua marginalidade
como tratamento antropolégico (RESTREPO, 1998, p. 193).
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Assim, os trabalhos de Friedemann, Arocha, Agudelo e, mais recentemente,
de Eduardo Restrepo e Peter Wade sao marcados, para além de sua dimensao
académica, por um forte engajamento politico. Em um primeiro momento, esses
autores se viram obrigados a argumentar sobre a pertinéncia de seus temas de
pesquisa, desafinando colegas que, nas palavras de Friedemman (1984), afirmavam
que estudar negros néo era antropologia. No entanto, ao persistirem com a tematica
e, aos poucos, solidificar sua participagao dentro do ICANH e da Universidade
Nacional da Colémbia, esses intelectuais foram responsaveis por institucionalizar o
campo de estudos sobre comunidades afrodescendentes. Temas como cultura e
identidade negra, contribuicdo da diaspora africana para a sociedade colombiana e
formas de resisténcia a escravidao tém sido, desde finais dos anos 1970, objeto de
intensa pesquisa gragas ao empenho desses autores.

A producgao intelectual sobre afrocolombianos inaugurada nos anos 1970 e
levada a cabo, ainda hoje, majoritariamente por antropodlogos e historiadores
coincide com outros processos (e é por eles interpelada) transnacionais de
mobilizacdo de identidades negras, tais como a) o impacto do movimento por
direitos civis norte-americano; b) a institucionalizagdo, nas principais universidades
dos Estados Unidos, da area tematica de African-American Studies; c) a insurgéncia
de intelectuais negros e brancos contra os discursos hegeménicos vigentes acerca
do lugar do negro nas sociedades ocidentais; d) a expansao subcontinental de
correntes tedricas sobre a experiéncia de afrodescendentes na América Latina e; e)
os processos de descolonizagao dos paises africanos. No cenario nacional, ha um
aumento significativo no numero de afrocolombianos nas universidades. Nao por
acaso, como se vera mais adiante neste capitulo, as primeiras organiza¢des negras
a emergirem no pais eram compostas majoritariamente por estudantes universitarios
(WADE, 1993).

A centralidade dos estudos sobre populagdes indigenas no pais também
exerceu grande influéncia na institucionalizagdo da antropologia das comunidades
negras. Segundo Restrepo (1998, p. 194), houve um processo sutil, porém profundo
de:

‘indianizagdo’ do negro para obter seu reconhecimento como objeto
antropoldgico. Essa ‘indianizagéo’ tem se constituido em construir o negro a
partir do espelho do indio. Quer dizer, o negro aparece desde o prisma
antropoldgico do exético e do distante, se lhe aplica uma nogéo de cultura
essencialista, discreta, autossuficiente e explicavel em seus proprios
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termos. Em um caso extremo, a invisibilizagdo do negro na antropologia é
mais consequéncia desse tipo de presencga do que de sua auséncia.

Esse fenbmeno apontado por Restrepo encontra reflexo no discurso dos
préprios ativistas negros, em especial a partir da promulgagdo da Constituicdo de
1991, como revela a fala de Carlos Rosero, um dos fundadores do PCN (Processo

de Comunidades Negras), a mais importante ONG negra do pais:

Nao é por ser negro que se € de comunidades negras. Se faz parte das
comunidades negras se as vivéncias se expressam mediante praticas de
vida que recorram a valores culturais desta comunidade. Isso implica
aspectos culturais e rituais simbdlicos da relagéo familiar, do manejo das
relagbes de parentesco, do manejo das relagbes espirituais. Um negro de
Bogota pode ser de comunidade negra ou ndo. A comunidade n&o surge do
ajuntamento de quatro negros. Se assim fosse, em Buenaventura existiria a
comunidade negra mais importante [do pais].

Nesse sentido, o processo de etnicizacdo — académica e politica — em curso
na Coldmbia € um fendmeno recente, haja vista que, como dito anteriormente, apés
a escravidao a populagao negra nao foi entendida como marcada por caracteristicas
distintivas, mas integrada, de maneira subalterna, a massa de cidadaos “modernos”
em oposi¢cao as comunidades “primitivas” indigenas (RESTREPO, 1998; NG’'WENO,
2007).

No plano académico a etnicizagado negra pode ser observada na centralidade
dada pelos autores pioneiros as tematicas culturais, folcloricas e histéricas sobre
afrodescendentes, assim como em sua constante referéncia as “huellas de
africania”, ao cimarronismo e a religiosidade negra. Tais aportes se caracterizaram
por refutar a tese de uma integragdo e assimilagdo social dos afrocolombianos a
cultura dominante. Nesse sentido, os estudos sobre comunidades negras rurais da
regidao do Pacifico, mais congruentes com o modelo de etnicidade indigena
preconizado pela antropologia local, prevaleceram, ainda que a maior parte da
populagdo negra viva em outras regides do pais (PASCHEL, 2010; NG'WENO,
2007).

No plano politico, com a promulgagdo da carta constitucional de 1991, o
estado passa a reconhecer o carater multicultural e pluriétnico do pais. A base do
multiculturalismo estatal colombiano, a exemplo do que ocorreu em outros paises
latino-americanos, inclui legislagbes garantindo direitos territoriais e autonomia

politico-administrativa a grupos sociais minoritarios (notadamente indigenas) por
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conta de sua distintividade cultural (VAN COTT, 2000; HOOKER, 2005). Por essa
razao, com se vera logo a seguir, a Constituicdo de 1991 marca um aprofundamento
nos debates, dentro e fora do movimento negro, acerca da interrelagéo entre racga,
etnia e direitos territoriais (NG’'WENO, 2007).

De maneira geral, pode-se afirmar que, ainda que emergindo tardiamente na
academia colombiana, os estudos antropoldgicos sobre populagdes negras tém
contribuido de forma indelével para a visibilizacdo sociopolitica dessas comunidades
e influenciado o debate publico tanto anterior quanto posterior a promulgacédo da
Constituicdo de 1991. Entre a década de 1970 e 2010 ha um crescimento
exponencial de pesquisas e publicacbes sobre afrocolombianos e, mais
recentemente, a participagdo de outros campos disciplinares, para além da
antropologia e da historia, na produgao de trabalhos sobre as populagdes negras € a

ampliacdo das tematicas estudadas.

2.4Politizando o Impensavel: a emergéncia do movimento afrocolombiano nas
décadas de 1970 e 1980

A exemplo do que ocorreu nas esferas académicas e politico-institucionais, o
ativismo negro de base étnica também é bastante recente no pais. Em Blackness
and Race Mixture: The Dynamics of Racial Identity in Colombia, primeiro livro de
Peter Wade sobre as dindmicas raciais no pacifico colombiano, baseado em
trabalho etnografico anterior a promulgacado da Constituicdo de 1991, o discurso de
base étnica, que viria a se tornar predominante na década de 1990, estava
completamente ausente.

De acordo com Wade (1995), a Colédmbia tem, proporcionalmente, a segunda
maior populagdo negra da América Latina, ficando atras apenas do Brasil. H4 uma
grande diversidade historica, cultural, étnica e politica entre os afrocolombianos. Seis
regides socioculturais concentram a maior parte da populagdo negra do pais. Sao
elas: a Costa do Caribe, a Costa do Pacifico (principalmente no departamento do
Chocd), as regides ribeirinhas de Magdalena, Cauca e Patia, e os Arquipélagos de
San Andrés e Providéncia (GRUESO; ROSERO; ESCOBAR, 1998). Ainda que

dados oficiais sejam escassos e imprecisos, estima-se que cerca de 15 a 30 por
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cento da populagdo do pais seja composta por afrodescendentes®. Na regiao da
costa do Pacifico, esse percentual chega a 90% da populagcdo (WADE, 1995;
ASHER, 2009).

Por conta dessa grande diversidade presente entre os povos descendentes
de africanos na Coldbmbia, em muitos relatos académicos este grupo populacional é
descrito a partir de quatro terminologias analogas mas que preservam a dimenséao
de escolha/pertencimento identitario e/ou territorial que marcam suas particulares
étnico-raciais internas. Negro(a), afrocolombiano(a), palenquero(a) e raizal sdo as
terminologias que tentam garantir um balango entre a dimenséao racial e/ou étnica
desse pertencimento. Enquanto as categorias negro e afrocolombiano apontam para
um acento maior na dimensao de pertencimento racial, palenquero e raizal acionam
a identidade étnica e a territorialidade como liames da solidariedade coletiva. Devido
ao seu isolamento geografico, os palenques acabaram por se constituir em
comunidades autdctones, com o desenvolvimento de praticas culturais, tradicdes e
linguas proprias®. Raizal, por sua vez, faz referéncia a um grupo étnico Afro-
Caribenho, habitante do arquipélago de San Andrés e Providéncia, falando a Lingua
San Andrés, Providencia Creole e inglés crioulo.

A diversidade étnico-racial colombiana é também fruto de uma ordem
geopolitica bastante peculiar na qual raga, etnia e nacionalidade sao apreendidos a
partir de clivagens regionais. O pais € subdividido em trés regides sociopoliticas: a
Andina, as costas do Caribe e do Pacifico e a Amazonia-Orinoquia. A primeira, onde
se encontra a capital, Bogota, € composta majoritariamente por brancos e mestigos,

além de ser a regiao de maior desenvolvimento econdmico e social do pais. A

®Os dados do ultimo censo colombiano, realizado em 2005, revelam uma populagao total de 45
milhdes de pessoas. Constava do censo uma questao de autoclassificagao étnico-racial com seis
itens: (1) Indigena, (2) Rom [cigano], (3) Raizal do Arquipélago, (4) Palenquero, (5) Negro(a),
mulato(a), afrocolombiano(a) ou afrodescendente, (6) Nenhuma das anteriores. 10,6% da
populacao se declarou afrodescendente (DANE, 2007). Ativistas do movimento negro, contudo,
acreditam que este numero esteja incorreto. Para eles, a populagao afrodescendente na Colémbia
gira em torno dos 15 milhdes de habitantes, o que representaria aproximadamente 30% da
populagao do pais.

® San Basilio de Palenque, localizado proximo a Cartagena, na regiao norte da Colémbia, € o Unico

entre os varios palenques que existiram entre os séculos XVI e XVII a resistir até os dias atuais.

Composto por aproximadamente 3.500 habitantes, San Basilio foi declarado, em 2005, Patrimbnio

Cultural Intangivel da Humanidade pela UNESCO. Em San Basilio a lingua oficial € o Palenquero,

considerado por muitos pesquisadores a Unica lingua crioula baseada no espanhol ainda praticada

no mundo (Cf. http://www.unesco.org/culture/intangible-heritage/11lac_uk.htm).
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segunda é habitada macicamente por afrodescendentes e a terceira concentra parte
significativa da populacao indigena. A atual hierarquia geopolitica e cultural, cujas
bases remontam ao periodo colonial, contribuiu fortemente para o formato de
organizagdes negras que surgiram no pais nas décadas de 1970 e 1980 (WADE,
1993, 1995; ASHER, 2009).

Segundo Asher (2009), a aprovagao da Lei 2 de 1959, atribuindo status de
reserva florestal governamental a vastas areas do pais, incluindo extensas porgoes
de terra do departamento do Chocd, teve impacto consideravel para as populacoes
negras da regido. Para os indigenas, que detinham certo controle sobre suas terras
por conta de legislacbes anteriores, tal lei teve efeitos limitados. Porém, para as
comunidades negras habitantes de zonas rurais o efeito foi devastador. Elas
passaram a ser, efetivamente, invasoras das terras que habitavam desde o periodo
colonial. Além disso, o crescente interesse pela exploragdo econbmica da regiao
(especialmente pelo setor extrativista de minérios, madeira e outros recursos
naturais) aumentava sobremaneira a vulnerabilidade dessas comunidades rurais
(ASHER, 2009).

Embora contando com significativa presenca em todos os quatro
departamentos da regido do Pacifico, apenas no Chocd os negros eram maioria. A
capital do departamento, Quibdd, era controlada politicamente por uma elite negra,
incluindo a administragdo da Corporagdo Autbnoma Regional para o
Desenvolvimento do Chocé (CODECHOCO). Para as comunidades negras rurais,
contudo, nem a presenga dessa elite politica foi benéfica, haja vista que, por
intermédio da CODECHOCO, houve um aumento exponencial das concessdes para
que madeireiras privadas e mineradoras se instalassem na regiao (ASHER, 2009).

Para se contrapor a depreciagdo crescente das condigdes de vida das
comunidades negras rurais, membros da Igreja Catdlica, por meio das Comunidades
Eclesiais de Base e das pastorais afrocolombianas, passaram a auxiliar, a partir dos
anos 1970, a organizagao politica do campesinato negro (ASHER, 2009). A criacéo
da Associacdo Campesina Integral do Atrato (ACIA), uma das maiores e mais
importantes associagdes de campesinos negros do Chocd, no inicio dos anos 1980,
é fruto dos esforgos empreendidos por representantes do populagdo negra local e
membros da Igreja Catdlica.

A ACIA, assim como outros grupos da regido, € emblematica por nao

explicitar, até meados dos anos 1980, nenhuma aspecto vinculado ao pertencimento
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racial ou étnico como possiveis fatores agregadores. Para Wade (1995), ha ao
menos duas razdes que poderiam explicar essa auséncia de uma discurso étnico-
racial. Primeiramente, até os eventos preparatérios para a reformulacido da
Constituicdo, que consagrou os termos “afrocolombianos” e “comunidades negras”
para se referir as comunidades locais de descentes de africanos, havia uma miriade
de outras terminologias nativas utilizadas por eles para se referirem uns aos outros.
Livres, morenos e gente negra se constituiam nos termos mais comuns utilizados
para se referirem a si mesmos e demarcar uma diferengca em relagdo aos cholos,
terminologia que utilizavam para designar os indigenas da regido. Nesse sentido, o
discurso em prol de uma identidade étnico-racial unitaria tinha pouca ressonancia
dentro do campesinato negro aquele momento.

Ademais, as comunidades negras, diferentemente dos indigenas, tinham
maior proximidade com a economia de mercado por conta de sua participacao direta
na mineragao de ouro e na extragao de madeira. Isso garantia uma relagdo com os
grupos indigenas que oscilava entre a cooperagao e o conflito. Os negros serviam
muitas vezes como mediadores para que os indigenas tivessem acesso a esfera
econdmica, ao passo que os indigenas emprestavam suas terras para que os
negros pudessem plantar, além de Ihes vender produtos agricolas e fornecer-lhes
tratamento medicinal ocasional (WADE, 1995). Com a intensificagdo da entrada de
empresas privadas em atividades antes exploradas quase que exclusivamente pelos
negros, estes passaram a ter um acesso ainda mais restrito a terra, o que os levava
a invadir territérios indigenas, ocasionando uma série de conflitos. Nesse contexto, a
luta pela garantia de direitos territoriais se mostrava mais pungente que
reivindicagdes contra o racismo (ASHER, 2009).

E dentro desse contexto que, a exemplo do que ocorreu no ambito
académico, o aspecto “étnico” do movimento negro colombiano comega a se
delinear. As comunidades negras rurais do Chocd, sob a lideranga da ACIA e o
apoio estratégico de algumas entidades indigenas, em especial da Organizagao
Regional Embera-Waunana do Chocé (OREWA), lograram Influenciar as populagbes
locais a realizar greves civis e, conseguiram, em alguns momentos, ampliar cenarios
de negociagdo com autoridades estatais (WADE, 1995; ASHER, 2009; PASCHEL,
2010).

Em 1987 a ACIA organizou o primeiro férum sobre questdes agrarias e

silvicultura da regido do rio Atrato. Tal forum contou com a presenga de oficiais de
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diversas agéncias federais, entre elas o Departamento Nacional de Planejamento
(DNP), o Instituto Nacional de Recursos Naturais Renovaveis (INDERANA) e o
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), além da diretoria regional da
CODECHOCO. Segundo Agudelo (2001), gracas ao férum a ACIA conseguiu
assinar um acordo com a CODECHOCO lhe garantindo o direito ao usufruto coletivo
de 600.000 hectares de terra que, sob a Lei 2 de 1959, era considerada reserva
florestal estatal. Para Asher (2009), apesar dos acordos firmados as comunidades
negras locais continuaram a enfrentar problemas de financiamento e apoio técnico,
além de dificuldades para demarcar terras e a recusa da CODECHOCO em cumprir
0 acordo.

Como resposta, a ACIA, se valendo das estratégias previamente empregadas
pela OREWA que, desde a década de 1970 vinha trabalhando para expandir seu
controle sobre as reservas indigenas, buscou aumentar sua base de apoio. Assim a
ACIA se juntou a Organizagao de Bairros Populares e Comunidades Negras do
Chocé (OBAPO) para conseguir chamar a atencao para a situagao precaria em que
viviam as comunidades negras pobres da regido e aumentar a visibilidade de sua
luta politica (ASHER, 2009). Com a recusa das autoridades locais em negociar, a
ACIA, novamente contando com o apoio de organizagdes indigenas, buscou apoio
junto ao governo federal.

Em reunido realizada em 1988 com representantes do governo federal,
integrantes da ACIA propuseram que o governo garantisse a titulagao coletiva das
terras habitadas tradicionalmente pelas comunidades negras. Para alguns autores
(AGUDELO, 2001; WADE, 1997; ASHER, 2009; PASHEL, 2010) as reivindicagdes
da ACIA por direitos fundiarios eram, em principio, demandas classicas de
movimentos campesinos, contudo, sob a influéncia da OREWA, essas
reivindicacbes foram revestidas de uma dimensdo étnica e ambientalista,
evidenciando-se, assim, um processo de difusao relacional, nos termos definidos por
Tarrow (2001). Para Asher (2009), os resultados politicos de tal estratégia foram
ambiguos. O governo federal ndo garantiu a ACIA direito coletivo as terras nem
tampouco reconheceu suas demandas de carater étnico. Por outro lado,
representantes governamentais garantiram que a entrada de madeireiras privadas
na regido seria limitada a determinadas regides, permitindo que nas areas
designadas para o manejo coletivo da terra as atividades extrativistas fossem

mantidas nas maos das comunidades negras (ASHER, 2009).
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Enquanto nas areas rurais do Pacifico as primeiras organizagées negras que
emergiram nos anos 1970 e 1980 aludiam apenas implicitamente a questao racial,
nas areas urbanas houve a eclosdao de grupos que, inspirados pelas lutas por
direitos civis norte-americano e a experiéncia de outros paises latino-americanos,
tratavam explicitamente dos aspectos politicos e identitarios da negritude num pais
marcado pelo racismo. Compostas principalmente por uma pequena elite intelectual,
estudantes universitarios e pessoas vindas da classe média, tais organizagdes
acentuavam o peso do racismo e da discriminacdo racial na vida dos
afrocolombianos e, ao mesmo tempo, buscavam aumentar a conscientizagao étnico-
racial deste contingente populacional (WADE, 1995; ASHER, 2009; PASCHEL,
2010).

Nesse contexto, duas organizagdes se destacaram. A primeira, Centro de
Investigagdes e Desenvolvimento da Cultura Negra (CIDCUN), fundada em Bogota
em 1975 por Amir Smith Cérdoba. Os ativistas do CIDCUN se apoiavam nos
trabalhos de Franz Fanon, Malcon X, Angela Davis e na experiéncia do movimento
por direitos civis norte-americano para sustentar suas acdes. O CIDCUN era
responsavel pela elaboracdo e divulgagdo do jornal Presencia Negra, financiado
pela UNESCO, que debatia questbes sobre racismo, discriminacdo racial e
conscientizagao politica de afrocolombianos. Seus ativistas também promoviam
seminarios anuais sobre cultura negra para professores, além de terem publicado
varios livros sobre a questao racial na Colédmbia. O CIDCUN ainda existe mas, sem
o financiamento da UNESCO, suas fungcbes foram reduzidas ao minimo possivel
(WADE, 1997).

A segunda organizagao, Soweto, foi fundada em 1976 por Juan de Dios
Mosquera, juntamente com outros militantes negros, em Pereira, capital do
departamento de Risaralda. O Soweto era uma organizacdo composta
majoritariamente por estudantes universitarios que, insatisfeitos com o tratamento
dado a questao racial dentro das entidades de esquerda da época, tomaram para si
a tarefa de construir um movimento social em melhores condigcdes de compreender
as multiplas formas de opressao e marginalizagado a que afrocolombianos estavam
sujeitos. Em 1982, o grupo Soweto deu lugar ao Movimento Cimarréon, com sede em
Buenaventura, cidade portuaria do Departamento do Valle de Cauca. Ainda atuante
no cenario colombiano atual, o Movimento Cimarréon se caracteriza por ser uma

organizagao de carater urbano, composta por intelectuais e com enfoque mais
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voltado para discutir racismo, discriminagado racial e oportunidades iguais para

afrocolombianos, como bem demonstra o depoimento de Mosquera:

Vemos na sociedade colombiana uma invisibilizagao das pessoas negras,
dos profissionais negros, dos estudantes negros, das mulheres negras, em
quase todas as esferas da sociedade. Especialmente nos empregos de
atengao ao publico e nos empregos de boa qualificagao, que sao o privilegio
das pessoas mestigas ou brancas na Coldmbia. Em nosso pais, as pessoas
negras seguem fazendo os trabalhos de negro, ou seja, os trabalhos que
antes eram de seus ancestrais escravizados. Recolhendo os lixos nas ruas,
no servigo doméstico, como no caso das nossas mulheres. Nossa gente
segue trabalhando na agroindustria, na coleta e colheita de frutas, segue
trabalhando escravizada, como os cortadores de cana.

O Movimento Cimarron foi, ao longo da década de 1980, a organizagao negra
mais importante da Colémbia. Contudo, como nota Wade (1995), essa organizagao
teve um impacto limitado em ampliar o debate publico sobre a questao étnico-racial
no pais. Por um lado, a parcela da populacdo que poderia vir a se auto-identificar
como negra e, portanto, suscetivel de se envolver na organizagado se encontrava
isolada nas areas rurais do Pacifico ou era pobre e semialfabetizada, o que
dificultava o seu recrutamento para um movimento liderado por pessoas da classe
meédia. Por outro lado, com um discurso politico claramente influenciado pelo modelo
de relagbes raciais norte-americano, tais organizagdes enfrentavam dificuldades
para romper com o discurso hegemdnico sobre o carater mestico e harménico do
pais (WADE, 1995).

O caso colombiano é, nesse cenario, distinto do brasileiro por duas razoes.
Em primeiro lugar, trata-se de um dos poucos paises latino-americanos, juntamente
com Nicaragua, Honduras e Equador, em que organizagdes negras rurais tém mais
importancia no cenario politico que organizagdes urbanas. Em segundo lugar, até a
promulgacgao da Constituicado de 1991, mesmo as organizagdes rurais, cerca de 135,
de acordo com Grueso (2000), mostravam-se bastante frageis e sem um objetivo
comum a alcancgar. Ha, no contexto colombiano dos anos 1980, dois frames de agao
coletiva contrastantes. A face urbana do movimento negro, representada
primariamente pelo Movimento Cimarrdn, com seu discurso pela igualdade racial e,
por outro lado, a face rural do movimento, representada pela ACIA, pendendo para
um discurso sobre diferenga étnico-cultural, autonomia e sustentabilidade.

O processo de reforma constitucional se constituiu, nesse contexto, em uma

estrutura de oportunidade politica para que temas relativos a discriminagao racial e
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direitos territoriais fossem debatidos. Contudo, a participacdo da populagdo negra
nesses debates ndo ocorreu em condigdes ideais, pois como afirma Asher (2009, p.
14):

Negros entraram no processo de reforma constitucional em uma espécie de
duplo vinculo étnico: discriminados ou exotizados por causa de sua
‘diferenga racial’, mas sem ser considerados suficientemente distintos da
populagcdo mestica colombiana, como os indios, para merecer status legal
especial.

Apesar do contexto politico pouco favoravel, a Constituicdo colombiana
garantiu alguns direitos (especialmente no tocante a titulagdo de terras) a uma
parcela consideravel da populacdo negra. Alguns autores (PASCHEL, 2010;
HOOKER, 2005), chegam a afirmar que a Lei 70 é a legislagdo mais abrangente
para a populacdo afrodescendente na América Latina. Ademais, por um numero
variado de razdes que iriei discutir nas se¢des seguintes, foram as comunidades
negras rurais do Pacifico que erigiram como sujeito politico de direitos na Colémbia

pos Constituicdo de 1991.

241 O Movimento Afrocolombiano e a Constituinte

As mudancas politicas vividas pela Coldmbia nos anos 1980 tém pouca, se
alguma, relagdo com a eclosdo do movimento negro em areas rurais e urbanas do
pais. O legado de tais mudangas, contudo, € fundamental para a consolidacdo do
movimento negro, uma vez que oferece as organizagbes negras ferramentas para
interpelar o estado a fim de que este coloque em pratica uma série de acgdes
previstas nas legislacdes federais, convengdes e tratados internacionais dos quais o
pais € signatario.

Durante as décadas de 1980 e 1990 varios paises latino-americanos
reformaram parcial ou completamente suas constituicdes e, nesse sentido, a reforma
politica colombiana nido pode ser entendida como um caso excepcional. Contudo, a
nova Constituicdo colombina, em substituicdo a Carta de 1886, é fruto de uma

trajetdria histérica bastante especifica.
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Desde sua independéncia da Espanha, a Colédmbia tem sido caracterizada
tanto pela prevaléncia de um sistema politico bipartidario quanto pela frequéncia e
intensidade de episddios de violéncia social. Ainda no século XIX houve 28 guerras
civis na Colédmbia (9 nacionais, 14 locais, 2 contra o Equador e 3 quarteladas),
incluindo a Guerra dos Mil Dias (1899-1902), que teve efeitos devastadores para o
pais’ (BUSHNELL, 1993). Ja& o século XX foi marcado pela intensificacdo dos
conflitos armados, narcotrafico e a expansdo das atividades de guerrilhas de
esquerda e grupos paramilitares.

Ap6s a Guerra dos Mil Dias a Coldmbia viveu um periodo relativamente
tranquilo, que se encerrou no final dos anos 1940. Em nove de abril de 1948, José
Eliécer Gaitan, candidato a presidente pelo partido liberal foi assassinado,
supostamente por ordem do governo conservador, dando inicio a um periodo de 10
anos de guerra civil, conhecida como La Violencia. A populagdo de Bogota e de
outras localidades ocupa as ruas, entrando em confronto com a policia. O episddio
ficou conhecido como Bogotazo (quando referindo-se aos eventos que aconteceram
na capital) e Nueve de Abril (em relagdo aos ventos ocorridos nas demais regides do
pais). Até 1958 aproximadamente 200.000 pessoas, de um total de 14 milhdes de
habitantes, haviam sido assassinadas. O periodo de La Violencia acabou também
acelerando o processo de urbanizacdo da Colbmbia, uma vez que muitos
campesinos foram obrigados a abandonar suas terras com medo do conflito armado
(BUSHNELL, 1993).

Para por fim aos massacres, conservadores e liberais propuseram a formacao
de uma Frente Nacional, que consistia em uma coalizdo entre os dois partidos, de
modo a que pudessem se intercalar no governo. Os partidos também se alternariam

no congresso, assembleias departamentais e conselhos municipais até o retorno de

" A Guerra dos Mil Dias pode ser considerada um dos maiores conflitos civis da histéria colombiana.
O conflito teve inicio com uma disputa entre o Partido Liberal e o Partido Nacional, que ocupava a
presidéncia da republica a época, por conta de desentendimentos sobre a sucessao presidencial.
Porém, em 1900, foi eleito um novo presidente do Partido Conservador em alianga com o Partido
Liberal. Apesar da alianga a guerra prosseguiu, dessa feita contrapondo conservadores e liberais. O
conflito teve resultados devastadores para o territério colombiano e apressou a dissolugao do
Partido Nacional. A guerra foi encerrada com a assinatura do Tratado de Wisconsin em 21 de
novembro de 1902, por intermédio do governo norte-americano, que tinha interesses no fim da
disputa para dar prosseguimento aos trabalhos de construgdo do canal do Panama. Além disso, a
guerra ofereceu as condi¢cdes necessarias para que, em novembro de 1903, o Panama, entao um
departamento colombiano, se separasse em definitivo do pais (BUSHNELL, 1993).
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eleicdes competitivas em 1974 (BUSHNELL,1993). No entanto, como ressalta
Bushnell (1993), a manutengdo de uma oligarquia politica dentro de um sistema
bipartidario fraco foi incapaz de solucionar problemas socioeconémicos ou diminuir a
frequéncia dos episddios de violéncia. Varios grupos guerrilheiros emergiram
durante esse periodo, entre eles as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia
(FARC), o Exército de Libertagao Nacional (ELN), o Exército Popular de Libertagcao
(EPL) e o Movimento 19 de Abril (M-19). Essas guerrilhas, além de sindicatos,
grupos indigenas, movimentos campesinos e estudantes se envolveram em varias
formas de protesto contra as politicas estatais a partir dos anos 1970.

No final dos anos 1980, durante o mandato do presidente Virgilio Barco
Vargas, houve a assinatura de um acordo de paz entre o governo e o M-19. Para
assinar o tratado de paz, o grupo guerrilheiro exigiu que o governo convocasse uma
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que deveria modificar a Constituicdo de
maneira a oferecer garantias para a criagdo de novos partidos politicos e a
representacédo de grupos minoritarios (AROCHA, 1992; BUSHNELL, 1993).

Diante da recusa do governo em reformular a Constituicdo, um grupo de
estudantes e professores universitarios criou 0 movimento “Todavia Podemos Salvar
a Colombia” com o intuito de mobilizar a populacao e forgcar o Estado a convocar a
ANC. Um dos lideres do movimento, Fernando Carrillo, professor de direito da
Universidade Javeriana, propés em um artigo para o jornal El Tiempo que, durante
as eleigcbes majoritarias de 11 de margo de 1990, fosse acrescentado uma sétima
cédula de votagao para que os eleitores pudessem opinar sobre a convocagao da
ANC (RAMIREZ, 2000). O procedimento, conhecido popularmente como “la séptima
papeleta”, logrou acrescentar a seguinte pergunta ao pleito: "A fim de reforcar a
democracia participativa? Vota para a convocagcdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte com representacao das forgas sociais, politicas e regionais da nacgao,
integrada democratica e popularmente, para alterar a Constituicdo da Colémbia? ".
Aproximadamente 90% dos votantes foram favoraveis a criagdo da ANC (GRUESO,
2000; RAMIREZ, 2000).

“La séptima papeleta” foi considerada valida pela Corte Constitucional
colombiana e, em dezembro de 1990, ja sob a presidéncia de César Gaviria, houve
a eleicdo para escolher os setenta membros da ANC, que iria promulgar a
Constituicdo de 1991. As organizagdes negras, se aproveitando dessa janela de

oportunidade, realizaram o 1° Encontro de Comunidade Negras, cujo objetivo
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principal era mobilizar os afrocolombianos para que apresentassem propostas para a
nova Constituicdo. Trés candidatos negros também concorreram as eleigdes para
compor a ANC: um do Partido Liberal, outro do Movimento Cimarrén e um terceiro
vinculado as FARC. Porém, nenhum deles conseguiu se eleger. Apesar da auséncia

de representantes negros a ANC foi marcada pela pluralidade de seus membros:

Pela primeira vez na histéria da Coldbmbia, um organismo publico nacional
incluiu representantes de minorias étnicas, religiosas e politicas: um
indigena Guambiano e outro Emberi, um pastor evangélico e
aproximadamente trés dezenas de ex-guerrilheiros do Movimento 19 de
Abril (M-19), do Exército Popular de Libertagcdgo (EPL), do Partido
Revolucionario dos Trabalhadores da Colémbia (PRT) e do grupo indigena
armado Manuel Quintin Lame (AROCHA, 1992, p. 29).

Autores como Van Cott (2000), Paschel (2010), Asher (2009) e Arocha (1992)
elencam e discutem as inumeras dificuldades enfrentadas pelas organizagdes
negras para se fazer representar junto a ANC. Do ponto de vista das dindmicas
internas do movimento, tanto Asher (2009) quanto Paschel (2010) afirmam que a
fragmentacao ideoldgica e regional das organizagdes negras dos anos 1980 nao
possibilitaram a consolidacdo de uma identidade coletiva unida em torno de um
objetivo comum. No que diz respeito ao contexto politico mais amplo, Van Cott
(2000) e Arocha (1992) relatam o baixo interesse que possiveis aliados
demonstravam pelas demandas vocalizadas por liderangas negras. Além disso, a
prépria legitimidade de tais demandas era contestada por intelectuais e politicos.

Asher (2009) afirma que até o processo de reforma constitucional ndo havia
nenhuma organizagao negra de alcance nacional. Ademais, embora varios grupos
tenham passado a celebrar tragos culturais de uma “identidade negra” esta ainda
nao havia se constituido numa forca politica relevante. Porém, durante o processo
constituinte, liderangas negras se organizaram para criar uma rede nacional de
entidades negras. No Chocd, ACIA e OBAPO procuraram mobilizar os moradores
das regides mais pobres da capital, Quibdd, e as comunidades negras das areas
costeiras. Em Buenaventura um grupo de estudantes e intelectuais vinculados ao
Movimento Cimarrén tentou estabelecer uma pauta de reivindicagdes em torno das
desigualdades socioeconémicas e discriminagao racial. Varios ativistas da costa
Atlantica e de Bogota se uniram ao PCN. Assim, ACIA, OBAPO, Cimarrén e PCN
representavam o nucleo politico em torno do qual a comunidade negra colombiana
gravitava (ASHER, 2009; PASCHEL, 2010).
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Embora os afrocolombianos tenham se organizado em todas as regides do
pais, ndo havia consenso sobre quais reivindicagées priorizar junto a ANC e
tampouco a consecucido de um frame de agao coletiva comum, capaz de unificar as
organizagbes de diferentes partes do pais em torno de um objetivo comum. As
organizagdes chocoanas se valiam de um frame étnico e centravam suas demandas
na luta por titulagdo e controle coletivos sobre recursos naturais. Organizagées mais
urbanas, como o Movimento Cimarrén, e politicos negros propunham a adogéo de
legislagbes anti-discriminatérias e a promocado de politicas publicas racialmente
sensiveis para diminuir as disparidades socioeconémicas entre brancos, negros e
indios. O PCN, por seu turno, advogava por uma visao mais ampla sobre direitos
étnico-raciais, que implicava o respeito ao carater distintivo da populagao
afrocolombiana, o reconhecimento de suas praticas culturais e a elaboracdo de
legislagdes que garantissem exercessem autonomia politico-administrativa sobre os
territérios habitados (em vez de titulagado coletiva) sobre a regido do Pacifico. De
acordo com Paschel (2010), essas divisbes internas entre organizagbes negras
exerceram grande influéncia na (in)capacidade articulatéria do movimento para o
processo constituinte.

Emular algumas das estratégias empregadas pelo movimento indigena foi
uma das saidas encontradas pelas organizagdes negras para terem suas demandas
consideradas pela ANC. Porém, os resultados foram limitados, visto que, enquanto o
movimento indigena tinha grande forga organizativa e amplo apoio popular, as
organizagdes negras ‘tinham identidades coletivas mais fracas e contestadas, eram
menos enraizadas em tradi¢gbes culturais € menos conectadas entre si” (VAN COTT,
2000, p. 76). Segundo Van Cott (2000), a impressa normalmente ignorava os
protestos encabegados por ativistas negros e raramente fotografava ou entrevistava
as liderancas do movimento. A Unica excecdo, de acordo com a autora, ocorreu em
maio de 1991, quando a impressa cobriu a ocupacdo da Embaixada do Haiti e
outros prédios publicos de Bogota e das principais cidades do Chocé. Esse protesto
tinha como objetivo chamar a atencdo dos delegados da ANC para que
considerassem os afrocolombianos um grupo étnico e |hes garantisse direitos
territoriais. No entanto, esses e outros protestos tiveram impacto reduzido.

Jaime Arocha, um dos académicos que atuou na Subcomissao de Equidade e
Direitos Etnicos, que precedeu os trabalhos da ANC, afirma que varios politicos e

intelectuais consultores de grupos indigenas nao reconheciam a pertinéncia das
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reivindicacbes do movimento afrocolombiano por direitos territoriais e étnicos. Assim,
ja no primeiro encontro da comissao, organizagdes indigenas valeram-se de um
argumento desenvolvido por Victor Daniel Bonilla (que também era consultor do
movimento) para deslegitimar as demandas feitas pelos afrocolombianos. Para eles
apenas os indigenas, e ndo os negros, tinham credenciais historicas, sociais e
juridicas para requererem o0 reconhecimento de suas identidades coletivas
(AROCHA, 1992). Segundo Arocha, Bonilla, e por conseguinte as organizagdes para
as quais ele prestava consultoria, ignorava o fato de que comunidades negras tém
exercido controle territorial em ambas as costas, no Vale do Rio Patia e na regiao
norte do Rio Cauca. Ademais, Bonilla também desconsiderava a importancia dos
palenques e comunidades cimarrones em forjar identidades coletivas negras
distintas daquelas de outros grupos sociais (AROCHA, 1992).

Arocha (1992) afirma que, apds algumas sessdes de debates acalorados
entre os membros da subcomissao, foi possivel romper com uma visao restritiva de
etnicidade e pensa-la para além dos contornos das comunidades indigenas,

Contudo, quando a Assembleia Nacional Constituinte se reuniu, em abril de 1991:

[...] O indio guambiano Lorenzo Muelas, lider do Movimento de Autoridades
Indigenas do Sudoeste, ao lado de Orlando Fals Borda, pioneiro da
moderna sociologia, pesquisador, escritor e membro da Alianga
Democratica M-19, leram uma nova proposta, intitulada ‘Sobre povos
indigenas e grupos étnicos’. Muelas e Fals nao sé reiteraram a distingao
rejeitada durante as sessodes preparatérias, eles negaram que a maioria dos
afrocolombianos tivesse qualquer etnicidade. ‘Etnia’, segundo eles, deveria
ser reservada para os residentes tradicionais de ilhas do Caribe da
Colébmbia, San Andrés, Providencia e Santa Catalina. Seu argumento
idealizava ‘povos indigenas’ em detrimento de ‘grupos étnicos’ em assuntos
sensiveis como autonomia politica, o exercicio de direitos territoriais
comunais tradicionais, a consolidagao de formas distintivas de organizagao
familiar, social e comunitaria, bem como a gestéo racional do meio ambiente
(AROCHA, 1992, p. 30).

A recusa em legitimar as reivindicagbes do movimento afrocolombiano
confirma a hipétese de Dryzek (1996) sobre a dificuldade que movimentos sociais
tém de impactar o sistema politico quando oportunidades discursivas e institucionais
se encontram ausentes. Mas, apesar dos obstaculos enfrentados, uma parcela da
populacdo afrocolombiana conseguiu, de forma indireta, ter algumas de suas
demandas reconhecidas pela nova Constituicio.

Foi através da participagdo de Francisco Rojas Birry, um lider indigena do

departamento do Chocé bastante ligado as organizagdes negras da regido, que as
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comunidades negras do Pacifico conseguiram se fazer representar junto a ANC. Em
30 de abril de 1990, Rojas Birry leu a proposta intitulada “Direitos para Grupos
Etnicos” cujo argumento ia de encontro aquele defendido por Muelas e Fals Borda
semanas antes. Para Rojas Birry a “questado indigena” e a “questdo negra” néo
poderiam ser compreendidas separadamente, posto que eram completamente
interconectadas. O fato de um representante indigena defender abertamente a
extensdo de direitos territoriais e étnicos para as comunidades negras do Pacifico
garantiu maior legitimidade as suas reivindicagdes (GRUESO, ROSERO,
ESCOBAR, 1998; PASCHEL, 2010). As organizagbes afrocolombianas,
aproveitando-se dessa importante alianga, passaram a empregar uma série de
atividades com o objetivo de chamar atengdo para suas questdes e influenciar a
opinido publica e os demais delegados da ANC para a necessidade de se incluir
legislacao especifica para as comunidades negras dentro do texto constitucional.
Tais atividades incluiam marchas, a formacdo de aliangas com outros grupos
indigenas e a realizagdo de uma campanha de envio de 25.000 telegramas para
politicos e delegados da ANC, exigindo a inclusdo de afrocolombianos na
constituicdo (PASCHEL, 2010; AGUDELO; 2001; GRUESO, 2000).

Além do apoio de Rojas Birry outro fato inesperado contribuiu para garantir
legitimidade as reivindicagbes do movimento afrocolombiano. Em acordo anterior a
convocacao da ANC lideres dos principais partidos politicos concordaram com a
possibilidade de se incluir um artigo ressaltando o carater multicultural da sociedade
colombiana (VAN COTT, 2000). Assim, apesar de controverso, o Artigo 7, afirmando
que ‘o Estado reconhece e protege a diversidade étnica e cultural da nagéo
colombiana” foi aprovado pelos membros da ANC (COLOMBIA, 1991).

Como resultado, as organizagdes negras aumentaram seu lobby, procurando
demonstrar que, com a inclusdo do artigo 7, abria-se a possibilidade para que a
nocao de cidadania pudesse ser expandida, cabendo, portanto, o reconhecimento
estatal das demandas das comunidades negras. Com a ampliagdo do debate,
Orlando Fals Borda, que até entdo se opunha a equiparacdo de direitos entre
indigenas e negros, e Rojas Birry escreveram uma proposta contemplando algumas
reivindicacbes das organizagdes negras do Pacifico. Lorenzo Muelas apresentou a
proposta ao plenario da ANC. Porém, a proposta s6 foi aceita no encerramento dos
trabalhos da ANC, quando Muelas, Rojas Birry e Fals Borda ameagaram n&o assinar

o projeto final da nova Constituigdo caso a proposta fosse rejeitada (VAN COTT,
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2000; ASHER, 2009; PASHEL, 2010). No entanto, a proposta foi aprovada como um
artigo provisério, demonstrando a relutdncia da ANC em reconhecer negros e
indigenas de maneira similar. Em sua redacéo final do Artigo Transitério 55 (AT55)

afirma que:

Dentro do prazo de dois anos, apés a entrada em vigor da presente
Constituigao, o Congresso expedira, apés laudo redigido por uma comissao
especial criada pelo Governo para esse fim, uma lei que concede as
comunidades negras que ocupam terras baldias nas areas rurais ribeirinhas
dos rios da Bacia do Pacifico, de acordo com suas praticas tradicionais de
producao, o direito a propriedade coletiva das areas que ira demarcar a
mesma lei.

Na comissao especial referida no inciso anterior, em cada caso deverao
participar representantes eleitos pelas comunidades envolvidas.

A propriedade assim reconhecida s6 podera ser vendida nos termos
previstos em lei.

A mesma lei estabelecera mecanismos para a protegcdo da identidade
cultural e dos direitos dessas comunidades, e para promover seu
desenvolvimento econémico e social.

Paragrafo 1. O disposto no presente artigo podera ser aplicado a outras
areas do pais que apresentem condigbes similares, pelo mesmo
procedimento e estudos anteriores, e laudo favoravel da comissao especial
aqui prevista.

Paragrafo 2. Se apds a expiragao do periodo especificado neste artigo o
Congresso nao tiver expedido a lei a que ele se refere, o Governo devera
fazé-lo dentro dos seis meses seguintes, por meio de decreto com forga de
lei (COLOMBIA, 1991).

Apesar de toda a mobilizagao das organizagbes negras ao longo do processo
de reforma da Constituicdo, a aprovacao do AT55 foi surpreendente até mesmo para
os ativistas negros mais otimistas. Nesse sentido, a aprovagao do AT55 nao pode
ser entendida fora de uma analise do contexto politico mais amplo. Como sugere
Kriesi (2004), as estruturas politicas estatais e as clivagens politicas exercem grande
influéncia nas estruturas de oportunidades politicas. No caso colombiano, como
tentei demonstrar nas se¢des anteriores deste capitulo, a mobilizacdo politica de
ativistas negros e outros atores sociais ocorre num contexto de profundo
desiquilibrio estatal, o que contribui decisivamente para a urgéncia com que
assuntos relacionados a exclusao politica de grupos minoritarios fossem trazidos a
lume. Importante notar também que o giro multicultural, que propiciou a ampliagao

dos reportérios de agdo do movimento negro, ndo foi uma exclusividade da
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Constituicao colombiana. Pelo menos outros 15 paises latino-americanos (incluindo
o Brasil) que reformaram suas constituicbes nas décadas de 1980 e 1990,
asseguraram em suas cartas magnas reformas multiculturais garantindo algum tipo
de direito a minorias étnicas, notadamente indigenas, o que revela a importancia do
contexto politico internacional em dar visibilidade a questdes que terdo tratamento
local (HOOKER, 2005).

A aprovacao do AT55 também pode ser entendida como um acontecimento
emblematico para a explicitagdo de um confronto politico entre atores estatais e nao-

estatais. Pois, conforme Tarrow (2011, p. 33):

[0} confronto politico € produzido quando ameagas sao vivenciadas e
oportunidades sao percebidas, quando a existéncia de aliados disponiveis &
demonstrada e quando a vulnerabilidade dos adversarios & exposta. O
confronto cristaliza desafiadores em um movimento social quando tira
proveito de redes sociais enraizadas e estruturas conectivas e produz
frames vividos de acado coletiva e identidades de apoio capazes de
sustentar disputas contra adversarios poderosos.

Nesse sentido, o AT55 propiciou, mesmo com todas as suas limitacdes,
conforme atesta Juan de Dios Mosquera, fundador do Movimento Cimarrén, a
efetiva consolidagdo do movimento afrocolombiano. Com um prazo exiguo para
elaborar o projeto de lei que substituiria o AT55, centenas de organizagdes negras
surgiram em varias regides do pais e, de forma correlata, realizaram-se varios
encontros nacionais para definir um formato nacional para o movimento. Esse
periodo marca também, como se vera na sec¢ao seguinte, a precedéncia do frame de
acao coletiva baseado na celebracdo da diferenga étnico-cultural sobre o discurso

que apontava para o debate sobre discriminagao e promogao de igualdade racial.

2.4.2 A Comissao Especial para as Comunidades Negras e a Aprovacdo da Lei 70

Em 11 de agosto de 1992 foi constituida, a partir do decreto presidencial n°
1232, a Comissao Especial para as Comunidades Negras, com as seguintes fungdes

e atribuicoes:
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Artigo 1% Cria-se a Comissdo Especial para as Comunidades Negras
prevista no Artigo Transitério 55 da Constituigao Politica, que sera composta
da seguinte maneira:

O Ministro do Governo ou seu delegado, que a presidira;

O Gerente Geral do Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCORA, ou
0 seu delegado;

O Diretor do Departamento Nacional de Planejamento, DNP, ou seu
representante;

O Diretor do Instituto Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e do Meio
Ambiente, INDEREMA, ou seu representante;

O Diretor do Instituto Geografico Augustin Codazzi ou seu delegado;

O Diretor do Instituto de Pesquisas Culturais e Antropolégicas, ICAN, ou seu
delegado;

Os Senhores Gustavo de Roux, Jaime Arocha, Otilia Duenas, Edgar Eulises
Torres Murillo, Omar Torres Angulo, Jesus Rosero Roano, Piedad Cdérdoba
de Castro, Guillermo Panchano, Silvio Garcés, e Luis Jaime Perea Ramos;
Trés representantes para cada uma das Comissdes Consultivas de que
trata o artigo 3 do presente decreto, definido por elas.

Artigo 2°: A Comissao tera as seguintes fungdes:

Definir seu préprio regulamento, que sera aprovado por maioria;

Cumprir as fungdes previstas no AT55 da Constituigao Politica;

Identificar e propor mecanismos para a defesa da identidade cultural e dos
direitos das comunidades negras;

Propor as autoridades competentes programas de fomento e
desenvolvimento social e econdmico para as comunidades negras.

Artigo 3°: Em cada um dos departamentos do Choco, Valle, Cauca e Narifio
havera uma comissao, formada pelas organizagdes que serdo assinaladas
mais adiante, que tera por objeto fazer recomendagdes particulares a
Comisséao Especial para o cumprimento de suas fungdes em relagao as
particularidades das comunidades negras em cada um desses
departamentos (VASQUEZ, 1994, p. 52).

A criacdo da Comissao Especial representa uma importante inflexdo no
debate sobre raga e etnicidade na Colédmbia. Se até o fechamento dos trabalhos da
ANC pairavam duvidas e resisténcias frente ao reconhecimento do carater étnico da
populacdo afrocolombiana, dentro da Comissdao este tema se tornou prioritario.
Como previsto pelo decreto presidencial, a maior parte dos ativistas negros que
vieram a compor a Comissao vinha da costa do Pacifico e ja comegavam a articular
discursos sobre direitos étnicos. Organiza¢des negras de carater mais urbano e com
frames de acgao coletiva mais voltados para os debates acerca do racismo e
disparidades raciais foram praticamente excluidas dos debates. Assim, assiste-se,
no processo de elaboracdo da Lei 70, a consolidagdo da etnicizagao politica da

populacdo afrocolombiana. O depoimento de Libia Grueso, ativista do PCN, é

bastante esclarecedor a esse respeito:
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No processo da Assembleia Nacional Constituinte se enfocou a
necessidade de uma constituicdo que reconhecesse os direitos da
comunidade negra e pela primeira vez se exigiu um direito a partir da
diferenca, ndo da igualdade, mas sim da diferenga. Quer dizer, sempre se
havia pensado ‘igualdade para as comunidades’, que &€ o que hoje se
chama de discriminagao positiva, mas o que as organizagdes propuseram
foi que teriamos direitos a ser comunidades negras com direitos especiais,
por exemplo, o direito aos territérios, mais que a terra aos territérios, e o
direito de ser com uma visédo propria como comunidade negra e cultura. O
direito de ser culturalmente distinto foi o primeiro principio que se definiu.
Isso logo se converteu em estratégias organizativas, mas o que primeiro
identificou as pessoas foi o direito a ser culturalmente diferente, porque se
tinha outra maneira de pensar e uma maneira diferente de ver as coisas. Se
definiu que éramos tipicos campesinos porque queriamos direitos especiais.
Sob esse primeiro principio foi que se conseguiu articular todas essas
organizagdes em torno da luta pelo reconhecimento.

Diante do exposto percebe-se que a exclusdo de organizagdes urbanas,
como o Movimento Cimarrén, dos trabalhos da Comissao atende a uma certa
racionalidade. O frame de igualdade racial preconizado pelo Cimarrén nao condizia
com a adocédo de politicas multiculturais pelo estado. A inclusao de afrocolombianos
na Constituicdio de 1991 se deu em termos muito especificos e, no ato de
elaboragao da Lei 70, a prioridade era justificar, juridica e conceitualmente, a adogao
de politicas multiculturalistas para a populagcéo negra. Ademais, a énfase em direitos
étnicos € um claro exemplo daquilo que Tarrow (2011) chama de difusdo direta ou
relacional, onde repertérios ou frames sao transmitidos através de contatos
pessoais, vinculos organizacionais ou redes associativas. Assim, os argumentos
antropolégicos que sustentavam o carater étnico das comunidades negras e o
sucesso alcangado pelos movimentos indigenas se valando desse mesmo frame,
foram preponderantes para que as organizagdes negras do Pacifico se
apropriassem desse discurso dentro da Comissao.

O caminho até a aprovagao da Lei 70 foi, contudo, longo e tortuoso. Houve
muitas divergéncias entre intelectuais, agentes estatais e representantes das
organizagbes negras no tocante ao alcance da legislagdo a ser aprovada. Nesse
contexto, coube aos académicos vinculados ao ICANH o papel mais importante
dentro da Comissao. Embora o ICANH fosse apenas uma entre as seis agéncias
governamentais com assento na Comissdo, seus representantes ficaram
responsaveis por determinar conceitualmente os limites da legislagdo a ser
aprovada. Assim, mesmo contando com a presencga de ativistas negros de diferentes
organizagbes, agentes governamentais baseavam suas decisbes na expertise
técnica de antropologos do ICANH. Segundo Paschel (2010, p. 756):
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O poder dos antropdlogos associados ao ICAN e a auséncia de pesquisas
sistematicas sobre afrocolombianos dentro da academia levou a polémicos
debates que destacavam a relagdo entre desigualdades materiais
perpetuadas pelo estado e marginalizagdo discursiva reproduzida pela
academia.

A maior parte dos antropologos do ICANH era, segundo Arocha e Friedemann
(1993), indigenista e, portanto, relutantes em atribuir etnicidade as populagbes
negras. Alguns desses antropélogos argumentavam que as comunidades negras
haviam sido assimiladas cultural e materialmente dentro da sociedade colombiana
ao ponto de terem perdido completamente sua africanidade. Outros sugeriam que os
afrocolombianos estariam inventando uma identidade étnico-cultural para aferir
ganhos politicos (AROCHA; FRIEDEMANN, 1993; ASHER, 2009). Jaime Arocha, a
principal voz dissonante entre os intelectuais que compunham a Comisséo,
argumentava que a invisibilidade das comunidades negras precisava ser revertida e
os principios definidos pelo AT55, que legitimavam a reivindicagdo de
afrocolombianos por direitos étnicos e territoriais, deveria ser ratificada pela Lei 70
(AROCHA; FRIEDEMANN, 1993).

Segundo Paschel (2010), foi apenas apds a realizagdo do seminario
“Conceitos sobre Identidade Cultural nas Comunidades Negras”, realizado em
novembro de 1992 e organizado pelo ICANH, que uma estratégia politica mais
consensual comegou a ser delineada. O seminario contou com a presencga de 20
proeminentes antropélogos que, juntos, procuraram estabelecer os critérios para
definicho de uma identidade cultural negra. Os participantes do seminario
argumentaram, entdo, que, em vez de copiar o modelo adotado pelos movimentos
indigenas, a melhor maneira de garantir direitos territoriais para os afrocolombianos
seria “des-racializar” suas reivindicacdes. Nesse sentido, para esses académicos, o
ideal seria que as comunidades negras enfatizassem sua cultura, tradigbes e
envolvimento com o meio-ambiente e evitassem ressaltar uma identidade coletiva
baseada na experiéncia da discriminagao racial e marginalizagao (PASCHEL, 2010).
Como resultado dessas orientagdes, ativistas negros passaram a incorporar o
discurso académico de forma a sensibilizar os agentes governamentais a oferecer-

Ihes reconhecimento legal. Assim:

Lideres afrocolombianos argumentavam que era importante discutir
identidade e cultura dentro das comunidades negras. Eles destacaram a
natureza particular e dindmica da identidade cultural negra, relacionando
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muitos dos problemas para identificar esta cultura a falta de pesquisas sobre
essas comunidades. [...] Ativistas afrocolombianos preencheram essa
lacuna trazendo mapas, tambores, cénticos e conhecimentos sobre a
biodiversidade da costa do Pacifico para provar sua distintividade étnica
(PASCHEL, 2010, p. 759).

Paradoxalmente, ao se apropriarem do discurso politico-académico sobre
diversidade étnico-cultural, as organizagbes negras acabaram por inviabilizar a
possibilidade de expandir o conceito juridico de comunidades negras para além das
zonas rurais da costa do Pacifico como apontado pelo AT55. Assim, conforme
argumentam Restrepo (2004) e Wade (2005), o inicio dos anos 1990 marca a
consolidagdo do processo de etnicizagdo da negritude na Colébmbia. Essa
etnicizacdo da negritude, contudo, ndo se deu pelo mero mimetismo de estratégias
empregadas pelo movimento indigena, como sugere Ng'weno (2007), ou como
efeito direto da aprovacdo do AT55, como supde Arruti (2000). Longe de ser
consensual, a transformagao das comunidades negras em agrupamentos étnicos € o
resultado de uma complexa rede de negociacbes e conflitos entre académicos,
agentes estatais e algumas organizagdes do movimento negro.

Apoés intensos debates na Comissao uma versao final da lei foi aprovada e
enviada ao governo. Em agosto de 1993, o entdo presidente colombiano César
Gaviria, em visita a costa do Pacifico, sancionou a Lei 70, também conhecida como
‘lei das comunidades negras”. O texto final da Lei 70 € composto por 68 artigos
distribuidos em 8 capitulos e revela tanto aspectos de uma mudanga sem
precedentes na legislagdo étnico-racial do pais quanto explicita suas principais
limitagdes. A Lei 70 tem dois objetivos, definidos no artigo 1, o primeiro relativo ao
reconhecimento do direito territorial coletivo de comunidades negras vivendo na
regidao da costa do Pacifico, e o segundo devotado ao estabelecimento de
mecanismos de protecao social e econdmica para os demais afrocolombianos. A lei
compreende ainda que as comunidades negras se constituem em um grupo étnico
distinto, mantendo cultura e tradigdes proprias. Segundo Paschel (2010), as
principais limitagdes da lei podem ser observadas nao apenas pelo que nela esta

escrito, mas principalmente pelo que omite.

Assim, apesar das muitas referéncias ao racismo e a desigualdade racial
nas reunidoes da Comissao Especial e no processo de formulagéo da Lei 70
mais geral, a lei apenas menciona racismo e discriminagdo enfrentados
pelos afrocolombianos no artigo 33, que ndo esta vinculado a qualquer
proposta concreta, sangao de atos racistas, ou politicas claras para abordar
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estas questbes. Embora a maioria da populagdo negra fosse e continue
sendo urbana, a palavra "urbano" é utilizada apenas uma vez na legislagao
em uma disposi¢ao que define zonas rurais como estando para além do
‘perimetro urbano’ (PASCHEL, 2010, p. 762).

Para Wade (1997), uma das principais falhas da Lei 70 foi procurar igualar
sécio-juridicamente as populagdes afrocolombianas e indigenas. O autor afirma que
a Lei 70 implica uma imagem da identidade negra que contrasta com a que
comporta a ideologia do cimarronismo, que, embora analoga a imagem da
identidade indigena ndo €, em absoluto, redutivel a ela. Assim, a énfase da lei na
protecdo do meio ambiente e na raiz ancestral da identidade negra engendra uma
(falsa) ideia de completa similitude entre as experiéncias indigena e negra. Por fim, o
enfoque principal da lei acaba sendo a terra e o territério em detrimento da
pluralidade étnica.

Libia Grueso ressalta, por outro lado, os aspectos positivos e consequéncias
nao intencionais que a adocao da Lei 70 trouxe tanto para o estado colombiano

quanto as organizagdes do movimento negro:

Com a Lei 70 se reconheceu perante a sociedade colombiana o direito ao
titulo coletivo. No interior das comunidades, o titulo coletivo se rege pelos
direitos consuetudinarios. A proclamagao da Lei 70 é o reconhecimento das
comunidades negras que vém ocupando um territério por varias geragdes e
uma mostra de respeito cultural. Foi a regulamentagcao da Lei 70 que
estabeleceu a existéncia do conselho comunitdrio como forma de
autogoverno no interior do territério coletivo. Creio que quando a
Assembleia Nacional Constituinte reconheceu os titulos nunca imaginaram
quantos negros éramos, nem quantos rios havia no Pacifico, nem em
quantas regides similares, como os vales inter-andinos, estavamos. Foi
depois de aprovada a lei que foram se dar conta da dimensao do problema.
No caso do Pacifico estdo solicitando 9 milhdes de hectares entre territérios
indigenas e territérios coletivos de comunidades negras, numa area
estratégica de cerca de 11 milhdées de hectares como é o Pacifico e
acontece que nessa area havia interesses de grupos econdmicos externos
a regido que queriam fazer novos projetos apropriando-se desses territérios,
pelo que houve uma evidente contradicdo de interesses. A lei 70 se
converteu em um obstaculo para essas forgas econ6micas e ai foi onde
apareceu o conflito nos territérios das comunidades negras. Foi justo onde
havia megaprojetos programados, onde se criaram focos de conflito para
obrigar o deslocamento das comunidades. Hoje em dia, a comunidade mais
deslocada do pais € a comunidade negra e precisamente nas areas onde
coincidiam os titulos coletivos com os megaprojetos. Creio que este conflito
foi construido intencionalmente, por um mero interesse econdmico, para
deslocar a comunidade e se apropriar de seus territérios.

Assim, a Lei 70 acabou por expandir o escopo do AT55 consideravelmente,
embora mantendo como foco central a titulagdo coletiva de terras. A Lei 70

reconhece o carater étnico dos afrocolombianos e propde a criacdo de mecanismos
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para proteger sua cultura e identidade. Similarmente, a lei afirma que qualquer
programa realizado em nome das comunidades negras precisa passar por uma
autorizacado prévia de seus representantes, incluir a participacdo efetiva de seus
membros e se atentar as suas particularidades, preservagdo do meio ambiente e
desenvolvimento de praticas locais de producao. A lei também amplia espacos de
participacao institucional para representantes das comunidades negras. Assim, a lei
estabelece a participagao de representantes negros junto aos Conselhos Territoriais
de Planejamento (organismos assessores para garantir a participagao da sociedade
civil na avaliagdo e acompanhamento dos planos de desenvolvimento dos estados e
municipios), as Corporagbes Autbnomas Regionais (mecanismos de participagao
social, vinculados ao Ministério do Meio Ambiente) e ao Conselho Nacional de
Planejamento (instituicdo participativa criada na Constituicdo de 1991 com o objetivo
de elaborar politicas publicas e avaliar os Planos de Desenvolvimento).

A lei cria ainda a Divisdo de Assuntos para as Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizais e Palenqueras vinculada ao Ministério do Interior e
responsavel por assessorar a formulagdo de politicas publicas orientadas para o
reconhecimento, protecido e desenvolvimento da diversidade étnica e cultural para
as comunidades negras. Por fim, estabelece-se a Comissdo Consultiva de Alto Nivel
(CCAN) com a fungao de mediar as relagbes entre o estado e as entidades negras
locais, e a criagdo de um distrito eleitoral especial para permitir a eleicdo de dois
candidatos negros para o Congresso.

Entre as consequéncias negativas da Lei 70 estdo a marginalizagdo das
populagdes negras urbanas, o aparecimento de conflitos territoriais nas areas rurais
do Pacifico, como mencionado no relato de Libia Grueso reproduzido acima, e o fato
de que uma pequena elite politica negra do Chocd acabou tirando proveito dos
espacos de representacao criados pela lei sem, contudo, ter qualquer relacéo direta
com as organizagées do movimento negro (GRUESO, ROSERO, ESCOBAR, 1998).
Mas, a despeito de suas limitacdes, a Lei 70 representa uma ampliagao de cenarios
de visibilidade e recursos institucionais para o movimento negro, como sera discutido

em profundidade no capitulo 4 desta tese.
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2.5Conclusao

A andlise dos contextos de emergéncia e consolidagcdo dos movimentos
negros no Brasil e na Coldmbia demonstrou que em ambos 0s casos ha um
movimento duplo por parte do ativismo negro: de um lado a luta a reivindicagao por
direitos de cidadania e aprofundamento da democracia e por outro a busca por
formas organizativas préprias e o fortalecimento do movimento. Enquanto
representantes de um movimento mais amplo, transnacional e polissémico, que tem
na metafora do Atlantico Negro sua sintese tedrica, os movimentos negros
brasileiros e colombianos podem ser caracterizados como um contrapublico
subalterno, para usar a expressdo cunhada por Nancy Fraser. Assim, através das
tentativas de desconstru¢éao de mitos sobre miscigenagdo e harmonia racial, bem
como a explicitagdo da falsa neutralidade estatal, estes movimentos denunciam os
vicios de origem de um sistema sociopolitico que ndo é capaz de promover inclusdo
e cidadania a todos.

O papel desempenhado por intelectuais em ambos os contextos & central
para o entendimento dos contextos de emergéncia dos movimentos negros. Como
mencionado para o caso colombiano, a relagdo entre academia e ativismo negro
pode ser entendia como um caso de difusdo direta ou relacional, conforme
terminologia proposta por Tarrow. Ademais, como sugere Kriesi, os debates
académicos funcionam tanto como catalisadores de um certo zeitgeist internacional
sobre o tema como refletem sobre contextos politicos e clivagens politicas
especificas de cada pais.

Uma das particularidades do caso colombiano em relagdao ao brasileiro esta
relacionado ao lugar que a populagao negra ocupa no imaginario social e os reflexos
politicos — contraditérios — que tal posi¢cao acarreta. Na Coldmbia, do ponto de vista
sociopolitico, as populagdes negras foram sistematicamente invisibilizadas. A
situacdo também se repetiu na esfera académica. Embora a institucionalizagdo da
antropologia dos grupos indigenas tenha acontecido nos anos 1940, com uma série
de pesquisas de cunho etnografico nas regides do Pacifico, pouco, ou nada, se
pesquisou sobre as comunidades negras que habitavam a mesma regido. Apenas
em meados dos anos 1970, com os estudos pioneiros de Nina de Friedemann, este

quadro se altera.
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Esse processo de marginalizagao discursiva reproduzido pela academia se
refletiu no modo como as entidades negras se organizaram para O processo
constituinte. A falta de uma estrutura de oportunidades discursivas fez com que
setores do movimento negro se valessem de estratégias similares aquelas
empregadas pelos grupos indigenas do Pacifico. Tal emulagdo de estratégias
politicas de grupos indigenas veio promover aquilo que Peter Wade (2005)
considera como sendo um processo de etinicizagdo da negritude no pais.

Disso decorre que, na Coldmbia, tanto a aprovacdo do AT55 quanto da lei 70
seguem um carater diferencialista. Assim, organizagbes afrocolombianas sé
conseguiram alcangar resultados positivos quando se “des-racializaram” e se
apropriaram estrategicamente de discursos acentuando o seu direito a diferenca,
cultura, territério e autonomia, pois, do ponto de vista da alocagcdo de recursos
publicos, o estado colombiano enxerga as comunidades negras como analogas as
comunidades indigenas. Se para as comunidades negras vivendo na regiao do
Pacifico e partilhando tradi¢gdes, habitos e formas de vida com grupos indigenas isso
tenha aspectos positivos, 0 mesmo ndo se pode dizer a respeito de comunidades
negras vivendo em outras regides rurais do pais ou em centros urbanos (PASCHEL,
2010).

No Brasil, em contraste, o debate publico sobre o “problema do negro”
remonta ao periodo de desmantelamento do regime escravista. Ademais,
academicamente o campo de estudos das relagcbes raciais € anterior a
institucionalizacdo das ciéncias sociais no pais, com uma prevaléncia de estudos
sobre os efeitos da discriminagdo racial para a integragdo socioeconbémica da
populagao negra vivendo em areas urbanas. Assim, tanto o movimento negro quanto
0os académicos brasileiros tém ressaltado a ideia de promover igualdade social e
politica a um contingente populacional de experiéncia urbana. Como resultado, as
organizagbes negras brasileiras tendem a orientar suas estratégias politicas e
reivindicacbes em torno da nocdo de aprofundamento da inclusdao social e

tratamento igualitario para afrodescendentes.
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3 MOVIMENTO NEGRO E ESTADO NO BRASIL: DA LUTA CONTRA O MITO
DA DEMOCRACIA RACIAL AS POLITICAS DE PROMOGAO DE
IGUALDADE RACIAL (1988-2010)

No Brasil, o periodo pés-constituinte € marcado pelo crescimento exponencial
de organizagdes negras. Surgem, em diferentes regides do pais, mais de uma
centena de entidades, com diferentes graus de mobilizacdo e contribuindo
significativamente para a ampliacdo do debate sobre a tematica racial
nacionalmente. Lélia Gonzalez, uma das principais liderangas negras dos anos
1980, analisa, em entrevista ao jornal do MNU em 1991, as contribuigcbes do

movimento em seu primeiro decénio e aponta para suas perspectivas futuras:

Eu acho que a contribuicdo foi muito positiva no sentido de que nods
conseguimos sensibilizar a sociedade como um todo; levamos a questao
negra para o conjunto da sociedade brasileira. Especialmente na area do
poder politico e nas areas relativas a questdo cultural. [...] Nesse lado
cultural ai acho que nés sempre fomos vitoriosos, a verdade é essa. Agora,
no que diz respeito as questdes politico-ideoldgicas, a coisa é séria, a meu
ver. O que a gente percebe € que o MNU cutucou a comunidade negra no
sentido de ela dizer também qual é a dela, podendo até nem concordar com
o MNU. Hoje, a gente verifica que ‘pintou’ uma certa autonomia no que diz
respeito a algumas entidades ai pelo Brasil, que articulam areas de agao
que nao sao, especificamente, aquelas que ficam numa politica abstrata,
genérica, mas areas de agao no sentido concreto, dentro da comunidade,
dentro das propostas e das exigéncias dessa comunidade. Para dar
exemplo interessante, me recordo do momento da Constituinte, em Brasilia,
quando eu atuava enquanto mulher negra dentro do movimento de
mulheres, no Conselho Nacional. Havia uma passagem de informagdes
porque o Movimento Negro estava reunido |a para fazer suas propostas aos
constituintes. E eu me recordo que, de repente, chegou uma mulher dizendo
assim: ‘Olha, o Movimento Negro esta reunido levantando uma questao
incrivel, a questao do crime inafiangavel com relagao a discriminagao racial,
a gente tem que trazer isso também para nos’. Esse tipo de troca, de
contribuigdo, que para mim era uma coisa abstrata que eu lia nas histérias,
por exemplo, do Movimento de Mulheres, do Movimento Negro e do
Movimento de Homossexuais nos EUA. E eu verificava uma anterioridade
de Movimento Negro na colocagao de uma série de questdes para o
Movimento Feminista que, por sua vez, passou para o Movimento
Homossexual e, de repente, vocé constata isso a partir de sua experiéncia
concreta. Eu acho que isso significa um avango do Movimento Negro, uma
contribuicdo extremamente positiva. Quer dizer, nés deixamos de ser
invisiveis, a verdade é essa. Nao da mais para se ficar escamoteando a
questao das relagdes raciais no Brasil, pois n6s estamos ai, de uma forma
ou de outra (GONZALEZ, 1991, p. 08).

O depoimento de Lélia Gonzalez lanca luz sobre uma variedade de questdes

que, para além do olhar retrospectivo que ela lhes confere, da o tom dos debates em
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torno da questdo racial na década de 1990. Assim, além da pluralizacdo de
entidades negras, outros fendmenos correlatos desse processo de politizagao da
identidade coletiva negra podem ser observados, séo eles: a especializagao das
formas de atuacao e a crescente institucionalizagdo do movimento.

Para Pereira (2008), acontece, nos anos 1990 um grande “salto” da militancia
negra no pais. Segundo o autor, tal salto ocorre em duas diregbes: para cima e para
baixo. A primeira relacionada a apropriagcdo de oportunidades institucionais e a

segunda voltada para a ampliagao da base social do movimento:

No primeiro caso, os militantes mais voltados para as articulagdes politico-
partidarias e os processos eleitorais — conquista de mandatos e assessorias
parlamentares, cargos em 6rgaos oficiais, criagao e gestdo de Conselhos do
negro (criados como 6rgaos oficiais em circunstancias politicas favoraveis,
gragas a legislagéo especifica ou ao aprendizado do ‘caminho das pedras’
nas burocracias oficiais). No segundo caso, 0s que priorizaram o
fortalecimento das entidades negras e das articulagbes internas do
Movimento Negro; de suas relagdes com comunidades de maioria negra e
com as manifestagbes culturais e religiosas de matrizes africanas
(PEREIRA, 2008, p. 69).

Pereira também ressalta que:

[...] embora seja possivel distingui-las, ndo ha, propriamente, separagao
entre os militantes das duas vertentes. Muitas vezes, as suas estratégias se
confundem. Na verdade, sdo parte de um mesmo processo, sendo, desse
modo, observadas pela maioria dos negros, pelo sistema de poder e pela
sociedade em geral (PEREIRA, 2008, p. 69).

Neste sentido, discuto, nesta secédo, o papel desempenhado por essa dupla
vertente apontada por Pereira para os resultados positivos alcangados pelo
movimento negro nos anos 2000. Sem a intencdo de esgotar a tematica, que
decerto é bastante complexa, analiso o processo de institucionalizacdo do
movimento negro a partir do depoimento de militantes que tiverem uma participagao
significativa junto aos aparatos estatais. Importante notar que, antes de se constituir
em uma operagao orquestrada, com objetivos claros definidos a priori, a interagcéo
entre setores do movimento negro e o estado se deu, amiude, de forma erratica,
profundamente dependente das redes de solidariedade estabelecidas entre

militantes negros e outros atores da sociedade civil e agentes estatais.
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3.1Pluralizagao e Especializagao das Organizagées Negras

A pluralizagao e a especializagdo das organizagbes do movimento negro séao
fendmenos correlatos, embora distintos. O projeto de uma organizagao de carater
nacional, encabecado principalmente pelo MNU, se esvanece. Concomitantemente,
varias organiza¢des negras emergem em todas as regides do pais com demandas
que promovem intersegdes inovadoras entre raga, classe, género, geragdo e
sexualidade, entre outras. A maior proximidade entre organizagdes negras e atores
de outros movimentos sociais também contribuiu para ampliar sua agenda politica e
fortalecer aliangcas em prol de uma pauta pelo fim das adscri¢des raciais. Também
em decorréncia dessa maior aproximagao com outros atores politicos, algumas
organizagdes negras iniciam um processo de especializagdo passando a atuar em

uma unica frente. Destacam-se, nesse cenario:

[...] as entidades voltadas para atuar na area da educagdo, como a
Associagao Afro-Brasileira de Educagao Cultural e Preservagdo da Vida
(Abrevida), em Sao Paulo; o Educafro, no Rio de Janeiro; o Nucleo de
Estudos do Negro (NEN), em Floriandpolis; as entidades dedicadas a saude
reprodutiva da mulher negra, como a ONG Fala Pretal, de Sao Paulo; as
direcionadas aos empresarios negros, como o Coletivo de Empresarios e
Empreendedores Afro-Brasileiros do Triangulo Mineiro (Ceabra); as
destinadas a enfrentar o racismo a luz do Direito, como as Comissdes do
Negro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); as dirigidas para tratar
dos problemas psicoldgicos decorrentes do racismo, como o Amma -
Psique e Negritude, de Sao Paulo; as voltadas para conscientizar os
protestantes negros, como o grupo Negros em Cristo e, até mesmo, aquelas
criadas para defender os direitos dos gays negros, como o Quimbanda —
Dudu, de Salvador (DOMINGUES, Petrénio, 2008, p.105).

Petrénio Domingues (2008) vé nessa proliferagdo de organizagbes negras
certo atomismo, uma vez que a diversificagdo do movimento negro deu-se, de
acordo com o autor, a expensas da diluicdo da preponderancia do MNU, que perde
sua forga algutinadora. A criagdo da Coordenacgédo Nacional de Entidades Negras
(CONEN), durante a realizagdo do | Encontro Nacional de Entidades Negras,
ocorrido em 1991, como espécie de nucleo agregador de todas as entidades em
torno de féruns estaduais, tampouco parece ter surtido efeito capaz de barrar essa
tendéncia a pluralizagao.

Discordo do autor no que diz respeito ao seu diagndstico acerca da

pulverizagdo das organizagdes negras, cujo efeito deletério seria a perda de um
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sentido de unicidade. Contudo, concordo com a perspectiva, enunciada por Luiza
Bairros em entrevista para esta pesquisa, que vé na pluralizagdo das organizagdes
negras a possibilidade de ampliagdo da discusséo da questao racial para além dos
contornos da linha de cor, atentando-se para as clivagens e especificidades
geracionais, de género, de orientacdo sexual e de classe dentro da populagéo

negra.

O movimento negro, o0 movimento de todos os negros hoje é formado por
varios movimentos especificos. [...] Quando digo movimentos especificos,
n&o quero falar que é por que eles se referem a questdes especificas ndo. E
0 que eu chamo hoje de organizagao politica da identidade negra. Formas
de organizagéao politica da identidade negra que podem aparecer de varias
formas, posso me organizar como negra a partir da minha condigdo de
mulher, a partir da minha condi¢gdo de jovem, a partir da minha questao
religiosa. E assim que eu vejo. [...] Por que ao fim e ao cabo, todos esses
movimentos tiram sua legitimidade dessa coisa que a gente chama de
movimento negro, percebe? Essa coisa que a gente chama de movimento
negro, hoje, pra mim passou a ser uma invengao, isso € uma invengao. Ele
se concretiza de diversas formas, mas ele é uma referéncia simbdlica
extremamente importante, por que foi isso que a gente genericamente
chamou de movimento negro, que estabeleceu as condigbes, deu o
vocabulario e a gramatica pra que esses discursos todos pudessem se
especificar. Entdao € um pouco isso, eu acho isso, que tem essa invengao
chamada movimento negro que da origem a todas as outras possibilidades.

Essa diversificacdo interna do movimento negro se reflete no conjunto de
grupos especificos que emergiram no periodo pés-constituinte. H4 um aumento
expressivo do protagonismo de mulheres negras, quer em organizagdes autbnomas,
quer dentro de entidades negras mistas; dos movimentos quilombolas; das
organizagdes juvenis; dos cursos pré-vestibulares para negros e carentes; e de
instituicées tais como a CUFA, Olodum, Afro-Reggae e o Observatério de Favelas,
que transitam entre politicas culturais e de celebragdo da negritude a demandas por
ampliagédo da cidadania (RODRIGUES; PRADO, 2013; SILVA, 2012; SANSONE,
2004). As demandas do movimento negro, acompanhando o processo de
pluralizagao identitaria dessa subjetividade coletiva, também se ampliaram, sendo
que as principais tematicas engendradas nesse contexto foram: reivindicagdes por
reparacdes e politicas de acdo afirmativa, direitos territoriais, politicas publicas
especificas, aumento da representacgao politica, aumento da representagado negra na

midia, saude da populagédo negra e direitos sexuais e reprodutivos.
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3.2Institucionalizagcao do Movimento Negro

O processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais ndo pode ser visto
apenas sob a dptica de sua provavel cooptacgao pelo estado, como sugerem autores
como Dryzek (1996) e Rahier (2012). No caso especifico brasileiro faz-se mister
compreender em que medida a permeabilidade do estado cria oportunidades
politicas que sao interpretadas pelos movimentos sociais como possibilidade real de
ampliacédo de seu escopo de acdo. Nesse contexto, espagos de mediacdo, como os
partidos politicos, podem auxiliar os movimentos sociais a reformular seus
repertorios de agao coletiva para que exergcam um maior impacto sobre as
instituicdes estatais. Ha casos ainda em que os préprios movimentos sociais buscam
influenciar os partidos politicos, para que hajam como porta-vozes das
reivindicagcdes dos movimentos.

Nas décadas de 1990 e 2000 o PT foi, inegavelmente, o partido que mais
incorporou as reivindicagées dos militantes negros em sua pauta politica e também
mediou a inclusdo de ativistas em esferas politico-decisérias. Como ja discutido no
segundo capitulo, a participagao de ativistas negros em partidos politicos se inicia ja
com a fundagao das principais legendas de centro-esquerda do periodo de transi¢céo
democratica. Entretanto, a passagem para os anos 1990 marca uma
institucionalidade distinta da década precedente. Se no anos 1980 havia um
movimento dos ativistas em relacdo ao partido, na década de 1990 ocorre o
contrario, com os partidos buscando incorporar ativamente liderangcas — e
reivindicagdes — do movimento negro.

A criacao da Coordenadoria Especial do Negro (CONE) durante o governo de
Luiza Erundina na cidade de S&o Paulo, e da Secretaria Municipal para Assuntos da
Comunidade Negra, no governo de Célio de Castro em Belo Horizonte, figuram entre
os exemplos mais importantes desse novo formato de institucionalidade que vai na
direcao do partido para o movimentos social. Diva Moreira, reconta o processo de

criacao da secretaria belorizontina e seus elementos distintivos:

Em 1998 criamos em Belo Horizonte a primeira Secretaria Municipal para
Assuntos da Comunidade Negra criada por lei. Porque todas as
experiéncias anteriores foram de coordenadorias, de conselhos, lembra? O
primeiro em Sao Paulo, com o Franco Montoro ainda. Eu fazia uma
avaliacdo daquela institucionalidade anterior a Secretaria, e a gente via a
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fragilidade institucional, aquela coisa do governador simpatico, ai o outro
governador vinha e fechava. Como aconteceu com a Sedepron no Rio de
Janeiro. O Brizola era simpatico, criou. O Marcelo Allencar nao era
simpatizante da causa, destruiu. Entdo a gente falou o seguinte: ‘a gente
tem que fazer alguma coisa diferente’ (MOREIRA apud ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p. 221-22).

Um dos aspectos positivos desse novo contexto de interacio institucional
para o movimento negro consiste na possibilidade de ampliagao de seus repertérios
de acado. Ativistas negros envolvidos com o PT e 6rgados governamentais vao,
gradativamente, adquirindo expertise técnica que os habilita, na década de 2000, a
reivindicar, a partir do estado, e ndao mais apenas por espacos de mediacao,
medidas politicas que concretizem suas demandas.

Entretanto, a relagdo entre militantes negros e membros da executiva do PT
nao é isenta de conflitos e hierarquizagdes, conforme atesta o depoimento de Flavio

Jorge Rodrigues da Silva:

Hoje eu sou membro do Diretério Nacional do PT também. Nés somos
pouquissimos negros dentro do Diretdrio Nacional. A Lélia foi a primeira;
hoje, a gente tem Benedita e acho que somos sete em um conjunto de 81
dirigentes partidarios. Nao é tao tranquila a nossa presenca dentro do PT
(SILVA apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 298).

O depoimento de Flavio Jorge aponta para uma certa marginalizagao dos
militantes negros dentro do PT. Nesse sentido, a institucionalizagao, via partido, de
setores do movimento negro ndo anula os embates politicos em torno da
centralidade da questao racial e do papel do negro dentro da sociedade brasileira.
Em alguns momentos, como em 1995, durante as atividades preparatorias para a
comemoracdo dos 300 anos de Zumbi dos Palmares, essas disputas internas
acabaram dificultando processos mais amplos de mobilizagdo negra, como afirma

Edson Cardoso:

A gente articulou uma grande plenaria em Sao Paulo, em junho ou julho ja
de 1995. Vamos brigar muito com quem? Com a turma do Flavinho, o Flavio
Jorge, a turma do PT, a turma da CUT, que nao queriam a Marcha no 20 de
novembro. Eu fiz trés intervengdes na plenaria por conta dessa data. Tive
até que usar uma argumentacgao do tipo: ‘Tancredo ndo morreu no dia 21 de
abril, mas a morte foi anunciada no dia 21 de abril por causa da data de
Brasilia, por causa da data de Tiradentes. Data tem importancia. Se nos
construimos o 20 de novembro e agora vamos fazer uma manifestagdo de
massa, eu nao vou fazer no 20 de novembro?’. Caia no meio da semana.
Eles ndo queriam, porque estavam armando um seminario internacional em
Sao Paulo (CARDOSO apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 338).
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O relato de Edson Cardoso revela que havia uma descrenga generalizada
dentro do movimento negro em relagao a possibilidade de se articular um evento da
magnitude da Marcha Zumbi dos Palmares. Nesse sentido, as estratégias de
convencimento de organizagdes sindicais vinculadas ao PT foram fundamentais
para o sucesso da marcha. Por seu carater fragmentado e fluido, 0 movimento negro
nao detinha dos recursos materiais necessarios para realizar o evento. Porém, como
1995 era o primeiro ano do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
integrantes do PT e da CUT, pouco interessados nos debates sobre a questao

racial, apoiaram a marcha por uma questao estratégica:

Qual foi a vantagem que nds tivemos em 19957 O governo era Fernando
Henrique Cardoso, e ai PT e CUT fizeram a sua avaliagdo de que poderia
ser interessante & Marcha. Mas ele, com isso, ndo estavam aceitando a
pauta de reivindicagdes negra ou a autonomia do movimento negro. Eles
estavam era de olho na oposi¢céo a Fernando Henrique. Ja havia boatos de
gente que ia gritar na Marcha ‘Fora FHC! — em 1995, que era o primeiro
ano do Fernando Henrique (CARDOSO apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.
339).

Contando com o apoio do PT e da CUT ocorre, em 20 de novembro de 1995,
em Brasilia, a Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo pela Cidadania e a
Vida, que reuniu cerca de 30 mil manifestantes na Esplanada dos Ministérios. A
Marcha teve grande repercusséao politica e um de seus impactos mais importantes
foi a abertura de um didlogo dentro do estado brasileiro acerca da viabilidade de
adocao de politicas de acao afirmativa.

O transito institucional do movimento negro na primeira metade da década de
1990 engendra, a partir de disputas politicas e aliangas pontuais com partidos e
sindicatos, uma nova estrutura de oportunidade discursiva que desemboca, nos
anos 2000, em maior insercido estatal e na ampliagdo do debate sobre politicas de
acao afirmativa, que se torna central para o ativismo negro. Nesse sentido, a
institucionalizagdo do movimento negro parece contradizer o modelo tedrico
proposto por Dryzek (1996), para quem a convergéncia entre estruturas de
oportunidades materiais e discursivas precedem e sustentam a inclusdo do

movimento social no estado.
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3.30 Debate Publico Alcanga o Estado: mudangas nos contextos politicos e

oportunidades institucionais

Entre a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e a realizagdo da Marcha
Zumbi dos Palmares o espaco de abertura institucional para o debate racial se
restringiu as esferas municipais e estaduais, notadamente em localidades

governadas pelo PT e pelo PDT. Por essa razao, conforme sugere Sueli Carneiro:

[...] depois do centenario da Aboligao, das agdes, das marchas que fizemos
por conta do centenario, a Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e a
Vida, de 1995, foi o fato politico mais importante do movimento negro
contemporaneo. Acho que foi um momento também emblematico, em que
nos voltamos para as ruas com uma agenda critica muito grande e com
palavras de ordem muito precisas que expressavam a nossa reivindicagao
de politicas publicas que fossem capazes de alterar as condigbes de vida da
nossa gente (CARNEIRO apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 345).

A atuacdo do movimento negro nesse periodo constituiu-se, conforme
proposicao teérica de McAdam, Tarrow e Tilly (2001), em uma verdadeira politica de
conflito, posto que seus repertérios de agéo se dirigiam, ainda que parcialmente, ao
estado e, ao ter parte de suas reivindicagdes atendidas, gerou-se um impacto
prolongado tanto na estrutura estatal quanto na dindmica do movimento.

O efeito mais visivel da Marcha Zumbi dos Palmares foi a assinatura, pelo
Governo Federal, de um decreto criando o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populagcao Negra (GTI). A fungcdo desse grupo era discutir e propor
politicas publicas para a populagdo negra nos mais diversos ambitos do estado e
sociedade civil, com especial atengdo para politicas na educacdo, mercado de
trabalho, saude, cultura e comunicagao.

Em discurso proferido no ato de instalacdo do GTI, ocorrido em fevereiro de

1996, Fernando Henrique Cardoso afirma que:

O problema da valorizagdo da populagdo negra nao é um problema
burocratico, nem é um problema meramente legal, embora haja aspectos
legais na questdo. E muito mais do que isso. E um problema cultural, & um
problema de participagdo, € um problema de cidadania, € um problema
social. No caso brasileiro, ndés temos que valorizar o fato de noés
constituirmos uma sociedade multirracial. Tenho dito isso, seguidamente,
nos meus pronunciamentos como Presidente da Republica, porque nao se
trata de valorizar por valorizar. E porque isso é parte constitutiva da nagéo.
A nacao brasileira se compde dessa multiplicidade. [...] Nunca me esquego
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que, certa vez, no Rio de Janeiro, numa reunidao no Itamaraty, onde mais
tarde fui Ministro, um Embaixador esteve a ponto de me tirar da sala. Eu era
entdo bastante jovem e mais impetuoso. Eu disse coisas que digo sempre.
E que continuo dizendo, de forma educada, como fiz la também nessa
reuniao do Itamaraty. Disse que havia preconceito no Brasil. O Embaixador
considerava que isso era uma coisa contra o Brasil, contra a nossa imagem
no exterior. Isso mudou muito, de la para ca. Hoje nés sabemos que a
nossa imagem no exterior ndo depende dessas coisas. Pelo contrario,
depende de nds termos a coragem de reconhecer o que esta errado e
trabalharmos para modificar o que esta errado. Existe sim, preconceito no
Brasil. A valorizagdo do negro implica também na luta contra o preconceito.
Porque ele existe. Ele aparece muito objetivamente em termos de
discriminagao de salario, de nao utilizagdo de pessoas, ndo sé de negros,
mas de certos grupos raciais. O negro ndo é o unico grupo discriminado. Ha
outros grupos. A formacdo de uma sociedade democratica implica que o
Governo atue muito claramente nessa diregdo. Se nao houver essa
convergéncia de esforgos da sociedade civil e do aparelho de Estado, nao
vamos conseguir, realmente, transformar numa realidade cotidiana aquilo
que gostamos de ressaltar como valor. Ou seja, a tolerancia, o fato de que
somos capazes de conviver na multiplicidade de ragas e de culturas
(CARDOSO, 1998, p. 18).

O discurso de Fernando Henrique Cardoso reflete o resultado menos visivel,
porém com efeitos mais prolongados e profundos sobre a relagdo entre estado e
movimento negro, da Marcha Zumbi dos Palmares. Ao incorporar o frame dos
ativistas negros sobre o tema das desigualdades raciais no Brasil, FHC expande os
contornos das estruturas de oportunidades discursivas engendradas pelo movimento
em seu processo de institucionalizagdo. Quebra-se, assim, a estratégia estatal
predominante sobre a tematica (KRIESI, 2004). Para efeito de comparacgao,
enquanto presidente, José Sarney referiu-se a questao racial em poucas ocasides e,
quando o fez, reafirmou principios culturalistas e n&o apresentou propostas
governamentais de cunho mais politico para lidar com as desigualdades raciais
(GRIN, 2010). Nesse sentido, a criagao do GTI constitui o primeiro passo em torno
da gestacao e implementacgao de politicas publicas racialmente sensiveis.

Ainda em 1996, o Governo Federal, através da Secretaria de Direitos de
Cidadania (SDC), promoveu o Seminario Internacional Multiculturalismo e Racismo:
o Papel da Acdo Afirmativa nos Estados Democraticos Contemporaneos. O principal
objetivo do seminario era debater a validade e aplicabilidade de politicas de acéo
afirmativa. No mesmo ano, € langado o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) que, entre suas inumeras propostas, aventava para a necessidade de o
estado implementar politicas de agao afirmativa.

A principal conquista do GTI refere-se a relativa forca com que o 1° PNDH

enfatizou a necessidade de superagdo das desigualdades raciais para um
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aprofundamento da cidadania no pais. Assim, as propostas apresentadas pelo
PNDH sao tanto uma resposta a demandas vocalizadas pelos movimentos sociais
quanto uma tentativa de redefinir o lugar do Brasil no cenario internacional, mais
voltado para a promogao de justi¢ca social em suas variadas formas.

A maior receptividade governamental em relagdo a tematica dos direitos
humanos, de maneira geral, e da implementagcéo de politicas publicas racialmente
sensiveis, de maneira particular, representa uma mudanca significativa do discurso
estatal predominante e se constitui em um predmbulo para o carater mais inclusivo-
ativo, no que tange as politicas de promog¢ao de igualdade racial, que o estado
passaria a adotar a partir da 3% Conferéncia Mundial Contra o Racismo (KRIESI,
2004).

Ademais, como resultado das pressdes de diferentes movimentos sociais, o
Governo Federal cria, em abril de 1997, a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos
(SNDH,) vinculada ao Ministério da Justica, em substituicdo a SDC. Em 1° de janeiro
de 1999, a SNDH foi transformada em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos -
SEDH, com assento nas reunides ministeriais.

Vérias liderangas do movimento negro tém a sua primeira insergéo junto aos
aparatos estatais via SNDH e buscam por em pratica as propostas deliberadas no
PNDH. Ha, nesse processo de inclusdo no estado, a criagdo de uma sinergia entre
atores institucionais e representantes da sociedade civil, com forte impacto na
agenda politica de finais da década de 1990. E nesse contexto que o governo
brasileiro institui o Comité Nacional Preparatério para a Conferéncia de Durban,
responsavel por elaborar um relatério que consubstanciasse as atividades e
propostas que seriam debatidas pelos representantes estatais e por organizagdes
nao governamentais brasileiras para a Conferéncia Contra o Racismo.

Porém, conforme afirma Grin (2010), o governo FHC, em contraste com
administracao subsequente, de Luiz Inacio Lula da Silva, adota uma postura
titubeante frente a tematica racial. Por tras de um vigoroso plano de intengbes para
combater as desigualdades sociais e raciais, revela-se uma disputa entre politicas
universalistas (voltadas para a garantia de direitos individuais) e especificas (focadas
na garantia de direitos coletivos a grupos marginalizados). Por essa razao, entre
1995 e 2000, a maior parte das politicas publicas formuladas para a populagao

negra nao chegou a ser implementada (GRIN, 2010).
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3.4Impacto Politico-Institucional do Movimento Negro

Segundo Domingues (1995), a poténcia da subjetividade coletiva, ou seja,

sua capacidade de impactar outras coletividades depende de varios fatores:

Os niveis de centramento e a intencionalidade, que dependem da sua
identidade e organizagéo, sdo extremamente importantes, mas a poténcia
nao pode ser derivada diretamente deles. As perspectivas e a constituigao
material do sistema social também sao importantes nesse sentido. Devemos
estar atentos para a relagdo entre a dimensado espacgo-temporal e a
poténcia, uma vez que, aparentemente ineficaz a curto prazo, o impacto de
um sistema social sobre o desdobramento de outro sistema pode vir a ser
fundamental no longo prazo (DOMINGUES, 1995, p. 163).

Ao analisarmos o transito institucional do movimento negro descrito nas
secOes precedentes dessa capitulo a luz dessa perspectiva percebemos que,
embora alguns analistas, como Michael Hanchard (2001), em seu célebre estudo
sobre as organizagbes negras paulistas e fluminenses, tenham lamentando os
resultados limitados do movimento nos anos 1980 e 1990, o impacto de suas agdes
sobre a sociedade civil e o estado tem trazido importantes avancos para a
populagao negra no inicio do século XXI.

Sem perder de vista que a causalidade coletiva pode, como sugere
Domingues (1995), passar despercebida, ser largamente negligenciada ou mesmo
trazer consequéncias nao-intencionais, destaco, nos paragrafos seguintes, o
fortalecimento das articulagbes entre movimento negro e estado durante o governo
Lula. Sustentado pelo modelo tedrico desenvolvido por Kriesi et al (1995), enfoco os
aspectos substantivo, estrutural e sensibilizador do impacto do movimento negro
sobre as arenas politico-institucionais.

Dado que o impacto do movimento negro na sociedade brasileira é bastante
difuso e multidimensional elegi apenas trés instancias e/ou espagos de mediagcéo
institucional como objeto de analise. Sao eles: a Secretaria Especial de Promogao
da Igualdade Racial (Seppir), as Conferéncias Nacionais de Promocéao da Igualdade
Racial e os Programas de Ac¢ao Afirmativa no Ensino Superior Publico. A escolha de
tais instancias decorre da grande repercussdao que tém tido nacionalmente, do

carater controverso e polissémico de sua elaboragao/criacdo e da profusao de
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estudos académicos versando sobre seus efeitos para o projeto de identidade
nacional.

Entretanto, antes de passar a analise dessas instancias, me debruco sobre a
participagdo do movimento negro junto a 3% Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (32 CMR),
cujos efeitos politicos nos permitem compreender com maior propriedade o contexto
politico que contribuiu significativamente para a celeridade na adogdo de medidas

politicas especificas para a populagdo negra na década de 2000.

3.4.1 Conferéncia de Durban; uma nova agenda de politicas publicas para a

populacdo negra?

A historiografia do movimento negro contemporaneo elegeu quatro momentos
como centrais para se entender o processo de consolidacdo desse movimento social
e as mudancas em seus repertorios de acao coletiva e visibilidade publica. Os atos
de fundagao do MNU em 1978, as manifestagdes pelo centenario da abolicdo da
escravatura em 1988, a Marcha Zumbi dos Palmares em 1995 e, mais
recentemente, a participagdo dos ativistas negros brasileiros na 3° CMR, séo,
segundo diversos analistas, importantes divisores de agua para a agao do
movimento negro (RODRIGUES, 2006; COSTA, 2006; GUIMARAES, 2005).

Os processos sociopoliticos que levaram a participacdo macica de ativistas
negros na 3° CMR sé&o, contudo, particularmente marcantes tanto pelos seus
desdobramentos ulteriores quanto por acentuar o processo de consolidagcdo e
visibilidade politica das organizagcdes negras que se iniciou nos anos 1980.

Embora as Conferéncias da ONU contra o racismo sejam consideradas, no
cenario internacional, pouco efetivas, no ambito doméstico podem se constituir em
importantes catalisadoras de transformacgdes politicas. Tal discrepancia em termos
de significancia remonta a 1977, ano anterior a realizagido da 1* CMR em Genebra.
Naquela ocasido, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou uma resolucéo
equiparando o sionismo ao racismo. Como resultado, Estados Unidos e Israel se
recusaram a participar da conferéncia, impactando negativamente os resultados dos

debates realizados em Genebra. Tal fato se repetiu durante a 3* CMR, ocorrida em
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Durban, na Africa do Sul. Nessa ocasi&o, Israel e Estados Unidos se retiraram da
Conferéncia, particularmente por discordarem das reivindicagbes por reparacoes
pelo longo periodo de escravidao e colonizagéo e a proposta de sangao contra Israel
por conta do tratamento dado aos palestinos (TELLES, 2004). Além disso, a
Declaragao Final do Programa de Ac¢ao da Conferéncia ndo conseguiu 0 apoio e
consenso almejando entre os delegados presentes a conferéncia. Além disso, quatro
dias apds o encerramento da Conferéncia houve o atentado as torres gémeas, em
Nova lorque, fazendo com que todas as atengdes se voltassem para esse evento,
ao passo que as resolucdes da 32 CMR foram completamente obliteradas.

Para o Brasil, no entanto, e em certa medida para outros paises da América
Latina também, tanto os eventos preparatorios quanto os resultados alcangados na
3% CMR tiverem efeitos sem precedentes sobre a agenda politica nacional e no
aprofundamento de relagao sinérgica entre movimento negro e estado. Isso ocorreu
devido a uma série de razdes. Primeiramente, a énfase dada pelo movimento negro
a denuncia do mito da democracia racial teve forte impacto na estratégia estatal
predominante, em que agentes institucionais passam a reconhecer o racismo como
um eixo politico-analitico importante para se entender as desigualdades sociais no
pais. Houve também, especialmente a partir de finais da década de 1980, uma
crescente participagdo do movimento negro brasileiro em redes transnacionais de
ativismo, que ajudaram a fortalecer e transformar as organiza¢gées negras nacionais
para torna-las mais eficazes. Um efeito subjacente ao fortalecimento de tais redes
diz respeito a um incremento do escrutinio publico dos movimentos sociais em
relagao a acado do estado, expondo as discrepancias entre seu discurso internacional
e suas praticas domésticas. Ademais, as Conferéncias Mundiais da ONU s&o féruns
que os estados acessam para aumentar seu prestigio internacional, o que os torna
ainda mais vulneraveis a pressao de redes transnacionais de ativismo e, portanto,
mais propensos a comprometer-se a promover acgdes que reforcem o prestigio
alcangado (TELLES, 2004).

Assim, no intervalo de duas décadas, por conta das pressdes vindas do
movimento negro, o estado brasileiro passa de uma estratégia predominante
negacionista a uma estratégia afirmativa-propositiva sobre o peso do racismo em
constranger oportunidades individuais, sociais e politicas de afro-brasileiros. As
instituicdes politicas também passam a se abrir, com o estado deixando de ser

exclusivo-ativo para adotar uma postura mais inclusiva-ativa (KRIESI, 2004;
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DRYZEK, 1996). Nao por acaso, coube ao estado brasileiro, em conjunto com
fundagbes internacionais, a condugdo dos processos preparatérios para a 3> CMR
comprometendo-se, inclusive, a qualificar o discurso da delegagao oficial a partir dos
interesses vocalizados pelos ativistas negros durante a realizagdo dos encontros
pré-conferéncia.

Essa coalizdo de forgas entre estado e movimento negro, todavia, nao
acontece na auséncia de conflitos, como demonstra o racha entre ativistas e
integrantes da Fundagao Cultural Palmares no primeiro encontro preparatoério para a
3% CMR:

Antes das conferéncias internacionais, o dialogo do movimento negro com o
governo havia quase sempre sido intermediado pela Fundagao Cultural
Palmares, desde sua criagdo em 1988. Na primeira conferéncia preparatéria
para a Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Genebra entre
os dias 1° e 5 de maio de 2000, esse monopdlio seria quebrado e o governo
brasileiro iria logo mostrar sinais de que buscava um dialogo com o
movimento negro organizado. Embora o governo brasileiro tivesse se
comprometido em sediar uma reunido regional das Américas para
preparagdo da Conferéncia Mundial, a representante da Fundagao
Palmares anunciou que o Brasil ndo mais seria o anfitrido, alegando que os
lideres negros n&o queriam que a conferéncia fosse no Brasil. Isso foi uma
declaragéao insincera considerando-se os esforgos dos lideres do movimento
negro em informar seus membros sobre a Conferéncia. Além disso, era
especialmente chocante dada a presencga dos lideres do movimento negro.
Embora o chefe da misséo brasileira em Genebra mais tarde tenha citado
fatores de ordem financeira como razdo para ndo hospedar as reunides
locais, esse argumento era igualmente nao convincente considerando-se
que essas conferencias sdo subsidiadas e que paises pobres como o
Senegal e o Iraque foram anfitrides das Conferéncias para a Africa e a Asia.
A razao real parecia ser a preocupagdo do governo com o rapido
desmoronamento da imagem internacional de tolerancia racial do Brasil e
com o fato de que tal conferéncia chamaria a atengdo para as
reivindicagbes do movimento negro. Apenas dez dias antes, no dia 22 de
abril, o Brasil comemorava os 500 anos da chegada a sua costa de
navegadores portugueses com uma celebracdo presenciada pelos
principais dignitarios, incluindo o Presidente Cardoso, na praia onde esse
evento histérico ocorreu. Por varios dias, trabalhadores rurais sem terra,
negros e indios que protestavam pacificamente contra o que seria a
comemoragao de 500 anos de exploragdao europeia foram impedidos de
chegar ao local da ceriménia oficial, proximo a Porto Seguro, Bahia. Apesar
de terem permissdo garantida por deciséo judicial, quando eles tentaram
marchar até o local, no dia da cerimdnia, foram detidos, e varios brutalmente
espancados pela policia em um evento amplamente transmitido pela midia
internacional (TELLES, 2004, p. 64-5).

Como o governo brasileiro se manteve irredutivel em sua decisdo de nao
hospedar a conferéncia regional, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas optou por
realiza-la em Santiago do Chile. Entre os encontros de Genebra e Santiago, foram

realizadas duas importantes reunides nacionais envolvendo liderangas do
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movimento negro. A primeira foi um encontro nacional organizado pela CONEN, com
vistas a definir os objetivos para participagdo do movimento negro no evento do
Chile (TELLES, 2004). Além disso, integrantes da diretoria do International Human
Rights Law Group, principal entidade responsavel pela organizagdo da 3 CMR,
vieram pessoalmente ao Brasil capacitar advogados e ativistas negros sobre
questdes técnicas e assuntos substantivos que viriam a ser discutidos durante a
Conferéncia e em seus eventos preparatorios (TELLES, 2004).

No momento das preparacdes oficiais para a Conferéncia Mundial, a Southern
Education Foundation organizou um consércio internacional de pesquisadores e
ativistas para discutir relagdes humanas no Brasil, Africa do Sul e Estados Unidos,
entre 1997 e 2000, e propor acgdes para superar as consequéncias do racismo
(TELLES, 2004). Representante brasileira nesse grupo, Edna Roland relata o

histérico das reunides e seus desdobramentos para sua participacdo na 3° CMR:

E tem uma coisa eu acho que é importante também, pelo menos vai ser
importante, no papel que eu venho a jogar depois em Durban, é o fato de
que, em 1996, seguia um projeto internacional, Estados Unidos, Brasil e
Africa do Sul, que foi a Iniciativa Comparativa de Relagdes Humanas,
coordenado por Lynn Walker Huntley, uma ex-funcionaria da Fundagao
Ford que foi trabalhar em uma instituicdo de educagao e estudos do Estado
Unidos em Atlanta, a Southern Education Foundation. E ela constitui um
comité, um grupo de trabalho internacional que deveria ser constituido por
dois homens, um branco e um negro, e duas mulheres, uma branca e uma
negra, em cada um dos trés paises, e as pessoas tinham que falar inglés
porque nao havia disponibilidade de tradugdo em muitas das reunides. Eu
ainda estava no Geledés, e ela acaba me indicando para ser a mulher negra
que vai fazer parte desse grupo de trabalho. O homem negro que deveria
ter feito parte é Milton Santos, que acabou nao aceitando. O homem branco
foi Paulo Sérgio Pinheiro, e a mulher branca foi Ana Maria Brasileiro que
estava entdo no BID. E isso é importante porque a Iniciativa Comparativa de
Relagdes Humanas coloca em contato estudiosos, pesquisadores e
militantes dos Estados Unidos, do Brasil e da Africa do Sul. E quando se faz
a primeira reunidao que discute a pauta da Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, em Bellagio, Lynn Huntley deu muitos aportes para a discussao
de qual deveria ser a agenda da Conferéncia Mundial Contra o Racismo.
Em 2000, quando se esta iniciando o Processo Preparatorio para Durban, a
primeira reunido, a primeira PrepCon, em Genebra, foi um desastre. Foi a
reuniao em que o governo brasileiro informa que nao se responsabilizaria
pela organizagao da Conferéncia Regional. Entdo o governo brasileiro sai
fora, e duas semanas depois tem uma reunido dessa Conferéncia na
Cidade do Cabo, em que havia 22 militantes negros brasileiros. E a primeira
vez que eu vi isso acontecer, vocé ter uma delegagdo de 22 negros
brasileiros em uma conferéncia internacional entre homens e mulheres. E foi
nessa reunido em que estavam Sueli [Carneiro], Hélio Santos, que eu digo:
‘essa Conferéncia, era Durban, vai ser muito maior do que todos nds. Ainda
que nos pudéssemos contar, no limite da nossa capacidade, todos nés, e
que nos fizéssemos todos os acordos politicos, todas as aliangas politicas
entre nods, nds ainda seriamos poucos. Seriamos insuficientes para
enfrentar as tarefas politicas que essa Conferéncia vai exigir de nés’.
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Para além dos conflitos com o estado, também houve muita disputa interna
entre as organizagdes do movimento negro, sobretudo no que se refere a alocagao
de recursos para as ONGs participantes do processo de Durban, que acabou sendo
centralizada nas mé&os de poucas organizagbes do Sudeste, evidenciando as
disparidades de poder politico e econdmico entre os mais diversos grupos que
compunham, a época, o0 movimento negro.

Edna Roland revela que, apesar dos conflitos internos e externos vividos
pelos ativistas negros envolvidos no Processo de Durban, a experiéncia anterior de
alguns militantes com conferéncias das Nagdes Unidas foi fundamental para
influenciar as propostas que a delegacéo oficial brasileira viria a apresentar.

Em suas proprias palavras:

Como eu tinha participado do Cairo e la eu tinha tido uma manha em que
tive algumas horas acompanhando o embaixador brasileiro e observando o
que acontecia, eu tinha aprendido que o importante era assessorar o
embaixador para que ele fizesse as intervengdes pelo Brasil. Entdo, quando
cheguei em Santiago, tinha um lugar que era o comité principal, ai todo
mundo foi pro comité principal, que era um grande saldo onde tinha os
grandes discursos. Mas numa conferéncia as coisas nunca sao o que se
pensa que elas sdao, os nomes das coisas, os nhomes das coisas nao
representam o que elas s&o, ai eu fui procurar uma outra sala, e encontrei
uma salinha escondia, era o Comité de redagéao. E ai eu fui pra essa sala, vi
0 embaixador brasileiro e ai eu grudei no embaixador brasileiro, atras dele,
e ficava observando os debates. Entédo, a partir da experiéncia que eu tinha
tido anteriormente em Cairo, sabia que a coisa fundamental era passar
informagéo para que o embaixador brasileiro defendesse as posigbes que
nos interessassem. E, com isso, ele chegou ao ponto de solicitar que eu, em
alguns momentos, falasse pelo Brasil, e fiquei meio apavorada por estar
representando o Brasil num espago desse. E me enviou também para
negociar os textos que estdo na Declaragao de Santiago.

Nessa linha, ainda que contando com inumeros conflitos, a participacéo do
Brasil foi expressiva durante os eventos preparatorios e na 3 CMR propriamente
dita. Segundo Telles (2004), o governo brasileiro nunca havia investido tanto em
apoiar movimentos sociais em uma Conferéncia da ONU. A delegagao brasileira,
composta por 50 integrantes, incluia o Ministro da Justiga, o Secretario de Direitos
Humanos, além de deputados federais e outras autoridades. Ativistas do movimento
negro, apoiados pela Fundacao Ford, governos locais ou viajando com recursos
préprios, perfaziam aproximadamente 200 integrantes (TELLES, 2004). Ademais, o
governo brasileiro, através do embaixador Gilberto Vergne Saboia, pleiteou que um

dos cargos da Conferéncia fosse destinado a um integrante da delegacgéao brasileira.
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Nesse contexto, é sugerido o nome de Edna Roland para representar formalmente a

delegacéo brasileira junto a Conferéncia.

O embaixador Saboia me telefonou dizendo que o governo brasileiro tinha
condigbes de ter um cargo |4 na Conferéncia, e que eles avaliavam que o
cargo que eles preferiam era o cargo da relatoria geral, porque a
presidéncia ja ia ser da Africa do Sul, depois tinha trés vice-presidéncias,
mas o Brasil nao queria ser um desses trés, ele preferia um cargo que fosse
um cargo unico, que era o cargo da relatoria, € que o0 governo pensava que
esse cargo deveria ser assumido por uma pessoa da sociedade civil, dado o
carater dessa Conferéncia, e para simbolizar as relagbes que estavam
havendo entre o governo e a sociedade civil. Por isso, eles consideravam
que eu teria todas as condigbes para exercer essa fungdo. Pedi um tempo
pra pensar, € consultei alguns companheiros e companheiras do movimento
negro e da minha organizagéo, consultei também os buzios, e todas as
respostas foram positivas. E decidi, entdo, aceitar. O meu nome foi
apresentado a mesa diretora na véspera da Conferéncia e, quando eu
chego, la fico sabendo que a Africa do Sul tinha solicitado a presidéncia do
Programa de Ac¢ao, que vinha sendo exercida pelo embaixador brasileiro.
Entao, com isso, o unico espago formal que o Brasil ia ter na Conferéncia ia
ser através de mim, no cargo da relatoria.

O esforgo empreendido pelas autoridades brasileiras, bem como a indicagao
de Edna Roland para o segundo posto na hierarquia da 3 CMR, o de Relatora
Geral, geraram grande visibilidade midiatica para o movimento negro brasileiro e,

assim:

Enquanto ativistas participavam da conferéncia paralela das entidades n&o
governamentais (ONGs) em Durban nos dias que antecederam a
conferéncia oficial, o Brasil vivia uma transformagao histérica na forma como
a midia abordava as questdes raciais. Como descreviam alguns ativistas do
movimento negro, ‘a questdo racial estava pegando fogo’. Na semana
anterior e durante a primeira semana da conferéncia, os maiores jornais
brasileiros publicaram matérias diarias sobre questbes raciais, racismo e
sobre a Conferéncia Mundial. Durante a semana entre os dias 25 e 31 de
agosto, os cinco maiores jornais brasileiros publicaram cerca de 170 artigos,
editoriais, cartas e opinides, fato sem precedentes na histéria jornalistica do
Brasil, em que as questdes de raga eram tratadas como sendo de pouco
interesse do publico e artigos sobre esse assunto eram publicados apenas
ocasionalmente (TELLES, 2004, p. 70-1).

A aprovacéo da Declaracdo e do Programa de Acédo de Durban, em que a
maioria das reivindicagbes estabelecidas na Conferéncia Preparatéria Regional das
Américas, ocorrida em Santiago do Chile, é incorporada, representa de maneira
inequivoca esse protagonismo das organizagdes negras brasileiras, ja que foram
elas as principais responsaveis pela influéncia para que a Declaragdo de Santiago

contivesse a exigéncia por reparagdes e/ou agdes afirmativas, por exemplo. Assim, o
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paragrafo 5 do Programa de Ac¢do da Conferéncia de Durban recomenda aos

estados e Organismos Internacionais que:

elaborem programas voltados para os afrodescendentes e destinem
recursos adicionais aos sistemas de saude, educagado, habitagao,
eletricidade, agua potavel e as medidas de controle do meio ambiente, e
que promovam a igualdade de oportunidades no emprego, bem como
outras iniciativas de acao afirmativa ou positiva (Declaragéo e Programa de
Acéo de Durban, 2001).

Os documentos aprovados em Durban contribuiram para que as liderangas do
movimento negro exigissem do estado brasileiro o cumprimento das metas
estabelecidas no Programa de Ac¢ao da Conferéncia, abrindo espago para a
discussao sobre medidas reparatérias e de acao afirmativa, politicas especificas
para mulheres negras, entre outras questbes fundamentais para se alcancgar a
igualdade racial no pais.

No Brasil, o pds-Durban €é marcado pelo aprofundamento da
institucionalizacao politico-estatal da questao racial. Pouco mais de um més apos o
encerramento da 3° CMR, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ)
institui, por unanimidade, o sistema de cotas raciais nas universidades estaduais
fluminenses. Por se tratar de uma decisao legislativa, o programa proposto no Rio de
Janeiro, diferentemente das medidas administrativas preconizadas pelo governo
federal, ndo poderia ser facilmente anulado por parte de uma nova administragao
(TELLES, 2004).

No ambito federal, ainda sob a administracao de FHC, também percebe-se os
efeitos de Durban. Entre as medidas propostas pelo Governo Federal destacam-se:
o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas (langado por decreto presidencial em
maio de 2002), o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, o Programa
Diversidade na Universidade e o Programa Brasil Género e Racga, vinculado ao
Ministério do Trabalho. Porém, a unica proposta que chegou a ser implementada,
sendo, inclusive, mantida durante o governo Lula, foi o Programa de “bolsas-prémio
para a diplomacia”, do Ministério das Relagdes Exteriores (JACCOUD; SILVA;
ROSA; LUIZ, 2009).

Diante do exposto, essa mudanca de posi¢ao do estado sobre a necessidade
de politicas publicas para enfrentar a desigualdade racial pode ser creditada a trés

fatores interconectados: o processo de democratizacdo; as reivindicagbes dos
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ativistas da sociedade civil e as redes transnacionais de cooperacao. O processo de
democratizacdo, por si s6, ndo seria o bastante para por fim ao mito da democracia
racial e alterar a estratégia estatal predominante. Em 1988, com a promulgagao da
Constituicdo, um grande passo (discursivo) foi dado, mas as instituicbes estatais
mantiveram-se fechadas para debater as fontes estruturais de racismo, mantendo as
discussodes ao nivel da superficie e com prevaléncia de medidas simbdlicas e/ou de
cunho individualista (GUIMARAES, 2002).

Foi apenas a partir do governo FHC que o processo de abertura institucional
tomou félego, mas ainda assim de forma ambigua e incompleta. A Marcha Zumbi
dos Palmares e a criagdo do GTI fortaleceram o movimento negro e garantiram uma
maior adesdo do estado a suas reivindicagdes. Por fim, a vontade expressa pelo
governo de desempenhar um papel mais relevante no cenario internacional,
projetando uma imagem progressista pela defesa dos direitos humanos e justica
social, solidificou uma estrutura de oportunidades politicas para o movimento negro,
cujo ponto marcante foi o endosso governamental a programas de acao afirmativa

como uma solugéao legitima para a desigualdade racial no Brasil.

3.4.2 O Governo Lula e as Politicas de Promocao da Igualdade Racial

Em 2003, com a posse do governo de Luiz Inacio Lula da Silva inovagdes
significativas no que se refere a promogao da igualdade racial séo estabelecidas. No
ambito da administracao federal, é criada a Seppir, com status de ministério. Além
disso, o governo Lula procurou intensificar a interlocugédo com a sociedade civil tanto
por meio da criagao e/ou reformulagcdo de Conselhos de Participacido Popular como
por via das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas.

Dando prosseguimento a um processo que se iniciou nos anos 1990, os
ativistas negros tém sido personagens-chave nesse novo cenario politico nacional.
Para o escopo deste trabalho, analisarei trés instancias nas quais a interlocucao
entre ativistas negros e instituicoes estatais tem sido extensiva e proficua. Sao elas:
Seppir, Conferéncias Nacionais de Promog¢édo da Igualdade Racial, Programas de

Acéo Afirmativa no Ensino Superior Publico.
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3.4.2.1 Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial

A repercussado da 3% CMR no Brasil encontra na criagdo da Seppir seu ponto
alto, dando prosseguimento a uma tendéncia iniciada nos ultimos anos do governo
FHC, com a adogao de cotas raciais no ensino superior, bem como a implementacao
de politicas publicas de recorte racial no ambito do trabalho, da saude e do setor
agrario (MAIO; MONTEIRO, 2005). A Seppir foi oficialmente criada em 21 de Margo
de 2003. Trata-se da principal conquista dos movimentos negros brasileiros
contemporaneos, pois mais do que garantir visibilidade a demandas de ativistas da
sociedade civil, integra-os no aparato estatal, possibilitando que contribuam para a
definicdo e acompanhamento de politicas publicas.

Nesse ponto, serviram de referéncia para a criagdo da Seppir algumas
experiéncias institucionais anteriores, como os Conselhos e Secretarias da
Comunidade Negra em municipios e estados administrados pelo PT como S&o
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre. Ainda em 2002, durante o periodo eleitoral, o
PT organizou cinco seminarios regionais € um nacional para que ativistas negros
apresentassem propostas que viriam a compor o programa de governo. O Programa
Brasil sem Racismo, fruto desses seminarios, apontou para a necessidade de
criacdo de um 6rgéao federal devotado a promocéo de politicas de igualdade racial
(ABREU; TIBLE, 2012). Matilde Ribeiro refle sobre esse processo:

A Seppir é criada em 2003, antes dela teve todo um processo inovador na
constituicdo de um 6rgao de governo. Teve a campanha do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Passei a fazer parte da coordenagédo da campanha, a
partir de uma negociagao da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo
do PT com a diregdo do PT. Foi uma negociagao que possibilitou que uma
pessoa, em nome dessa Secretaria, incorporasse uma coordenagao politica
com a responsabilidade de preparar um programa especifico para politicas
raciais. Entdo, nesse momento eu morava e trabalhava em Santo André
[SP]. Nao atuava no cenario nacional, estava bem local. J& havia passado
pelo nacional e tinha achado um lugar quentinho, trabalhando bastante em
uma cidade que possibilitava um trabalho na area de participagéo popular.
Meu cargo em Santo André era ser assessora dos direitos da mulher. Era
um domingo, e recebi uma ligagdo dos companheiros que atuam no PT.
Foram trés ligados ao movimento negro que fizeram essa negociagao sem
me avisar. Foi o Martsv que hoje trabalha na Fundagao Palmares; o Flavio
Jorge que trabalha aqui na Fundagéo Perseu Abramo e o Carlos que acho
que trabalha na secretaria de Direitos Humanos de Corumbéa [MS]. Entéo,
os trés fizeram essa negociagao e chegaram a conclusao de que teria que
ser uma pessoa com experiéncia técnica e politica para incorporar esse
grupo e la fui eu. No inicio eu resisti, ndo estava planejada pra isso, mas
depois eu entendi a dimensao da tarefa e passei a exercita-la de maneira a
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agregar pessoas. Final da campanha. Lula eleito. Uma situagao politica
diferenciada. Ele ja tinha tentado 3 vezes antes ser presidente do Brasil,
entado foi um rebusteio na vida de todo mundo. Comegou, entéo, o trabalho
da equipe de transicdo de governo, também por indicagao dos presidentes.
Fernando Henrique indicou seu grupo, e Lula indicou o dele. Eu passei
entdo a compor a equipe de 51 pessoas que tinham a incumbéncia de fazer
a relagdo com o governo Fernando Henrique e identificar na estrutura do
governo federal como tinham sido desenvolvidas as a¢gdes em varias areas.
Eu, entdo na area de politicas para a igualdade racial. Isso entdo gerou um
relatério de transigdo. E nesse processo, comegou a ser negociada a
Seppir. Alias, negociado um 6érgao para tratar das politicas raciais. Esse
6rgao nao tinha corpo, formato, isso quer dizer que foi produto de uma
negociagdo ferrenha. Lula tomou posse em primeiro de janeiro e nao
anunciou a criacdo desse orgao, entdo nos passamos ainda trés meses
negociando. Uma negociagdo que envolveu movimento negro,
representagcdes das entidades e também envolveu o partido e o governo. E
nesse momento, entdo, a medida que isso era discutido, chegou a hora de
definir que 6rgéo era esse e quem gestaria esse 6rgao. Ai acirrou a disputa,
até entdo eu ainda nao tinha passado por uma situagao desse tipo enquanto
uma relagdo movimento negro e governo. Surgiram varios candidatos a
ministro e ministra, sendo que eu era a Unica que tinha passado por esse
processo que acabei de descrever, mas isso ndo me dava a condigao de
ser a pessoa. Era outro momento. Eu tinha cumprido um papel e, a medida
que o presidente resolveu criar a Seppir, caberia a ele escolher quem seria
a/o ministro(a). Eu ndo conhecia o presidente Lula pessoalmente, conhecia
como militante. [...] Quando ele me chamou para conversar sobre a decisao
de quem seria ministro ou ministra, ele fez inclusive uma brincadeira: eu
levei um dossié com os apoios, curriculum, tudo isso. Ele folheou e disse:
‘Ah, vocé tem uns cursinhos a mais que eu!’ (risos). Entdo comegamos a
conversar. Ele fez uma entrevista comigo, ele tinha varias outras
possibilidades. Enfim, eu assumi a secretaria que foi criada no dia
21/03/2003 ainda com um foco meio genérico, porque sdo 500 anos de
histéria do Brasil. Eram... 503 anos e tinha demandas do movimento negro
de tonelada (RIBEIRO apud SILVA, 2012, p. 179-80)

Assim, coube a propria Matilde Ribeiro, importante ativista no campo dos
direitos raciais e de género, com passagens pelo movimento sindical, de mulheres
negras e membro do PT, a tarefa de administrar a nova pasta. Em seu discurso de

posse, a ministra afirmou que:

A agenda da igualdade racial nunca teve esse status dentro da estrutura do
governo federal. Nossa missdo € coordenar as politicas de governo e
manter relagdo com a sociedade civil considerando a importancia de avango
das agbes afirmativas e inclusdo dos grupos discriminados do ponto de vista
racial e étnico (RIBEIRO apud GRIN, 2010, p. 135).

Além da Seppir, foram criadas, ainda em 2003, duas outras instituicdes
voltadas para a proposi¢cao de politicas publicas racialmente sensiveis. O Conselho
Nacional de Promogédo da Igualdade Racial (CNPIR), érgéo colegiado de carater
consultivo vinculado a Seppir, cujo objetivo €& propor politicas de combate ao

racismo, ao preconceito e a discriminagdo e de promog¢ao da igualdade racial; e o
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Foérum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPIR), entidade que
congrega organismos executivos estaduais e municipais - secretarias,
coordenadorias, assessorias, entre outras — voltados para a questao racial, com o
intuito de articular os esforgos dos trés niveis de governo para implementar politicas
de promogao da igualdade racial.

Com o objetivo de promover a igualdade racial de forma ampla, a Seppir atua
a partir da perspectiva da transversalidade ministerial, influenciando para que os
demais ministérios incluam em suas agendas politicas medidas racialmente
sensiveis. Sdo exemplos dessa transversalidade medidas tais como a realizagao de
censos étnico-raciais em escolas; proposi¢cao de politicas publicas de saude para a
populagao negra e recomendacéao de elaboragao de livros didaticos realgando tragos
positivos da negritude e africanidade. No que tange a educagéao basica, a aprovagao
da Lei 10.639 de 2003, que versa sobre a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial da rede de ensino, representa certamente
uma tentativa de reinterpretar a histéria racial brasileira.

S3o0 exemplos de outras medidas pela Seppir: Decreto n. 4.887, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagcao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
de quilombos; Instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Quilombos;
assinatura de um Termo de Compromisso entre a Seppir € o Ministério da Saude
para a implementagao de uma Politica Saude para a Populagao Negra; Celebragao
de acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), visando a
capacitacao de gestores publicos para implementar politicas de igualdade de género
e de raca; Celebragao de Protocolo de Intencbes envolvendo a Seppir, 0 Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (Mesa) via Programa
Fome Zero e a Fundacdo Cultural Palmares, o qual busca por melhoria das
condicdes de vida de 15 mil familias em mais de 150 comunidades remanescentes
de quilombos (JACCOUD; SILVA; ROSA; LUIZ, 2009).

A institucionalizacdo da Seppir também traz consigo dilemas de ordem
interna, como, por exemplo, ponderagdes sobre quais seriam os melhores quadros
saidos dos movimentos negros habilitados a ocupar posi¢des dentro da secretaria e,
em que medida, tais liderangas representariam, de fato, o grosso da populagéo

negra brasileira. Nesse sentido, a relagdo da Seppir, enquanto instituicdo estatal,
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com liderangas do movimento negro, € marcada por algumas contradigdes, pois,

como aponta Luiza Bairros, atual ministra da Seppir:

Vocé quase nao tem outros lugares para se expressar politicamente. As
pessoas negras vao para o partido politico, estao la em grandes numeros,
mas vocé nao tem liderangas de expressao negras nacionalmente
reconhecidas. Nao tem. Muitas pessoas vao para o partido politico e
acabam voltando para ca, porque aqui vao ser ouvidas, vao ser
consideradas. [...] na verdade, querendo ou nao, a Seppir é decorréncia do
movimento negro. E ela &€, no ambito institucional, outro espago também
reduzido como o movimento negro. Talvez, menor ainda. Acho que o
mesmo poderia ser dito em relagdo a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), que também surgiu de um processo provocado pelo
movimento de mulheres. Em termos institucionais, € sempre muito dificil
corresponder ao que seria a expectativa de um movimento social (BAIRROS
apud ALVAREZ, 2012, p. 845-46).

Outro fator limitador do alcance politico da Seppir esta, segundo Luiza

Bairros, na maneira precaria como a Secretaria tem sido instituida:

Digamos que a Esplanada dos Ministérios seja representativa do tamanho
do governo. Nés somos dois andares, alias, um e meio. Entendeu? Quando
cheguei aqui, usava a seguinte expressdo que deu certa confusao,
inclusive: a Seppir bateu no teto. Eu fui ter a dimensao mais exata do que é
a expressao ‘teto de vidro’ quando cheguei aqui, porque era assim mesmo
que me sentia olhando |4 para cima, vendo possibilidades infinitas para o
trabalho. As possibilidades que temos aqui sdo fantasticas, fantasticas! Mas
vocé nao fura o teto. Também existe uma demanda, uma expectativa das
pessoas negras de virem trabalhar na Seppir. Mas n&o tem quase ninguém
que demande trabalhar no Ministério da Saude, no Ministério da Educagao,
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no Ministério do Trabalho, entendeu?
As pessoas que adquiriram dentro do Estado as competéncias para
trabalhar o racismo ou a promogao da igualdade racial na gestao publica
nao sao absorvidas por essas outras estruturas. [...] Aqui as suas
possibilidades de articulagdo sao muito grandes. Mas o que acontece, essa
€ uma discussao que a gente vai ter que enfrentar, € que o modelo tem que
ser revisto. Precisa ter o ministério especifico? Sim. A gente vai precisar de
ministério das mulheres e de igualdade racial ainda por algum tempo.
Agora, vocé tem que criar meios de fazer com que a articulagédo a partir do
ministério especifico tenha vida, tenha sustentabilidade dentro dos demais
(BAIRROS apud ALVAREZ, 2012, p. 846).

A questao da sustentabilidade, como bem aponta Luiza Bairros, é o calcanhar
de Aquiles da Seppir. Hd um risco permanente de que governos menos alinhados
com a luta antirracista venham a destituir a Secretaria no futuro, ou que a tematica
racial seja repensada em outros termos, de modo a abrir espago para a extingéo da
pasta. Garantir a sustentabilidade da Secretaria passa, nesse contexto, pela

aproximagao com outros setores do governo, com o intuito de ampliar o carater
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transversal das politicas de igualdade racial. Mais uma vez, retomo a esclarecedora

fala de Luiza Bairros a esse respeito,

Os ministérios poderiam ter algum tipo de estrutura, um nucleo, talvez, para
trabalhar a promogao da igualdade de forma consistente. Isso teria que ser
ligado ao gabinete do ministro ou a secretaria executiva do ministério, de
maneira que essas questdes tivessem o poder de penetrar na estrutura. No
caso da Seppir, que tem uma equipe extremamente reduzida, a inexisténcia
de contrapartes na maioria dos ministérios obriga a gente, o tempo inteiro, a
provocar o dialogo com os outros 6rgaos para nao deixar que as coisas
morram la dentro. [...] A gente trabalhou muito esse ano na relagdo com os
demais ministérios. Agora no inicio de janeiro [de 2012], vamos ver o que
resultou dos novos acordos e pactuagdes e qual a estratégia para assegurar
que isso realmente seja executado. E um trabalho permanente. Mas no
Ministério da Educagéao, tem um lugar em que essas questdes sao tratadas,
existe uma interlocu¢ao bem definida. No Ministério da Saude, ainda néao
conseguimos a criagdo de uma instancia especifica, embora o tema da
salde da populagéo negra seja trabalhado 4. No Ministério do Trabalho tem
muito pouco para além do que a gente provoca e por ai vai (BAIRROS apud
ALVAREZ, 2012, p. 847-48).

Por fim, aliados aos problemas de sustentabilidade, a Seppir enfrenta
problemas de ordem orcamentaria. Em 2003, a Secretaria ndao teve dotacao
orcamentaria, pois havia sido criada naquele ano. No ano de 2004, seu orgcamento
foi da ordem de R$ 17,2 milhdes, dos quais 13% foram destinados ao pagamento de
pessoal e encargos sociais; 7% foram transferidos para municipios; e 24% eram
destinados a entidades privadas que viessem a estabelecer convénios com a Seppir.
Entre 2005 e 2010, o orcamento médio anual da Seppir foi de R$ 16 milhdes. Para
efeito de comparagao, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), que foi
criada na mesma época do que a Seppir e tem objetivos semelhantes, teve recursos
orcamentarios da ordem de R$ 61 milhdes para 2010, em contraste com os R$ 20
milhdes destinados a Seppir. Uma das justificativas para o baixo orgamento da
Secretaria esta relacionada ao fato de a Seppir ndo ser um 6rgao executivo, gestor

de programas, mas de assessoria, consulta, articulagdao e coordenacgao.

3.4.2.2 Conferéncias Nacionais de Promog¢ao da Igualdade Racial

As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas fazem parte de um amplo
leque de experiéncias de participacdo democratica em curso no Brasil desde o

periodo da redemocratizacdo, na década de 1980. Juntamente com experiéncias
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mundialmente conhecidas, como o Orgcamento Participativo e os Conselhos
Municipais, as Conferéncias procuram promover cidadania ao mesmo tempo em que
estabelecem maneiras compartilhadas de gestdo da coisa publica (AVRITZER,
2002, 2009; POGREBINSCHI, 2010).

As Conferéncias sao espacos publicos de participacdo e deliberacdo de
politicas publicas, organizadas tematicamente de modo a envolver paritariamente
governo e sociedade civii (POGREBINSCHI, 2010). As Conferéncias séao
normalmente precedidas de etapas municipais, estaduais ou regionais, de onde séo
eleitos delegados que participam na etapa nacional. Nessa perspectiva, no ato da
Conferéncia, fica garantida a participagao igualitaria por regides do pais, e se
produzem propostas de politicas publicas de carater mais global. De acordo com
Pogrebinschi (2010), entre 1988 e 2009, foram realizadas 80 conferéncias nacionais
no pais, abrangendo as seguintes tematicas: saude; meio ambiente; estado,
economia e desenvolvimento; educacdo, cultura e assisténcia social; direitos
humanos; e minorias.

De todas as conferéncias nacionais realizadas no pais desde 1988, 20 foram
de minorias. Sdo elas: direitos da pessoa idosa; direitos da pessoa com deficiéncia;
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais; povos indigenas; politicas
publicas para as mulheres; direitos da crianca e do adolescente; juventude;
promogao da igualdade racial; e ‘comunidades brasileiras no exterior’. Com exceg¢ao
das conferéncias de direitos da crianga e do adolescente, realizadas desde 1997,
todas as demais conferéncias de minorias comecgaram a ser realizadas a partir de
2003, com o inicio do governo Lula. Para o escopo deste trabalho enfocaremos de
modo mais detido a atuagao das ativistas negros junto as conferéncias promogéao da
igualdade racial.

Em 2005, foi realizada a 1% Conferéncia Nacional de Promog&o da Igualdade
Racial (CONAPIR), cujo objetivo era a formulagao de um Plano Nacional de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial e avaliar a atuagdo da Seppir na promogao da
igualdade racial. A 2° Conferéncia, realizada em 2009, deu continuidade aos
trabalhos iniciados no encontro anterior e procurou consolidar e avaliar a
implementacao do Plano Nacional proposto em 2005.

A 12 CONAPIR foi precedida por um total de 1.332 encontros municipais, 26
estaduais e 1 no Distrito Federal. Durante as etapas que antecederam a

Conferéncia, houve a participacdo de 92.750 pessoas de todos os estados da
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federagao. Do total de participantes, foram eleitos 850 delegados para representar
entidades da sociedade civil e governos locais na Conferéncia. Ao todo, 1.019
delegados participaram da CONAPIR, dos quais 501 (49,2%) eram representantes
da sociedade civil; 168 (16,5%) de governos municipais; 106 (10,4%) do Governo
Federal; 75 (7,4%) de governos estaduais; 73 (7,1%) da CNPIR; 48 (4,7%) de
comunidades indigenas; e outros 48 de comunidades quilombolas (BRASIL, 2005).

Os trabalhos da 1% CONAPIR foram divididos em 12 Grupos de Trabalho, a
saber: 1) Trabalho/Desenvolvimento; 2) Educacdo; 3) Saude; 4) Diversidade
Cultural; 5) Direitos Humanos e Segurancga Publica; 6) Comunidades Quilombolas; 7)
Povos Indigenas; 8) Juventude; 9) Mulheres; 10) Politica Internacional; 11) Religides
e; 12) Fortalecimento de ONGs antirracismo.

Para a 2° CONAPIR, houve uma alteragdo no que tange as etapas anteriores
a realizagdo da Conferéncia Nacional. Por conta de dificuldades orgcamentarias,
foram realizados apenas encontros estaduais. Em sua etapa nacional, a Conferéncia
contou com a participagdo de aproximadamente 1.500 delegados representando
entidades da sociedade civil e esferas governamentais. Houve também uma reducéo
de eixos tematicos na segunda edicdo da CONAPIR, com a divisao dos trabalhos
em nove grupos de trabalho: 1) Educacéo; 2) Cultura; 3) Controle Social; 4) Saude;
5) Terra; 6) Seguranca e Justica; 7) Trabalho; 8) Politica Nacional e; 9) Politica
Internacional (BRASIL, 2009).

Em ambas as Conferéncias, houve uma prevaléncia de temas sociais,
voltados fortemente para a melhoria das condicdes socioecondmicas das
populagdes negras e indigenas. Na 12 CONAPIR, 10 dos 12 grupos de trabalho se
referiam a esses temas e, na 2% foram 6 de 9 (BRASIL, 2005, 2009). Outro fato
relevante a ser ressaltado é que, de acordo com Pogrebinschi (2010), as diretrizes
aprovadas nas conferéncias nacionais de minorias tendem a ser predominantemente
de natureza administrativa (aquelas cujas reivindicagbes se dirigem ao poder
executivo), deixando de lado as de natureza legislativa (dirigidas ao poder
legislativo). Em sua primeira edigdo, a CONAPIR produziu 1.048 deliberagdes e, na
segunda, 761, sendo que 77.2% dessas deliberagbes foram de natureza
administrativa (POGREBINSCHI, 2010).

Para Pogrebinschi (2010), a prevaléncia de deliberagbes administrativas
sobre legislativas pode ser explicada por trés motivos. Primeiro, os participantes das

conferéncias parecem considerar que o executivo responde de modo mais efetivo e
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rapido as suas demandas. Segundo, uma parte significativa das deliberagbes
administrativas requerem a implementagcao de medidas ja estabelecidas em lei. Por
fim, liderancas de organizacbes negras estdo presentes no Conselho Nacional de
Promocédo da Igualdade Racial, que conta com a participagdo paritaria de
representantes da sociedade civil e do executivo. E os conselhos de politicas
publicas tém, por sua vez, papel determinante nas conferéncias de minorias.

Apos as deliberagdes serem aprovadas pelos delegados das Conferéncias
um documento oficial € elaborado e encaminhado para o poder executivo e
legislativo para que seja executado. O executivo tem respondido as demandas
vocalizadas nas conferéncias por meio de uma série de decretos presidenciais e da
aprovagao do Plano Nacional de Promocgédo da Igualdade Racial em 2009. Ja no
legislativo, 18,3% de todas as leis e emendas constitucionais implementadas entre
1988 e 2009 contemplavam medidas de interesses de grupos minoritarios expressas
através de Conferéncias (SANTOS; POGREBINSCHI, 2009).

Para além das hipdéteses aventadas por Pogrebinschi (2010), ha que se
ressaltar também o carater transversal das conferéncias de minorias. Por lidarem
com temas de reconhecimento e redistribuicdo, essas conferéncias tendem a
priorizar a confeccéo de deliberacdes interseccionais, que precisam, para se efetivar,
de maior entrosamento politico entre diferentes setores do estado e dotacdes
orcamentarias mais vultosas. Por essa razao, faz sentido que as resolugcbes da
CONAPIR se dirijam eminentemente para o poder executivo, cuja capacidade de
mediacao politica entre diferentes esferas estatais e influéncia sobre a alocacao de
recursos financeiros ser mais acentuada do que o poder legislativo.

O grau de influéncia que as conferéncias exercem sobre o poder publico
também precisa ser escrutinado. A maioria das conferéncias nacionais de politicas
publicas tem carater consultivo, ou seja, embora convocadas e financiadas pelo
Governo Federal, suas decisdes nao precisam ser obrigatoriamente acolhidas pelo
estado. Assim, a capacidade que tais conferéncias tém de influenciar a agenda
politica governamental varia bastante, a depender do contexto sociopolitico em que
elas ocorrem.

As duas edigcbes da CONAPIR, por exemplo, lograram incluir 43% de suas
deliberagbes na agenda do governo federal. Embora faltem dados comparativos que
possibilitem uma analise mais aprofundada, é possivel levantar algumas hipo6teses

sobre a capacidade inclusiva de conferéncias consultivas. Assim, a partir da nogao
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de nivel de centramento de subjetividades coletivas, conforme proposta de
Domingues (1995), parto da hipotese de que o grau de coesdo ou dispersdo dos
coletivos envolvidos na conferéncia estdo estritamente relacionados a sua
capacidade inclusiva. A finalidade politica da conferéncia também exerce um peso
importante, sobretudo quando suas resolugbes acenam com ganhos eleitorais para
o governo. O tipo de organizagao social e o alinhamento dessa com as instituigdes
estatais € outro fator a ser considerado para o grau de inclusividade da conferéncia.
Em recente trabalho comparando os graus de influéncia das conferéncias LGBT e
de promogao da igualdade racial, Rodrigues e Machado (2014) revelam que, embora
inicialmente o Governo Federal tenha proposto um conjunto expressivo de politicas
para ambas as coletividades, acabou paulatinamente silenciando em relacido aos
grupos LGBT. Isso ocorreu, em grande medida, por conta das frageis aliangas
estabelecidas entre liderangas desse movimento social e agentes estatais e pelo
receio de que os elos mantidos entre o PT e grupos religiosos conservadores da
base aliada fossem rompidos, dificultando assim a governabilidade. As organizagbes
do movimento negro, no entanto, obtiveram ganhos mais significativos, em virtude
de aliangas mais fortes com o governo e, diferentemente dos grupos LGBT, por
trazer a esfera publica uma tematica que, embora cercada de conflitos, soa bem

menos controversa para os setores mais conservadores do governo.

3.4.2.3 Programas de Ac¢ao Afirmativa no Ensino Superior Publico

Como sobejamente discutido nas se¢des anteriores deste capitulo, o debate
sobre politicas de acgdo afirmativa para negros se inicia dentro das instituicdes
estatais brasileiras com a formacao do GTI e, a partir da Conferéncia de Durban, a
tematica toma o centro do debate politico brasileiro. Durante o governo Lula, esse
debate ndo apenas se expande como ganha novos contornos politicos. Para Lima
(2010), até o governo Lula, a relagdo entre movimento negro e estado era de
exterioridade, com os ativistas cumprindo o papel de reclamantes, mas com baixa
insercao institucional. Nesse governo, militantes do movimento negro passam a
ocupar cargos em 6rgaos governamentais e a ter voz ativa na formulagdo e gestéao

de politicas publicas. Por essa razdo, com a ascensao do PT ao poder, impde-se um
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ritmo mais acelerado a um amplo conjunto de mudangas no panorama das relagdes
raciais brasileiras que, nos governos anteriores, ficaram apenas na intengdo ou
tiverem alcance reduzido. Adensa-se, portanto, na administracdo petista, o carater
eminentemente inclusivo-ativo do estado em relacdo a elaboracdo de politicas de
acao afirmativa.

Desde a experiéncia pioneira da UERJ que, em 2003, recepcionou sua
primeira turma de estudantes admitidos a partir do programa de cotas raciais e
sociais, varias pesquisas, debates politicos e discussdes na grande midia tém
buscado corroborar ou refutar a validade de tal formato de agao afirmativa para o
caso brasileiro.

Segundo Gomes:

As Agdes Afirmativas podem ser entendidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagéo
e o0 emprego. [...] Em sintese, trata-se de politicas e mecanismos de
inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e por 6rgaos dotados
de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito (GOMES, 2001, p.
39-41).

No Brasil, as politicas de acao afirmativa partem, em principio, da ideia de
promogao de igualdade de oportunidades, em uma vertente muito proxima a definida
por Marshall (1967). No entanto, vao além, propondo o reconhecimento das
diferengas culturais, da diversidade étnica e das especificidades do grupo formado
por afrodescendentes em relacdo aos demais grupos que compdem a sociedade. De
acordo com D’adesky (2001), para as liderangas do movimento negro, € necessario
que haja uma indissociabilidade entre o reconhecimento positivo das identidades
étnico-raciais dos interesses econémicos e politicos do pais.

As acobes afirmativas situam-se, assim, entre duas posicdes teoricamente
antagbnicas, o direito a igualdade e o direito a diferenga. Todavia, analisando-se
mais profundamente, percebe-se que antes de serem contrarias, tais posicdes sao
complementares, tendo em vista que o ideario de uma sociedade realmente
democratica e igualitaria deve atender a tais anseios, reconhecendo os individuos

enquanto iguais, mas também oferecendo ampla possibilidade para que se mostrem
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diversos, especificos. Nesse sentido, as lutas por politicas de agao afirmativa e pela
eliminagdo do racismo encontram-se sobretudo integradas ao ideal de uma

sociedade pluralista. Nas palavras de D’adesky (2001, p. 23):

[...] a luta contra o racismo apresenta-se, entdo, como um ideal democratico
de maior igualdade de condigbes, e também como um esforgo visando ao
reconhecimento de status e de dignidade, que passa pela partilha do poder
e pelo igual acesso aos bens materiais e as posigdes de prestigio.

Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva e a implementagao de uma série de
medidas, j4 no primeiro ano de governo, que reconheciam as disparidades
socioecondmicas entre negros e brancos, houve, por parte do movimento negro,
uma grande expectativa de que as demandas por agdes afirmativas no ensino
superior publico fossem rapidamente atendidas pelo estado. Nao se pode, contudo,
responsabilizar apenas o executivo pela morosidade em apresentar uma politica
nacional unificada de agao afirmativa.

As universidades federais tém sua autonomia garantida por lei, o que
dificultaria uma proposta de lei com validade nacional®. Por essa razdo, como
demonstra importante estudo conduzido por Daflon, Feres e Campos (2013), o
governo federal acabou optando por evitar um confronto direto com os opositores
das acbes afirmativas sem, contudo, abrir mao de oferecer incentivos para que as
universidades federais voluntariamente adotassem tais medidas. Ao mesmo tempo,
coube aos ativistas do movimento negro a tarefa de, localmente, convencer
representantes das universidades a adotar medidas de inclusdo (DAFLON; FERES;
CAMPQOS, 2013).

Constituem-se em vantagens e desvantagens dessas politicas

descentralizadas:

[...] a contribuigdo dos membros das instancias locais com uma experiéncia
técnica de primeira mao e a nao sujeicao das politicas publicas a regras que
ignoram as particularidades locais. Podemos, no entanto, ressaltar algumas
desvantagens da falta de integragédo entre essas iniciativas, que vao desde
a dificuldade de publicizar essas medidas para os potenciais beneficiarios,

® Nao obstante essa dificuldade, foi aprovada em 29 de agosto de 2012 a Lei n® 12.711, que trata da
politica de reserva de vagas para egressos de escola publica, pretos, pardos e indigenas em todo o
sistema de educacgao superior e ensino médio federal.
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bem como a auséncia de critérios claros e de comum conhecimento para a
fruicdo do beneficio, até problemas concernentes a concepgao,
planejamento e execugao das politicas (DAFLON; FERES; CAMPOS, 2013,
p. 309).

Nesse cenario, até 2012, cerca de 70 universidades publicas estaduais e
federais contavam com algum programa de agao afirmativa. Desse total, 56% sé&o
federais; e 44% estaduais. A implantacdo, em 2007, do Reuni (Programa de Apoio
ao Plano de Reestruragdo e Expansao das Universidades Federais) exerceu grande
influéncia para que mais universidades iniciassem programas de inclusdo. Assim,
em 2008, 53 instituicdbes federais de ensino aderiram ao Reuni, € uma parte
significativa dessas instituigbes propuseram programas de acgado afirmativa
(DAFLON; FERES; CAMPOS, 2013).

Setenta e sete porcento dos programas de agao afirmativa em curso até 2012
partiram de iniciativas dos proprios conselhos universitarios, os 23% restantes foram
implementados por forca de leis estaduais. Do ponto de vista da execucao dos
programas e dos seus beneficiarios, ha uma grande pluralidade. Em algumas
universidades, tais politicas foram adotadas por via de negociacbes com
movimentos negros locais; em outras, a atuagao docente foi o fator decisivo; houve
ainda universidades em que os nucleos de estudo afro-brasileiros tiverem maior
peso sobre a decisdao (DAFLON; FERES; CAMPOS; 2013). Em relagdo aos

beneficiarios, o levantamento de Daflon et al. (2013, p. 309-10) demonstra que:

os alunos egressos de escola publica despontam como os maiores alvos
dessas politicas: 60 das 70 universidades com sistemas de cotas,
bonificagcdo ou acréscimo de vagas (85%) visam a esse grupo. Em segundo
lugar, vém os pretos e pardos (denominados “negros” em alguns
programas), em 40 universidades — isto é, 58% das que tém acgdes
afirmativas. Em terceiro, os indigenas, em 51% dessas universidades. Em
quarto e quinto, vém os portadores de deficiéncia e participantes de
programas de formagado em licenciatura indigena e, por fim, outros grupos
compostos por nativos do estado ou do interior do estado em que a
universidade se localiza, professores da rede publica, pessoas de baixa
renda, pessoas originarias de comunidades remanescentes de quilombos,
filhos de agentes publicos mortos ou incapacitados em servigo € mulheres.

A predominancia de programas de agao afirmativa voltados para alunos de
escolas publicas pode ser creditada a dois fatores. Por um lado, denota um
reconhecimento, por parte da sociedade de modo geral, e dos gestores, de modo
particular, de que a competicido na hora do vestibular ndo acontece em condicdes de

igualdade, em decorréncia de disparidades de classe que reservam a uns uma
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educacgao basica de qualidade e a outros um sistema precario e ineficaz de ensino.
Por outro lado, revela o ainda elevado grau de resisténcia da populagao brasileira
em reconhecer o peso que desigualdades raciais exercem nas experiéncias de vida,
inclusive educacionais, de individuos pertencentes a grupos desprivilegiados. Assim,
apesar de as demandas por politicas de acdo afirmativa terem surgido no bojo das
reivindicacbes do movimento negro, foram os alunos oriundos de escola publica e de
baixa renda que mais se beneficiaram dos programas criados pelas universidades
brasileiras (DAFLON; FERES; CAMPQOS, 2013).

3.5Conclusao

A passagem dos anos 1980 para os anos 1990 marca um momento crucial
para o movimento negro brasileiro, com a pluralizagcdo de suas organizagdes e
interesses. Sua estrutura organizacional se complexifica, fato que pode ser
observado em seu processo continuo de especializagao e maior transito institucional
mediado, principalmente, pela interlocu¢do com partidos politicos e com o ativismo
negro transnacional.

O repertério de agao coletiva do movimento negro também passa por
mudancgas significativas ao longo dos anos 1990. Em seu primeiro decénio (1978-
1988) o movimento procurou promover um impacto maior ao nivel da sociedade civil.
A luta contra o mito da democracia racial e as reivindicacdes pelo reconhecimento
social das identidades negras marcam esse periodo. No inicio da década de 1990,
em um contexto politico mais favoravel, as relagdes entre movimento negro e estado
passam a ser mais convergentes. Algumas experiéncias locais e regionais de
participacdo sao levadas a cabo e algumas tematicas, tais como a adogédo de
politicas de agao afirmativa, comecam a ser debatidas no interior do movimento.

A Marcha Zumbi dos Palmares e a 3* CMR s&o, nesse contexto, os marcos
mais importantes na historia recente do movimento negro. Por seu carater de
mediacdo entre estado e sociedade civil, esses eventos contribuiram para uma
maior permeabilidade do estado em relagao as reivindicagdbes do movimento negro.
Essas transformacgdes politicas sao interpretadas pelo movimento negro como uma

abertura nas estruturas de oportunidades politicas. Isso permite que o movimento
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reoriente seus repertérios de acdo e passe a buscar de forma mais intensa o
caminho da institucionalizacdo, quer pela via partidaria quer pelo ocupacao de
espacos institucionais dentro do estado.

Com a eleicao de Lula novos canais de participagao institucional se abrem
para o movimento negro. O PT, importante aliado do movimento negro, ao ocupar o
poder central, altera as correlagdes de forcas politicas e abre espaco para a adocao
de um conjunto bastante amplo de medidas de promog¢ao de igualdade racial.
Porém, ainda que algumas liderangas negras tenham sido incorporadas a esfera
politico-deciséria, a relagao entre movimento negro e Estado ainda € marcada por

certas dificuldades, como ressalta Luiza Bairros:

Eu acho extremamente problematica a nossa relagdo com o Estado. Por
qué? Por conta daquelas coisas que eu tinha dito um pouco antes, quer
dizer: se tu esta numa conjuntura em que tu ndo tens uma leitura muito
nitida do que é a politica racial no Brasil hoje, entdo a tua relagao, enquanto
movimento social com o Estado, ela fica meio erratica. Certo? A gente na
relagdo com o Estado, geralmente tem atuado na franja, na brecha, ok?
Tipo assim: abriu uma brechinha ali, vamos entrar pra ver no que é que da.
Isso é fruto de uma situagdo em que tu ainda nao é visto pelo Estado, para
usar uma expressao antiga, mas que eu gosto muito, como um interlocutor
valido. Nés ainda ndo chegamos no ponto de poder negociar coisas com o
Estado brasileiro. Por qué? Porque, para um processo de negociagao, é
preciso que as partes se reconhegam como iguais. E esse reconhecimento
nao existe em relagdo a nos. Por isso é que eu digo que a gente ainda ta
atuando na franja, na brecha. E ai tu inicia em varios setores do Estado
brasileiro, estou falando em termos do Estado nacional, em varios setores
tém varias discussbes, possibilidades abertas, mas nada disso nessa
posicdo que seria de uma posicdo de igualdade. Até por isso acaba
exigindo, da nossa parte, um esforgo que € muito maior, um desgaste de
energia que € enorme, pra se por essas conversas acontecendo, e com
resultados que, muitas vezes, ndo sédo assim tao fortes nem tao bons. [...]
Qual seria, digamos assim, o papel de uma Seppir nesse sentido? Seria o
papel de manter uma continuidade desse didlogo com o Governo e tudo
mais, mas a propria Seppir, por um lado, é vitima de racismo dentro da
estrutura do Estado, e, por outro lado, ndo conseguiu trazer pra dentro da
estrutura os melhores quadros do movimento negro. Os critérios que foram
utilizados pra composi¢ao da Secretaria foram politicos, entdo nés temos |a
as pessoas que ndo sao as mais capacitadas pra fazerem o que elas se
propdem. Entdo isso também acaba gerando pra gente um atraso relativo
maior, né?

A partir do exposto, percebe-se que, apesar das inumeras conquistas
alcancgadas pelo movimento negro a partir de sua articulagédo com agentes estatais,
ha um risco real de que, a depender do contexto politico, haja um retrocesso em
termos de adocgao de politicas publicas, ou manutengao das existentes. Um dos
antidotos para esse possivel retrocesso em um futuro proximo esta em garantir que

a institucionalizacéo e o estabelecimento de redes de cooperagdo com o estado néo
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suplantem a politica de conflito e seus repertérios contestatérios, como marchas, e
protestos de rua e que permitem o estabelecimento de um tensionamento politico

que é salutar para manter o projeto democratico-inclusivo vivo.
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4 MOVIMENTO NEGRO E ESTADO NA COLOMBIA: MULTICULTURALISMO
SEM GARANTIAS (1993-2010)

Segundo Tarrow (2011), ciclos de confronto sao:

Uma fase de intenso conflito através do sistema social, com rapida difusao
da agao coletiva dos setores mais mobilizados para os menos mobilizados,
um passo veloz de inovagdo nas formas de confronto empregadas, a
criagao de novos ou transformados frames de agao coletiva, a combinagao
de participagao organizada e nao-organizada e sequéncias de intensificadas
interagbes entre desafiadores e autoridades. Esse confronto generalizado
produz externalidades, que fornecem aos desafiadores ao menos uma
vantagem temporaria e permitem que eles superem a fraqueza de sua base
de recursos. Isso exige que os estados elaborem estratégias que sejam
repressivas ou facilitadoras, ou uma combinagdo de ambas. E também
produz resultados que s&o mais que a soma dos resultados de um
agregado de eventos desconexos (TARROW, 2011, p. 199).

Os eventos e negociagdes politicas que antecederam a promulgacédo da
Constituicdo e os debates posteriores, junto a Comissdao Especial para as
Comunidades Negras, responsavel por elaborar a Lei 70, constituem-se
indubitavelmente em um ciclo de confronto com importantes resultados
sociopoliticos para a populagao afrocolombiana. A aprovacgao da Lei 70, apesar de
suas limitagdes, representa uma ruptura juridico-discursiva com a estratégia estatal
predominante em relagéo a invisibilizagao politica da experiéncia negra no pais.

Enquanto no Brasil a agdo do movimento negro ao longo dos anos 1980
forjou uma nova estrutura de oportunidades politico-discursivas, sustentada por uma
certa convergéncia entre os novos achados sociolégicos sobre desigualdades raciais
e a agao multiescalar das organizagdées negras, na Coldmbia o movimento negro,
estrategicamente, se apropriou do discurso étnico que dava plausibilidade politica as
reivindicacbes das populagdes indigenas. A inclusdo do AT55 na Constituigdo e a
promulgagado da Lei 70 sdo, nesse contexto, reflexos dessa expanséo do discurso
étnico para novas paragens.

Assim, o movimento negro colombiano inicia os anos 1990 com uma nova
configuragdo organizacional. Houve, assim como no Brasil uma pluralizacédo e
especializacdo sem precedentes dentro do movimento, porém, por motivos distintos.
O giro multicultural estatal, o aumento do deslocamento forcado de comunidades

negras rurais e as relagbes politicas entre Coldbmbia e Estados Unidos
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desempenharam grande influéncia nos formatos organizativos do movimento negro,

conforme discutirei nas se¢des seguintes deste capitulo.

4.10rganizagoes Negras Pos Lei 70: da consolidagao do discurso étnico-

territorial a politica de vitimizagao

Em sentido estrito ja havia, antes mesmo da promulgacgéao da Constituicao de
1991, grande diversidade de organizagdes negras. Porém, o processo que conduziu
a redacao final da Lei 70 acentuou certas divisdes e propiciou a consolidagdo de um
discurso hegemédnico sobre diversidade étnico-cultural que exerce profunda
influéncia no cenario politico contemporaneo.

Asher (2009) argumenta que o movimento afrocolombiano € marcado por trés
facgbes, com principios ideolégicos distintos e, por vezes, contrastantes. O primeiro
setor, composto principalmente por afrocolombianos de classe média, de centros
urbanos e mantendo relacbes com os principais partidos politicos do pais, ndo teve
suas reivindicagdes reconhecidas e, ao longo dos anos 1990, viu seu prestigio
declinar. O segundo grupo, composto majoritariamente por organizagdes negras do
departamento do Chocd viram na aprovacao da lei a possibilidade de romper com
praticas clientelistas de uma regido dominada por uma pequena elite politica negra.
Por fim, politicos negros, pouco ou nada vinculados as demandas do movimento
afrocolombiano, se aproveitaram dessa janela de oportunidades para conseguir o
apoio do eleitorado negro em suas candidaturas em niveis regional e nacional.

Para Agudelo (2001) essas distintas expressdes do movimento negro néao tém
encontrado uma estratégia comum e inclusiva. Ha um carater autolimitante das
identidades propostas por diferentes organizagdées no interior do movimento. Para o
autor, as lutas e a mobilizagcdo coletiva das populagées negras na Colémbia tem
posto em relevo mais suas diferencas e divergéncias que convergéncias.

Entretanto, dado as especificidades do contexto politico que propiciou a
inclusdo do AT55 na Constituicdo, ndo € possivel responsabilizar apenas o
movimento negro por sua fragilidade e fragmentacgao interna. Para as organizagbes
afrocolombianas, emular o discurso indigena e adentrar o estado foram

necessidades pragmaticas mais que estratégicas (DRYZEK, 1996). Assim, o
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movimento negro vive as consequéncias de sua institucionalizagéo e inclusdo no
estado, em que as imersdes de parte de suas liderangas e organizagdes nos
aparatos estatais e sua dependéncia de recursos publicos impedem a consolidagao
de aliangas amplas e de identidades solidarias entre os distintos sujeitos coletivos e
suas reivindicacdes.

Dentro desse contexto surgem duas “redes de organizagdes negras” que, por
motivos distintos mas relacionados, se tornam proeminentes intermediadoras das
articulagdes entre as comunidades negras, as instituicdes estatais e fundagdes
filantrépicas internacionais.

A primeira delas, PCN, Processo de Comunidades Negras, tem como obijetivo
ampliar a discussao politica sobre direitos étnicos para as comunidades locais
vivendo em areas rurais do pais e, ao mesmo tempo, pressionar o estado para que
as propostas contidas na Lei 70 sejam postas em pratica (GRUESO; ROSERO;
ESCOBAR, 1998).

O frame de acao coletiva do PCN, conforme o relato de Libia Grueso
demonstra, se aproxima consideravelmente dos principios multiculturalistas

celebrados na carta magna colombiana. Para a ativista:

O PCN surge como uma rede de organizagdes no final da década de 1980.
E anterior ao processo da Assembleia Nacional Constituinte que aconteceu
em 1991. O PCN é uma rede de organizagdes que se juntam para
apresentar a Constituicdo Nacional uma proposta de reconhecimento das
comunidades negras. Se conseguiu unir quase 800 organizagdes em todo o
pais: urbanas, rurais, campesinas, de jovens e mulheres. Eram grandes e
pequenas, mas todas tinham um ponto em comum: eram organizagbes que
se identificavam com os principios ou propostas das comunidades como
razao de ser. No processo da Assembleia Constituinte se apresentou a
necessidade de uma Constituicdo que reconhecesse os direitos da
comunidade negra e, pela primeira vez, se exigiu um direito a partir da
diferenca, nao da igualdade, mas sim da diferenga. Quer dizer, sempre se
havia dito igualdade para as comunidades, o que hoje se chama de
discriminagdo positiva, mas o que as organizagdes propuseram foi que
teriamos direitos a ser comunidades negras com direitos especiais, por
exemplo, o direito aos territoérios, mais que a terra, aos territérios e direito de
ser com uma visao propria como comunidade negra e como cultura. O
direito de ser culturalmente distinto foi o primeiro principio que se definiu.
Este logo se converteu em estratégias organizativas. Porque se tinha outra
maneira de pensar e uma maneira diferente de ver as coisas. Se definiu que
éramos tipicos campesinos porque queriamos direitos especiais. Sob esse
primeiro principio foi que se conseguiu articular todas essas organizagoes
ao redor de uma luta pelo reconhecimento na Assembleia Constituinte de
1991.
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Interessante notar como, ao recontar a histéria de fundacdo do PCN, Libia
Grueso nao faz qualquer referéncia ao racismo ou discriminagao racial, temas caros
ao Movimento Cimarrén, ao qual ela parece se referir quando sinaliza para a
existéncia de um outro discurso, sobre igualdade, que é suplantado pelo discurso da
diferenca.

Esse discurso da diferengca, que se torna hegemdnico nos anos 1990, é
adotado por inumeras constituicbes latino-americanas do mesmo periodo,
configurando o que chamo aqui de giro multicultural. Grosso modo, a base do
multiculturalismo latino-americano, sé&o os debates sobre inclusdo de minorias
étnicas e imigrantes nos paises do hemisfério norte. Autores como Charles Taylor
(1994) e Will Kymlicka (2007) definem multiculturalismo como sendo o
reconhecimento das diferencas individuais e grupais dentro de uma dada nacao,
onde as particularidades de cada um recebe igual protecao legal e respeito por parte
do governo.

Pode-se encontrar reflexos desse giro multicultural até mesmo em defini¢coes

mais amplas de movimento negro, como a adotada por Agudelo (2001, p. 02):

Entendemos por ‘Movimento Social de Comunidades Negras’ o conjunto de
organizagbes e suas respectivas bases sociais, que desenvolvem agdes
coletivas em funcdo de reivindicagbes sociais, econbémicas, politicas e
culturais instrumentalizando como fator coesivo e legitimador fundamental
uma identidade étnica negra comum. [...] o ‘nucleo duro’ do movimento
social é constituido por grupos de pessoas negras da regido rural do
Pacifico colombiano, contudo as expressées urbanas de organizagdes e
ativistas negros e de outras regides do pais também se consideram parte
integrante deste movimento social. Suas reivindicagbes e métodos de
mobilizagao podem coincidir ou ser divergentes, mas o fator que os unifica é
sua reivindicagdo como populagdo negra ou afrocolombiana diferenciada
nao apenas racialmente mas, antes de tudo, culturalmente do resto da
sociedade.

Segundo Grueso, Rosero e Escobar (1998), a emergéncia do discurso étnico-
cultural na Coldmbia, e em outros lugares do mundo, reflete um duplo movimento
histérico: a irrupgdo do biolégico e do cultural como problemas globais. Assim,
disputas em torno da protecédo da biodiversidade, a elaboragédo de projetos locais de
desenvolvimento sustentavel e a afirmacao de especificidades culturais caminham
pari passu com a crescente abertura politica e econémica do pais sob a égide do

neoliberalismo. Nao por acaso, como afirma Asher (2009, p.07-8),
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Os movimentos negros pos-Lei 70e e as dindmicas politico-econémicas de
desenvolvimento na regido foram profundamente interconectados e
mantiveram-se repletos de tensbes e contradigdes. [...] Essa interligagao
nao implicou nem no desaparecimento do estado nem na homogeneizagao
das relagdes socioculturais. O resultado foi uma explosao de movimentos
contestando o poder estatal enquanto buscavam, simultaneamente,
reconhecimento estatal. Comunidades negras ligavam suas demandas por
direitos territoriais e étnicos a ultima fase de intrusdo do capital e formagao
estatal no Pacifico que haviam adquirido matizes ‘ambientalmente
sustentaveis’ e ‘culturalmente sensiveis’. Os planos estatais de crescimento
econdmico e reivindicagbes étnico-territoriais enfatizavam a ‘conservagao da
biodiversidade’ e ‘gestdo sustentavel de recursos naturais’.

Nesse cenario, mesmo quando procuravam romper com esse discurso
étnico-cultural de matizes ambientalistas, as populagbes negras do Pacifico (e, por
conseguinte, suas organizagdes) eram reconstituidas, por parte de diferentes forgcas
politicas em disputa, a condicdo de “vitimas do desenvolvimento” e/ou “defensores
da tradicao” (ASHER, 2009).

O PCN viu nessa configuragao politica uma abertura de oportunidades para
fazer convergir diferentes organizagées negras em torno de um movimento
autébnomo, sustentado por uma nocgao de identidade afrocolombiana baseada em
praticas tradicionais de producao das comunidades rurais do pacifico. No periodo de
formulacédo da Lei 70, liderangas do PCN demandavam uma legislagdo que
garantisse ndo apenas a titulagdo coletiva dos territérios ocupados pelas
comunidades negras mas, principalmente, que elas detivessem autonomia juridica e
politica sobre esses espacos. Embora tal estratégia ndo tenha alcangado o resultado
almejado, a regido do Pacifico foi algada a condigao de quintesséncia da identidade
afrocolombiana. Se apropriando dessa nova simbologia, o PCN se distancia ainda
mais de outros setores do movimento negro. Para Grueso, Rosero e Escobar (1998),
esse distanciamento se baseava em quatro pontos de divergéncia: a) a percepgao
sobre histéria e identidade; b) perspectivas e demandas acerca de recursos naturais,
territérios e desenvolvimento; c) tipos de participagdo e representagao politica de
comunidades envolvidas com as organizagdes negras, bem com a relagdo dessas
ultimas com a sociedade em geral e; d) concep¢des de estratégia organizacional e
modos de consolidagcdo do movimento.

Se por um lado essas divergéncias com outros setores favoreceu o PCN no
cenario nacional e internacional, por outro permitiu que o governo questionasse, em

varios momentos, sua representatividade, contribuindo ainda mais para a
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fragmentacao e disputas internas dentro do movimento negro (GRUESO; ROSERO;
ESCOBAR, 1998).

Embora centenas de outras entidades tenham surgido nos anos 1990, é a
Associagao de Afrocolombianos Deslocados (AFRODES), segunda rede de
organizagbes negras discutida aqui, que, juntamente com o PCN, tem exercido
maior influéncia no debate com (e contra) o estado colombiano nos ultimos anos. A
emergéncia da AFRODES é o resultado de uma das consequéncias nao-
intencionais do reconhecimento constitucional de direitos étnico-territoriais para as
comunidades negras rurais.

Em 1996, sob a administracdo de Ernesto Samper, sdo entregues as
primeiras titulagbes coletivas para algumas comunidades rurais do Chocé. Em 20 de
dezembro do mesmo ano, grupos paramilitares invadiram o municipio de Riosucio,
regido noroeste do departamento do Chocdé. Estimativas apontam que ao menos 500
campesinos tenham sido assassinados e outras 20 mil pessoas tenham abandonado
a regiao apos o massacre (OSLENDER, 2012). Esse ataque paramilitar deu inicio a
uma onda de deslocamentos for¢ados da populagdo afrocolombiana da regido do
Pacifico que, segundo Oslender (2012), se constitui em uma estratégia de guerra
que permite a ocupacao de territérios em condicbes de serem convertidos em
espagos para grandes projetos de investimento, desenvolvimento de atividades
ilicitas, lavagem de dinheiro, entre outras coisas.

Marino Cérdoba, um dos sobreviventes do ataque, fugiu para Bogota e,
alguns anos mais tarde fundou a AFRODES, que tem por objetivo apoiar milhares de
afrocolombianos forgcados a abandonar suas comunidades de origem. Em 2002,
apos sucessivas ameacas de morte, Cordoba mudou-se para os Estados Unidos,

onde recebeu asilo politico. Cérdoba nos diz que a:

AFRODES é uma organizagédo de carater nacional, € uma organizagao de
organizacgdes. E uma rede de organizagées de afrocolombianos deslocados.
Temos 96 organizagdes no territdrio nacional, em diferentes regides do pais,
e que sao, digamos, grupos de familias que tiveram que sair de diferentes
partes do Pacifico e da costa atlantica, fugindo de um lugar a outro por
conta da violéncia e se constituiram em organizagées para continuar
reclamando seus direitos. AFRODES entao os apoia em seus processos de
fortalecimento organizacional, mas é também a voz que ouve suas
propostas e as multiplica para diferentes instituicbes, especialmente ao
governo nacional para que dé a devida atengdo a suas demandas, como
populagao vitima. Entao a missdo da AFRODES é fazer visivel a realidade
em que vivem as comunidades afrocolombianas em situagdo de
deslocamento.
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As principais reivindicagoes da AFRODES sao, para Cérdoba:

[...] propostas que surgem das organizagdes em diferentes regides. Mas
parte principalmente do territério. As familias que foram deslocadas pela
violéncia viviam e trabalhavam e eram proprietarias de um pedacgo de terra.
Hoje, com a situagdo de deslocamento estdo nas cidades sem nada. E é
desses lugares que eles continuam reclamando o direito ao seu territério, o
direito a voltar, o direito a trabalhar, e o direito mais importante, que é poder
se desenvolver, que é poder viver em harmonia e tranquilidade. Esses sao,
digamos, os direitos mais importantes que essas pessoas seguem
reivindicando hoje. Mas ha outros direitos, relativos a questao da seguranga
nos lugares onde estao. Nossas liderancas tém sido objeto de perseguigéo
e assassinato. Pese o deslocamento e pese os lugares onde estdo ndo tem
havido uma politica publica por parte do governo nacional com
diferenciagao étnica. Com um enfoque étnico. Com um reconhecimento
especifico a populagao afrocolombiana. E essa politica também tem afetado
muito mais aos lideres do movimento, que sao vitimas dos atores armados,
basicamente por conta do trabalho que fazem. Por isso AFRODES viu a
necessidade de fazer um projeto de agdo para demandar que o governo
nacional implemente uma politica de protegao as familias e lideres da
AFRODES.

O depoimento de Marino Cérdoba representa tanto uma aproximagao quanto
um distanciamento em relacéo a estratégia politica de cunho étnico-territorial que se
tornou hegeménica a partir da agdo do PCN. Se aproxima quando proclama que o
“retorno as comunidades de origem” ainda esta no horizonte das reivindicagdes dos
afrocolombianos deslocados. Mas se distancia quando afirma que o direito mais
importante é o direito a vida.

Para Cardenas (2012), a adogédo de um discurso de protecédo da vida humana
implicou em varias alteragdes nas estratégias politicas do movimento

afrocolombiano:

Em primeiro lugar, eles substituiram a linguagem dos direitos étnicos pela
dos direitos humanos. Em segundo lugar, expandiram seu leque de
interlocutores para incluir atores internacionais, como grupos de vigilancia,
tribunais de direitos humanos e membros do congresso norte-americano.
Em terceiro lugar, em vez de continuar a negociar diretamente com o estado
colombiano, eles redirecionaram suas agdes politicas através dessas
recém-criadas redes internacionais (CARDENAS, 2012, p. 119-20):

Politica de vitimizagcdo € o nome que Cardenas (2012) da para esse novo
conjunto de estratégias politicas, surgidas como resposta ao impacto do conflito
armado sobre a populagao afrocolombiana. Para a autora, a politica de vitimizagao

coexiste com o discurso étnico-territorial que eclodiu no final dos anos 1980 e com o
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aprofundamento e expansao das trocas internacionais diasporicas antirracistas
surgidas a partir da Conferéncia de Durban.

Cardenas (2012) argumenta que, se por um lado as consequéncias do
deslocamento forcado sédo inegavelmente devastadoras, por outro elas tém criado
uma nova janela de oportunidades para os afrocolombianos. A medida em que
milhdes de pessoas se viram obrigadas a migrar para grandes centros urbanos,
como Bogota, Medellin, Cartagena e Cali, organizagdes como a AFRODES se
tornaram uma importante for¢a politica que nao pode ser ignorada pelo estado.
Ademais, o encontro, improvavel, de afrocolombianos de diferentes regides, classes
sociais e interesses politicos em virtude de sua condicdo de deslocados, permitiu
uma maior intersec¢ao entre setores do movimento negro.

Os possiveis efeitos dessa maior integracdo entre atores rurais e urbanos
dentro do movimento afrocolombiano ainda sao objeto de disputa. Uma hipdtese,
aventada por Cardenas (2012) e Restrepo (2009), sugere que a presenga desses
“‘corpos fora de lugar” tornam mais salientes processos de racializacdo que,
anteriormente, encontravam-se subsumidos no discurso de diferenciacdo étnica.
Nesse sentido, a sociedade colombiana estaria caminhando para um padrao de
politica racial mais préximo do modelo brasileiro, ainda que (re)articulado com
elementos do discurso étnico-territorial outrora hegemdnico. Discutirei essa hipotese
em profundidade ainda neste capitulo, na se¢cdo dedicada ao impacto politico-

institucional do movimento afrocolombiano.

4.2 Transito Institucional do Movimento Negro

De acordo com Asher (2009), o estado colombiano de finais do século XX era
tanto fraco quanto forte. Forte porque excluia parte significativa da populagdo dos
espacos de poder politico. Fraco porque sua legitimidade e poder eram desafiados
por todos os lados — guerrilhas, narcotraficantes, grupos paramilitares e movimentos
sociais. E, embora com estruturas burocraticas altamente centralizadas, o governo
tinha baixa presenga ou controle sobre areas distantes e pouco desenvolvidas do

pais, como as regides amazonica e a costa do Pacifico.
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A reforma constitucional de 1991 foi, nesse sentido, uma resposta a essa
perda de legitimidade, mas também uma tentativa de construir um novo pacto
politico para o pais, ampliando os espacos de participagao, diminuindo as tensdes
sociais e aprimorando a democracia eleitoral. A permanéncia da crise, acrescida de

elementos novos, € um indicativo de que esse projeto falhou, pois:

[...] um olhar mais atento a indicadores atuais [sobre a democracia
colombiana] revela uma série de paradoxos. E verdade que as eleigdes
sejam realizadas regularmente — mas os candidatos e politicos eleitos
também sao regularmente assassinados. A imprensa é livre de censura
estatal, mas jornalistas e académicos sao sistematicamente assassinados.
Autoridades eleitorais reconhecem um crescente numero de partidos
politicos e as minorias tém aumentado sua participagdo em 6rgaos
representativos. A Constituigcdo e a lei abordam explicitamente os direitos e
responsabilidades da oposigdo. Ao mesmo tempo, os assassinatos de
lideres da oposi¢cao se multiplicam. Durante um século e meio, o controle do
estado tem ficado nas maos de civis, exceto por alguns periodos curtos e
excepcionais. No entanto, os militares mantém um alto grau de autonomia
em matéria de ordem publica interna, bem como uma série de prerrogativas
que os colocam acima do controle civil. O estado afirma que apenas ele
pode exercer o uso legitimo de forga, enquanto ao mesmo tempo admite
sua incapacidade de conter uma das maiores taxas de homicidio do mundo
(BEJARANO; PIZARRO, 2005, p. 236).

Para as populagdes afrocolombianas, como notado anteriormente no segundo
capitulo, a reforma politica estatal traz resultados ambiguos. Por um lado, retira
essas populacdes da invisibilidade politica, abrindo espaco para a consolidagao
institucional da tematica étnico-racial no pais, dando as organiza¢gdes do movimento
negro ferramentas para interpelar o estado a fim de que este coloque em pratica
uma série de acgdes previstas nas legislagdes federais, convengdes e tratados
internacionais dos quais o0 pais é signatario. Por outro, acena com uma
institucionalizagdo segmentada, aprofundando a fragmentacdo do movimento e
propondo planos de acao politica que, por razdes diversas, nao sao levados a cabo
ou tém alcance limitado.

O transito institucional do movimento afrocolombiano se da, a partir da
aprovacao da Lei 70, em duas frentes. Por uma lado, liderancas do movimento
pressionam o estado para que regulamente os artigos da Lei 70 e ponha em pratica
as medidas definidas em lei. Por outro, criam-se varios espacos institucionais nos
quais representantes do movimento tém assento e podem, por dentro da maquina
estatal, influenciar na adogao de politicas publicas. Tratarei, nesta secdo, apenas

dos espagos institucionais e discutirei as legislagbes na sec¢ao seguinte.
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A primeira instancia participativa criada nos anos 1990 foi a Direcdo de
Assuntos das Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizais e Palenqueras
vinculada ao Ministério do Interior e Justica. Sua principal fungcdo é desenhar e
coordenar a implementacdo de politicas publicas voltadas para a populagao
afrocolombiana. A Direcao também é responsavel por promover a participagao da
populacado afrocolombiana em outros espacos de participacao e, para tal, deve estar
em contato com as entidades locais para que se faga o registro dos conselhos
comunitarios.

Os Conselhos Comunitarios, regulamentados pelo Decreto n° 1745 de 1995,
sao, em teoria, o alicerce de toda a integracdo institucional das comunidades

negras. O artigo 3° do decreto assim define os conselhos:

Uma comunidade negra podera constituir-se em Conselho Comunitario que,
como pessoa juridica, exerce a maxima autoridade de administragéo interna
dentro das terras das Comunidades Negras, de acordo com os mandatos
constitucionais e legais que as regem e os demais que lhes assinale o
sistema de direito préprio de cada comunidade (DECRETO 1745 de 12 de
outubro de 1995).

Na pratica, contudo, os conselhos sdo duramente criticados por ativistas por
nao cumprirem a contento suas fungdes. Para Juan de Dios Mosquera os conselhos

perderam sua relevancia:

Seu papel é administrar a terra coletiva que lhe corresponda, mas esses
conselhos tém sido mal conformados, improvisados, ndo tem havido para
eles um processo de formagdo permanente, constante, de onde surjam
lideres que tenham clareza e competéncia sobre o que lhes corresponde
fazer. E o estado os tém deixado ilhados, os tém deixado abandonados sem
que haja uma relagdo, uma integragao entre o estado em nivel nacional com
os conselhos comunitarios. Nado ha uma instituicdo nacional que atenda aos
conselhos comunitarios e gere politicas para o desenvolvimento étnico.
Entdo, o papel desses conselhos ¢é irrelevante porque eles nao tém
condigbes de administrar o territorio e gerar propostas de desenvolvimento.

A criacdo da Diretoria para Assuntos das Comunidades Negras e dos
Conselhos Comunitarios parece ilustrar o modelo, proposto por Dryzek (1996), em
que um estado fraco e inclusivo-passivo, permite a entrada de multiplos atores da
sociedade civii na esfera institucional mas ndo consegue responder
satisfatoriamente as demandas trazidas por esses atores.

Uma segunda instancia participativa criada pelo estado foi a Comissao

Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras cuja fungdo é ser um espaco
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permanente de interlocugao entre o estado e os interesses das comunidades negras
em niveis regional e nacional. A Comissédo € composta por representantes de varios
ministérios (Meio Ambiente, Habitagdo, Minas e Energias, entre outros), diretores do
Instituto Colombiano de Antropologia, do Instituto Geografico Agustin Codazzi,
representantes de comunidades negras da regido do Pacifico e os congressistas
eleitos a partir da circunscricao especial.

Em 2007, o presidente Alvaro Uribe criou, mediante Decreto 4181/2007, a
Comissao Inter-Setorial para o Avango da Populagado Afrocolombiana, Palenquera e

Raizal, com o objetivo de:

Avaliar as condi¢cdes de vida da populagdo Afrocolombiana, Palenquera e
Raizal e apresentar ao Governo Nacional as recomendagdes referentes a
superagao das barreiras que impedem o avango dessa populagdo, em
particular as mulheres e as criangas, nos campos econdmicos € social,
assim como a protecdo e realizagao efetiva de seus direitos civis
(DECRETO 4181 de 29 de outubro de 2007).

Ainda que, de um ponto de vista meramente técnico, a criagdo da Comissao
pareca justificavel, ativistas negros questionam sua legitimidade, uma vez que as
atribuicdes da Comisséo se justapdem as da Consultiva de Alto Nivel. A essa nova
Comissao também foram designadas tarefas que sdo muito similares as de outras
instancias institucionais.

Finalmente, o estado tem promovido adequacgdes institucionais em instancias
ja existentes para incluir medidas de atengdo a populagao vivendo em situagao de

deslocamento forgado.

4.3Impacto Politico-Institucional do Movimento Afrocolombiano

Assim como ocorreu no caso brasileiro, o impacto do movimento
afrocolombiano sobre a esfera politica-institucional € multidimensional. A Lei 70,
considerada por Paschel (2010) a mais ampla legislagdo para populagdes
afrodescendentes na América Latina, orienta, ainda hoje, as principais agdes
governamentais sobre a tematica. O estado tem sinalizado com um conjunto de

acgdes legais e politicas publicas, levadas a cabo por instancias locais e nacionais do
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governo, com o intuito de diminuir as desigualdades existentes entre grupos sociais
minoritarios em relagao ao restante da populacao do pais. A efetividade e o alcance
de tais agbes sao, como temas controversos e objetivo de intenso debate
(AGUDELO, 2001; NG'WENO, 2007; ASHER, 2009).

O conjunto de agdes conduzidas pelo governo a partir dos anos 1990 para a
garantia de direitos e promogao de politicas publicas para afrocolombianos pode ser
dividido em trés grupos: a) bloco constitucional e medidas supranacionais, composto
pelo conjunto de convencgdes e tratados internacionais dos quais o pais € signatario
e leis, decretos e artigos incluidos no texto constitucional; b) politicas publicas
setoriais, compostas pelo conjunto de agdes que visam a aumentar a participagao de
afrocolombianos em processos decisorios e de tomada de poder, integrar esses
setores junto a aparatos e instituigdes estatais, aumentar a quantidade e qualidade
dos dados estatisticos sobre as caracteristicas sociais, econdmicas e politicas de
afrocolombianos e propor politicas educacionais de reinterpretagcao da histéria de
participagdo dos negros no processo de construgdo da nagao e; c) mecanismos de
acgao afirmativa e/ou reparagao: conjunto de propostas em niveis locais e nacionais
que visam permitir o acesso igualitario de afrocolombianos em setores e atividades
de prestigio dentro da sociedade, bem como politicas de carater cultural-simbdlico
que apontam para a necessidade de se valorizar a identidade e cultura negras em
diferentes ambitos de agéo do estado (MOSQUERA; LEON, RODRIGUEZ, 2009).

Elegi, para efeitos analiticos, assim como fiz para o contexto brasileiro, trés
instancias de aproximacgao politico-institucional que permitem apreender melhor as
particularidades desse impacto exercido pelo movimento afrocolombiano sobre as
esferas estatais. Sdo elas: legislacdo e politicas publicas para afrocolombianos;

circunscrigdes eleitorais para comunidades negras e; politicas de agao afirmativa.

4.3.1 Legislacao e Politicas Publicas para Afrocolombianos

Apods a promulgacao da Lei 70 setores do movimento afrocolombiano iniciam
um processo de pressao politica para que o governo expedisse decretos e

regulamentagdes que permitissem a aplicagéo efetiva das propostas contidas na lei.
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Para esses setores, a aprovacao desses decretos constitui o fundamento necessario
para a implementacao de politicas publicas para afrocolombianos.

Dado que o conjunto de leis e decretos pés-Lei 70 é bastante amplo destaco,
a seguir, apenas algumas das mais importantes:

A Lei 152 de 1994 — Lei Orgénica do Plano de Desenvolvimento — assegura a
participacdo de membros da sociedade civil junto ao Conselho Nacional de
Planejamento. Em seu artigo 9 a lei determina que o Conselho deve ter “um
representante das comunidades negras e outro das comunidades ilhares raizais do
Arquipélago de San Andrés, Providéncia e Santa Catalina”.

A Lei 115 de 1994 — Expansao da Lei Geral de Educagao — estabelece a
inclusdo da etnoeducacdo nos curriculos escolares para que comunidades étnicas
possam ter acesso a conhecimentos culturais e linguisticos pertinentes a sua historia
dentro do sistema educacional formal. O artigo 55 da lei diz que “esta educagéo
deve estar ligada ao ambiente, ao processo produtivo, ao processo social e cultural,
com o devido respeito a suas crencas e tradicbes”. A lei também propde uma
educacao bilingue para as comunidades negras e indigenas, bem com a formagéao
de educadores para que sejam capazes de atuar com base nos principios da
etnoeducacdo. O Decreto 0804 de 1995 regulamenta a lei 115 e define seus
principios: integralidade, participagdo comunitaria, interculturalidade, flexibilidade,
diversidade linguistica, progressividade, autonomia e solidariedade.

O decreto 1320 de 1998 “pelo qual se regulamenta a consulta prévia com as
comunidades indigenas e negras para a exploragao dos recursos naturais dentro de
seu territério”. Seu objetivo é analisar o impacto, ambiental, sociocultural e
econdmico que a exploragao de recursos naturais pode ocasionar as comunidades.

A lei 649 de 2001 — pela qual se regulamenta o artigo 176 da Constituigdo
Politica da Colébmbia — cria distritos eleitorais especiais para assegurar a
participagdo de grupos étnicos na Camara de Representantes. Segundo a lei, todos
que pretenderem utilizar tal mecanismo legal para sair candidatos pelas
comunidades afrocolombianas para serem eleitos a Camara devem ser membros de
sua comunidade e terem sido previamente aprovados por uma organizagao
registrada junto ao Ministério do Interior.

O decreto 4181 de 2007 cria a Comissao Inter-setorial para o Avancgo da
Populagao Afrocolombiana, Palenquera e Raizal. Essa Comissao se propde a ser

uma instancia que “coordene, oriente e faga recomendacgdes dirigidas ao avango da
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populagdo afrocolombiana [...] nhos campos econbémicos e social e na producao
efetiva de seus direitos.” Vinculada ao Ministério do Interior e Justica, essa
Comissao tem como objetivo analisar a legislagdo nacional e internacional vigente
direcionada a populacado afrodescendente para, entdo, orientar acdées que visem
superar as desigualdades e vulnerabilidade a que estdo submetidas.

Ha ainda ampla jurisprudéncia que trata, sobretudo, da questdo dos
deslocamentos forgados. A mais importante delas, o auto judicial 005/2009 da Corte
Constitucional, trata da protecdo aos direitos fundamentais das comunidades
afrodescendentes vitimas de deslocamento forgado.

Segundo Cardenas (2012), o auto 005 é fruto da mobilizagdo politica de
organizagdes negras, como o0 PCN e a AFRODES, pela necessidade de se elaborar
politicas especificas para afrocolombianos em situagdo de deslocamento. Como
resultado da pressdao advinda dessas organizacbes a Corte Constitucional
promoveu, em 2007, uma audiéncia publica para tratar especificamente dessas
questdes. Com base nesses debates a Corte expediu, em 2009, o auto 005 que, de
maneira geral demanda que o estado colombiano: (1) desenvolva planos de
protecdo para comunidades cujos territérios encontram-se sob ataque; (2) promova
analises sistematicas sobre as condigbes juridicas, socioeconémicas e condi¢des
efetivas de vida em territorios coletivos ou outras areas ocupadas historicamente por
afrocolombianos; (3) proteja os territorios afrocolombianos contra a usurpacéo; (4)
elabore estratégias para promover assisténcia emergencial a comunidades vitimas
do conflito armado (CARDENAS, 2012).

O auto 005, considerado por inumeros ativistas como tendo o mesmo impacto
politico que a Lei 70, representa uma importante ruptura com o modelo de politicas
multiculturalistas adotado pelo pais. Nesse sentido, a decisdo da Corte rompe com
uma nogao geografica de negritude, segundo a qual os afrocolombianos viveriam
majoritariamente em areas rurais e comunidades ribeirinhas do Pacifico. Ao afirmar
gque um numero cada vez maior de afrocolombianos estd vivendo nas grandes
cidades, submetidos a processos perversos de vitimizacao, o auto 005 tem o efeito
de expandir os contornos da negritude colombiana para além de seu aspecto rural e
campesino (CARDENAS, 2012).

Para Cardenas (2012), a decisdo da Corte Constitucional € também um forte
indicio de que o “problema do negro” vive um momento de transformacgédo na

Colébmbia, pois:
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No inicio dos anos 1990, no auge da negritude étnico-territorial, pensava-se
que esse problema seria resolvido ‘protegendo a identidade cultural e os
direitos das comunidades negras como grupos étnicos’ [...]. Ao final dessa
mesma década, a principal preocupagdo das organizagdes negras e da
comunidade internacional havia se alterado para a preservagdo da vida.
Dessa maneira, o discurso sobre direitos étnicos foi deslocado do centro
das atengbes para aquele dos direitos humanos (CARDENAS, 2012, p.
125).

Essa passagem dos discursos de ordem étnico-territorial para aqueles mais
vinculados aos direitos humanos é de suma importancia para se compreender
algumas mudangas em termos de repertério de acado coletiva do movimento
afrocolombiano nos ultimos anos. Por essa razao, retomarei essa discussao, com
maior profundidade, na sec¢ao deste capitulo que trata sobre as politicas de acéo

afirmativa em curso no pais.

4.31.1 Afrocolombianos e as Politicas de Desenvolvimento Socioeconémico

As reivindicacbes de lideres do movimento afrocolombiano também tém
refletido nas politicas de desenvolvimento econdmico e social que, passaram, desde
meados dos anos 1990 a incluir tematicas de interesse das comunidades negras.
Essa insercdo € extremamente importante pois, de acordo com o marco normativo
da Constituicdo colombiana, todos as propostas de politicas publicas setoriais ou
territoriais (departamentais, municipais, distritais e locais) devem seguir os principios
delineados pelo Plano Nacional de Desenvolvimento.

A formulagao dos documentos do Conselho Nacional de Politica Econbémica e
Social (CONPES) também segue os mesmos principios do Plano Nacional de
Desenvolvimento. Os documentos CONPES sédo estratégicos para o
desenvolvimento de diversas politicas publicas. Primeiramente, por conta de sua
composicao: tém assento no CONPES todos os ministérios e entidades
governamentais vinculados a presidéncia da republica. Em segundo lugar, o
Conselho conta com a assessoria de técnicos que apresentam propostas especificas
de acordo com as metas estabelecidas pela instituicdo. Nesse sentido, a

participacdo de representantes afrocolombianos nesse Conselho garante
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legitimidade as suas reivindicagdes e permite a elaboragao de propostas de politicas

publicas com maiores chances de serem efetivadas.

4.3.1.2

Planos Nacionais de Desenvolvimento

Entre 1993 e 2010 quatro Planos Nacionais de Desenvolvimento incluiram de

forma explicita temas relacionados as comunidades afrocolombianas. Suas

principais caracteristicas sdo as seguintes:

Plano Nacional de Desenvolvimento 1994-1998. O Salto Social (DNP,

1995), primeiro a incluir a populagdo afrocolombiana. No capitulo E/ Tiempo de la

Gente sao tratados temas de interesse das comunidades negras do Pacifico. Ainda

que haja mengdes a questdes relativas a educacdo fundamental e universitaria,

saude e trabalho, o foco central do capitulo sao os direitos étnico-territoriais. Assim:

O governo nacional, em conjunto com entidades territoriais € com as
comunidades organizadas, pora em marcha politicas orientadas ao
desenvolvimento social, conservagéo da biodiversidade e aproveitamento
sustentavel de recursos naturais e titulagdo coletiva de terras. Os
beneficiarios desta politica serdo as comunidades de ascendéncia
afrocolombiana da regido do Pacifico, San Andrés e Providéncia, o Caribe e
os vales do Patia e Cauca (DNP, 1995, p. 43).

Plano Nacional de Desenvolvimento 1998-2002. Mudancga para Construir

a Paz (DNP, 1999). Nesse plano ha uma pequena mudanga de enfoque. No capitulo

VIIl, Grupos étnicos, as politicas publicas para a populacdo afrocolombiana sao

definidas em conjunto com estratégias para o desenvolvimento da paz. Assim:

O objetivo geral do governo nacional em relagdo ao tratamento da
populacao afrocolombiana sera a integragdo dessas comunidades a seus
propdsitos de luta contra a pobreza, equidade, construgdo da paz,
fortalecimento de capital humano e social, promogéo da competitividade e
aumento da produtividade. Sob essa visao geral, a paz sera uma de suas
preocupagdes centrais, assim como também uma melhor e mais eficiente
prestagcado de servigos, cuja provisao € responsabilidade do Estado. [...] Para
levar a cabo essas tarefas, o Plano respeitara os principios legais que
definem o direito a igualdade de todas as culturas que conformam a
nacionalidade colombiana, o respeito a integralidade e a dignidade da vida
cultural das comunidades negras, a participagédo dos afrocolombianos e
suas organizagdes sem detrimento de sua autonomia, nas decisées que
Ihes afetam, e seu papel na protecao do meio ambiente gragas as relagdes
estabelecidas por essas comunidades com a natureza (DNP, 1999, p. 403).
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Ainda que de maneira implicita, o Plano destaca a crescente importancia que
a escalada da violéncia e os deslocamentos forcados passam a ter para as
comunidades negras na passagem da década de 1990 para a de 2000. Porém, as
propostas politicas mais evidentes continuam sendo direcionadas para o
reconhecimento das especificidades culturais dos afrocolombianos, demonstrando,
assim, a centralidade desse discurso tanto para as organizagdes negras quanto para
o estado.

Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2006. Por um Estado
Comunitario (DNP, 2003). Nesse plano, dentro do capitulo Ill, Construir Equidad
Nacional, ha o reconhecimento dos processos historicos, incluindo o racismo, que
tem levado a grande marginalizagdo de afrocolombianos. S&o postuladas 11
estratégias orientadas para a melhoria dos indicadores socioecondmicos de
afrocolombianos. Essas estratégias podem ser assim sumarizadas: aquelas voltadas
para a regulamentacdo da Lei 70, propostas para a formulagdo de um Plano de
Desenvolvimento especifico para afrocolombianos e execug¢ao de politicas publicas
nas ares de saude, educacao, territorio, economia e direitos humanos.

Plano Nacional de Desenvolvimento 2006-2010. Estado Comunitario:
Desenvolvimento para Todos (DNP, 2007). Esse plano é, em grande medida
continuidade do anterior. No capitulo Dimensiones Especiales del Desarrollo, dentro
do item Grupos Etnicos e Relaciones Interculturales, sdo detalhadas algumas
propostas para a populacido afrocolombiana. As mais relevantes sao: reiteragao do
compromisso em regulamentar os capitulos IV, V e VI da Lei 70; ampliagdo das
acdes politicas, dessa feita, em torno dos seguintes eixos tematicos:
desenvolvimento econémico, étno-desenvolvimento, desenvolvimento social,
tradicbes culturais, territorialidade, ambiente e diversidade biocultural,

governabilidade e sustentabilidade institucional, direitos humanos.

4.3.1.3 Documentos CONPES

Em conjunto com os Planos Nacionais de Desenvolvimento formulados pelos
quatro governos do periodo estudado neste capitulo (1994-2010), também foram

elaborados varios documentos CONPES que, de maneira geral, se propdem a
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oferecer um tratamento mais concreto e especifico a formulagdo de politicas
publicas. Destaco, a seguir, os quatro mais importantes para a populagao
afrocolombiana:

Documento CONPES 2909 de 1997. Programa de apoio ao
desenvolvimento e reconhecimento étnico das comunidades negras. Os
principais objetivos desse documento sdo: apoiar o processo de desenvolvimento
socioecondmico, integrando a¢des nas areas de educacgéo, cultura, esporte, saude e
seguridade social, para comunidades negras rurais e urbanas; proteger o direito a
diferenca das comunidades; reconhecer o direito ao territério e a utilizagcado de seus
recursos naturais; promover a participacao das comunidades negras nas instancias
de decisdo politica do pais. Segundo Mosquera, Leén e Rodriguez (2009), o ganho
mais visivel alcangado por esse documento foi a execugdo de um plano de
fortalecimento das entidades territoriais das comunidades negras.

Documento CONPES 3169 de 2002. Politica para a populagao
afrocolombiana. O objetivo desse documento é promover maior equidade social
para a populagdo afrocolombiana, em particular pra as comunidades da regiao
pacifica, fortalecer a identidade étnica e o0s processos organizativos das
comunidades para que possam participar em instancias decisérias do governo.

Documento CONPES 3310 de 2004. Politica de Acao Afirmativa para a
populagado negra ou afrocolombiana. O objetivo desse documento é incrementar e
focalizar o acesso da populagao afrocolombiana aos programas sociais do estado,
de maneira a promover maiores oportunidades para alcancar beneficios de
desenvolvimento e melhores condigbes de vida. Embora nao defina objetivos
relacionados especificamente a educacido, como ocorre com as politicas da mesma
natureza no Brasil, esse documento lista, entre seus objetivos especificos a
possibilidade de se garantir crédito educativo para individuos oriundos das
comunidades negras ingressarem na universidade.

Por se tratarem de documentos oficiais, formulados no inicio de cada
mandato presidencial, com o objetivo de orientar as ag¢des politicas do governo ao
longo de quatro anos, tanto os documentos CONPES quanto os Planos de
Desenvolvimento sao bastante utdpicos. Entretanto, a efetivagcdo dessas politicas
esta longe de acompanhar o discurso.

Nesse sentido, apesar da profusdo de leis, decretos e projetos politicos, o

caso colombiano parece corroborar a tese de Dryzek (1996), segundo a qual a
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entrada do movimento social no estado s6 é positiva se houver tanto uma abertura
de oportunidades institucionais quando discursivas. A partir da reforma constitucional
ha, de fato, maior abertura discursiva para que temas de interesse das comunidades
afrocolombianas sejam trazidos a lume. Entretanto, do ponto de vista institucional, os
canais sdo apenas seletivamente abertos, cooptando uma parcela significativa das
liderancas do movimento.

Kriesi (2004), em seu modelo tedrico discutido no primeiro capitulo, afirma
que clivagens politicas ao nivel do estado e o contexto internacional exercem grande
influéncia na interacdo entre movimentos sociais e sistemas politicos formais. Na
Colbmbia, a adogdo de legislagbes, a abertura de canais institucionais e a
proposicao de politicas publicas para afrodescendentes partem, em grande medida,
do interesse governamental em demonstrar seu compromisso com atores politicos
internacionais (em especial com os Estados Unidos e organizag¢des internacionais de
fomento) que, direta ou indiretamente, demandam maior aten¢cdo a minorias étnico-
raciais.

A integracgao institucional de setores do movimento negro €, nesse contexto,
uma moeda de troca para que o estado colombiano melhore sua imagem
internacionalmente. Como resultado, o estado privilegia medidas infraconstitucionais
€ supranacionais para dar vez e voz as populacdes afrocolombianas. Entretanto, a
mudanca de parametros legais, por si s6, ndo altera a realidade social da populagao.
A mudanga social depende, fundamentalmente, de que a configuracédo de forgas
politicas favoravel a mudanca detenha mais poder que o0s grupos contrarios
(TARROW, 2011; KRIESI, 2004). Em estados fracos, como o colombiano, ndo ha
autonomia suficiente para transformar em realidade as propostas descritas em leis.

Assim, ainda que novas leis provejam oportunidades politicas para grupos
marginalizados se integrarem ao aparato estatal, elas n&o alteram significativamente
a configuragcdo de poder, uma vez que as elites politicas também se beneficiam
dessas oportunidades. Ao aprovar leis e assinar tratados internacionais que serao
ativamente violados, o governo aumenta sua legitimidade internacional sem,

necessariamente, promover maior democratizag¢ao interna.
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4.3.2 Circunscricao Eleitoral para Comunidades Negras

Um dos aspectos mais emblematicos da Constituicido colombiana foi a
inclusdo do Artigo 176, criando uma circunscrigao eleitoral especial para que as
comunidades negras pudessem eleger dois representantes para o Congresso
Nacional. Em dezembro de 1993 foi aprovada a resolugcdo 071 do Conselho
Nacional Eleitoral definindo, provisoriamente, os procedimentos necessarios para a
escolha desses candidatos.

A aprovacao desse artigo gerou debates acalorados dentro do movimento
afrocolombiano. Para alguns ativistas, a lei foi aprovada sem levar em consideragao
as demandas das comunidades negras e, dessa forma, acabou favorecendo a elite
politca negra do Chocd, ja tradicionalmente vinculada aos partidos liberal e
conservador (GRUESO; ROSERO; ESCOBAR, 1998).

Em 1994, primeira eleicdo apés a aprovacdo da resolugdao 071, doze
candidatos, representando os mais diferentes setores do movimento afrocolombiano,
disputaram as duas vagas na Camara’. Um total de 131.207 votos foram
contabilizados para a circunscricdo especial e sagraram-se vencedores O0s
candidatos Zulia Mena, representante da OBAPO, e Augustin Valencia, do Partido
Conservador do Valle de Cauca. Mena, participante ativa nos debates para
formulacao da Lei 70, elegeu-se apresentando uma proposta politica que propunha
articular os interesses das comunidades negras do Choco a partir dos espacgos
politicos tradicionais (ASHER, 2009). Valencia, por outro lado, se apropriou do nome
“‘movimento social das comunidades negras” para confundir o eleitorado. Passada
as elei¢des, Valencia afirmou que a era das mobilizagbes negras havia chegado ao
fim e Mena abandonou (ou ampliou) o seu discurso de carater étnico-territorial para
enfatizar todas as populagbes marginalizadas do pais (GRUESO; ROSERO;
ESCOBAR, 1998; AHSER, 2009).

? Os candidatos de 1994 foram os seguintes, por ordem decrescente de votagao: Zulia Mena,
Augustin Valencia, Edgar Roberto Carabali, Justiniano Quifiones, Cebedeo Carabali, Arturo
Grueso, Rudesindo Castro, Ventura Diaz, Orlando E. Palacios, Jésus M. Lucumi, Jair Valencia e
Victor Leguizamon.
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A partir da eleicado desses congressistas, 0 governo passou a questionar a
legitimidade politica das organizagées negras de maneira geral, e do PCN, de
maneira especifica. Para o governo apenas esses dois congressistas detinham a
prerrogativa de representar as comunidades negras. Para Grueso, Rosero e Escobar
(1998, p. 204):

As praticas politicas desses membros [do Congresso] se conformava com o
esquema clientelista convencional, tdo caracteristico da politica partidaria
colombiana, ao ponto em que seus esforgos eram focados em empregos
publicos para suas bases eleitorais, representagao burocratica, criagdo de
espacgos institucionais, bem como a utilizagdo de recursos publicos para
garantir sua reeleicdo e sobrevivéncia politica. Juntamente com a
manipulagdo governamental da situagdo, suas acgbes distorceram o
significado das demandas levantadas pelas comunidades negras e
limitaram o papel das organizagdes étnico-culturais nas negociagbes com o
Estado sobre questbes vitais, como territorio e recursos naturais.

Ativistas da ACIA e do PCN viam com certo ceticismo essa entrada do
movimento negro em espacgos politicos tradicionais. Carlos Rosero, do PCN, tem
sido um dos principais criticos dessa insercdo institucional. Ao recontar, em
entrevista para esta pesquisa, a historia de articulacdo entre o movimento
afrocolombiano e o estado nos anos 1990, Rosero observa que a entrada de
liderangas negras em instituicbes estatais implicou na perda de autonomia e
burocratizacdo do movimento. Porém, essa perda de autonomia nao se fez
acompanhar de ganhos politicos expressivos, uma vez que o reconhecimento estatal
da diversidade étnico-cultural do pais nao ultrapassou as fronteiras do discurso.

Aqui, mais uma vez, parece haver uma convergéncia entre a situagao
colombiana e os postulados teéricos de Dryzek (1996). Para esse autor, a entrada
do movimento social no estado pode acentuar processos de perda de autonomia e
burocratizacdo. Nessa perspectiva, o estado se apropriaria de determinados
discursos ativistas para dar a impressao de estar promovendo mudancgas quando, de
fato, esta apenas cooptando o movimento para mitigar sua agéo contestatoria.

Em 1996, a Corte Constitucional considerou o artigo 176 inexequivel, por
vicios de procedimento em sua formulagdo. Por essa razdo, no ano seguinte,
reiniciaram-se os debates no Congresso para a regulamentagao final do artigo. Essa
forma de acédo afirmativa era entendida por muitos congressistas como

desnecessaria ou mesmo perigosa, pois poderia induzir a divisées raciais dentro do
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pais (REALES, 2012). Em 1997, Pablo Victoria, lider do Partido Conservador, assim

expressou seu descontentamento com a regulamentagao do artigo 176:

Eu estou confuso acerca dos privilégios para minorias étnicas que estamos
discutindo aqui. Eu gostaria que alguém me respondesse o que é a
verdadeira minoria étnica da Colémbia [...] porque se analisamos a nagéao
em detalhe, nés vamos descobrir que os brancos sdo a minoria [...]. Além
disso, eles se apresentam como afrocolombianos, indicando que a palavra
‘afro’ € mais importante para eles que sua real nacionalidade. Em outras
palavras, eles de repente comegaram a sentir que eles sdo da Africa. Por
isso eu penso que eles devem voltar pra 14, onde eles podem ser
regularmente eleitos juntamente com outros negros (VICTORIA apud
REALES, 2012, p. 129-30).

Apesar das controvérsias, foi aprovada, em margco de 2001, a Lei 649,
regulamentando o artigo 176 da Constituigdo colombiana. Em seu artigo 3° define-se

os procedimentos para a candidatura:

Artigo 3°. Candidatos das comunidades negras. Aqueles que aspiram a ser
candidatos das comunidades negras para ser eleitos a Cémara de
Representantes por essa circunscricao especial, deverdo ser membros da
respectiva comunidade e avalizados previamente por uma organizagao
inscrita na Diregcdo de Assuntos de Comunidades Negras do Ministério do
Interior (COLOMBIA, 2001).

Mais uma vez a legislagao foi objeto de criticas por parte dos ativistas. Juan
de Dios Mosquera, do Movimento Cimarrén, exemplifica bem esse

descontentamento:

A Ley 649/2001 nao estabeleceu condigbes étnicas especiais tanto para os
aspirantes quanto para as organizagdes avalistas, provando em sua
implementacgao resultados contrarios a seu espirito e finalidade que geram
uma anarquia individual generalizada. A desordem com que se faz o
Registro Unico de Organizagdes Afrocolombianas tem facilitado que
qualquer grupo ou associagao sem existéncia real nem protagonismo social
reconhecido, com o Unico requisito de estar inscrito no Ministério do Interior,
através de seu representante legal e talvez unico membro, possa avalizar o
candidato étnico da populagao afrocolombiana, propiciando o comercio das
garantias e a designagdo de pessoas totalmente alheias ao processo
organizativo e sem nenhuma competéncia, legitimidade étnica nem
compromisso com a causa histérica e cidadania da populagao
afrocolombiana. Os partidos e movimentos politicos vem usurpando a
representagcédo para assegurar votos no Congresso, se utilizando para isso
de pessoas afro como figuragado publica nacional tais como artistas e
esportistas.
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Um dos indicios de que a critica de Juan de Dios Mosquera ¢ justificada esta
no aumento consideravel de candidaturas e organizagdes apds a promulgacao da

Lei 649, como se pode observar no quadro a seguir:

Quadro 2 — Numero de candidatos para a Circunscri¢ao Eleitoral (1994-2010)

1994 131.207 12 12
2002 210.572 23 23
2006 136.012 48 27
2010 549.061 170 67

Fonte: Registraduria Nacional del Estado Civil - Colombia

No periodo de 1994 a 2010 foram eleitos os seguintes candidatos,

Tabela 6 — Candidatos eleitos entre 1994 e 2010

Zulia Mena Alianza Social Indigena (ASI) 39.100
1994 — -
, . Movimiento Nacional de
Augustin Valencia Comunidades Negras del Palenque 13.935
Maria Isabel Urrrutia Movimiento Popular Unido (MPU 40.968
2002 Asociacion de Estudiantes
Wellington Ortiz Afrocolombianos de la Fundacion 30.926
Auténoma de Colombia (AEAFUAC)
Maria Isabel Urrrutia MPU 7 751
2006 .
Silfredo Morales Movimiento AFROUNINCCA 3.108
Asociacion De Afrocolombianos
Yahir Acufa Para La Vivienda, Deporte, 51.160
2010 Educacién y Salud (AFROVIDES)
Heriberto Arrechea MPU 11.154

Fonte: Registraduria Nacional del Estado Civil - Colombia

Ainda que, como atesta Juan de Dios Mosquera, os partidos politicos
tradicionais estejam conseguindo interferir nos processos organizativos das

comunidades negras, as disputas politicas em torno da Lei 649 podem trazer novas
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tematicas para o centro do debate publico. A passagem da “politica de ideias” para a
“politica de presenca”, nos termos definidos por Anne Phillips (2001), tem o potencial
de impactar positivamente as instituicdes politicas tradicionais. A preocupacdo com a
composi¢cao dos integrantes do parlamento ndo € antagbnica, por si sb, aos
interesses vocalizados pelos movimentos sociais. Implementar mecanismos
institucionais que garantam a entrada no jogo politico de grupos tradicionalmente
mantidos a margem da esfera de poder acaba por contribuir para o aprofundamento
da justica substantiva.

Reivindicacdes por presenca trazem, como o depoimento de Mosquera acima
sinaliza, um dilema de ordem interna para os movimentos sociais e grupos
minoritarios interessados em acessar a esfera politica. Quem tem o direito de falar
por determinado grupo? Nesse caso, quem pode, de fato, representar os
afrocolombianos? Porém, como nenhuma experiéncia é igual a outra, a busca por
autenticidade acaba por, inadvertidamente, enfraquecer a luta politica das minorias.

Alguns tedricos da diferenga, como Iris Young (1990), propdem a participagao
do grupo minoritario enquanto grupo, sendo insuficiente a eleicdo de representantes
que partiihem determinadas caracteristicas com uma dada coletividade. Phillips
(2001), no entanto, diverge de qualquer nogao fixa de representagdo grupal e
acredita que a busca por uma autenticidade pura é contraproducente, na medida em
que pode confinar as vozes minoritarias dentro das minorias a um papel meramente
decorativo, além de ndo enfocar a questdo principal, qual seja, a garantia de
oportunidades iguais. Para a autora, ndo ha necessidade que, por exemplo, uma
representante mulher fale em nome de todas as mulheres. O simples fato de ser
mulher ja é suficiente.

Para o caso colombiano, ainda que o risco de cooptagado seja permanente,
tendo a concordar com a posicdo de Phillips (2001), uma vez que, dada a grande
diversidade de interesses e a heterogeneidade da populagdo afrocolombiana,
encontrar dois representantes capazes de dar voz a essa miriade de identidades é
praticamente impossivel. Nesse sentido, as disputas internas as proéprias
organizagdes negras e destas em relagcdo aos partidos tradicionais tém um inegavel

carater democratizante, malgrado seus riscos iminentes.
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4.3.3 Politicas de Acao Afirmativa: das comunidades negras ao efeito Durban

O debate sobre politicas de acao afirmativa na Colémbia pode ser pensado a
partir de duas chaves analiticas distintas. Por um lado, a adog¢ao da Lei 70, com seu
foco na titulagao coletiva de terras e na adocédo de um distrito eleitoral especial para
comunidades negras sao claros exemplos das multiplas maneiras de se promover
acdes afirmativas. Esse é o entendimento de Peter Wade, que considera esse um
traco distintivo das propostas de acdo afirmativa colombianas em relagdo as
brasileiras. Por outro lado, a partir da Conferéncia de Durban, e com o aumento de
pesquisas académicas patrocinadas pela Fundagcao Ford, tem havido uma maior
pressao de setores académicos e vinculados aos movimentos negros por ampliagao
de politicas afirmativas voltadas para o acesso e permanéncia no ensino superior.

Para Wade (2012), a perspectiva coletivista, assistencialista e
geograficamente localizada das politicas afirmativas colombianas ndo gerou grandes
controvérsias na sociedade como um todo. O autor atribui isso ao fato de tais
politicas ndo alterarem significativamente as relagdes de poder no pais. O aspecto
positivo desse formato de politica residiria, para Wade, em fomentar a consolidacao
de identidades étnicas e, por serem circunscritas geograficamente, mais faceis de
operacionalizar.

Essas politicas afirmativas, centradas no modelo de “comunidades negras”,
foram, durante os anos 1990, o principal foco de ateng¢ao tanto do movimento
afrocolombiano quanto do estado. Na primeira década do século XXI ha uma
continua e gradual descentralizagdo desse modelo. Had ao menos trés fatores que
podem explicar essa alteracdo: o aumento do fluxo migratério de afrocolombianos
das regides rurais para os grandes centros urbanos, em decorréncia dos
deslocamentos forgados; o impacto da Conferéncia de Durban sobre as estratégias
politicas do movimento negro e; a expansado das trocas politico-econbmicas (e
académicas) entre Colébmbia e Estados Unidos.

Segundo Cardenas (2012), a emergéncia da politica de vitimizagao, por conta
da intensificagdo do conflito armado na regido do Pacifico, trouxe novas tematicas
para serem debatidas na esfera publica. Para a autora, antes da criagdo da
AFRODES, o discurso étnico-territorial privilegiado pelas organizagbes negras ja

apresentava sinais de esgotamento. Ainda que nao tivessem atingido seus objetivos,
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as entidades negras tinham cada vez menos espago politico para discutir suas
questdes. Com a entrada em cena da AFRODES, novas oportunidades discursivas e
institucionais foram abertas.

Uma das inovagdes politicas trazidas pela AFRODES, ja mencionada
anteriormente, foi procurar dialogar com o estado através do intermédio de
organizagdes filantropicas internacionais. Como o governo colombiano busca
incessantemente o reconhecimento internacional, tal estratégia tem permitido que a
AFRODES se configure em um importante ator politico no pais. Ademais, sob a
influéncia de congressistas e ONGs norte-americanas, a AFRODES vem propondo
ao estado colombiano que promova politicas de acdo afirmativa na area
educacional.

Segundo Restrepo (2009), o impacto da Conferéncia de Durban também é

uma importante variavel a ser levada em consideracdo. Para o autor:

As atividades preparatérias e a prépria Conferéncia constituiram um cenario
transnacional [...] de onde se generalizou a categoria de afrodescendentes e
se constituiram agendas em torno das afrorreparagdes. Eu gostaria de
denominar as implicagdes dessa Conferéncia de ‘o efeito Durban’. Nao se
pensa o efeito Durban apenas nas medidas adotadas (ou nao) pelos
governos, mas sim em seus efeitos performativos e de configuragao
discursiva. Com Durban, o termo ‘afrodescendente’ transcende o marco de
alguns especialistas e lideres técnicos e se incorpora a linguagem
internacional implementada por diferentes atores: agéncias internacionais,
ONGs, meios de comunicagao, governos, etc. (RESTREPO, 2009, p. 260).

Por fim, como aponta o proprio Restrepo (2009), a crescente expansao das
trocas politicas e econdbmicas entre Estados Unidos e Coldbmbia deve ser
escrutinada. Por um lado, durante a administracdo de Alvaro Uribe, o governo
tentou, em varias ocasides, assinar o Tratado de Livre Comércio (TLC). Para tal,
cedeu a diversas exigéncias de congressistas, inclusive de integrantes do
Congressional Black Caucus, que pressionavam o governo Uribe a adotar politicas
afirmativas para afrodescendentes. Por outro lado, Washington se tornou um
importante centro de difusdo de ideias politicas de, e para, afrocolombianos. Varias
liderangas negras se exiliaram na capital norte-americana e tantos outros s&o
continuamente convidados a se mudar para la. Em Washington também
funciona um escritério da AFRODES e a sede da Afro-Colombian Solidarity Network
(ACSN), uma ONG coordenada por académicos e ativistas de ambos os paises,

responsavel por intermediar debates sobre a situacdo da populacido afrocolombiana
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com membros do Congresso norte-americano e promover campanhas internacionais
de ajuda humanitaria para as comunidades negras. Essa rede transnacional de
ativistas acaba, assim, exercendo grande influéncia no debate contemporaneo sobre
acdes afirmativas na Colémbia.

O impacto desses fatores nos debates ao nivel da sociedade civil na
Colébmbia ainda é muito incipiente para que se possa fazer uma analise
aprofundada. Porém, algumas universidades ja adotam politicas de reservas de
vagas e varios académicos veem realizando pesquisas sobre a viabilidade de se
adotar politicas de acgao afirmativa no mercado de trabalho, na educacédo e na
contratacdo de funcionarios publicos e privados (MOSQUERA; LEON; RODRIGUEZ,
2009).

Na Colémbia, diferentemente do Brasil, ndo ha ensino superior gratuito, o que
dificulta ainda mais o acesso de afrocolombianos a universidade. Para entrar na
universidade o estudante deve se submeter a um exame nacional, elaborado pelo
Instituto Colombiano para o Fomento da Educacao Superior (ICFES), e, a depender
do poder aquisitivo de sua familia, pode obter descontos na mensalidade (MENDES,
2014).

Embora ndo haja uma politica federal de acgao afirmativa, algumas
universidades passaram a implementar, de maneira autbnoma, medidas que
garantam a inclusédo de afrocolombianos e indigenas no ensino superior. No final da
década de 1990, as universidades publicas comegaram adotar politicas de cotas por
iniciativa de seus conselhos superiores, a partir da pressao de organizagdes negras
locais apoiadas por grupos de pesquisa sobre afrocolombianos dessas mesmas
universidades (MENDES, 2014).

Até 2010, treze instituigdes universitarias haviam implementado algum
sistema de reserva de vagas para afrocolombianos. Sao elas: Universidad del Valle,
Universidad Nacional de Colombia, Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
Universidad Pedagogica Nacional, Universidad de la Amazonia, Universidad
Tecnologica de Pereira, Universidad del Atlantico, Universidad de Narifio,
Universidad de Caldas, Universidad de Coérdoba, Universidad de Tolima, Universidad
de Magdalena e Universidad del Cauca.

Ha também uma mudancga, nesse momento ainda discursiva, em curso dentro
das esferas governamentais. O documento CONPES de 2004 menciona

explicitamente a adocdo de acbes afirmativas para afrocolombianos em
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determinados setores da administracdo publica. Em seu segundo mandato, Alvaro
Uribe indicou Paula Marcela Moreno, uma mulher negra, para o Ministério da
Cultura. Trata-se da primeira mulher afrocolombiana a ocupar um ministério na
histéria do pais. O governo Uribe também criou a Comissao Inter-setorial para o
Avanco da Populagdo Afrocolombiana, Palenquera e Raizal. Ambas as medidas,
segundo Restrepo (2009), foram tomadas em meio as negociagdes para aprovagao
do TLC com os Estados Unidos, sob forte pressdo de congressistas afro-
americanos.

Em 30 de julho de 2009, a revista The Economist publicou matéria afirmando
qgue o governo colombiano tinha a intengao de enviar um projeto de lei ao Congresso
propondo a adogcdo de cotas para negros em universidades, agéncias
governamentais, forcas armadas e incentivos para que empresas colombianas
contratassem negros para cargos gerenciais e para que partidos politicos incluissem
candidatos negros em seus quadros. Tal projeto, contudo, nunca foi enviado ao
Congresso e revelou-se uma das muitas estratégias de Alvaro Uribe para ganhar
apoio da opinido publica em torno de sua tentativa de se candidatar para um terceiro
mandato™®.

Ainda que tais medidas governamentais tenham, até o momento, impacto
politico limitado, elas ja sinalizam com uma profunda mudanga em termos de
abertura de novas oportunidades discursivas. A possibilidade de que essas
oportunidades discursivas também viabilizem maior abertura institucional é real, mas
dependera das disputas politicas entre movimento negro e estado.

Para Cardenas (2012), essa alteragao discursiva € parte de um fenbmeno
mais amplo: o antirracismo diaspérico. Para a autora, um dos resultados mais
importantes da Conferéncia de Durban foi reintroduzir a categoria “ragca” na
gramatica politica das organizagcdes negras de diferentes lugares do mundo. O
movimento afrocolombiano que, durante toda a década de 1990, se negou a fazer
uso da categoria “ragca” passa a se referir a Declaragdo de Durban como um marco
internacional que sustenta suas reivindicacdes em nivel nacional. Por essa razao, os

debates, ainda embrionarios, sobre ac¢ao afirmativa e afrorreparacbes ganham

" A matéria completa disponivel em: http://www.economist.com/node/14140625.
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félego novo no pais e algumas medidas, como a implantagao de cotas em algumas
universidades, sdo implementadas (MOSQUERA; LEON; RODRIGUEZ, 2009).

4.4 Conclusao

As organizagbes afrocolombianas, que até o final dos anos 1980 ainda eram
bastante frageis e desarticuladas, passam por uma processo de rapida consolidagao
no inicio dos anos 1990. O principal fator indutor dessa consolidagao foi a aprovacao
do AT55 e necessidade de transforma-lo em lei dentro de um periodo relativamente
curto de tempo.

O PCN emerge, nesse contexto, como a entidade negra mais importante do
pais e, de maneira correlata, o discurso étnico-territorial se hegemoniza. Com a
aprovacao da Lei 70, em 1993, novos canais institucionais sao abertos para o
movimento negro e surgem, ao mesmo tempo, novos impasses para a integragao
sociopolitica de afrocolombianos.

A Lei 70, embora considerada por alguns analistas a mais abrangente
legislagdo para afrodescendentes na América Latina, ndo se converteu
automaticamente em melhora nas condi¢gdes de vida da populagdo negra. Como a
definicdo da identidade negra, nos termos da lei, tinha no espago geografico um de
seus principais componentes, um grande contingente populacional que vivia fora das
regides ribeirinhas do Pacifico ou do Caribe acabou sendo marginalizado.

O deslocamento forgado, que tem obrigado milhées de pessoas a migrar para
as areas urbanas do pais, cria novas dificuldades para os afrocolombianos. O
estado tem respondido a esses novos impasses com a elaboragao de legislagbes de
carater progressista mas que sao sistematicamente violadas pelo proprio estado.
Nessas circunstancias, o movimento negro viveu um processo de desmobilizagdo ao
longo dos anos 1990 e a Lei 70 acabou reduzida a um mero procedimento para
titulacao de terras.

A emergéncia da AFRODES, ONG voltada para a garantia dos direitos dos
afrocolombianos em situacdo de deslocamento, e a crescente internacionalizagao do

movimento negro, especialmente a partir da 32 CMR, tém possibilitado a criagéo de
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novas oportunidades institucionais e discursivas em um campo politico que antes
parecia infértil.

O repertério de agao coletiva do movimento negro também passa por
alteracbes na década de 2000. O discurso étnico-territorial, ainda que relevante,
perde centralidade. A politica de vitimizagcdo e o discurso antirracista diasporico
adquirem maior importancia nas disputas politicas com o estado e na busca por
lagcos de solidariedade com redes internacionais de direitos humanos.

Cada um desses elementos politico-discursivos — antirracismo diasporico,
politica de vitimizagao e geo-etnicizagao da diferenga — mantém suas caracteristicas
préprias ao mesmo tempo em que se justapdem. Para Cardenas (2012), esses
elementos trabalham conjuntamente, formando uma unidade (im)permanente com
distingdes internas. Por essa razao, o impacto dessas novas articulagbes nao é
ainda inteiramente perceptivel, mas algumas apontamentos podem ser tracados.

Um dos principais problemas do discurso étnico-territorial foi circunscrever
geograficamente a identidade afrocolombiana, renunciando, assim, ao debate sobre
racismo e discriminacao racial. Essa nova articulacdo multicultural, em curso a partir
do inicio dos anos 2000, tem permitido a formulagdo de uma agenda politica
antirracista mais abrangente. Ademais, ao estabelecer redes internacionais de
solidariedade, o movimento negro se fortalece internamente e pode impactar mais

efetivamente o estado.
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5 BRASIL E COLOMBIA EM PERSPECTIVA COMPARADA:
ENGENDRANDO AFRO-LATINIDADES ENTRE A IGUALDADE E A
DIFERENCA

Analisei, nos capitulos precedentes, o0s processos de consolidacio
organizacional e insercao institucional dos movimentos negros no Brasil e na
Colébmbia nas ultimas trés décadas. Enfatizei, de maneira particular, o periodo
imediatamente anterior as reformas constitucionais realizadas em ambos os paises e
seus desdobramentos ulteriores, em termos de aberturas de oportunidades
discursivas e institucionais para os referidos movimentos sociais. Mapeei, a partir
dos relatos de ativistas entrevistados e dos discursos — e propostas politicas —
proferidos em documentos oficiais, 0os espagos institucionais (secretarias, conselhos,
comissoes, etc.) e de formulagdo de politicas publicas que liderangas dos
movimentos negros passam a ocupar a partir da década de 1990.

Parto da hipétese de que os ganhos politicos para os movimentos negros, no
contexto analisado, tendem a ser mais proficuos e longevos quando ha uma
convergéncia entre abertura de oportunidades institucionais e discursivas. Para
verificar essa hipétese, promovo um didlogo constante entre os achados empiricos
da pesquisa e a literatura sobre movimentos sociais e participacado institucional
apresentadas no primeiro capitulo. A apropriacdo dessa literatura, elaborada em
contextos politicos e académicos distintos dos analisados aqui, ndo se da de
maneira acritica. Discordo, por exemplo, do excessivo peso dado por essas teorias a
inexorabilidade de mecanismos de cooptagao estatal. Tal interpretacéo ignora que,
apesar de ndo simétricos, os encontros entre atores estatais e ndo estatais podem,
sim, produzir resultados vantajosos para os movimentos sociais. Além disso,
cooptacdo € um conceito que considera os movimentos sociais agentes passivos, 0
que impede uma analise mais aprofundada sobre seus impactos na transformacgao
social que, frequentemente, se expandem para além dos contornos institucionais
(MACHADO, 2013).

Diferentes vertentes das teorias institucionalistas sobre movimentos sociais
ainda compreendem a insercdo institucional dos movimentos de maneira
homogénea. Essa literatura tende a analisar esse transito institucional levando em

consideracao a complexificagdo das estruturas organizacionais do movimento, que
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vai no sentido de sua crescente formalizagdo, profissionalizacido, rotinizagcao e
desmobilizagdo (DRYZEK, 1996; KRIESI, 2004).

A propria definicdo de estrutura de oportunidades politicas, conforme
desenvolvida por Tarrow (2011), peca ao ser excessivamente utilitarista,
sobrevalorizando a dicotomia entre custos e beneficios da acédo coletiva. Tarrow
também subestima o fato de que, inUmeras vezes, os movimentos sociais nao
apenas se aproveitam de uma abertura de oportunidades politicas externas, mas,
amiude, as criam, exatamente por se encontrarem submetidos a contextos politicos
bastante desfavoraveis (DOMINGUES, 2007). Analisando as especificidades dos
movimentos sociais latino-americanos, Domingues (2007, p. 31-2) faz a seguinte

critica a essa perspectiva utilitarista:

De inicio € mister reconhecer [...] que ndo ha de modo algum uma diviséo
entre movimentos materialistas e pés-materialistas na América Latina. [...] A
ideia de ‘custo’ e beneficio maiores ou menores seria ademais problematica,
uma vez que, se a democracia facilitou a emergéncia de novos movimentos
e seu florescimento, foi sob brutais ditaduras que muitos deles surgiram ou
se mantiveram ativos, ainda que os anos 1990 testemunhem uma inflexao
no cenario e no tipo de movimentos em atividade. De resto, ndo ha porque
supor que interesses sdo em si utilitarios e que a agao de individuos e a
movimentagdo das coletividades se baseiam em calculos de custos e
beneficios (o que nao quer dizer que isso ndo ocorra em certas ocasides).
As motivagbes podem ser varias e os interesses devem ser muito mais
amplamente concebidos, sem que isso nos deva levar de volta a discutivel
divisdo entre valores materiais e pds-materiais. O fato é que muitos
movimentos sociais se formam em situagdes que de forma alguma se
adaptam a nogao das oportunidades com baixos custos e altos retornos, o
que com frequéncia consiste em uma tese calcada em um utilitarismo
apriorista. Amiude passa-se o contrario.

Os resultados empiricos desta tese, discutidos de maneira exaustiva no
segundo, terceiro e quarto capitulos, se aproximam da analise desenvolvida por
Domingues (2007). A insergao institucional dos movimentos negros no Brasil € na
Colbémbia se da de maneira bastante heterogénea, com graus variados de adesao a
agenda governamental. Do ponto de vista estatal, a permeabilidade institucional é
seletiva, em que determinados temas recebem maior atencdo que outros e, a
depender da configuragdo das forgas politicas, ha uma maior ou menor interagéo
com atores ndo-estatais. Em outras palavras, existe significativa variagcdo na
intensidade da participagao societal na esfera estatal, o que nos remete a tentar
compreender as intricadas relacdes entre os niveis instituido e instituinte da acao

politica dos movimentos sociais.
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Conforme demonstra a analise empirica dos capitulos anteriores, os efeitos
da insercgao institucional dos movimentos negros provocou impactos em trés esferas
interligadas: em suas estruturas organizacionais; na rede de relagbes dos
movimentos (com sua crescente pluralizagao e internacionalizagao); e no campo dos
discursos e estratégias estatais predominantes sobre raga e etnicidade. Neste
capitulo, essas trés dimensdes sdo analisadas a luz das categorias teoricas

apresentadas no primeiro capitulo.

5.10rganizacao e Frames de Agao Coletiva

5.1.1 Frames de Acao Coletiva

A emergéncia de organizagdes negras na Colédmbia, conforme discutido no
capitulo 2, ocorre em um contexto de baixa abertura institucional. Embora
acompanhando um processo transnacional, com a eclosdo de protestos por
igualdade racial em diferentes partes do mundo, o caso colombiano tem algumas
singularidades. Primeiro, apesar de contar com uma quantidade expressiva de
afrodescendentes em sua populacdo, eles se encontravam, social e politicamente,
invisibilizados. Segundo, um grande contingente de afrocolombianos se dirigiu, nos
anos seguintes a abolicdo da escravatura, para areas mais distantes e de dificil
acesso do pais, especialmente a regidao pacifica e a costa do Atlantico. Terceiro,
essas populagdes negras rurais, vivendo em palenques ou comunidades
autogeridas, desenvolveram profundos lagos de solidariedade com as populagdes
indigenas habitantes das mesmas regides. Quarto, a institucionalizacéo das ciéncias
sociais no pais, sob a hegemonia da antropologia, enfocou, desde o principio,
estudos sobre a realidade indigena, contribuindo, assim, para a permanéncia da
invisibilidade negra.

Nesse contexto, quando emergem, nos anos 1970, as organizagdes negras,
urbanas e rurais, disputam espacos politicos a partir de discursos, ou frames de
acao coletiva, contrastantes. As entidades urbanas, principalmente o Movimento

Cimarrén, influenciados pelo antirracismo diaspdrico, entendem que ‘“raca” e
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“‘igualdade” sédo as categorias em torno das quais um projeto politico de integracao
socioecondmica dos afrocolombianos precisa ser construido. As organizagdes rurais,
sob o comando da ACIA, utilizam o frame racial apenas implicitamente. Seu discurso
€, acima de tudo, territorial e ambiental.

Ao longo dos anos 1980, o discurso racial, difundido pelas organizagées
urbanas, nao logrou incorporar os afrocolombianos ao circuito internacional do
antirracismo diaspérico (CARDENAS, 2012). Isso ocorreu por duas razdes. Em
primeiro lugar, o discurso da igualdade racial ndo encontrava ressonancia dentro da
populacdo afrocolombiana. Em um pais profundamente marcado por ideologias
sobre mesticagem e com uma populagdo negra preponderantemente rural e
pauperizada, debates sobre racismo, escraviddo e diaspora africana soavam
bastantes elitistas e desconectados com a realidade (PASHEL, 2010; CARDENAS,
2012; WADE, 1995). Em segundo lugar, ainda que ativistas negros se
considerassem membros da didspora negra, essa percep¢dao nao encontrava eco
nos circulos internacionais de ativismo. Por essa razdo, o discurso da igualdade
racial colombiano, nos anos 1980, era uma via de mao unica (CARDENAS, 2012).
Ha, aqui, uma clara diferenciagdo com o caso brasileiro, onde, desde a primeira
metade do século XX, afrodescendentes tém sido vistos, nacional e
internacionalmente, como membros da diaspora negra.

O discurso étnico, por outro lado, foi gradativamente sendo incorporado as
estratégias politicas do movimento afrocolombiano. No inicio da década de 1980,
como revelam os primeiros trabalhos de Wade (1993), as estratégias e discursos
das organizagdes rurais centravam-se no direito a terra. No entanto, ja no inicio dos
anos 1990, o discurso da diversidade cultural e étnica adquire centralidade para o
movimento. Ha varias razbes para essa alteragao, das quais destaco trés. O debate
académico, como detalhado no capitulo 2, enfocou quase que exclusivamente temas
relacionados as comunidades indigenas, ressaltando sua distintitividade étnica e
cultural. Assim, quando antropdlogos se voltaram a estudar as comunidades negras
eles acabaram por utilizar as mesmas categorias tedricas construidas para entender
os grupos amerindios. As entidades rurais, organizacionalmente frageis, contaram
com o apoio dos grupos indigenas, mais coesos e homogéneos, para definir
estratégias para impactar o estado (VAN COTT, 2000). Por fim, na busca por
reconhecimento internacional e por mitigar conflitos internos, o estado colombiano

passa a incorporar o debate sobre politicas multiculturalistas que vinha sendo feito
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em outras partes do mundo. Dessa forma, com a aprovacgao da Constituicido de 1991
o discurso étnico-territorial passa a ocupar o centro das disputas politicas entre
movimento negro e estado.

No Brasil, os movimentos negros que emergem nos anos 1970 lidam com um
cenario politico distinto daquele encontrado na Colémbia. Em primeiro lugar, se na
Colébmbia n&do havia uma abertura de oportunidades discursivas e institucionais, no
Brasil o debate sobre desigualdades raciais ja estava bastante consolidado. O
campo de estudos raciais, anterior a institucionalizacao das ciéncias sociais no pais,
foi fundamental para o ativismo negro. Outro aspecto a ser ressaltado € que, no
Brasil, os movimentos negros dos anos 1970 nao sao, como na Colémbia, a primeira
experiéncia de mobilizacdo negra em larga escala. Eles sdo, na realidade,
processos de continuidade e ruptura com organizagdes precedentes, como o Teatro
Experimental do Negro, a Unido dos Homens de Cor e a Frente Negra Brasileira,
entre outros.

Ademais, a influéncia dos estudos sobre estratificacdo social, especialmente
aqueles desenvolvidos por Carlos Hasenbalg, sobre as estratégias politicas do
ativismo negro, ndo encontra par no contexto colombiano. No pais andino, dados
estatisticos desagregados por cor e raga eram praticamente inexistentes até os anos
1990. Apenas nos censos de 1993 e, mais recentemente, em 2005, questdes sobre
pertencimento étnico-racial foram incluidas (ASHER, 2009; BEJARANO, 2010). A
posse desses dados, ainda que sujeitos a criticas de ordem metodoldgica,
consubstanciou os discursos dos movimentos negros no Brasil por igualdade. A
auséncia desses mesmos dados na Coldbmbia pode ter contribuido para o
enfraquecimento dos discursos por igualdade racial, ainda que nao haja estudos
debatendo seriamente este aspecto. Por fim, o movimento negro brasileiro, de
carater mais urbano e disperso em varias partes do pais, buscou conscientizar a
populacao afrodescendente, também majoritariamente urbana, sobre a necessidade
de se reconhecerem negras e lutarem contra o mito da democracia racial.

Na passagem para os anos 1990, com a promulgacdo das novas cartas
constitucionais em ambos os paises, esses dois formatos discursivos se sedimentam
ainda mais. Ha, contudo, uma diferenca importante entre os casos analisados. No
Brasil o discurso racial é construido nas fronteiras entre movimento negro e
academia, ao passo que o estado mantém, até o governo de Itamar Franco, o

discurso oficial sobre democracia racial. Na Coldémbia, o discurso étnico-territorial se
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consolida nas articulagbes entre estado e movimentos indigenas e, apenas por
intermédio destes, € expandido para entdo contemplar as comunidades negras.
Disso decorre que, no Brasil, a abertura de oportunidades discursivas deriva da agao
dos movimentos negros enquanto que, na Coldmbia, os movimentos negros passam
a se consolidar a partir da apropriagao que fazem das aberturas discursivas que nao
os tinham originalmente como foco.

Na década de 2000 ha uma outra mudanca em curso, porém ainda
inconclusa, ndo permitindo uma analise categdrica sobre seus impactos. Essa
mudanca esta diretamente relacionada aos efeitos da Conferéncia de Durban nos

dois paises. A definicdo do termo “afrodescendente”’

para designar todos os
descendentes de africanos negros escravizados e/ou vivendo na diaspora e a
indicacdo de politicas de acdo afirmativa para estas populagdes sao importantes
divisores de agua para os movimentos negros colombianos e brasileiros.

No Brasil, o efeito Durban € um grande catalizador das energias para as
reivindicacbes por acao afirmativa e maior insercao institucional. Mas, um fato
discursivo bastante importante, porém largamente negligenciado nas analises sobre
o periodo, diz respeito a incorporagao, ainda embrionaria, do discurso de ordem
étnica as estratégias do movimento (ARRUTI, 2000). Embora a construgao — juridica
— da figura dos remanescentes de quilombos date de 1988, a legitimacgéo politica
dessa subjetividade coletiva s6 passa a despontar na cena publica no inicio da
década de 2000. O debate, controverso, sobre a autenticidade dessas identidades
quilombolas contribui para a emergéncia de discursos sobre diferengas étnicas e
culturais dessas comunidades. A necessidade de emissao de laudos antropoldgicos
para subsidiar o processo de solicitacdo de titulagdo coletiva também é exemplar
nesse sentido.

Na Colémbia, o efeito Durban vai no sentido oposto. O discurso racial, que

ndo encontrou ressondncia na sociedade colombiana dos anos 1980, e foi

™ Edna Roland, ativista brasileira que participou das negociagdes em Durban, descreve assim o
processo de negociagao para que o termo afrodescendente fosse incluido nos documentos oficiais
da Conferéncia: “o conceito de afrodescendente, o termo afrodescendente foi negociado em
Santiago porque em outros paises da América Latina o termo negro é considerado pejorativo, e nds
tinhamos que considerar uma palavra que fosse consensual, que todos os paises aceitassem. E dai
que, a partir de Santiago, nés passamos a ser denominados internacionalmente como
afrodescendentes.
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completamente rechagado nos anos 1990, reemerge apds a 3° CMR. Durban
permite que os afrocolombianos se tornem visiveis para outros membros da diaspora
negra e facilita o processo de reconhecimento mutuo que nao havia acontecido nos
anos 1980. Durban é fundamental para o contexto colombiano por trés motivos.
Primeiro, por enfocar prioritariamente o fendmeno do racismo, tematica que foi
completamente negligenciada tanto por ativistas negros quanto pelo estado na
década de 1990. Segundo, embora a Conferéncia tenha adotado uma visdo ampla
sobre formas de racismo, discriminacdo e xenofobia, atingindo diferentes
populacdes nao brancas no mundo, os afrodescendentes foram identificados como o
grupo mais afetado pelo racismo. Por fim, os debates sobre o legado da escravidao
acabaram por introduzir o tema das reparacgdes e das acdes afirmativas. E, assim
como ocorreu no Brasil, setores do movimento afrocolombiano passaram a
pressionar o estado para que o mesmo promova politicas afirmativas (CARDENAS,
2012).

Em suma, o efeito Durban, acompanhado de especificidades politicas internas
a cada pais, promove importantes deslocamentos nos discursos hegemonicos sobre
raca e etnicidade. Na Colémbia, o impacto da Lei 70 acabou se restringindo a
titulagdo de terras, levando a um certo esgotamento do discurso étnico-territorial.
Nesse sentido, Durban representa uma inflexdo para o movimento afrocolombiano
exatamente por propiciar uma pluralizagdo desses discursos (WADE, 2012). No
Brasil, o efeito Durban se faz sentir mais visivelmente na celeridade com que atores
estatais acenaram com oportunidades de inclusao institucional para o movimento
negro e, principalmente, na proliferagdo de politicas de agado afirmativa para
afrodescendentes, sobretudo para acesso ao ensino superior. Em menor escala,
percebe-se também uma diversificacdo dos frames de agao coletiva, porém, a
hegemonia do movimento negro de carater urbano parece se manter.

Entretanto, esses processos de deslocamento discursivo sdao emergentes e
ainda ndo se tornaram plenamente sedimentados. Se ha um movimento de
‘racializacéo” da etnicidade na Coldmbia e o pais seguird os passos do Brasil
adotando, por exemplo, politicas de agao afirmativa para lidar com o legado do
racismo € uma questao dificil de responder. Se, por outro lado, tem havido um
processo de “etnicizagdo” da raga no Brasil e de esgotamento do discurso racial é

outra questao igualmente dificil de responder. A Unica conclusdo a que se pode
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chegar é que os elementos discursivos atualmente empregados pelos movimentos

negros de ambos os paises nao irdo perdurar indeterminadamente.

5.1.2 Perfis Organizativos e seus Efeitos nas Estratégias de Acdo Coletiva

A dimensao organizacional dos movimentos sociais € fundamental para
analisar tanto suas mudangas internas ao longo do tempo quanto sua aproximagao
com outros atores politicos, em especial com instituicdes estatais. Por essa razao,
muitos estudiosos se dedicam a teorizar sobre esse aspecto das acgdes coletivas.

De maneira geral, como afirmam Della Porta e Diani (2006), varios autores
ressaltam que movimentos sociais sdo formagdes com baixo nivel organizativo,
redes de solidariedade mais horizontalizadas e baixo grau de formalizagao
institucional. A hierarquizacdo e a formalizagdo organizacional seriam, nesse
contexto, o efeito inexoravel de sua inser¢gdo na politica institucional (DRYZEK,
1996). Entretanto, mecanismos de burocratizacdo organizacional ja podem ser
observados nos estagios iniciais de formagdo do movimento social, amiude
dependentes do grau de coeséo interna do sistema (DOMINGUES, 1995).

A insercao do movimento em instituicdes politicas e agéncias governamentais
contribui para sua complexificagdo organizacional, mas nado a causa. Nessa
trajetéria, novos perfis organizativos séo forjados e impactam de maneira
significativa a estrutura funcional, os objetivos, demandas e estratégias de acao do
movimento social.

Tanto no Brasil quanto na Coldmbia os movimentos negros apresentavam, no
momento de sua constituicdo, estruturas organizacionais pouco formalizadas e
descentralizadas, em consondncia com o que aponta a literatura sobre o tema
(DELLA PORTA, DIANI, 2006). No Brasil houve uma tentativa, capitaneada pelo
MNU, de consolidar uma organizagdo de carater nacional que fosse capaz de
intermediar as reivindicagdes de diferentes setores do movimento com o estado e
outros atores politicos. As organizagdes negras colombianas, por outro lado, se
mostravam bem mais frageis e dispersas. Porém, ainda assim, o Movimento
Cimarrén também procurou se estabelecer como uma entidade de carater nacional.

Em ambos os paises, mas por motivos distintos, o projeto de uma entidade

unificadora nao vingou. No Brasil, embora o foco principal das organizagbes negras
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nos anos 1980 tenha sido a luta contra o mito da democracia racial, havia muita
divergéncia interna sobre qual seria o formato ideal de uma possivel entidade
nacional. Integrantes do MNU imaginavam uma entidade de carater mais “politico”.
Representantes de grupos culturais, de organizagdes de mulheres negras, entidades
religiosas, entre outras, temiam que esse formato viesse a desconsiderar suas
especificidades identitarias (RODRIGUES, 2006). Na Colbémbia, havia uma
disparidade, como discutido na secido anterior, entre o discurso do Movimento
Cimarrén e das organizagbes campesinas da regiao do Pacifico, inviabilizando,
assim a proposicao de uma entidade unificadora.

A partir da reforma constitucional ha uma importante mudanca de perfil
organizativo em ambos os contextos. O processo de complexificagdo organizacional
verificado no inicio dos anos 1990 é caracterizado por: especializagado funcional,
profissionalizacdo e financiamento publico e privado para as organizacbes dos
movimentos negros.

A especializagédo funcional se materializa na criagdo de novos grupos dentro
da estrutura organizacional. Esses grupos passam a atuar em subareas especificas,
tais como saude, educacao, religiosidade, cultura, etc. Do ponto de vista da insergéo
institucional, a especializagao permite uma maior incidéncia do movimento sobre as
agéncias estatais. Suas possiblidades de participacdo e representacdo em arenas
institucionais e na proposicao de politicas publicas se multiplicam. A especializacao
também permite que alguns representantes do movimento negro se tornem experts
no funcionamento estatal.

A profissionalizagéo refere-se tanto a integragdo de profissionais temporarios
(consultores, advogados, psicélogos, etc.) dentro das organizagbées do movimento
quanto ao treinamento dos ativistas em questées estratégicas. O depoimento de
Nilza Iraci, presidente do Geledés — Instituto da Mulher Negras, detalha melhor esse

processo:

Procuramos, por exemplo, capacitar as organizagdes pra entender o que
seja orgcamento, o que é a questdo da previdéncia, o que é a questdo da
representacdo da mulher na midia, e nao simplesmente dizer: ndo estamos
presentes na midia. Qualificar essas organizagdes, qualificar a participagao
para uma intervengdo nos espagos macro. [...] Uma intervengao nao é facil
porque nés ndo temos essa capacitacdo, essa formagéo. E a ferro e a fogo.
Entao o que que a gente faz. A gente ndo sabe como lidar com a questao
do orgamento, entdo a gente contrata alguém, pra fazer. E pode ser branco!
Se é o branco que tem melhor qualificagdo, a gente contrata o branco,
adquire a técnica e faz o recorte racial. Entdo a Articulagao de ONGs ta
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assim, nos estamos no Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Lula.
[...] Ai estamos & no Conselho Nacional de Saude, vocé tem duas
[representantes] no conselho da Seppir, vocé tem no Conselho da Mulher,
ou seja, ocupando espagos estratégicos. Mas néao é ocupar espacgo, e nao
por representacéo, é pra vocé intervir. Quer dizer, por exemplo, quem é que
intervém melhor a partir do Movimento Negro: é a Lucia Xavier e Elaine.
Entao ndo adianta ir a Nilza pra Ia, entdo vai a Lucia Xavier pro conselho da
Seppir. Quem é que tem mais condi¢cdo de intervir no espaco da mulher,
sou eu. E assim, na area de comunicagado tem uma capacitagdo especifica,
tem midia trainning, como lidar com midia, como fazer advocacy, e mais: e

como lidar com o espacgos internacionais. Entao, esse € um diferencial. E
sair do discurso, da vitimizagdo, para uma coisa prospectiva. [...] E uma
ocupagao de espacgo, qualificada, de maneira que os outros movimentos
sociais também assimilem a questado racial e a de género. Para que deixe
de ser uma questao s6 nossa.

Nesse sentido, o processo de profissionalizacdo, que € um subproduto da
especializagdo organizacional, tem como horizonte uma interven¢ao mais qualificada
junto as instituicdes estatais, procurando traduzir os discursos e estratégias ativistas
em uma linguagem estatal.

A profissionalizacdo esta também diretamente relacionada ao financiamento
que, tanto no Brasil quanto na Col6émbia, sofreu forte incremento a partir dos anos
1990. Com o surgimento das ONGs negras no Brasil e das redes de organizagdes
afrocolombianas firmaram-se varias parcerias com entidades do setor publico e
privado. Com maior aporte financeiro, essas organizagées passam a pagar salarios
para alguns de seus militantes, participar na elaboragdo e implementagado de
projetos sociais e formar pessoal capacitado para intervir em canais
institucionalizados de elaboragao de politicas publicas.

Alguns autores (McCARTHY; ZALD, 1973) temem que a profissionalizagédo
das liderancas, decorrente do financiamento estatal ou privado, incorra numa
excessiva burocratizacdo do movimento e perda do seu repertorio de contestagcao
politica. Ha ainda os que, assim como Bourdieu e Wacquant (2002), acreditam que o
financiamento, sobretudo aquele advindo de organizagdes filantrépicas norte-
americanas, implique necessariamente na transposicdo de idearios politico-
ideoldgicos gestados nos Estados Unidos para alguns contextos nacionais que, de
outra forma, estariam imunes a infiltracdo do imperialismo cultural.

Ha que se frisar, no entanto, que, no caso dos movimentos negros, o
financiamento, embora crucial para a manutencao de suas atividades, costuma ser
ciclico e instavel. Além disso, apenas uma pequena fracdo das organizagdes,

notadamente aquelas que se tornaram ONGs e prestam servigos de consultoria,
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apoio juridico, psicoldgico, etc. se beneficiam desses financiamentos. E, por fim,
ainda que a influéncia norte-americana seja inegavel nos contextos analisados ela
nao explica, em absoluto, as mudangcas em termos de discursos e estratégias
politicas frente a questao racial no Brasil e na Colémbia.

A complexificagdo organizacional é entendida, por parte significativa da
literatura especializada, de maneira maniqueista, com o0s outsiders sendo
parcialmente incorporados aos insiders. De Tilly (1978) a Tarrow (2011), passando
por Kriesi (1995) e Dryzek (1996), uma infinidade de autores definiu, em algum
momento de sua producdo tedrica, a relagcdo entre movimentos sociais e estado
como sendo de completa exterioridade. Sob essas perspectivas, os movimentos
sociais sao identificados pelo carater nao-institucional, direto e disruptivo de suas
acgdes contra as elites, grupos politicos ou cédigos simbdlico-culturais. Em contraste,
a institucionalizacdo do movimento social implicaria em perda de autonomia,
cooptacao ou adesao acritica ao modus operandi estatal. Todavia, essa correlagao
entre burocratizagdo das estratégias de acédo coletiva e institucionalizagdo do
movimento n&o € inequivoca e suas variagdes sao usualmente negligenciadas pelos
estudiosos.

No caso em tela, por exemplo, ha um processo de formalizagcdo de
estratégias que antecede a institucionalizagdo dos movimentos. Os movimentos
negros brasileiros e colombianos combinavam, conforme discutido nos capitulos
anteriores, uma pluralidade de estratégias de agao coletiva que iam de um extremo
ao outro do espectro confronto politico — institucionalizagdo. Destaco aqui algumas
dessas estratégias: manifestagcdes publicas, sit-ins, cartas abertas ao publico,
panfletagem, envio de telegramas para congressistas, ocupagcdo de prédios
publicos, formacao de aliangas com partidos politicos e outros movimentos sociais,
audiéncias com autoridades estatais, abaixo-assinados, manifestos. A combinagao
de dessas diferentes estratégias pode ser entendida, nos termos de Abers, Serafim
e Tatagiba (2011), como um “repertdrio de interagdo” que vai além de experiéncias
formais de participacao institucionalizada, pois inclui outras praticas de dialogo e
conflito entre estado e movimentos sociais.

No interior dos movimentos negros a adogédo de estratégias voltadas para
uma maior insercao institucional também ndo sao consensuais. Ha uma permanente
tensdo entre aqueles que estao “dentro” e aqueles que estdo “fora” do estado. Essa

tensdo ndo é necessariamente negativa, pois obriga que os representantes de
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“‘dentro” justifiquem constantemente suas agbdes para aqueles que permanecem de
“fora”. Ademais, como a participacao institucional desses representantes sera
sempre temporaria, exigindo que em algum momento eles retornem para suas
organizagbes de origem, eles nunca estardo completamente incorporados a
dinamica estatal.

Mas, apesar das tensbes internas e externas acerca das estratégias de
insercao estatal, observa-se tanto no caso brasileiro quanto no colombiano uma
crescente reducado do protesto publico ao longo dos anos 1990. No Brasil, os
protestos com maior impacto ocorrem em 1988, por ocasido do centenario da
abolicdo da escravatura, e em 1995, com a realizagdo da Marcha Zumbi dos
Palmares. Na Coldémbia, os protestos mais importantes foram realizados entre 1991
e 1993, durante o periodo de elaboragao da Lei 70. Isso sugere que ha uma relagéo
direta entre o aumento da permeabilidade estatal e a diminuicdo das estratégias
contestatérias. Porém, ainda que os movimentos negros tenham reduzido suas
atividades de protesto nas duas ultimas décadas, eles nao se desmobilizaram, como
comprova a eclosdo de novas demandas a partir da Conferéncia de Durban. Novas
formas de participagao institucional e n&o-institucional continuam surgindo e novas
redes de solidariedade, dentro do que estou considerando aqui de antirracismo

diasporico, vém revigorando as praticas politicas dos movimentos negros.

5.2Contextos Politicos e Oportunidades Institucionais

A relacdo entre movimentos sociais e estado, como demonstra o modelo
tedrico de Kriesi (2004), ndo se resume a dicotomia autonomia — cooptagdo. Nesse
sentido, os contextos politicos locais podem combinar elementos aparentemente
contraditorios, como cooperagao e contestacdo ou cooperacdo e autonomia. O
préprio perfil estatal, que, no modelo proposto por Dryzek (1996), aparece de
maneira estatica é, na pratica, bastante dindmico. Assim, a depender das
configuragdes politicas e das clivagens estruturais, que variam ao longo dos anos,
um estado exclusivo-ativo pode converter-se em inclusivo-passivo, por exemplo.

Tanto no Brasil quanto na Coldmbia é possivel afirmar que a relagéo entre

movimento negro e estado tem oscilado, nas ultimas trés décadas, da contestacéo a
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cooperacgao, passando pela assimilagao/cooptacdo. Na contestagao, a relagao entre
os movimentos sociais € o estado é conflitiva e ndo institucional. Nado ha canais
formais de interlocugdo e as estratégias de acao direta sdo as mais empregadas
pelos atores da sociedade civil. Na cooptacdo o conflito é inexistente e o estado
incorpora, discursivamente, algumas pautas dos movimentos sociais. Porém, como
afirma Machado (2013), a nogdo de cooptagdo caminha lado a lado com novas
formas de ativismo politico, mais individualizadas, com énfase na profissionalizagao
da militdncia, na captacdo de recursos e no desenvolvimento de parcerias, em
detrimento da produgdo de antagonismos nas relagbes com o Estado. Assim,
relagdes que tendem a ser vistas como “cooptacao” podem ser analisadas a partir de
sua insercdo no campo da racionalidade instrumental. Na cooperagdao ha espacos
formais de participacdao nas estruturas do estado. Mas, apesar do maior transito
institucional, o conflito permanece. Ha disputas pelos rumos das politicas estatais,
uma vez que a participacdo de militantes em 6rgdos governamentais ndo substitui
por completo a agao contestatéria.

Nas décadas de 1970 e 1980, no Brasil, os canais institucionais estavam
praticamente fechados a participagao da sociedade civil. Foram excec¢bes a regra
alguns governos estaduais e municipais comandados por legendas de centro-
esquerda. O perfil do estado nesse periodo, pode ser descrito como exclusivo-ativo,
especialmente na década de 1970, ainda sob dominio da ditatura.

Durante a transicdo democratica houve uma abertura de oportunidades
politicas para diversos grupos contestatorios. Para o movimento negro esse periodo
foi marcado por uma expansao de organizagdes de norte a sul do pais e também por
protestos, marchas e aproximacdo com partidos politicos de esquerda,
especialmente com o PMDB e o PT.

Em 1988, ano que se promulga a nova Constituicdo brasileira e se
comemoram 0s cem anos da abolicdo da escravatura, € um importante divisor de
aguas para a relagdo entre movimento negro e estado. A Constituicdo traz
importantes avancos para o aprofundamento da cidadania, entre eles a possibilidade
de se criarem instituicdes participativas e de formulagao de politicas publicas. Para o
movimento negro sdo emblematicos os artigos que tipificam o crime de racismo e
criam a figura juridica dos remanescentes de quilombos. Além disso, a criagdo da
Fundagao Cultural Palmares, primeira instituicdo governamental (em nivel federal)

dedicada a questao racial, também é emblematica para o movimento.
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A mudanca constitucional e a criagdo da Fundacdo Palmares, devotada aos
debates sobre cultura afro-brasileira, representam mais uma abertura de
oportunidades discursivas que institucionais. Ha um reconhecimento, tacito, de que
a questao racial deva ser considerada mas, do ponto de vista de uma atuacao
politica mais incisiva nada é feito. Entretanto, € esse reconhecimento simbdlico que
pavimenta, ainda que de maneira nao linear, o caminho para uma maior insergcao
institucional de ativistas negros e para a solidificagdo da tematica racial no interior do
estado.

Apenas em 1995, primeiro ano do governo FHC, o contexto politico comega a
ser mais favoravel para a inclusido politica da questao racial. Com maior pluralidade
politico-partidaria, instancias democraticas mais fortalecidas e abertura institucional
para alguns movimentos sociais, o perfil do estado pode ser descrito como inclusivo-
passivo. Varias tematicas relacionadas aos direitos humanos eram trazidas para
dentro do estado mas, de maneira geral, nenhuma recebia tratamento especifico.

ApoOs a realizagao da Marcha Zumbi dos Palmares, o governo federal cria o
GTI com o objetivo de debater a implementagao de politicas de agao afirmativa para
afrodescendentes em diferentes areas do estado. Se por um lado os resultados
politicos alcangados pelo GTI foram timidos, por outro o governo incorporou o
discurso sobre racismo e politicas de promogao de igualdade racial que haviam sido
gestados nas fronteiras entre academia e ativismo.

Em 2001, a partir da realizacdo da Conferéncia de Durban, ha uma maior
abertura de oportunidades institucionais para o movimento negro. Mas é com a
eleicao de Lula para presidente que essas oportunidades se sedimentam. O perfil do
estado, no tocante a ampliagcdo de direitos para a populagcdo afrodescendente, é
claramente inclusivo-ativo. Importantes ativistas do movimento negro passam a
ocupar posicdoes de destaque em instituicbes governamentais devotadas a
promogao da igualdade racial, um grupo maior de universidades passa a promover
politicas de inclusdo racial e politicas publicas nas areas da educagao, saude e
mercado de trabalho sao propostas. H4 uma relagcdo de cooperacdo entre
movimento negro e estado durante o governo Lula. H4 uma diminuigdo significativa
dos conflitos, mas o movimento ndo se desmobiliza, se insurgindo contra o governo
em alguns momentos oportunos.

A relagao entre movimento negro e estado durante o governo Lula demonstra

claramente o processo de criacdo de oportunidades politicas pelos proprios
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movimentos sociais. Como ja ressaltado em outros momentos desta tese, o
movimento negro vai estabelecendo redes de solidariedade com outros movimentos
sociais e partidos politicos de centro-esquerda ja na década de 1980, quando os
canais institucionais ainda se encontravam fechados para atores da sociedade civil.
Ativistas negros se utilizaram dessas redes de solidariedades para, gradativamente,
introduzir o debate racial no interior dos partidos, especialmente do PT. Por essa
razao, quando o PT alcanga o poder central, o movimento negro conseguiu se
beneficiar de uma estrutura de oportunidades politicas que ele propria havia
consolidado dentro da legenda.

O estado colombiano dos anos 1970 pode ser descrito como exclusivo-
passivo. Liberais e conservadores se revezavam no poder e ndo havia canais
institucionais abertos para a participagdo da sociedade civil ou grupos opositores.
Além disso, de acordo com a tipologia proposta por Kriesi (2004), pode-se afirmar
que o estado colombiano era (e ainda é) um estado fraco.

O movimento afrocolombiano que emergiu nessa época encontrou um
ambiente ainda menos propicio para o debate sobre temas raciais que aquele
observado no Brasil do mesmo periodo. A auséncia de oportunidades institucionais
ou discursivas foi, e ainda tem sido, um dos principais obstaculos do processo de
mobilizagao étnico-racial no pais.

Nos anos 1980, a erosao do sistema politico colombiano, em decorréncia do
alto indice de violéncia civil em varias regides do pais, do crescimento exponencial
do narcotrafico, da corrupcdo endémica e da incapacidade do estado em controlar
seu territorio, obrigou 0 governo a promover acordos com as guerrilhas e diferentes
movimentos sociais, em prol de uma nova Constituicao.

Ainda nesse periodo o apoio financeiro e politico dos Estados Unidos passa a
ser crucial para os projetos de desenvolvimento socioecondmico e controle do
narcotrafico no pais. Nesse cenario, questdes de ordem social, ambiental e cultural
tém sido, desde entdo, interpretadas e reinterpretadas a luz desse processo de
abertura politica aos interesses dos governos norte-americanos na regiao (ASHER,
2009).

A abertura de oportunidades politicas promovida por esse cenario de
desintegracéo estatal e adesdo a uma agenda politica neoliberal trouxe resultados
controversos para a populagao negra. Por um lado, a aprovagao do AT55, em 1991

e da Lei 70, em 1993, tirou os afrocolombianos da invisibilidade e forneceu
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plausibilidade politica as suas reivindicacbes. Por outro, trouxe resultados
indesejaveis, sendo o mais emblematico deles o exterminio ou deslocamento
forcado de comunidades inteiras em diferentes regides do pais. Além disso, a lei 70,
celebrada como a mais avancada proposta politica para afrodescendentes na
América Latina, se converteu em mera legislagao para titulagdo coletiva de territorios
(WADE, 2012).

Ao longo dos anos 1990, por conta da escalada da violéncia e da ineficacia
das legislagbes protetivas, os organizagbes negras vao se desmobilizando e parte
de sua lideranca vai sendo cooptada pelo estado. As situacdes de conflito diminuem
consideravelmente ao mesmo tempo em que ganhos politicos efetivos séo
escassos. Apenas ao nivel do discurso a populagao negra € incorporada ao estado.

O numero de afrocolombianos vivendo em situagcao de deslocamento forcado
atingiu, ao final dos anos 1990, numeros alarmantes. Estimativas da ONG
Consultoria para Direitos Humanos e Deslocamento (CODHES), indicam que entre
1995 e 2003 cerca de 3 milhdes de pessoas foram obrigadas a abandonar seus
territérios por conta de disputas entre grupos paramilitares e narcotraficantes pelo
dominio de regides ricas em recursos naturais. Como esses deslocamentos atingem
os afrocolombianos de maneira desproporcional, alguns setores do movimento
negro se uniram para formar coalizbes com vistas a pressionar o estado a
apresentar propostas politicas especificas para essa parcela da populagao.

Como o contexto politico de inicio dos anos 2000 era bastante similar ao das
décadas anteriores, ou seja, um estado fraco, que incorpora apenas discursivamente
as reivindicagdes do movimento negro e busca incessantemente reconhecimento
internacional, organizagdes como a AFRODES passaram a empreender novas
estratégias de acdo. Primeiro, buscaram apoio internacional em redes de direitos
humanos, membros do congresso norte-americano e organizagdes religiosas
transnacionais. Em segundo lugar, por conta do efeito Durban, passaram a se
integrar de maneira mais sistematica as redes de solidariedade do antirracismo
diaspdrico.

Essas novas estratégias e configuragbes do movimento afrocolombiano
continuam a interagir com um contexto politico que é bastante opaco as suas
reivindicacbes. Um dos maiores riscos dessa estratégica de agao que faz convergir
“politica de vitimizacdo” e direitos étnico-territoriais esta na possibilidade de que o

estado, em vez de expandir, restrinja ainda mais sua atuacado politica frente as
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reivindicacbes do movimento afrocolombiano. Com a Lei 70, essa parcela da
populacao ja havia sido confinada juridicamente aos limites geograficos das regides
do Pacifico e da costa do Atlantico. E, a partir da emergéncia da “politica de
vitimizagao”, segundo Cardenas (2012), o estado tem passado a priorizar quase que
exclusivamente medidas protetivas para afrocolombianos “vitimados” ou “em risco
extremo”, tornando-se impermeavel para demandas por direitos étnico-raciais que

nao se intersectem claramente com a “politica de vitimizacao”.

5.3Impacto Politico-Institucional dos Movimentos Negros

Alguns tedricos costumam utilizar os termos sucesso e insucesso para
determinar se um dado movimento social conseguiu atingir seus objetivos. Kriesi et
al (1995), contudo, argumentam que “sucesso” € um conceito bastante subjetivo e
inadequado, principalmente por nao vislumbrar a ocorréncia de consequéncias nao
intencionais ou mesmo a possibilidade de que, por acontecerem de forma
fragmentada e nao-linear, alguns resultados ndo sejam plenamente percebidos.

Nas sec¢des precedentes deste capitulo ja ha uma exaustiva discussao sobre
o impacto politico-institucional dos movimentos negros. Ainda que implicitamente,
enfoquei sobremaneira as consequéncias nao-intencionais da interagdo entre
movimento e estado, especialmente para o caso colombiano, onde essas
consequéncias sdo mais evidentes. Nesta secao me debrucarei sobre os aspectos
mais positivos dessa interagédo sem, contudo, negligenciar alguns de seus impasses
e limitacdes.

O caso colombiano exemplifica bem a situagéo descrita por Kriesi et al (1995)
de um estado fraco com estratégia prevalente excludente. A agcdo do movimento
negro tem sido, nesse contexto, mais reativa do que proativa. Ha, desde os
trabalhos para inclusdo do AT55 na Constituicdo, uma intensa mobilizagdo para
evitar a piora das condicdbes de vida dos afrocolombianos. Momentos de
proatividade, como a recente mobilizacdo pela adogcdo de politicas de acao
afirmativa e a busca por apoio internacional, como no caso da AFRODES, sao

fendbmenos bastante recentes.
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A partir da Constituicido de 1991, o estado passou a criar estruturas
institucionais voltadas especificamente para temas de interesse da populacao
afrocolombiana. Porém, conforme atesta Cardenas (2012), a inclusdo de
representantes do movimento negro junto aos aparatos estatais tem se dado sob o
signo da cooptagao. Ao oferecer cargos em 6rgaos governamentais, apoio financeiro
para algumas organizagdes e participacado informal nos circulos do poder aqueles
que se dispdem a cooperar com as politicas estatais, o governo busca diminuir os
conflitos e enfraquecer o movimento negro. Ainda que claramente prejudicial, esse
processo de cooptacdo € facilmente identificavel e pode ser publicamente
deslegitimado. Ademais, ndo se trata de cooptacéo ideolégica mas, meramente, de
transacdes comerciais entre atores estatais e ndo-estatais (CARDENAS, 2012).

Cooptacdo também pode operar de uma maneira mais sutil, através da
incorporacgao ideoldgica de elementos anteriormente revolucionarios. Essa forma de
cooptacdo, impde, segundo Cardenas, maiores riscos para 0 movimento
afrocolombiano, pois 0 governo pode usar “instrumentalmente” as reivindicagdes do
movimento para atingir fins alheios aos interesses das comunidades negras. Nao ha
porém, como imagina Dryzek (1996), uma saida facil para se evitar o risco de
cooptacdo. Os movimentos sociais nao podem, como propde o autor, antecipar
todas as variaveis envolvidas em sua estratégia de inclusdo estatal. Ademais, como
demonstra o caso colombiano, a inclusao via estado, a despeito de seus riscos
patentes, representa uma real possibilidade de democratizagdo paulatina e
molecular das relagdes sociais (DOMINGUES, 2007).

A circunscricao especial para comunidades negras, mecanismo de incluséao
permanente as estruturas estatais, tem tido também efeitos contraditérios para a
relacdo entre movimento negro e estado. Criada com o objetivo de ampliar a
participagao politica das comunidades negras do Pacifico, a circunscricao acabou se
convertendo em feudo politico de uma pequena elite negra chocoana. Uma possivel
hipétese para a ineficacia da circunscri¢ao eleitoral consiste na auséncia de aliangas
estruturais entre movimento negro e partidos politicos, oposicionistas ou ndo. Por
essa razao, politicos negros vinculados aos partidos tradicionais acabam se
sagrando vencedores nas eleigdes e, mesmo quando integrantes das comunidades
negras conseguem se eleger, a falta de apoio partidario acaba por tornar inécua sua

atuagdo no congresso.
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No cenario politico atual parece improvavel o surgimento desse tipo de
alianga, uma vez que nao ha abertura institucional para que a hegemonia politica de
conservadores e liberais seja confrontada. O caso colombiano também se
caracteriza por um numero excessivo de legislagbes e decretos para lidar com uma
pléiade de problemas sociais e politicos. Mas o estado ndo tem sido capaz de
estabelecer ou garantir os mecanismos necessarios para diminuir a distancia entre
normatividade juridica e realidade social.

Do ponto de vista da sensibilizagdo da agenda politica e das atitudes
publicas, o impacto do movimento afrocolombiano é inegavel. Ao enfatizar nogbes
de diferenga cultural, ativistas afrocolombianos conseguiriam promover
deslocamentos no discurso estatal sobre mesticagem, dentro do qual negros eram
invisibilizados ou culturalmente absorvidos dentro da populacdo colombiana. Ao
propor estratégias de agcao baseados em principios de defesa étnica e territorial, eles
também desafiaram a nog¢ao de que o fim ultimo de toda luta por reconhecimento é a
assimilagao/integracao cultural. Mais recentemente, com o aumento dos
deslocamentos forgados, o movimento negro tem conseguido expandir suas
estratégias discursivas, para também incluir tematicas relacionadas a discriminagao
racial e, mais importante, angariar apoio internacional para suas reivindicagdes.

No caso brasileiro, a institucionalizagao do movimento negro inicia-se ainda
nos primeiros anos de abertura politica, amplia-se a partir dos anos 1990 e torna-se
hegemoénica na década de 2000. No inicio dos anos 1980, liderangas negras
ocupam espagcos institucionais em municipios e estados governados por legendas
de centro-esquerda. Forma-se, nesse periodo uma alianga estrutural entre
movimento negro e alguns partidos, especialmente com o PT.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, outras oportunidades
institucionais sao abertas. Mas é apenas a partir de 1995 que tais oportunidades
comegam a se converter em ganhos politicos. Durante o governo FHC (1995-2002),
como demonstram Jaccoud e Beghin (2002), a aproximagdo do movimento negro
com o estado ainda € bastante incipiente. As metas governamentais eram produzir e
disponibilizar dados sobre a situagado socioecondmica e educacional da populagao
brasileira e consubstanciar a implantagdo de politicas valorizativas (mais voltadas
para o reconhecimento do legado cultural dos afro-brasileiros). Essa pauta, menos
expressiva que a de politicas afirmativas, ndo representava uma ruptura com o

discurso oficial sobre hibridismo racial. Apenas ap6s a Conferéncia de Durban, ja no
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ultimo ano do governo FHC, algumas propostas mais voltadas para a diminuicéo de
desigualdades étnico-raciais séo elaboradas.

No governo Lula ha uma mudanga tanto de ordem discursiva quanto
institucional. O termo igualdade racial, debatido anteriormente apenas nos espacgos
de ativismo, adquire centralidade nas propostas do governo para a populagao negra.
Em seus discursos, o presidente Lula, diferentemente de seus predecessores, afirma
que o racismo € uma categoria central para a compreensado das desigualdades no
pais. Para além dessa inflexdo discursiva, o governo também abre iniUmeros canais
institucionais para a participagao de ativistas do movimento negro. A mais importante
dessas instituicdes €, sem duvida, a Seppir, criada em 2003 e elevada a condi¢cao de
Ministério em 2008.

Os debates acalorados sobre a constitucionalidade das politicas de acao
afirmativa e, mais recentemente, sobre a aprovagdo do Estatuto da Igualdade
Racial, entre outras medidas controversas promovidas ou apoiadas pelo governo
Lula, demonstram o quanto as propostas do movimento negro tém impactado a
opinido publica brasileira.

Mas, apesar das inumeras conquistas alcangadas pelo movimento negro a
partir de sua articulacdo com o estado, ha um risco real de que, a depender do
contexto politico, haja um retrocesso em termos de adogao de politicas publicas, ou
manutencdo das existentes. Tome-se, por exemplo, o caso das politicas de acéo
afirmativa em curso. Com a aprovagédo de lei 12.711, um grande contingente de
estudantes negros sera admitido para universidades federais nos proximos anos.
Porém, poucas instituigdes contam com aportes financeiros que as habilite a garantir
a permanéncia desses estudantes, em sua maioria de classes baixas, em cursos de
graduacéao, sobretudo naqueles que exigem dedicagao integral e/ou a compra de
materiais de alto custo.

Os remanescentes de quilombo, figura juridica criada pela Constitui¢ao,
mesmo dentro de uma conjuntura politica favoravel, tém encontrado certa
dificuldade em terem seus direitos territoriais reconhecidos. Em 2008, vinte anos
apos a garantia constitucional de direitos territoriais as comunidades remanescentes
de quilombos, a Seppir havia reconhecido 3.250 comunidades quilombolas, com
aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas. Até 2008 foram titulados, contudo,
apenas 81 territérios, perfazendo um total de 136 comunidades e 8.742 familias. Dos

territorios titulados, somente 27 foram titulados pelo governo federal, sendo 20 no
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governo FHC e sete no governo Lula. Além da morosidade do governo em garantir a
titularidade de terras as comunidades quilombolas, as mesmas tem sido objeto de
projetos de lei tentando anular os seus efeitos no todo ou em parte. Essa disputa
tem reverberado também na grande impressa que, frequentemente, veicula matérias
e reportagens contrarias a regularizacdo das terras quilombolas, acusando tais
comunidades de falsificagao identitaria (ARRUTI, 2008).

Um dos impasses do movimento negro, dentro do cenario politico atual,
consiste em sua baixa capacidade de converter em ganhos de representagao

politica suas conquistas no campo da mobilizacao social, pois:

A despeito do aumento da participagcdo nos pleitos eleitorais, esse
movimento ainda ndo consegue o apoio da massa de afrodescendentes
para eleger seus candidatos a cargos a nivel municipal, estadual e federal,
mesmo quando as campanhas politicas de tais candidatos tém como eixo
central o combate ao racismo na sociedade brasileira. O desafio colocado,
portanto, € quebrar as barreiras que impedem a identificagdo dos eleitores
negros com os candidatos do movimento que, em tese, séo seus legitimos
representantes (DOMINGUES, Petronio, 2008, p. 117).

Na atual legislatura, cerca de 30 deputados, do total de 513, sdo negros. Dos
81 senadores, apenas dois sdo negros. O mesmo fato se repete no primeiro escaléo
do governo federal que, embora conte com 39 ministérios (incluindo as secretarias e
orgaos com status de ministério), tem apenas uma ministra negra, responsavel pela
Seppir. Procurando modificar esse quadro, o deputado federal Luiz Alberto (PT-BA)
apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 116/11, que prevé a
reserva de vagas na Camara, nas assembleias legislativas e na Camara Legislativa
do Distrito Federal, por cinco legislaturas, para parlamentares negros. Segundo a
proposta, o numero de vagas deve ser definido com base no percentual de pessoas
que se declaram pretas ou pardas no censo do IBGE. Sendo que esse numero nao
podera ser menor que 1/5 do total das vagas no Parlamento. Em maio de 2013, a
PEC recebeu voto favoravel da Comissao de Constituicdo e Justica da Camara para

que fosse levada a votacao.
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5.4Conclusao

Os debates empreendidos ao longo desta tese, de maneira geral, e deste
capitulo, de maneira especifica, lancam luz sobre aspectos importantes da
mobilizacdo negra no Brasil e na Coldmbia. Explicita-se nao apenas a
multidimensionalidade das formas de politizagdo das identidades negras, como
também a heterogeneidade das formas de opressao e subordinagcdo presentes
nestas imbricadas relagcbes entre racga, etnicidade, territorialidade e identidades
nacionais. Tal multidimensionalidade, entendida muitas vezes como fragmentacgao,
nos permite apreender uma série de experiéncias de reinvencdo do cotidiano
(MELUCCI, 1996) e de participagdo social na esfera publica que ndo estdo
necessariamente integradas, mas que tém contribuido de maneira indelével para a
expansao de direitos de cidadania para afrocolombianos e afro-brasileiros.

O impacto politico da agdo dos movimentos negros em ambos os paises,
perceptivel na criacdo de espacos de participacao institucional, na elaboragao de
legislagdes e politicas publicas racialmente sensiveis encontra-se também envolto
em algumas contradi¢des e conflitos de dificil solugéo.

O estado colombiano, por exemplo, tem sido capaz de garantir legitimidade
internacional (e ajuda financeira) ao propor medidas que lidem diretamente com os
fendbmenos de exclusdao social e racial, deslocamentos forcados e violéncia.
Entretanto, quando se olha de maneira mais detida para o contexto politico,
percebe-se uma disparidade entre o nivel discursivo e o nivel das acbes politicas.
Reiter (2011) afirma que, por conta dessa disparidade, afrocolombianos continuam a
viver em Mocambique porém sob os auspicios de uma Constituicao suica.

Trés mecanismos explicam essa disparidade: a fraqueza estatal, o fetichismo
legal colombiano e a persisténcia de praticas racistas. O estado colombiano é fraco
porque nao detém autonomia territorial e politica sobre o pais, mas também porque
mantém vinculos frageis com seus cidadaos. Disso resulta que os cidadaos
desconfiam da capacidade do estado de prover direitos sociais e politicos, a partir de
leis e regulagdes, a amplas parcelas da populagédo. A criagdo da Frente Nacional,
em que liberais e conservadores se revezavam no poder, alienou ainda mais os

cidadaos das esferas politico-decisérias. O acesso aos canais institucionais foi
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completamente bloqueado para a sociedade civil e, mesmo apdés o fim da Frente
Nacional, os mesmos grupos politicos mantiveram-se no poder.

O fetichismo legal, ou a distancia entre a lei (suica) e a realidade
(mogambicana) é outro aspecto que tem contribuido negativamente para a
efetivacdo de direitos de cidadania para afrocolombianos. Assim, ao aprovar leis e
convengdes internacionais que, em seguida, ndo sao efetivadas ou sao ativamente
violadas, o governo colombiano ganha legitimidade internacional as expensas de
consolidar processos democraticos locais.

O caso do Pacifico colombiano é exemplar neste sentido. Algumas
organizagdes negras, como o PCN, reivindicavam, durante o processo constituinte, o
direito a autonomia politico-administrativa para que as comunidades negras
pudessem gerir seus territérios. O governo, entretanto, acabou por ignorar tal
reivindicacdo e promulgou uma lei que tem se mostrado ineficaz para garantir a
permanéncia dessas populacdes em suas localidades e evitar o seu deslocamento
forcado. Dessa maneira, em vez da condigdo de igualdade prometida pela

Constituicao:

[...] a situagdo atual de afrocolombianos e indigenas caracteriza-se pela
permanéncia de estados de marginalidade, cujos principais focos de conflito
residem na imposi¢cao de novos esquemas de territorialidade, na violagao
dos direitos fundamentais, no desconhecimento dos direitos culturais e na
existéncia de condi¢gées econdbmicas precarias (CASTILLO; ABRIL, 2008, p.
169) .

Analisando a participagdo do estado colombiano junto a 3 CMR, Romero
(2002) afirma que, ao assinar tratados internacionais, participar da Conferéncia e
promulgar uma Constituigdo que acentua o carater multicultural de sua populacéo, a
Colébmbia conta com mecanismos eficazes para promover acdes em favor de
minorias sociais discriminadas, mas que falta vontade politica para o enfrentamento
da situagao desigual em que vivem afrocolombianos e indigenas. Segundo a autora,
faz-se mister por em pratica um conjunto de politicas publicas e de acao afirmativa
que promovam melhores condigbes de acesso a educagdo, saude, emprego,
habitacdo e programas de bem-estar social sensiveis a realidade dessas
populacdes.

Por fim,
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[...] O racismo estrutural langou uma sombra tdo forte sobre os
afrocolombianos que, mesmo no departamento do Chocé, forgas
progressistas nao tém sido capazes de conquistar o poder politico - mesmo
havendo estruturas comunitarias significativas, como a Cocomacia,
representando 124 conselhos comunitarios na regido do Meio Atrato e uma
organizagdo guarda-chuva chamada Foro Solidariedad Choco, que
representa 64 organizagdes comunitarias e cobre todo o departamento do
Chocé. O racismo na Colédmbia minou, assim, o poder politico e autonomia
dos afrocolombianos, que nao tém sido capazes de forjar solidariedade
grupal suficiente para ganhar o controle politico mesmo onde eles sao a
maioria absoluta (REITER, 2011, p. 11).

A experiéncia brasileira, aparentemente melhor sucedida que a colombiana,
nao esta isenta de problemas. Como a maior parte das politicas publicas focalizadas
foram conduzidas durante o governo do PT, que tem longa tradicdo de apoio as
reivindicagbes do movimento negro, pouco se pode prever sobre a sustentabilidade
de tais politicas nos governos subsequentes. A exceg¢ao das legislagdes aprovadas
pelo Congresso e das decisdes submetidas ao crivo do Superior Tribunal Federal,
que tendem a ser mantidas por tempo indeterminado, o conjunto de organismos
participativos, secretarias, conselhos e programas especificos podem ser
cancelados num futuro proximo, a depender das forcas politicas que ascendam ao
poder. A prépria dificuldade que as organizagées do movimento negro encontram
para transformar em representagcdo politica suas conquistas no campo da
mobilizagao social é reveladora da fragilidade de suas aliangas politicas atuais.

Os discursos académicos sobre raca e etnicidade, bem como seu impacto
sobre as estratégias politicas dos movimentos negros, também diferem no Brasil e
na Colémbia.No pais andino, como discutido no segundo capitulo, a hegemonia das
analises antropolégicas acerca das comunidades negras, além de negligenciar
experiéncias urbanas de mobilizagdo étnico-racial, apontou para (questionaveis)
similitudes entre afrocolombianos e grupos indigenas. E, no momento em que os
grupos afrocolombianos passam a reivindicar direitos especificos junto a ANC, eles
se fazem valer de estratégias similares aquelas utilizadas pelos grupos indigenas do
Pacifico que lograram ganhos politicos, promovendo aquilo que Peter Wade (2005)
considera como sendo um processo de indigenizagao da negritude.

No Brasil, em contraste, quando a academia se volta a estudar de modo
sistematico a participagdo da populagdo negra dentro do pais, ela o faz a partir de
um enfoque predominantemente urbano. A maior parte dos trabalhos vinha da
sociologia e se detinha em temas como discriminagao racial, racismo, desigualdades

em termos de acesso a educagao, mercado de trabalho e mobilidade social. Apenas
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a partir da década de 1990 ha um incremento em estudos de carater mais
etnografico sobre comunidades negras rurais.

Disso decorre que, no Brasil e Colédmbia, a adog¢ao de politicas publicas pds
promulgagado da Constituicdo segue também um padrao distinto. Na Colébmbia ha o
que alguns autores (NG'WENO, 2007; AGUDELO, 2001; WADE; 2005) chamam de
etnicizacao politica da negritude. Ou seja, do ponto de vista da alocagao de recursos
publicos, as comunidades negras sdo vistas como analogas as comunidades
indigenas. Se para as comunidades negras vivendo na regidao do Pacifico e
partilhando tradi¢gdes, habitos e formas de vida com os grupos indigenas isso tenha
aspectos positivos, 0 mesmo nao se pode dizer a respeito de comunidades negras
vivendo em outras regides rurais do pais ou em centros urbanos. No Brasil, por outro
lado, as politicas publicas tém ressaltado a ideia de promover igualdade social e
politica a um contingente populacional de experiéncia urbana. Os remanescentes de
quilombo, dispersamente espalhados pelo pais e podendo estar tanto em areas
urbanas quanto rurais, tém encontrado certa dificuldade em terem seus direitos
territoriais reconhecidos.

Outro reflexo dessas duas modalidades de “discurso académico hegem®onico”
pode ser percebida no fato de que, no Brasil, 0 movimento negro ter orientado suas
estratégias politicas e reivindicagbes junto ao estado em torno da nogao de
tratamento igualitario para afrodescendentes e maior inclusao social. Organizagoes
afrocolombianas, por seu turno, tendem a ser mais bem sucedidas quando orientam
suas estratégias em termos de direito a diferencga, cultura, territério e autonomia.

Brasil e Coldmbia também diferem do ponto de vista da adocao de politicas
de acao afirmativa. O conceito de acdes afirmativas, como é amplamente utilizado
por académicos e ativistas no Brasil, e de “afrorreparacdes”, termo preferido na
academia colombiana, € bastante similar. Ambos referem-se a uma série de
medidas, conduzidas pelo governo, e sociedade civil, com intuito de corrigir
desigualdades socioeconémicas e culturais de um determinado grupo em relagéo a
outro, procedentes de discriminacido atual ou histérica. A nocdo de acio afirmativa
tem uma dimensdo transnacional, mas a operacionalizacdo das demandas e
reivindicagdes sao circunscritas aos contextos institucionais nacionais, de relaces
raciais e das diferengcas em termos da trajetéria de mobilizagdo negra. No Brasil, o
debate sobre adocdo de politicas publicas tém inicio em meados dos anos 1990 e se

torna central em 2001, apds a realizagao da Conferéncia de Durban. Ainda que as
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acdes afirmativas contemplem varios formatos de politicas compensatérias, no
Brasil, elas passaram a ser vistas quase como sinénimo de quotas para ingressantes
de universidades publicas.

Na Col6émbia, contudo, a adocao de politicas de ag¢ao afirmativa nao interfere
diretamente na alocagcdo de vagas para o ensino superior publico mas tem um
elemento singular — que ndo encontra par em nenhum outro pais latino-americano —
que estabelece um sistema de cotas para que dois candidatos vindos de
comunidades negras e dois representando os grupos indigenas possam ter assento
junto ao Congresso. Wade (2012) argumenta que, enquanto no Brasil a adogao de
politicas de reserva de vagas para afrodescendentes nos ensino superior € marcada

por controvérsias, na Colébmbia, acdes afirmativas tém consistido em:

Medidas assistencialistas de pequena escala (subsidios especiais e lugares
disponiveis para negros, mas nao ha cotas para preencher, o que parece
menos injusto para com 0s n&o-negros) e/ou tém comportado agodes
indiretas, enfocando regides inteiras, em vez de individuos (WADE, 2012, p.
48).

Wade (2012) argumenta ainda que um movimento do modelo colombiano em
direcdo ao padrao brasileiro de agdes afirmativas parece longe do horizonte.
Segundo o autor, ndo ha indicios de que as elites politicas colombianas venham a
apoiar medidas aparentemente tdo drasticas, preferindo, outrossim, acdes menos
controversas.

H4, entre os movimentos negros brasileiros e colombianos, uma convergéncia
historica importante. As metaforas ao cimarronismo e quilombismo, que representam
a fuga da escravidao e/ou a resisténcia ao regime colonizador, servem de ponto de
partida para que, na década de 1970, ativistas negros comecem a reinterpretar, a
partir de uma perspectiva mais positiva, o papel desempenhado por grupos
afrodescendentes no projeto de nacdo (CARVALHO, 2009; ARRUTI, 2000). Assim:

Na busca por vocabularios e paradigmas proprios, capazes de as retirar da
dependéncia das palavras de ordem do movimento negro norte americano,
os movimentos negros no Brasil e na Colémbia, ambos exclusivamente
urbanos, tomam os quilombos, mocambos, cimarrones e palenques como
sua fonte de inspiragdo original. As metaforas do “quilombismo” e do
“cimarronismo” sdo associadas a uma pequena mitologia cujo foco ou
imagem sintese é a de uma grande comunidade de negros fugidos,
notabilizada por sua capacidade de resisténcia ao assédio militar ou
econdmico da sociedade colonial e nacional e pela suposta reprodugao de
um modo de vida africano na América: no caso brasileiro, o Quilombo dos
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Palmares, no caso colombiano, o Palenque de San Basilio (ARRUTI, 2000,
p. 118).

Essa gramatica politica dos movimentos negros colombianos e brasileiros
revela-se importante ferramenta no momento em que as constituicbes séo revisadas
e um conjunto de legislagdes especificadas para minorias sociais € incorporada ao
texto constitucional. Neste sentido, a garantia de direitos fundiarios a comunidades
negras rurais em ambos os paises também pode ser vista como a validacéo juridica
do cimarronismo e quilombismo.

Outro ponto de convergéncia entre as realidades brasileira e colombiana
digno de ser assinalado diz respeito a distancia entre as leis e a realidade vivida
pelas pessoas e grupos sociais cujas leis deveriam beneficiar. Em 2005, quatorze
anos apos o estado colombiano ter se tornado oficialmente multicultural, a taxa de
mortalidade infantil entre os afrodescendentes manteve-se quase duas vezes maior
que a do resto da populagdo: 48,1% e 26,9% por 1000 nascidos Vvivos,
respectivamente. A expectativa de vida dos afrocolombianos naquele ano foi de 66,4
anos, enquanto para o resto da populagdo era 72,8 anos'’. Apesar das leis e
decretos aprovados em 1991 e nos anos subsequentes, a realidade dos grupos
socialmente marginalizadas foi muito pouco alterada. No Brasil, a situagado nao é
muito diferente. Para um homem negro nascido em 2000, a expectativa de vida é de
63.2 anos e para um homem branco nascido no mesmo ano de 68.2 anos ™.

A relacdo entre cultura e politica também é um ponto importante a ser
ressaltado. O caso do movimento negro colombiano é exemplar nesse sentido. Ao
enfatizar a diferenca e o carater distintivo de suas tradicbes culturais, os
afrocolombianos lograram romper com a invisibilidade de sua identidade, acessar a
esfera politico-decisoria e assegurar direitos, especialmente para as comunidades
rurais. Porém, os alto custos da etnicizagao politica da populagdo negra nao podem
ser negados. Ha, do ponto de vista politico-normativo, um enquadramento limitador
da identidade negra colombiana. Assim, para o estado, as populagbes negras se

localizam majoritariamente em areas rurais, sao etnicamente diferenciadas do resto

? Dados disponiveis em: http://www.dane.gov.co/#twoj_fragment1-4

® Dados disponiveis em: http://www.pnud.org.br/publicacoes/atlas_racial/index.php
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da populacédo colombiana e guardias de um patrimonio tradicional imaterial. Poucas
medidas sao tomadas para garantir a igualdade efetiva de um contingente
populacional urbano, que ndo pode ser tdo facilmente enquadrado neste modelo
diferencialista. Dessa forma, tanto para o movimento negro colombiano quanto para
o brasileiro, o cenario mais promissor € aquele em que a luta antirracista priorize a
esfera politico-institucional, com a celebragao culturalista deixando de ser uma
estratégia politica central.

Por fim, é importante ressaltar que ndo se pode negligenciar a dimensao
estrutural do racismo no Brasil e na Coldmbia que acaba por promover relagcoes
fragilizadas entre os cidadaos e o estado. Tanto a realidade colombiana quanto a
brasileira demonstram que a mobilizagdo negra é primordial para a adogdo de
politicas publicas que revertam um quadro histérico de desigualdade. Entretanto, se
o estado ndo assumir a responsabilidade de promover tais politicas e avaliar sua
aplicabilidade, afro-brasileiros, afrocolombianos e indigenas permanecerao,

indefinidamente, na base da piramide social desses paises.
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