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_ sindicais de grau inferior, uma mentalidade estatista. Uma

mentalidade anti-estatista é inteiramente contra-indicada para

a gestio dos organismos confederativos num regime politico e
constitucional como o da Constituicao de 1937.

2.2 — Sendo regra que os nossos grandes lideres econdmi-
cos possuem uma mentalidade tradicionalmente anti-estatista,
temos ainda muito que porfiar e combater para organizar uma
elite superior de chefes de Confederacdes, a altura dos grandes
problemas que o momento esta exigindo com império e que o
futuro ira exigir com mais veeméncia ainda.
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CAPITULO 1

O PRINCIPIO DA UNIDADE SINDICAL E A
CONSTITUICAO :

SUMARIO: T — Reconhecimento do principio do monopélio sindical nia Cons-
tituicio de 1937. Unidade sindical e a convengio coletiva de categoria. II —
Unidade e pluralidade sindical. Incompatibilidade entre ‘a representacio da ca-
tegoria e a pluralidade de sindicatos. 1II — Exegese pluralista do art. 138: sua
inadmissibilidade. s : : T

Consagrando a experiéncia que haviamos colhido com o
principio da pluralidade e da autonomia plena dos sindicatos,
estabelecido na Constitui¢io de 1934, a nova Constituicao, pro-

fiulgada em 1937, institufu o sindicato tnico e, consequente-

““iente, o seu controle amplo por parte do Estado. Este pen-

samento do legislador constituinte no sentido da unidade sindical
é patente, nio s6 no texto do art. 138, consagrado especialmente
% matéria sindical, como em outros artigos da mesma Consti-
tui¢io, que regulam matéria social e econdmical

Na verdade, pelo art. 138, na sua tltima parte, o sindicato
profissional, isto é, a associacdo profissional reconhecida pelo
“Estado ¢, pelo préprio fato do reconhecimento, investida da
qualidade de representante de tdda a categoria. Em conse-
quéncia, como preceitua o art. 137, al. 4, tem éle, justamente
por isso, capacidade para sujeitar os componentes da categoria,

na sua totalidade, as convengdes coletivas por é€le assinadas.

Dai decorre que s6 é possivel haver um sindicito para cada
categoria, pois que nao se compreende — e-seria mesmo ab-

1 V.art’57; 59 § 2.0; 61, al. g, b, ¢, IL al. g e u; 82 al. b; 129; 137 al. a e n; 140.
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& o sindicato unico, autorizado
Ou isto, entao teria-
egtilando

surdo — mais de um sindicato representando cada um déles a
categoria na sua integridade.

Que. o sindicato represente apenas o corpo dos scus asso-
ciados e, neste caso, possa haver mais de um sindicato profis-
sional para cada categoria, compreende-se; mas, que se dé ao
sindicato direito de representar, nio apenas a sua COrporacio
de associados, 'senio também toda a categoria profissional e,
a0 mesmo tempo, se admita a possibilidade :de mais de um sin-
dicato em cada categoria, é que ndo seria compreensivel. O
principio constitucional de que -0 sindicato representa tdda a
categoria e nio apenas o corpo dos seus associados, ja de s1
mesmo “importa, implicitamente, o reconhecimento do princi-
pio da unidade sindical — do sindicato tnico.” Nem era pre-
ciso outra declaracio: representacio de tdda a categoria e uni-
dade de representacio sio conceitos correlativos; onde um ¢
admitido, o outro também deve ser. o
‘ Do contrario, terfamos um caso de dupla personalidade
legal... Na espécie, a dupla personalidade da-categoria—im-
portaria a impossibilidade pratica da representacio da cate-
goria. Porque bastaria uma divergéncia entre os diversos sin- .
dicatos, autorizados a representarem a categoria, para que se
tornasse impossivel 4 categoria manifestar a sua vontade numa
convencao coletiva.

emanar de uma unica fonte, que .
legalmente 2 representar a categoria. o :
mos a possibilidade de varnas convencdes coletivas I °
Jiversamente a mesma matéria para a categora mteira —-

3 2
que seria absurdo ®.

II

Invocam-se contra esta exegese .Vz'l’ri_os argumentos, O pri-
meiro dos quais € 0 de que ai"Co.nstltulgao reconhece o princl-
. pio da liberdade sindical. “E dssim Que ela dedarou, no pro-

prio art. 138, que “@ 'associagﬁo prof1551onal ou sindicato pro-
" fissional é livre”. o
" Ora, todos que lidamos com matéfria_ de Direito Smd:caléifiz:
bemos que 0 principio da liberdade sindical pode ser enten

de dois modos ou sob dois aspectos:
a) oda liberdade individual de associar-se fmd.e e quan-
o que se contrapoe a0 principio da sindicalizagao

do entende
obrigatéria; ] . o
T b) o da autonomia sindical e da pluralzd(_zde smdlca} :
0 que S€ corityf'aﬁééﬁéaﬁfiﬁéfpio ‘da unidade sindical e do sindi-
LT s
cato controlado, sujeito a disciplina do Estado®. B -
Ora, da anélise do art. 138 o que se conclui € que o legis-

Desde que, por disposicio expressa da propria Constitui-

ituica 5 ‘tiu plenamente, 20 afir-
cio (art. 137, al. a), a convencdo coletiva, pactuada entre um Jador da Constituicao de 1937 s6 admitiu p )

‘o cio sindical é livre” incipio de que nin-
mar que “‘a associagao sindical é livre”, o princip q

sindicato de patrdes e outro de empregados, obriga, respectiva--
mente, as duas categorias na sua totalidade e nao apenas 05
sécios das duas associacbes convenentes, como conceber que esta
convencio possa ser tratada por mais de um sindicato de cada
categoria? '

giém é obrigado, ou podera ser obrigado, a associar-se a qual-
quer sindicato, nem permanecer no seu quadro associativo, con-
tra a sua vontade. Nao aceitou, porém, o outro pr}naplo, o
berdade sindical, que é o direito a livre cons-

outro aspecto da li

O fato de ter a Constituicio dado as convengdes coletivas

2 V. Cap. II: — Poder regulamentar € poder tributdrio; cap. VII: P(;;igao e—pag;:rlog;a;
Federagies; c;\p. VIII: Posicdo e papel das Confederagbes. Cfr. OLIVEIRA VIANA
mas de Direito Corporativo, Rio, 1938, cap. Vi e VII.
3 V. cap. X: — Posi¢io ¢ papel dos associagdes

o carater de um regulamento da categoria.implica, sem duvida,
no reconhecimento do sindicato tunico. Desde gue uma con-
vencib coletiva ¢ lei da profissao ou da categoria, eld s6 pode

profissionais nio sindicalizadas.
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tituicio dos sindicatos, ao sindicato multiplo, 4 pluralidade sin-
dical, como nao admitiu também o tipo do sindicato fora do
controle do poder publico — o que s6 seria possivel com o
sindicato considerado pessoa exclusivamente de direito privado,
assemelhado as demais associacbes privadas, civis ou comerciais.

Certo, ha paises em que o sindicato é de livre constituicio,
nao havendo controle algum do Estado sobre éle; nem-limites
ao nimero déles; mas, nesses paises, o sindicato é simplesmente,
meramente, nuamente, uma entidade juridica de direito priva-
do*. TFoi éste, alids, o regime em que viveram os nossos an-
tigos e inexpressivos sindicatos profissionais, constituidos sob o
dec. 1.637, de 1907 °. S

O regime dominante entre nés desde a Révolugdo de 1930
e do dec. 19.770, de 1931, tem sido, porém, outro, muito di-
verso. Desde os primeiros dias, o pensamento revolucionario
sempre proclamou o firme propésito. de chamar 6 sindicato para'

_junto do Estado, tirando-o da penumbra da vida privada, em

PROBLEMAS DE DIREITO .SINDICAL B 7.

tado nio tem propriamente nenhum interésse de coAnt’rolre direto
e imediato.

~f-claro que, desde éste momento, 08 sindicato§ nao pod%am
mais reger-se pelos mesmos principios pelos quais se regiam
outrora € que eram os que regiam e regem as sociedades de

puro direito civil ou comercial. Um novo regime juridico teria

que vivia, para as responsabilidades da. _ptblica. Neste
intuito, deu-lhe a representacdo da categoria — e na deu du-
plamente: para efeitos juridicos e para efeitos politicos. Mais
do que isto: investiu-o de poderes de autoridade piblica, trans-
ferindo-lhe prerrogativas proprias da pessoa do Estado.

O sindicato, projetado para fora dos limites do seu quadro
associativo, passou entao a exercer, na vida profissional e admi-
nistrativa do pais, atividades e funcdes que, de modo algum,
poderiam estar contidas na sua condicao de associacio privada:
Tornou-se uma associacio especifica, sui-generis, dotada de atri-
butos de direito piblico, colocada numa situacio que a situa
abaixo das instituicoes administrativas do Estado, mas acima
do vasto mundo das associacoes privadas, sobre as quais o Es-

=
4 V. nota anterior.

5 V. Cesarino JONIOR — Direito social brasileiro, 2. ed., S3o Paulo, 1943, vol. I, pg.
261; Bezerra pE Menezes (G.) — Politica Sindical Brasileira, Rio, 1943, pg: 11 e sg.

_déstes mandament

que regular a sua constituicdo e as suas ativié}afles, regime im-
posto pela necessidade que tem o Estado de vigiar o mod? por
que estas associagdes exercem o0 poderes de autoridade publica
a elas delegados®. SR

11

ria~qué decorre, translicida e clara, do texto
tretanto, logo ao promulgar-se a Consti-
‘ iinda indecisa da sua exegese, houve
adro liberal ou catélico, que tentou extrair
transparentes uma teoria favoravel 2 plu-
ralidade sindical.” Fechavam os olhos 3 evidéncia meridiana
dos textos. Queriam;  viva férca, empanando o inciso cons-
titucional na sua limpidez e clareza, instituir aqui um regirﬁne
de pluralidade sindical, inteiramente contrario a letra déste in-

ciso e inteiramente incompativel com as funcées, que sao atribul-
. g L RSP
das aos sindicatos na prépria Constituigao *.

O que é&stes dissidentes pretendiam era, afinal, uma coisa
absurda. FEsta: instituir um sistema sindical tendo como f}m—
damento o sindicato de direito privado, mas ja agora p.rowdo
&ste sindicato dos poderes de entidade de direito publico. . .
Logicamente, o que éles deveriam fazer era repelir as atribui-
cdes de direito publico, de que os sindicatos foram-dotados-na

6 V. cap. X: — Posigio e papel dos associacbes profissionais sindicalizadas.
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nova Constituicio, de modo a retorna-los ao periodo em que
eram simples formas associativas de tipo exclusivamente pri-
vado. Manter, porém, os sindicatos como associacbes parti-
culares, com a sua autonomia e a sua pluralidade, mas providos
de poderes de autoridade publica, isto ¢, representando a cate-
goria toda e estabelecendo regulamentos da profiss:to em nome
do Estado e com forca obrigatéria para toda-ela;-€é-cousa-evi-
dentemente que nzo seria posswel admitir. i

Bem sei que &sses exegetds invocavam. a velha férmula
francesa do “sindicato livre na proflssao orgamzada mas, en-
tao o que lhes cumpria era atacar a propria Constltmcao, ape-
lando para o Chefe da Nacio afim de que reformasse o artlgo

cAPiTULO 1T

UNIDADE SINDICAL E TEORIA DO ESTADO

TGUMARIO VT -~ Tendéricias dominantes entre nés em matéria de organi-
zagio sindical: a tendéncia liberal; a tendéncia catélica; a tendéncia autoritria.
O sindicato -de direito privado e o sindicato de direito pubhco Constituigio de
34 versus “Constituigio-de 37. IL — Tentativa de conciliagdo entre a plurahdade
sindical e a. Constituicdo de 37. Incompatxbxhdade do regime autoritario com o
sistema da pluralidade. anado do sindicato de direito publico.

138, acabando com a unidade sindical ali estabelecida e permi- : I
tindo que viesse a ser restaurada a lamentavel situacdo criada A
pela Constituicao de 1934. Devo conféssar que nunca acredi- Duas correntes - dissemos no capitulo anterior — se

tei que conseguissem ganhar o Govérno para a suz causa. Por- destacaram entre nos; mtldamente definidas, em matéria de

~que o legislador da Constituicao de 1937, ad«,ﬁrmar o _principio

organizacio sindical, logo no inicio da Revolugao:

da unidade sindical, fundou-se, nao apenas em motivos de logica

juridica, mas em poderosos motivos de ordem politica e so-

1.°) — a corrente que advogava a organizacio profissio-
nal sobre a base do sindicato tnico, sujeito ao controle do Es-

cial tado e exercendo, em nome ¢ por delegacio expressa deste,
poderes e faculdades de autoridade publica. Para esta corren-

te, os sindicatos deviam ser investidos dos atributos de verda--

deiras autarquias e elevados 4 condicio de pessoas de direito
publico, com poderes disciplinares e regulamentares extensivos
a todos os membros das categorias e nio apenas.aos membros
.componentes dos seus respectivos corpos assoclativos.

2.°) — a corrente que advogava a organizagao profissio-
nal sobre a base da pluralidade sindical. Esta corrente defen-
dia o sindicato autébnomo e livre, liberto do conirole do Estado.
Nesta corrente, o sindicato continuaria na sua primitiva condi-

estritamente limitados aos membros do seu corpo associativo.
No primeiro grupo, estavam todos os partidarios da dou-

8 V. nota anterior. BRI trina da democracia autoritaria, bem como os que aceitavam

¢ao de associacio de direito privado; os seus poderes setiam
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a Constituicio de 1937. No segundo grupo, estavam todos os
partidarios da democracia liberal, bem como os adeptos da
Constituicio de 1934 ou de 1891. Neste segundo grupo, in-
cluiam-se também os catdlicos ortodoxos, fiéis a “doutrina social
da igreja” ®.

- 'Ij:is ai, nitidamente definidos, os nossos dois campos dou-
trindrios em matéria sindical.
ou de 1891 wersus Constituicio de 1937. Busquem-se bem as
razdes intimas que justificavam as duas atitudes e encontrar-se-a
sempre &ste antagonismo fundamental: a mentalidade da Cons-
tituicio de 1934 reagindo contra a mentalidade da Constituicio
de 1937. Reacio consciente, nuns; noutros, subconsciente. )

11

. Disse que os que advogam a pluralidade sindical sio par-
tidarios do sindicato de direito privado, dotado de autonomia
plena, liberto do controle do Estado, desprovido dos poderes
de autoridade publica e apenas provido de poderes meramente
estz}tutérios, isto é, limitado aos seus associados. Realmente,
assim é: a pluralidade sindical tem o seu correlativo historico e
juridico na privatizagdo dos sindicatos.

Historicamente, o sindicato comecou sendo uma associa-
cio puramente privada, mesmo mal vista pelo Estado, repelida
por éle e, depois, tolerada; a sua elevacio 4 condicio de enti-
dade de direito publico, agindo em colaboracao com o Estado
e 2 &le associado, é um fato recentissimo. Pode-se dizer que ¢
contemporineo do aparecimento dos modernos regimes autori-
tarios na Europa e na América *°.

9 V. cap. V: — O problema sindical ¢ o pensamento catdlico brasileiro.

10 V. Perroux (F.) — Cours d’économie politi Pari
) — Cours que, Paris, 1939, 2.2 ed., vol. 1, pg.487-
508; Pierro (M.) — Principi di diritto corporativo, Bologna, 2.2 ed., 1936, cap. IV; Bng T,

No fundo: Constituicio de 1934

3
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PROBLEMAS DE "DIREITO SINDICAL

o clima da democracia liberal é o clima na-
do sindicato disso-

Juridicamente,
tivo, o clima optimum do sindicato plirimo,
ciado do Estado, em regra refratario a éle e, frequentemente,
inimigo déle. Esperar o florescer desta espécie de sindicato,
de tipo arbustivo, em climas severos e exigentes, de autoridade
forte, de Estado supremo orientador da politica legislativa, ad-

_ministrativa e econdmica do pais — tal como o da Constituicao
de 1937 (art. 73) — ¢, sem sombra de davida, um ideal de
impossivel realizagdo, mesmo para 0S mais habeis técnicos em
ecologia politica‘. ..

- Com eféito. Dentro de um regime de sindicatos multi-
——plos para cada cagégofia ¢ organizados autondmicamente, isto

' é, libertos "do controle do Estado, nao seria possivel a éste, evi-

dar is atividades econdmicas da Nacio uma de-
cio ou realizar determinada politica econdmica

Estado cruzaria os bracos, deixando —

democracia liberal — que a im-

dentemente,
terminada orienta
nacional. Porque, ou 0
~omo-acontece nos regimes de

—pulsio e a orientagao cconbmicas viessem exclusivamente de
baixo — das classes, com tdas as perversoes
util ao

a iniciativa de orientar essas classes num certo sentido,

pais — & colerividade nacional; mas, entao, neste altimo caso,

e do particularismo que lhes sio proprias; ou o Estado tomaria

do individualismo

nio encontraria a mao os agentes necessarios para fazer chegar
entacio da sua politica eco-

is categorias sindicalizadas esta ori
ndmica, divididas como clas estariam numa multiplicidade “de

pouvoirs publics et les organisaticns professionelles, Ge-
Cu.) — Social politics and modern democracies, New
Para o estudo da evolugio sindical na
Sobre a

— Méthodes de collaboration entre les
neve, 1940, cap. I, 1I, I1I; Prexin (
York, vol. I, cap. X-XII e vol. 11, cap. VIII-XL
Espanha: Zascapa (P.) — Derecho corporative espaiiol, Madrid, editor Juan Ortiz.

arrollo de la cuestion social, ed. “Tabor”, 2.* ed., Barcelona, 1933; Core (G. D. H) —
Socialism in evolution, “Pelican Books” ed., 1938; Dorrtans (Ep.) — Histoire du monve-
ment ouvrier (1830-1871), Paris, 1936; Beer (M.) — Histéria do socialismo e das lutas scciais,
trad. de Horicto Mero, Sio Paulo, 1934, vol. II, cap. X sa. Cir. Hauvser (H.) — Les
origines des problémes économiques atuels, Paris, 1930, cap. VI.

histéria dos sindicatos como agentes de lutas sociais e de classes: V.. Toxnies (F.) — Des-
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b) ou entio adotamos a pluralidade sindical, mas atri-
buindo aos sindicatos as prerrogativas constitucionais de asso-
ciacio de direito publico, investida, portanto, de todos os po-
deres conferidos pelos artigos 58, 137 € 138 da Constituicao
(direito de representacio legal, poder regulamentar, poder tri-
butéario, etc.); mas, neste caso, teriamos criado uma impossibi-
lidade pratica, pois nio seria possivel a coexisténcia de sindicatos
maltxplos, cada um déles representando a totalidade da mesma
categoria, cada um déles estxpulando, autonomamente, conven-
coes coletivas obngatonas para a categorla t6da, cada um déles
__impondo, auténomamente, contribuicdes 4 categoria tdda. ..

Déste dilema e desta contradicio nao hd como fugirem os
“que pretendem conciliar a pluralidade com 2 Constituicao. Ou
adotam a plurahdade sindical e, consequentemente, o sindicato
de direito privado, mas tém que abandonar a Constitui¢io; ou

ntcleos associativos, inteiramente independentes do Estado e,
as vezes mesmo, opostos a €le.

O problema da unidade ou da pluralidade sindical nio ¢,
pois, um simples problema de direito sindical ou de economia
interna dos sindicatos; interessa, como se v€, a propria estru-
tura do Estado, ao principio fundamental do regime instituido
na Constituicio de 1937. O art. 138, que traca as lichas-ge-
rais da organizacdo sindical, ha de ser interpretado em concor-
dincia com o art. 73, que define os poderes do Chefe do Estado
e institui a figura juridica da Presidéncia. E deste i#ltimo ar-
tigo que se tem de tomar o ponto de vista para o jusio visiona-
mento da contextura e do sentido do art. 138 3

Ha4, certo, entre nos, alguns exegetas que pensam poder
" acomodar a pluralidade sindical dentro da atual Constituigao.
Julgam perfeitamente conciliavel esta pluralldade com os de-
mais postulados do Estado Autoritario. ~ Mesmo com as prer-
_rogativas de direito publico atribuidas nesta Constituicao aos
sindicatos. h

Nio descubro, porém, nenhuma aberta possivel a esta con-
ciliacgo. O dilema é éste:

conservam a Constituicio e, neste caso, tém que adotar o sindi-
cato de direito publico e, portanto, a unidade sindical.
Na-verdade, se admitirmos os sindicatos multiples, livres
-e-autdnomos fora do controle do Estado, nio representando
senio os interésses profissionais dos seus associados, sera im-
possivel o exercicio, pelo Chefe da Nacio, dos poderes que lhe
sio conferidos no art. 73, quando quisesse, porventura, subme-~
ter as nossas atividades produtoras a uma detﬁnmada politica.

2) ou adotamos a pluralidade sindical, mantendo o prin-
cipio do sindicato associacao de direito privado, dotado de fa-

ProBLEMAS DPE DIREITO SINDICAL ¥ - 13
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culdades e podéres meramente estatutirios e, consequentemente,
agindo exclusivamente como representante legal do seu corpo
de associados, isto ¢é, de uma fracdo da categoria e nao da ca-
tegoria téda; e, neste caso, os interésses da categoria, conside
rada como uma totalidade, ficariam sem representacio especi-
fica — o que importaria dificultar ou mesmo impossibilitar
a obra tutelar do Estado, desde que ao Estado sé seria licito
agir para proteger os interésses gerais da categoria tdda e nio
os interésses desta ou daquela associacio profissional, isto &,
desta ou daquela fracao. przfvatzvada da categoria 1;

econémica. Para que uma pohtlca econdmica nacional possa
ser orientada pelo Estado — é 6bvio — faz-se mister que o
~Govérno tenha poder para fazer chegar essa orientacao as ca-
~“tegorias de producdo interessadas — o que s seria possivel com
o sindicato integrado no Estado, controlado por éle, partilhando
da autoridade déste para os efeitos da direcio e dlsmplma in-
terna da propria categorn Ora, isto, como vimos, s6 teria

3

Juridica de direito publico. -
E &ste o espirito do regime, esta .a técnica do seu funcio-

namento. Ou aceitamos a publicitizacio do sindicato — e fi-
11 V. cap. X: — Posigio ¢ papel das associagdes profissionais nio sindicalizadas (§ I1I). -

_ possivel com o sindicato unico,.elevado A categoria.de pessoa-....
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camos dentro do regime estabelecido em 1937; ou alteramos a
organizacao sindical no sentido da sua privatizacdio — e tere-
mos entdo que renunciar ao principio fundamental déste regime,
que ¢ o do Chefe do Estado elevado a condi¢io de orientador
geral da nova politica legislativa e administrativa da Nacio;
portanto, da sua politica econémica.

Eis porque disse, no inicio déste capitulo, que o conflito
entre os que defendem a pluralidade sindical e os que defendem
a unidade sindical nio encerra apenas uma questao de doutrina
sindicalista; encerra, sim, uma questio que se implica a estru-

CAPITULO III
PODER REGULAMENTAR E PODER TRIBUTARIO

SUMARIO: I — O carater publicistico do sindicato da Constituigio de 37;
confronto com o sindicato privatista da Constituigio de 34. Os poderes de auto-
ridade ptiblica atribuidos na nova Constitui¢do is entidades sindicais. Poder tri-
“butario. Poder regulamentar. 1I — Exegese tendenciosa do art. 133 e do art. 137,
alinea a. III — Exegese verdadeira.

tura mesma do préprio regime instituido a 10 de novembro de
1937. Podem contestar a exceléncia déste regime, podem con-

dena-lo em nome de outros principios, de outras doutrinas, de
outros sistemas; mas, nao podem deixar de reconhecer, neste
ponto, a légica que presidiu i sua estrutura; a coeréncia do con-
junto de institui¢cdes, com que 0 compuseram para tornar possi-
~vel e eficiente o seu funcionamento.

=3

Trouxe a Constituicio de 1937, ao regime juridico entio
vigente das associagées profissionais sindicalizadas, uma modi-
ficacio muito profunda. Porque deu o maximo relévo a sua na-
rereza-publicistica.

Reagindo, com efeito, contra o soi-disant liberalismo da
Constituicio de 1934 e compreendendo os perigos que, para a
seguranca do Estado € para o prestigio da sua autoridade, re-
sultariam da aplicacio integral dos postulados constitucionais

“da pluralidade e da “autonomia plena”, a Constituicio de 1937

nio sb restaurou o principio da unidade sindical, instituida no

intervencio na vida administrativa dos sindicatos, direito que a
Constituicio de 1934 recusava ao Estado, com inteiro desapréco
aos interésses superiores da ordem publica nacional. E que o
legislador constituinte de 1934 se inclinava para uma concepcao
liberal do sindicato — do sindicato como associacio de direito

~privado; ao passo que o de 1937 tomou orienta"gﬁ“O*‘d‘i’Vé‘f‘gehfé""""

€ quase oposta: — a do sindicato de direito publico, isto ¢, in-
vestido nas responsabilidades_do exercicio de prerrogativas do
Estado. o '

e P ]

B e
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Entre estas atribuicdes ou prerrogativas, duas sio culmi-
nantes, pela sua importincia e repercussao sobre as catego-
rias profissionais. Quero referir-me ao poder regulamentar ¢ 20
poder tributdrio. Um e outro representam faculdades do Es-
tado transferidas, por via de delegacio, is associacoes profis-
sionais. Nenhuma associacio profissional, mesmo legalmente
constituida e personalizada, poderia, por direito proprio, pos-
suir e exercer tais poderes . Tem ela, por certo, por direito
proprio, poder para impor aos seus associados os regulamentos
que entender; mas, nao os poderia impor aos que nao sio seus
associados. Tem ela, sem ddvida, por direito préprio, poder
para exigir dos seus membros as jbias, mensalidades ou contri-
buicbes que julgar necessirias aos seus fins; mas, careceria de
poder para obrigar as mesmas contribuicdes aquéles que nao
fazem parte do seu corpo associativo.

Ora, o sindicato, tal como aparece na Constituicao de
1937, possui éstes dois poderes: — o de taxar todos os mem-

12 Entre nds, na nossa doutrina e em face do que preceitua o art. 140, a2 conclusio
é, com efeito, de que o poder regulamentar das associagdes sindicais, exercido nos térmos do
art. 137 al. @, é um poder delegado ¢ nio apenas um poder limitado (pelo Estado). Para
o legislador constitucional de 37, as categorias nio exercem &ste poder de auto-regulamen-

tagio jure proprio — o que implica o apégo, um tanto contraditério, 2 concepgio individua-
lista do direito, que nega realidade aos “grupos™ e s6 reconhece realidade ao “individuo™
(v. Boxnsarp, R.) — Le ponvoir disciplingire dans les institutions privées, in “R. D. P.”,

1938, pg. 183-189; BoueLk (Cu.) — Bilan de la sociologie frangaise, Paris, 1935, pg. 107-111.
Neste ponto, coloca-se contra uma grande corrente de juristas modernos, que consideram o
poder regulamentar das categorias um fato anterior ao Estado, por elas exercido antes mesmo
que o Estado viesse a reconhecer as suas organizagdes sindicais, antes mesmo que éste direito,
ohjetivado em normas, usos e costumes, fésse “anexado” pelo Estade, como diria Gurvircu.

v, Gurviten (G.) — L’idée du droit social, Paris, 1932, cap. 11I; Le temp préscnt et le
droit social, Paris, 1932, pg. 27 ss. Cir. ainda: Levy (Ex.) — Les fondements du droit, Paris,
1933; Le Roy (Max.) — La contume owbrriére, Paris, 1913; Siyzuermer (IL) — La theorie
des sources du dreit ct le droit onwrier (in % Annuaire de 1’Institat Internationale de T’hiloso-
phie du Droit et Sociologie Juridique”, Paris, 1934, pg. 73). Para éstes juristas, o papel do Es-
tado é apenas o de limitar &ste direito regulamentar dos sindicatos, condicionando-o aos altos
interésses da coletividade e da Nagio, de modo a assegurar a soberania do Estado, isto ¢, o
principio da legalidade e da super-legalidade.

Entre nés, temos prova desta capacidade auto-organizadora das categorias. E o caso dos
estivadores: éles ja possuiam uma disciplina costumeira quande o Estado baixou a sua re-
gulamentaciio. Esta, alias, deu apenas o cunho da legalidade a regulamentagio costumeira
daquela categoria. No caso dos estivadores brasileiros, Gurvitc teria uma bela confirmagio
de sua teoria de direito social “anexado”.
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bros da categoria por &le representada, mesmo que nio sejam
seus socios; o de estabelecer, por meio de convencoes coletivas,
regras gerais sobre contrato de trab.alho,~ obrz‘gatorzas mesmo
para 0s qUue, pertencendo & categoria, nao sejam, eniretanto,
seus associados. E claro que s6 um o6rgio do Estadq teria po-
der para tanto €, entretanto, o sindicato da Consntmgao:de
1937 tem poder para isto — O que prova que, N0 NOVO regime

" gindical, estabelecido nesta Constituicao, o sindicato esta inte-

grado no Estado, senio inteiramente, pelo menos naquilo que
tange com O exercicio déstes poderes e de outros d,e natureza
piblica a éle delegados. De qualquer for.ma: nio é mais pos-
sivel considera-lo como uma simples assoc12gao de dxre.lto pri-
vado, A maneira das outras, cOmo quer, & viva forca, considera-lo
uma certa corrente de liberais impenitentes. O art. 137, al. 4,
em que se atribui ao sindicato o poqer regulamentar, ¢ o art. 13_8,
em que se atribui 0 poder tributario, bem atestam esta ev?lugao
do nosso direito sindical — e o atestam de uma maneira €x-
oressa, limpida, inequivoca.

II

Bem sei que éstes dois incisos constitucionais nao oferecem
a0 espirito precorceituoso de alguns exegetas a mesma clareza
e inequivocidade na expressio do seu pensamento. I’)or artes
de uma interpretacio sofistica, digna de um grego da época .do’s
Augustulus, éles pretendem que nio ha, no texto da Constitul-
ciio, nenhum reconhecimento expresso nem do poder regulamen-
tar, nem do poder tributdrio.

Para negarem o direito regulamentar, por exemplo, ape-
gam-se a um inciso do art. 138, que, 2o dispor sdbre o estatuto
das associacoes profissionais € sobre o campo de aplicacao das
convengoes ou contratos coletivos, estabelece que
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“somente o sindicato reconhecido pelo Estado tem di
reito. . ... de estipular contratos coletivos de traba-

tho, obrigatorios para todos os seus associados....”

Raciocinam: se o contrato coletivo s6 é obrigatério para

os associados do sindicato, éle ndo pode ser um regulamento
geral, nem ter forca de lei da profissio ou da categoria, limi-
tado como esta, pela préopria Constituicio, o seu campo de apli-
cacio aos membros das associacdes convenentes. Deduzem dai
que, assim sendo, a Constituicio consagrou, implicitamente, a
pluralidade sindical, pois que tirou a convencao coletiva o seu
carater de lei geral, tornando-a apenas lei da associacio e nio
lei da categoria.

Os que assim raciocinam esquecem propositadamente que,
em disposicao contida na al. 4 do art. 137, consagrada especial-
mente a definicio do contrato coletivo, ja a propria Constitui-
¢do havia declarado que tal contrato, quando pactuado entre
associacoes sindicais, obrigaria “todos os que participassem_da
categoria por éles representada” — e nlo apenas os que fizes-
sem parte destas associagdes.

E evidente que esta disposicio geral do art. 137 tornava
dispensavel a declaracio, alias feita incidentemente, do art. 138.
Desde que a convencio coletiva obriga os membros da categoria
toda, € claro que, sendo os membros da associacio representa-
tiva também membros da categoria, estariam logicamente obri-
gados a convencao. Nao havia, pois, nenhuma necessidade da
declaracao incidente, contida no inciso citado do art. 138.

Esta declaracao é, claramente, uma redundincia; mas, nio
exclui, nem esta em contradicao com a declaracio do art. 137;
ao contrario, uma e outra se harmonizam perfeitamente e se
completam, integrando-se e fundindo-se numa férmula ftnica,
que poderia ser assim redigida: — “a convencio coletiva, esti-
pulada entre dois sindicatos, obriga os seus associados bem
como todos os membros das categorias por éles representadas”.
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Eis o pensamento da Constitui¢io de 1937: tornar a con-
yencio coletiva um instrumento da regulamenta‘gﬁ? geral ’d?.
profissio ou categoria. Dai, logicamente, ter instituido um uni-
co sindicato para cada categoria.

Quanto ao direito de tributacio geral, isto &, incidir}do
sobre t4da a categoria, para o negarem, o raciocinio dos l}be-
ralistas se apoia num outro inciso do art. 138. E certo que éste
inciso, pela maneira por que esta redigido, ak}re, para quem O
12 superficialmente, margem a wm certo €quivoco; mas, para
guem o lé com atengao ¢ senso do razoavel, nao oferece equivoco
algum e é de limpidez absoluta no seu SC’I’ltldO: Vale a pena
reproduzir aqui o art. 138 na parte que d4 motivo ao equivoco

referido.

“Somente o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado — diz &ste artigo — tem direito da re-
presentacio legal dos que participarem da categoria
de producio para que foi constituido e de defendfal'-
lhes os direitos perante o Fstado e as outras associa-
coes profissionais, estipular contratos coletivos d.e tra-
balho, obrigatérios para todos os seus associados,
impor-lhes contribuicées e exercer em relacio a éles
funcoes delegadas de poder piblico™.

Para aquéles exegetas, o direito do sindicato em matéria
de constribuicoes se restringe apenas aos membros do seu qua-
dro associativo, porque o Jkes, que acompanha o verbo 1mpor,
se refere a “associados” e nio aos demais representantes da
categoria. -

Devo confessar que também durante certo tempo pensel
assim, embora sempre me parecesse uma cincada ridicula @:ste
reconhecimento solenissimo, porque feito em diploma constitu-
cional, de um direito elementar, de natureza estatutaria, que
tdda associacio possui desde que o mundo é mundo — e que ¢

oo
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o direito de cobrar jéias, mensalidades e outras contribuicoes
a10s associados. Que a Constituicio dispusesse para proibir
estas contribuicées, ainda se compreenderia; mas, que dispusesse
para autorisar 0s sindicatos a cobra-las seria, evidentemente,
querer disputar, num campeonato de infantilidades, o cinturido
de ouro a Calino, La Palisse ou ao Comendador 4’0 Globo. ..

111

Na Comissio Revisora de Decretos, do Ministério da
Justica 1%, que funcionou sob a presidéncia do Ministro Fran-
cisco Campos, restaurou-se, porém, e fixou-se a verdadeira inter-
pretacio do art. 138 neste ponto. Na exegese que ali preva-
leceu, o art. 138 foi assim entendido:

“Somente o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem direito:
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pecto de puerilidade que parecia ter, adquirindo sentido e rz‘fZEIO
de ser e tornando o novo regime juridico, a que 2 C?n.stltulgao
de 1937 submete o0s sindicatos, perfeitamente harmon’xc.o, con-
soando inteiramente com toda a estrutura da forma politica nela
instituida. ‘

Este direito tributdrio conferido ao sindicato — quero di-
ger: a competéncia para impor contribuicdes a0s membros da
categoria toda — ¢ mais uma afirmagio.do pens'am-ento (?0- le-
gislador da Constituicio de 1937 1o se.ntl.do do sindicato unico.
Porque, se fora possivel mais de um sindicato em ca,da.catego--
ria, estariam os profissionais a ela pertencentes passivels de fi-
car sujeitos a multiplas contribuicoes ¢ revogado estaria, neste
caso, o principio constitucional, consagrado no art. 24, que veda
a bitributagao.

2) de representacio legal dos que participarem
da categoria para que foi constituido;
b) de defender-lhes os direitos perante o Esta-
do e as outras associacdes profissionais;

¢) de impor-lhes contribuicoes”.

O lhes que segue ao verbo impor refere-se, como se v&, a0s
membros da categoria para que foi constituido o sindicato ¢ de
que éle é o tUnico representante — ¢ nio aos asscciados déle.
Com esta interpretaciio, o inciso do art. 138 perdeu aquéle as-

12a Esta comissio era composta do Ministro da Justiga, sr. Franxcisco Casros, como
sen presidente, ¢ dos srs. Axisar Frerrg, entio Consultor Geral da Rephiblica, Frrxaxpo
AxTUNES, consultor juridico do Ministério da Justiga, e o autor déste livro, entfo consultor
juridico do Ministério do Trabalho, Indéstria e Comércio. Coube a é&ste relatar o prejeto
de ‘Lei Organica da Sindiczlizacio, elaborada pela Comissio de Ministério do Trabalho, alids
por éle presidida: v. anexo IIL
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CAPITULO IV

O ESPIRITO ANTI-FASCISTA DA NOVA LEGISLACAO
e SINDICAL

SUMARIO: 1 — O ambiente em que foi elaborada a nova legislagdo sin-
dical. O prestigio da * experiéncia " fascista € sua repercussao entre noés. Ten-
déncia no sentido da fascizagio da nossa legislagio sindical. I e I1I — O mo-

vimento deé reagio contra esta tendéncia e como se positivou na elaboragio da
nova Lei Organica da Sindicalizagio. O problema da autonomia e o problema
dos controles. Reacdo contra o espirito totalitario.

.

Inaugurado o regime constitucional de 1937, com ten-
déncias declaradamente corporativas, cumpria das execucao
a0s seus preceitos relativos 3 organizacio sindical das nossas
atividades profissionais e econdmicas, como base da futura or-
ganizagio corporativa. Certo, a organizacao corporativa nao

tem COmMO pressuposto necessario a organizacio sindical: € pos-
sivel uma organizacio corporativa sem base sindical; mas, no
regime vigente, da Constituicio de 1937, 2 organizacao profis-
sional das classes sob forma sindical tem um papel, ndo direl
exclusivo, mas precipuo. _

Ora, os preceitos da nova Constituicio sobre a matéria
sindical sio, — como nio podiam deixar de ser, — muito gené-
ricos; salvo a regra da sindicalizacao por profissio ou “cate-
gorias” (art. 138), n2o dio nenhum outro critério ao legislador
secundario. Déles niio decorre nenhuma sugestio sobre o modo
desta sindicalizacio, nem sobre o tipo da estrutura sindical a
ser preferido. ‘

Tinhamos entio dois caminhos: ou escolher entre os va-
rios tipos que a legislacdo sindical comparada nos oferecia, ou
entio criar um tipo nosso, em que s¢ refletissem as peculiari-
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dades da nossa estrutura econdmica e profissional e também
algo das nossas peculiaridades culturais — de espirito e de sen-
timentos. Tinhamos o tipo francés, em que se havia inspirado
a nossa primeira lei sindical ®.  Tinhamos o tipo espanhol, com
2 sua interessante classificacio e articulacio de profissoes ™.
Tinhamos o tipo portugués, com seu regime bipartido de “gré-
mios” e de “sindicatos” . Tinhamos o tipo italiano, com a
sua especializagio quase infinitesimal de categorias ™. Tinha-
mos tudo isto e tinhamos o que era mais importante: a nossa
experiéncia de quase oito anos de vida sindical, sob dois regimes
diferentes — o do dec. 19.770, de 1931, ¢ o do dec. 24.694, de
1934. Era, pois, um campo enorme de experiéncias que se nos
abria como fonte de inspiracio na fatura da nova Lei Orgénica
da Sindicalizacio Profissional.

Para mim, havia um perigo latente nesta fase critica da
escolha do tipo de estruturacio sindical. Era que, na elabo-

13 Cfr. Pic (P.) — Traité élémentaire de legislation tndustriclle, Paris, 1930, pg.
216; Tovorovitcu (F.) — Le droit sindical et les doctrines syndicalistes, Paris, 1934, g
36; Baconwier (F.) — La selut par la corporation, Paris, 1935, pg. 39 sq.; La Grassaye (B
— Le sindicat, Passociation professionnelie et I'Etat, Paris, 1929; Korp (A.) — Le réle des
groupements professionnelles dans Porganisation de la profession, Paris, 1937; DucHEMIN
(R.) — Organisation syndicale patronale en France, Paris, 1940. Para a histéria dos sin-
dicatos em Franga: v. Ovivier-Martin (M.) — Histoire du Droit Public, Paris, 1936, pg-
504 ss.

14 Cfr. Zancapa (P.) — Ob. cit; Aunds (E.) — Estudios de derecho corporative, Ma-
drid, 1930; Cosme (S.) — L’organisation corporative de industrie en LEspagne, Paris, 19375
Garcia Oviepo (C.) — Tratado elemental de derecho socisl, Madrid, 1934, pg. 493-504.

15 Cfr. Cusua GONGALVES — Principios de direito corporativo, Lisboa, 1935; Avucusto
Costa — Fatos e principios corporativos, 1934; — A Nacdo Corporativa, Lisboa, 3.2 ed., 1937;
MarcELo CAETANO — O Sistema Corporativo, Lisboa, 1938; GoxzacUue pE REynNorp — Por-

tugal, Paris, 1936; Pereira Dos SaNTOS — Un Etat Corporatif, Paris, 1940.
16 £ copiosa a hibliografia italiana sébre a matéria. Como obras especializadas, v.,
entre outras: Cuiarerii (G.) — La personalits ginridica delle associazioni professionali,.

Pidua, 1931, e Purevra (R)) — Capacite di diritto privato dei sindacati, Padua, 1928. Para .

2 doutrina geral: v. biblicgrafia nos meus Problemas de Direito Corporativo. Sobre o0s ou-
tros tipos de organizagio sindical, consultar a obra clissica de ToporovITCH. Sdbre o sindi-
cato na Inglaterra: v. bibliografia & pag. 154 (nota 150) dos Problemas de Dircito Corpo-
yativo. Sébre os Estados Unidos: v. CoMyoxs (J.) e ANDREWS (J.) — Principles of lebor
legislation, New York, 1927; Mac Doxatp (L.) — Labor problems and the American scene,
New York, 1938, cap. XX-XXIX; Warrixe (W.) — Le monvement ouvricr et la démocratic
aur Etats-Unis, trad. de Ogrter, Paris, 1930. Soébre o tipo chileno: Vateszuera (A\.)
e Gaspos (\.) — Codigo del Trabajo ¢ su regulamentacion, Santiage, 1930; Goete (A,
Beraar (N.) e Barrueto (R.) — Modificaciones introducidas por e} derecho social al dercche:
civil, Santiage, 1939, pg. 90 s.
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racio da nova lei, fossemos ‘nsensivelmente levados a interpre-
ta; os dispositivos da Constituigio de 1937,_refer-ent.es a essa
matéria, sob a inspiracio do espirito do fascismo italiano, tor-
nando a nossa legislagao sindical uma simples tradug"?o da. legis-
lacio sindical fascista, legislagio especifica da Italia, visando
ob}etivos que interessavam politica pessoal do Duce, mas que

nada tinham que ver conosco e com 2 Nossa politica social ou

corporativa, nas grandes linhas tracadas pelo Chefe da Nagao.

Fssa inclinacao para o Fascismo nao seria, alids, coisa muit
to dificil de compreender. Quando a Constituicio de 1937 fot
publicada, o regime fascista estava no es-plendor do.se'u pres-
tigio e do seu éxito. Os tratadistas italianos de Dll’t‘:lto‘ Sin-
dical e de Direito Corporativo nos eram todos conhecidos;
as suas obras entravam aqui em copiosa abundancia; rumas e
rumas delas se acumulavam nas vitrinas dos livreiros. Havia
mesmo casas especializadas na matéria — como a livraria Bof-
foni. FEsta passou a ser a Meca de todos os interessados néstes
assuntos, novos € fascinantes. Os yolumes de BARASSI, ZANOBINI,
CosTaMAGNA, CioFrl, PALOPOLT, Cuiareril, CARNELUTTI €
t5da a luminosa pléiade de juristas do corporativismo mussoli-
niano ali chegavam e para logo lthe desapareciam das estantes,
absorvidos pela séde de saber dos estudiosos da nova doutrina.
Nas palestras dos técnicos ¢ especialistas improvisados, que se
comprimiam em toérno dos balcées, faiscantes de vistosas lom-
badas, a lingua italiana era quase tao falada quanto a portu-
guésa,

" Era éste o clima espiritual, dominante na época em que
o Presidente da Republica ordenara fosse elaborada uma nova
lel que regulasse, no espirito do novo regime, a sindicalizacao
profissional. Saltecu-me entao o receio de que os dispositivos
constitucionais, interpretados na literalidade do seu texto pelos.
técnicos incumbidos desta tarefa e sem atencao ao seu espirito
e s nossas tradicoes na matéria, nos levassem a tomar a orien-
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tacio mais perigosa, porque justamente a que se oferecia ao

alcance de todo o mundo e exigia menos originalidade de con-
cepcio. Quero dizer: a orientacio que consistisse na adocao
pura e simples dos principios, regras, férmulas, tiques, idiopa-
tias e idiossincrasias do regime sindical italiano, novo, brilhan-
te, cficiente e, entdo, na plenitude de seu fascinio.

Tudo nos predispunha a que tomassemos esta estrada, que
se nos oferecia facil, larga, batida, limpa — da z'tzzliani:)zgz?b
da nossa nova legislacio sindical. Os livros italianos ndo estavam
ali 4 mao, irradiando o brilho das suas lombadas douradas, nas
estantes da Boffoni?. nao era somente compra-los, 1é-los e tra-

duzi-los ou decalci-los? mesmo sem bem compreendé-los no seu

verdadeiro sentido, no sentido peculiarmente nacional italiano

da sua doutrina?

Esta inclinacio, ou melhor, esta desvirtuacio era tanto
mais natural quanto era idéia corrente que o regime instituido
em 1937 refletia pura e simplesmente a nova ideologia totali-
tiria, que havia empolgado o mundo europeu e cujas manifes:
tacoes mais edificantes eram os sistemas ditatoriais da Italia e
da Alemanha. Da Italia, principalmente. Raros, rarissimos
eram os que viam o novo regime sob o angulo em que devia
ser visto, no seu justo e verdadeiro significado, isto é, como
uma retomada da velha tradicio conservadora, que vinha do
velho regime, extinto em 1889, e cuja alvorada resplandecera
na reacio autoritaria de Feij6 e na doutrina centralizadora de
Vasconcelos ¢ Uruguai’. O pensamento dominante entio
nio era éste; era de que o regime da Carta de 1937 havia sido
uma pura inspiracio fascista. Nada mais natural, portanto;
que nos tratadistas do Fascismo e nos textos da sua legislacao
f6ssemos buscar nio sé as fontes inspiradoras da nossa futura

17 Cfr. OLIvErRA V1aNA — Populagoes Meridionais do Brasil, 4.* ed., Sao Paulo, 1938,
cap. XII, XIV, XVI e XIX; — Evolugio do povo brasileiro, Sdo Paulo, 4.2 ed, 1938, IIL
parte; — Pequenos estudos de psicologia social, 3.2 ed., 1942, pg. 129 e 217.
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smo os critérios de solucio dos va-

o L. e
i blemas praticos da nossa 0rganizacao profissional -
O e 0 1 ituicao d era fasasta,
Ora. nem o regime da Constitwicao €€ 1937 era
“y

a Lei Orginica da Sindicalizacio, que tinhamos de
2

pem a nov lic - mos €
laborar em obediéncia a0 seu espirito, deveria mold,m se P
treurin a inspiracdo teriamos qué

“:0 urino dO } (lSCISXIlO- O fOCO d‘l su
bu§ - v ¢ q SEr enc ntra i

legislagio sindical, como me

T 1he face as nossas realidades fundamentais, tendo o

Zlfairilfg jisn'll.fa: e ela deveria nao Aso.mente reﬂe.tn'. as’nosszz
peculiaridades demograficas, economicas ¢ prog.sszoméxs,lirgler_
também combinar harmoniosan?ente a nossa tra flgao e <
dade associativa com o principio da autoridade forte, que

1 2 stado.
caracteristica dominante da nossa nova concepcio do E

1T

Compreendi logo que erd preciso esclarecer 08 'tei?ssgj_
Constituicio neste ponto, interpretzfndo-?s. nodseu jus o sen
tido, de modo 2 impedir que, na _sxstematlca a g?r::‘il,l f;Sd-
pudessem operar infiltracoes ms1c’h'osas desta tendencid
zante, que dominava entao os espiritos. - rverivel

Eu, alias, estava colocado numa situacao r{lux,g. a ’ “Mi-
para exercer esta agao. Era entao o.consultor, juridico do M
nistério do Trabalho, sob cuja jurisdigio estava @ orgag}zagzo
sindical. Era também o presidente da (.:OYDISSQO incumbida da
elaboracio da nova lei e — o que ¢ mais — coubera a r(rianic;
encargo de redigir as bases do ante-pr_O}?to que de\‘/erm, dep
de examinado devidamente pela Comissao, €t apresentado ao

f 7 io déste ante-projeto,
exame do Chefe da Nagio. Na elaboracao I

i i créncia
18 Fsta presuncio era ainda mais fortalecida pela aderéncia,

o cliusu
legislador constituinte de 1937 ao texto da Ctlriﬂ de I;gl?m ¢
relativa 3 legisiagio social (art. 137, al. @). V. cap. AL
2.381, de 1946,

facil de ser verificada, do
1a 111), ao redigir 2 parte
— O sentido anti-totalitério do dec.

Foavsny
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Oriverza Viaxa

us intei 1
pus inteiro meu pensamento dominante e, devo confessar, s
deixei filtrar, da doutrina, legislacio e juri éncia i s o
e : , legislacao e jurisprudéncia italianas, o
i pareceu mais compativel ou consoante com as nossas
con i €
icOes, 0s nossos interésses ou o noOsso espirito nacional

I

U . . -
o m;l'das primeiras manifestacbes desta tendéncia fas
an inici i
e foi a que se revelou, logo ao inicio dos trabalhos
b

f::tvoravel 4 nomeacdo, pela autoridade administrativa, d
sxdenyes das associacoes sindicais, — a maneira italia’n > }Ii)',r?'.
o meio que havia ocorrido a alguns membros da Comissit’o a
assegurar um efetivo controle do Estado sobre os sindi‘catI()):I;;i
_ No an?e-}.)rojeto que elaborei, repeli esta solucio. El '
ofe‘rema dois inconvenientes, cada qual mais perié:)sc; Oa 0
meiro era a invasio da politica de partido no setm: d’a’”‘VI'i)“-
sindical : a nomeacdo dos presidentes ou das diretorias acab -
e.tlfeudando as associac¢hes sindicais aos clas partidarios d a\l/—lm
1fnstx:o, reduzindo-os 4 condic2o de instrumentos de or;ani(;alc?t:
t::t:;oszzlo 0 (3]1_16: seria zz)morte do espirito profissional e,J I;or-
, dos sindicatos. segundo perigo e esti '
dessa praxe eletiva, tdo util como féll‘)ga fivifizzdzrz:sctlflz:}z?gzg :

coletivo das categori a
rias e tao educadora d i
. o seu
coletivo sentimento de

‘ Ce{to, num pais como 0 nosso, — em que as classes e 5-
micas nio tinham nenhuma pratica de colaboracio com oCOGnO'—
vérno, mas, a0 contrario, sempre viveram afas:tadas déle —O:
fis‘sa. autonomia das associacdes profissionais, assegurada ’ elo

ireito de elegerem livremente as suas proprias adrrblinistrac}ges

cd ]

1 squeciam que a propr 4 2 abancdonara este sistema, porqu avia torna
9 Esq propria ana ) > ‘
Ttal band t st e | t do os

sindicatos organizagdes “tropp. rocratiche v. Barassi, L.) — Diritto sindacale corpora-
dicat rge 2 oppo burocratich A
3 V ( , ) e corp

PROBLEMAS DE DIREITO SINDICAL 31

poderia leva-las, e certamente as levaria, a uma natural hiper-
trofia do sentimento da sua autonomia e possivelmente a ati-
tudes de desordenada independéncia. Era preciso, portanto,
assegurar o controle do Estado sdbre estas novas instituicoes;
tanto mais que elas apareciam Ji agora providas de atribuicoes
consideraveis de ordem publica, — verdadeiras delegacoes do
Estado.

O regime da Constituicao de 1937, de tipo autoritario e
corporativo, nao podia, de certo, permitir as organizagdes sin-
dicais aquela “completa autonomia’’, em que as havia investido
. Constituicio ultra-liberal de 1934 (art. 120)- Essa “com-
pleta autonomia” importaria admitir a possibilidade do sin-
dicato contra o Estado, posicao natural e admissivel num regime
liberal — de sindicato de direito privado, como 0 da Consti-
tuicio de 1934; nao, porém, num regime de sindicato de direito
publico e de organizacao corporativa — C€OmMo 0 da Constitui-
cio atual. Certo, esta Constituigao declara que “a associacao

profissiorial ou sindical é livre”; mas, esta liberdade nao pode-
ria ser entendida no sentido absoluto, ao ponto de permitir-lhe
tornar-se 6rgio de oposicao ao Govérno, pondo as belas prerro-
gativas, que O Estado lhe delega, a servico de lutas de classes
ou de campanarios politicantes.

O Fascismo havia transformado o sindicato em orgao de
partido e instrumento déle, dando-lhe uma coloracio estrita-
mente partidaria. Esta orientacdo, aqul, seria um desastre €
importaria a degeneracao fatal do espirito de classe em espl-
rito de cla®: — e todo o nosso ‘nterésse estava em impedir
esta temerosa possibilidade. O controle de aprovacio das di-
retorias eleitas #; o conirole de destitnicdo das diretorias infra-
toras das leis sindicais e das finalidades associativas * e, excep-
cionalmente, o conirole de intervencio, no caso de irregulari-

20 V. Orwveira Viaxa — Populagacs Meridionais, cap. VIIL
21 Dec. 1.402, art. 2i (art. 532 da Consolidagio das Leis do Trabalho).
22 Dec. 1.402, art. 43 (art. 553, al. ¢ da Consolidagio das Leis do Trabalho).
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dades ou conflitos internos » e o controle de anulacdo, mediante
recurso dos atos ilegais praticados pelas diretorias ou assem-
bléias, pareceram-me meios bastantes para que o Estado pudesse
impedir &sse desvirtuamento ou partidarizacio eventual da fun-
¢io sindical em nosso meio, ou entio a utilizagio do sindicato
como instrumento de revolucio social — a0 modo marxista.
Nio havia, pois, necessidade de langar mao de um expediente

perigoso como a nomeacio, pelo Govérno, dos dirigentes das

associacoes sindicais.
O problema do controle oferecia ainda um outro aspecto,
aste de transcendéncia ainda maior: era o dos instrumentos ou

faculdades legais com que deveria ficar armado o Presidente |
da Republica — constituido, no regime da nova Constitui¢ao, =
em “autoridade suprema do Estado” e privativo “orientador da -

sua politica administrativa e econdmica” (art. 73) — para,
como agente desta politica, coordenar € disciplinar as ativida-
des econdomicas do pais através das organizacdes profissionais,
especialmente as de segundo e terceiro graus: federacdes.e-con-

~ooperagio com O
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Ses — porventura recal-

i Sprias associag
0§ ou mesmo as propria C -~ ] : .
e proposito — dissolvidas.

suas assembléias, no seu 2
Parece nada éste método indireto de Fontrole’; mas, coris;)a
com OS NOSSOS estilos brandos e livres de vida. f}lein dnsso,f.e i(e):
cundo: primeiro, porque desenvolve nas assocmgoefi pro 1ssue
nais o senso das préprias responsabxlxdaqes; segundo, porqd
as educa na pratica e habitos de entendimentos dtretos ¢ de
Govérno. Note-se: de cooperagao espontd-
seq € nao obrigada — como seria ° caso em que Os seus dxg-
gentes fossem simples prepostos, sa1d0§ de uma nomez’tgao do
Govérno, € nao mandatarios delas, cleitos por elas, expressao

da confianca delas e com clas identificados.

citrantes, pelas

v

fste o espirito com que€ foi elaborado, como se Vera
] i ani uma
.diante, o ante-projeto da Lei Orginica. Houve sempre

federacies, respectivamente.

Fra éste um outro setor, em que seria ficil uma infiltracao
fascista. Também ai me pareceu preferivel um sistema de con-
trole indireto, de tipo repressivo, em que 2 obediéncia das asso-
ciacdes 1 orientacio econbmica ou corporativa do Presidente
da Republica ficasse como matéria confiada 2 iniciativa e 2

responsabilidade das préprias associacoes. Estas seriam passi- .
. veis de pena no caso de insubmissao ou recalcitrincia, como bem

se vé na Lei Orginica ®2.  Os dirigentes rebeldes seriam desti-

23 Dec. 1.502, art. 44 (art. 554 da Consolidagio das Leis do Trabalho).

233 Dec. 1.402, art. 32 (art, 542 da Consolidacio das Leis do. Trabalho). Esta vigi-
jancia do Estado sobre as “associagdes profissionais” e *“grupos econdmicos” é hoje uma
tendéncia geral, assinalada em todos os povos civilizados onde o grande capitalismo penetrou.
£ o que Prrou chama “le droit de regard de PEtat, gardien de Pinterét général, sur action
des groupcs économiques professionnels” PIROG (G). — Nouveaux aspects du  corporati-
wvisme, Paris, 1935, pz. 50. Cfr. ainda os meus Problemas de Direito Corporative, cap. IV
e V. Para os “grupos econémicos” TCHERNOFF (J.) — Ententes économiques et financiéres,
Paris, 1933; Les svndicats financiers, Paris, 1930. -

preocupagao dominante: a de evitar qualquer inclinagao no sen-
’ -~ - r - O
tido de uma concepsao totalitéria do problema da organizaca

profissional brasileira.




CAPITULO V

O PROBLEMA SINDICAL E O PENSAMENTO CATOLICO
BRASILEIRO

SUMARIO: 1 — Debates sobre a legislagao sindical e tipos de organizagao
profissional. 11 — O povo brasileiro e 0 catolicismo : facilidade da penetragdo ca-
t6lica no seio das organizag0es profissionais. 111-VIII — O sindicato leigo € ©
sindicato confessional. Reagdo dos catélicos brasileiros contra o sindicato leigo: 0s
argumentos articulados. Como deve ser colocado o problema. Resposta a cri-
tica dos catblicos. IX — Os inconvenientes da pluralidade sindical. X-XII —
Qutros argumentos™ dos—catblicos contra a unmidade sindical. Conclusio conci-
liadora.

Ora em debates publicos, em discussbes e polémicas —

como—publicista; ora em pareceres — COMO consultor jurl-
dico do Ministério do Trabalho ou como presidente das co-
missoes que elaboraram oS ante-projetos, de que resultaram as
nossas duas ultimas leis sindicais — o dec. 24.694, de 1934, €
o dec.-lei 1.402, de 1939 (atualmente: Titulo V da Consolida-
cio das Leis do Trabalho) — tive que sustentar irdua luta com
algumas correntes doutrinarias que se manifestaram, com n-
sisténcia e, is vézes, com veemeéncia, contra muitos topicos da
minha orientacio técnica naquele Ministério ou fora déle. Des-
tas discussoes e polémicas que tive de travar, algumas nio ti-
yeram, realmente, expressio ponderavel, dadas a mediocridade,
a ignorancia € a estupidez dos adversarios que defrontei; ou-
tras, porém, adquiriram significacio relevante, pela importan-
cia pessoal dos antagonistas € pelo vulto dos interésses que €les
exprimiam, uns materiais, outros espirituais.

Quero destacar apenas duas: a que sustentei com os ele-
mentos catélicos, representando 2 ala doutrinadora da Acao
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Catélica Brasileira, € a que mantive com os grandes industriais
paulistas, representando os interesses do mais poderoso centro
capitalista do Brasil. Os paulistas yisavam reformas em va-
rios tépicos da Lei da Sindicalizagao, umas aceitdvels, outras
inaceitaveis, como veremos adiante.  Os catdlicos, éstes reagiam
contra o sindicato unico e o sindicato leigo; o que éles preten-
diam era o retorno ao regime da Constituicio de 1934 e do
dec. 24.694, de 1934, que consagravam a pluralidade sindical
e a autonomia plena dos sindicatos.

Certo, nio me foi possivel convencer do seu érro &stes ele-
mentos prestigiosos do nosso catolicismo militante, como nao
me foi possivel convencer os elementos representativos dos nos-
sos grandes interésses econdmicos; mas, a legislacio sindical de
1934 € 1939 se féz de acdrdo com os pontos de vista técnicos

que sustentel e que representavam a orientacio geral da poli-
tica social do Chefe da Nacao.

Como elemento histérico e também como fonte de uma
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partidos ou de seitas®. O pensamento domir}ante daquel‘a 1‘?
era tornar os sindicatos brgios exclusivos dos mteress;s ?c;ofrze-
sionais. Nosso sindicalismo nunca ?fet.ou qualquer cg orl oDai
voluciondrio: nao conhecemos © smdxc:_xto de com él'te—. !
o termos mantido dois pr'mcip}os que,e§tao em cor'ltx;} 1gao,'cl<?w
2 concepcio sindical da df)utrma catohga: o do sindicato #m
e o da proibicio dos sindicatos confessionais.

Evidentemente, o qué O 1egislado¥ de 1931 ,receou,_ adq es-
tabelecer aquéle preceito proibitivo, foi que os nuchleo.s sfm icais
se viessem 2 transformar, obedecendo a essa ter_ldencu} a’cmo%a
{nsita 2 indole do nosso povo em ,p(.zquenos .Cl.aS pro LSZmn:us,
dentro dos quais as divisdes partidarias € 1'ehglosa_s aca asysern
desencadeando o espirito de luta € oPerand9 a flesmti:gtr)agaoiz

o aniquilamento das associagoes. Nzio participei da ela .orzfu:‘ﬁto
do dec. 19.770, de 1931; mas se ‘ne‘lde colaE}c?rasse, teria

uma ressalya no que concerne a religiao gat?llca. Porqufe: CES:;
disposicao proibitiva, se ¢ fundada na hipotese das confisso

melhor compreensio da nova legislacdo sindical, parece-me n-
teressante, ¢ mesmo conveniente, recordar agora neste e nos
capitulos seguintes os pontos de acusacio e também os argu-
mentos com que os contrabati. Comegarei neste capitulo pelo
manifesto dos catélicos e a sua brilhante, mas insubsistente ar-
gumentagio. Nos capitulos seguintes, tratarei, com minucia,
da representacio e das objecoes do grande industrialismo.

11

Realmente, a nossa legislacio sindical tem mantido, na
sua evolucio, certos caracteres invariéveis: as reformas pro-
cessadas na lei inicial, que é o dec. 19.770, de 1931, ndo modi-
ficaram, por exemplo, os preceitos desta que tendiam a impedir
que os sindicatos se transformassem em centro dos conflitos de

politicas e mesmo religiosas, nao tem praticamente fundamento,
tratando-se da confissao catolica. )

O Brasil é um pais ideal sob éste Z}SpCC.tO: nio conheg?
nenhum outro onde o espirito de tolerancia Sﬁ]’il .mals“geine.ral’l’-
zado. Catolicos, protestantes, teosofista§, espiritas, b1}311as s
todos convivem sem atritos em nossa soc1edafie, de se.n'c.lr.ngrgo
religioso 2 flor da alma. Nzo ha aqui essas 1nC0rI‘1?211.t1bglda_e—S.
insuperaveis, que deparamos em ’ce¥tos povos civi 1(71,3. 0s -
- como, ainda ha pouco vimos na Russia, nos comecos o1 regm;1
bolchevista, e como presentemente estamos vendo na j% ffmanda
com a perseguicao aos judeus. Este CSpl\l’ltO Ade toleraflcx.a e d?
relativo indiferentismo & tamanho que, as VEZES, ?‘s 11{n}tes,’ 1-
visérios de dois campos s€ esbatem: — € Vemos espiritas’ €
“macoes”, que deviam negar o Papa e a Igreja, envergarem,

24 Dec. 19.770, de 10 de novembro de 1931, art. 1 al. f.
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sem constrangimento, a opa das irmandades e comungarem pie-
dosamente como fazem os bons catélicos. . .

No fundo, a religiao catélica ou, pelo menos, a tradigio
catélica é um fato dominante na quase totalidade do nosso povo.
Excluida uma pequenissima elite de “indiferentes”, o resto, o
grosso do povo, a sua quase unanimidade, esta dentro da tradi-
cao catolica. o

E justamente esta condiczo de quase universalidade da re-
ligido catélica em nosso pais, associada ao espirito de tolerdncia,
que também nos é préprio, que me levaria a aceitar, na nossa
organizacio sindical — como na nossa organizacio constitu-
cional — a regra que instituisse uma situa¢ao, senao exclusivis-
ta, mas excepcional para a religiao catélica. Quero dizer: mes-
mo achando que se devem excluir do seio dos nossos sindicatos os ,
discrimes e divisdes religiosas, nio me oporia a que se abrisse .
uma excecio particular para a religido catélica. Esta ficaria
autorizada a penetrar os sindicatos para nutri-los do seu espi-
rito e da sua doutrina. T

Digo “penetrar os sindicatos” — ¢ o faco intencionalmente.
Porque, partidario da unidade sindical, nio compreendo sindi-
catos confessionais, isto é, em que — tais os sindicatos ditos
catélicos e os ‘“‘amarelos”, como dizem os franceses — o

nal®. Neste ponto, a minha divergéncia é profunda com os
lideres catélicos do Brasil — e é com pesar que o digo. Os

25 Sébre a doutrina social catélica e o sindicalismo cristio ou catélico, v. Toporo:
viTcw — ob. cit,, pg. 220. Cfr. Cavarrera (F.) — Précis de la doctrine catholique, 2.»
ed., Paris, 1937, pg. 211; Rexaup pe Briey (ComTE) — La concepcion catholique de I’LEtat,
Paris, 1937, cap. V; La Grassave (Britue pE) — Les libertés professionnelles, le sindicat
libre dans la prefession organiséc (in *Semaines Sociales en France”, sessio de Rouen, Lyon,
1938, pg. 361); Perroux (F.) — Sindicalisme el capitalisne, Paris, 1938, pg. 31 sg.; ArTAJO
(A) e Cuervo (M.) — La doctrina social catélica de Leén XIII y Pio XI, Barcelona, ed.

Labor, 1933; Zmxuewp (J.) — Cinquante années de sindicalisme chrétien, Paris, 1937. Da
concepgdo catblica aproximam-se os sindicatos franceses ¢ alemies ditos “amarelos™: v. Topo-

ROVITCH — ob. cit., pg. 211 e Goerz-Girey — Les syndicals ouvriers allemands, Paris, 1934,
Cfr. ainda: Seire (A) — Le declin du smarxisme dans les tendances socialistes de la France

motivos qu
proﬁssionais, di
profissional, mas

¢ao C
Jeiro %, sio os que s¢ seguem:

—tricao.  Os catolicos
Constituicio assegur
de fundarem as ass0Ciacoes
a1 fundando associagoes de
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a formacio de sindicatos
ados nio pelo criterto
nio me satisfazem.

e invocam para justificar
scriminados ou diferenci
pelo critério religioso, -
ue combatem o sindicato nao re}1gxo-
a legislacao sindical, e cuja artnculzt-
nentes chefes do catolicismo brasi-

Os argumentos com g
o sindicato leigo da noss
oube a um dos mais €mil

111

ico atenta conira 0 direito
je os profissionais de de-
mem entre sium sindicato

O sindicato ndo catol
de associacao, impedindo qt
serminado credo Teligioso for

com mencio explicita do seu credo.

O direito de as-
dical nenhuma res-
a liberdade, que 2

ce exata esta afirmacao.
om a clausula da lei sin
brasileiros conservam : ]
a a qualquer cidadao ou resxdﬂente no pais,
que quiserem. Alias, el?s estzfo.por
t5da ordem: culturais, filantropicas,

Nio me pare
oeiacRo-nao. sofre ¢

S) b

indi & ciacio
mo com o sindicato. O sindicato ¢ uma forma de associag

sy (Cr) — Histoire des doctrines éco-

5.8 ed., pg. 590; La GRASSAYE (BRETHE DF) —1—9-3;)?. \f::-’\\ig\ 2(:;.)5:;—.:
Hamsste (J) — Le traveil, trad. BORNE (G) e be.\; (g;)"ﬁar};i’_mc__\ ,(Padre e
Traditionalisme ¢t syndicalisme, New York, 1943. No P.a.sn :) B O e e o -
— A crise do mundo moderno, Rio, ANDIA e R o
balho Sio Paulo, 1932; AMOROSO Liva - ! R e 1039,
Politi'ca, Rio, 193'2; CaLrace (F) — Soctologia caté <

“ £ IMA RISTAO DE HTa , pubhai a, socidlogo critico, fitesafo, -
6 A L (T T AipE) blicista, soci o0,
je f 3 \,1. Foi ligi ial d -
ALCEU AMOROSO

. s o
Gettillio Vargas, de protesto contra o sindicato unico €

M . R
contemporaine, Paris, 1937, 65 s8-3 Gmoe (Cu.) e R

nomiques, Paris, 1926,

1941; CALOGERAS (
(A.) — No limiar de wm
lica e o materialismo,

auter de numerosas obras. todas
Catélica Brasileira ao Presidente
sindicato leigo.
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LRI 4 ” b . el .
prépria as “classes” ou “categorias” profissionais, que sao gru-
pos sociais diferentes e distintos das “seitas”: o critério, pois
' N O ’ A N _ Y Y.
da sua constituicdo ha d‘e ser profissional e nao confessional. O
cPontrzhxrno seria confundir o grupo-profissdo com o grupo-seita.
erm . . .
itir que se f.ormem sindicatos de profissio contendo unica-
mente os profissionais déste ou daquele credo religioso nao se-
ria esquecer a categoria profissional para sé ver a confissdo
ol J 3 1
religiosa? Neste caso, nao teriamos quebrado a unidade dessa
~ . rr I3 " .~ :
form.ag'ao social especifica, que € a “profissio” ou “categoria”
profissional, fragmentando-a em associacoes de varios credos?

- Os grandes objetivos morais e sociais, visados pelos cato-
licos, podem ser realizados — e estdo sendo realizados — por
meio de vérios tipos de “associagbes” ou “instituicoes”. Ora,
entre éstes grandes objetivos estdo os que se referem a profissﬁc;
e seu bem comum; mas, nio é mais natural que éles procurem -
realiza-los dentro do grupo associativo que representa a pro-
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v

O sindicato nao confessional atenta contra & paz
social, <riando incompatibilidades no seio das catego-
rias, conira determinados membros das mesmas.

que estas incompatibilidades €
s sindicatos organizados segundo
sultariam no Brasil, dada a qua-

se unanimidade catolica do nosso povo; mas, em tese, seria
justamente a multiplicidade de sindicatos dentro da mesma ca-
tegoria, divididos pelos antagonismos religiosos, que iria sus-
citar incompatibilidades e prevengdes entre 0S membros da mes-

ma categoria. Desde que permi
t6licos formem seu sindicato catolico,
mesmo direito aos que fossem protestantes, espiritas, teosofis-
tas ou anticlericalistas. Ora, neste caso, quem nio esta vendo

Parece-me, a0 contrario,
que fatalmente resultariam do
a coloracao religiosa. Nzo re

timos que 0S profissionais ca-
teriamos que conceder o

fissao, isto é, o sindicato?

O que os catélicos tém a fazer — e nao s6 os catélicos,
mas também os protestantes, os positivistas, os espiritistas os, kk
'feosofistas, etc. — ¢é esforcarem-se para realizar, dentro’ da .
zr.zs.zituigﬁo prépria as categorias, aquela parte dos seus ideais ré—
lxg.xqsos particularmente referentes as atividades profissionais.
Pl\fldir a categoria, quebra-la, reduzi-la a fragmentos (ela que |
¢ uma “unidade naturall”) para transforma-la em pequenos
agrupamentos de cariter mais religioso do que profissional é-
que me parece de ma politica social. Se cada credo religioso
tem um sistema de idéias, que interessam especialmente aos gru-
pos profissionais, entdo que &stes credos todos, os catélicos e os
nio catdlicos, se movam em convergéncia para atuarem em co-k
mum o seio dos sindicatos, instrumento que a sociedade e a lei
deram is categorias para realizarem as suas finalidades coleti-
vas, de classe.

que, além das rivalidades inevitaveis que se suscitariam, teria-
mos sacrificado a categoria ¢ a sua unidade as divisoes religio-
sas? Os sindicatos, com éste regime de pluralidade sectaria,
ficariam desvirtuados da sua funcio e perderiam a sua razao

de ser.

v

- O sindicato nao confessional exclui das organi-
zaces sindicais 05 elementos de maior ponderacio e

estabilidade.

Concordaria com éste argumento se ¢le implicasse a afir-
que a exclusao dos elementos catolicos importaria
s elementos de maior ponderacao e estabilidade.
inguém exige 2 exclusio dos catdlicos do quadro

macao de
a exclusdo do
Mas, é que n




42 OLIVEIRA VIANA

associativo dos sindicatos: nio creio que haja quem, sensata-
mente, pense em tal coisa. O dec. 19.770, de 1937, proibe
apenas a “propaganda de ideologias religiosas” no seio dos sin-
dicatos; mas, esta proibicio nio pode significar a exclusio dos
elementos catélicos. O que a lei proibe é apenas que os cato-
licos, pertencentes a um determinado sindicato, facam ali pro-
paganda do seu credo. Ora, é fora de divida que esta “pro-
paganda”, cuja interdicdo se preccitua, nao se poderia referir
A propaganda daquela parte das idéias catélicas rocantes ao in-
terésse das classes ou da categoria em causa: a proibicio da lei
nio poderia, sem coniravir aos préprios fins do sindicalismo,

atingir esta parte da propaganda religiosa dos associados ca-
tolicos.

Vi

SINDI 13
ProBLEMAS DE DIREITO SINDICAL
At 1 — cato-
interdiz é que 0s Sectarios de um determinado credo ,
itivi iriti —— se utilizem
licos protestantes, posmwstas, espxrltlstas, etc. S
Y

dos sindicatos, qué sdo uma forma especifz.ca de assorutzga: f;l);-s
culiar aos grupos sociais chamados cafm]orms, para[.oti;o.parti-
de propaganda religiosa que nao zfqueles que se .relg;ms_ e
cularmente aos interésses, materiats ou espirituais, dests e
mas categorias profissionais cons@eradas como taés —;licio;a
como ‘‘grupos religiosos”. Para fins ’d.c propagar;;ﬁéss; da;
que nao tenham relagio direia € especifica com 0s i s o
- sartidarios desta ou daquela seita religiosa poder
e o stituicoes, também de ca-
utilizar, como instrumentos, outras.ms.txtulgo S bim &2 <
réter associativo; nao, porém, oS smc'hcato.s: esfes sac(; S 0gr‘u -
mos destinados exclusivamente a SEIVIr 08 Enteress;s ?S berger
profissionais, das “categorias’ — € nao devem jamais P

tste carater ¥'.

O sindicato nio confessional repele, na obra de
reforma e progresso social, a contribuicio importan-
tissima baseada no elemento moral e religioso, restrin-

gindo a sindicalizacio ao simples utilitarismo profis-
sional, sem cardter educativo.

Este argumento repousa no mesmo equivoco dos argu-
mentos anteriores. Porque a verdade é que nido ha repulsa
alguma. O elemento moral e religioso, naquilo que se refere.
ao interésse das categorias respectivas, deve ter plena liberdade
de acio dentro dos sindicatos. Deve ter plena liberdade de
acio — ¢ realmente tem — por forca mesmo da lei sindical.
Desde que se admita, por uma interpretacao liberal, a propa-
ganda religiosa naquilo que se prende aos interésses das classes

¢ as “obras” dos seus sindicatos respectivos, nao ha como acei-

tar-se o argumento do “utilitarismo profissional”. O que a let

JF ilei 2 o sis-
Mas, os argumentos dos catélicos brasileiros contr
T i Sindi ao fi apenas 1o
tema “da nossa primeira Lei Sindical nao ficaram '11?;:n .
i i : na 5lico). Eles visa-
sindicato nao confessional (diga-se: nao catohc.o) v
vam também o regime do sindicato Unico, regime que q
‘ | interregno do dec. 24.694, de
lei estabelecia e, salvo o pequeno i do dec. 24694 0
1934, acabou prevalecendo na nossa organizacao si .
N )

assim ©
R

cy — ob. cit.;
indicali. etc.; PERROUX (F.) ob. 3
3 £ DE) — Sindicalisme, ; <) - ‘
V. La Grassave (BRETHE : : e diaue et pev-
D 7 JD L’ évolution sindicale contemporaine au double :am\t dc'rsuﬂlt:yin 19"135 e 121
N : - ¢ >\ S nge > . 4
IA\IE; (in “Semaines Sociales de France”, XXVII sessio, de ¢ g o di;cipli;xafre s
“0)06'(3:* sinda: Licar (A) e La Grassave (BriTHE DE) — Lf p;fn:.a wla vraie solution,
°&-)- ) N ' astes dois tratadistas, 2ic §
s -,z is, 1938, pg. 333. Fara € - o vree -
tions privees, Pans, : i ¢ chrétiens: ils exig
{ES ,:;i::x:d noui parait avoir 4té adoptée par les syndicats de t;:'\v:v.me.l:-rk it e
® e . ) i igi mais 'esercice E
Srents int des pratiques religieuses, e i dots. 5.
eurs adhérents, non point > Y eelisc” (e, dos dois
(‘.c 1 ‘],s forme a la loi de VEvangile et s enseigsements de II;:,IVCO) ()Yu 0 e
olle conjorme L atolico).
Su.’:m ‘ m déles, La Grassavs, € declaradamente um P“'h“c‘sm caron amtenes d'un o
cri orcSZ un S, ‘onceito de ResE BeriN: — “J es prcoccupatmna cconﬂl . e e
expressivamente, no ¢ b ©ive par e fait quils son )
i 3 i éti ont davantage rapproc ait 4 b cit
v e ¢t d’un ouvrier chreétien s e S (Spme — b it
‘;”_a“‘e divergentes, parce que Pun est chretien et autre athee (
salariés, que diver ,
pg. 188).
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Vil

O sindicato #nico tolhe de modo consideravel o
direito de associacdo.

Esti certo, sem a menor divida: o mono-sindicalismo €

uma restricio do direito de associagio profissional. Estamos
aqui diante do problema da liberdade sindical — e, em face
déle, tomo uma posi¢ao definida: coloco-me, para resolvé-lo,
num ponto de vista, nio especulativo ou doutrinario, mas prag-
mitico e experimental. Para mim, o problema se resume na
resposta a esta pergunta pratica: '

E mais conveniente ou titil aos interésses de deter-
minada categoria profissional que ela se organize num
sindicato tinico ou em sindicatos multiplos?

E minha resposta ¢ esta: é mais util, mais conveniente

2 uma dada categoria profissional que ela se organize num-

dGnico sindicato. SCELLE, alids, jA havia respondido aos plura-

listas de uma forma que me parece definitiva e irrefragavel,
numa argumentacio de rara felicidade:

__ “H4 uma contradicio fundamental — dizia éle — en-
tre o fato de se dar ao sindicato a incumbéncia de representar
e defender o interésse profissional e a liberdade concedida aos
membros de uma profissio de formar sindicatos antagonicos
ou mesmo de defender cada um déles, individualmente, seu in-
terésse profissional. Nossa conviccio € que o interésse profis-
sional é wm — e é um interésse coletivo que nao se confunde
com a soma dos interésses de cada um dos membros da profissio.

O interésse profissional é um. Pode acontecer que um-
sindicato tnico se engane na apreciacio déste interésse; mas,
se existemn porventura varios sindicatos revelando orientacoes

divergentes, como saber qual dentre Eles interpreta éste interésse
com fidelidade?
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Na representacio dos interésses coletivos, o direito publeo
1 1 1 ao0. interés-
consagra, logicamente, a unidade da 1r’1terpr‘f‘:tagzto . (.:)s :
’ -
ses da “comuna”, do “departamento, da nagao 520 cc’mnxa
€ 1 inica.
dos, cada um déles, aos cuidados de uma administragao
Af a pluralidade sera a anarquia. o
Nio pode deixar de acontecer O mesmo com 0s interesses

~da “profissio”: o sindicato, para administra-los, deve possuir

- ’ .
Ou mais expressivamente: emigrar do dominio
” 28

um monopolio. e rar
do direito privado para o dominio do direito pitblico ’
. possivel dizer melhor? Se a categoria profissional ¢

" uma unidade coletiva, se ¢ uma realidade social ou, mais 1nct-

sivamente, se € uma formacao natural da sociedade, como per-
mitir-the a multiplicidade da representacio?

De mim comigo, devo confessar nao compreend.er a frag-
mentacio das classes ou categorias profissionais justamente
quand;) se trata de organizé-las juridica e politicamente. C.on-
sidero-as um grupo humano caracteristico. No ponto de vista

social (ou sociolégico), todas as vézes que as observo, o que
sempre vejo Sao grupos sociais definidos, revelando uma genese

’

propria, uma evolucio propria, uma estrutura propria}, uma psi-
cologia propria: idéias, . sentimentos, “atitudes” préprias; pe-
quenos corpos que, dentro do grande corpo da socxed?de, Pas-
cem, crescem, S€ desenvolvem, evoluem, decaem e, as VEZES,
morrem; tendo mesmo 0S S€Us elementos componentes certas
caracteristicas antropologicas diferenciais *.

28 Scerie (G.) — Précis slementaire de legislation industr{elle, Pa.ris,. 1’927, g 319-20.

28 O oficio ou a profissio exerce uma influéncia decisiva sobre o u'xd}vxduo.: ¢ um fato
de observagio que a profissio lhe impde a sua moldagem, moldagem Apsxdmﬂog\ca ;.)rmc:palme:nte.
£ o que Roger pu THEIL chama “deformagio profissional "z a pru_flssao,.pa_ra’ éle, resu.m.mdo
alias verificagdes da ciéncia, deforma (ou conforma?) 2 psicologia do de}dl{o,_ modifican-
do-lhe mesmo a sensibilidade, 2 percepgio, a inteligéncia, o modo de ra9§?g}n\o, o sen'so
moral (v. Spécialisation et évolution, Paris, 1935). Fromenivus, que ¢ etndgrafo, também
aceita esta influéncia, que &le chama de “ghjetivismo paideumatico” (v. FROBENEUS (L) —
La cultura como ser wiviente, trad. de Maximo Kraw, Madrid, 4.8 ed.,. %934, g 139-16?., 164).
Por onde se vé que o ferdémeno aclagse” ou, mais precisamente, o fendmeno “categoria” tem
razdes mais profundas do que se pensal é, realmente, um fenomeno natural. Cfr.: Axmox
(0.) — L’ordre social ct scs bases naturclles, trad. de Murrang, Paris, 1900; Larouce (V.)
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Ora, esta uni i
_gico (dig’amos :u‘:;d;;lst (()i:tj gz;t_e%orta no ponto de vifta sociol6-
da necessidade da sua unidad::S :owgr:l;al)clnos' leva 3 conclusao
L. . o jaridi
gzllrtelc:;; c‘onsefluentemente: da suapunidadz :Zt;;;tr;dgg :iii
- 7
ponto de vista polftico-r::£ :gonom‘_CO'SOCli’ll,_possa vir @ ser, 1o
xou, no trecho acima tra P §entz}t1vo, multipla: e SCELLE dei-
N transcrito, €ste aspecto luminosamente es-
e a verdade, como observa BRETHE DPE La GRas-
se dedicam a éle P mestno oo oy 'entre'todos 0s que
e el e, i« i
fossionclle: | : AR i e,stte une société pro-
Nesté a profession est un groupe social naturel” *
covidtien 855(1’2:;&:.(;I;%;lélziizcéjasm.stgz como a organizacio
Iy gicas: e o sindicato unico nio f
H]ﬂL: .do que subordinar coerentemente a e 'nd(') ’az.em
-politica das classes aos imperativos da s?;“;iziggfdi“?il;ﬁ“

VI

_ Em tese portanto, nada justificaria a multiplicidade si

dxcz?l. Praticamente, ainda menos. Esta multipliAcidade fsm-
ce 1{1conV:enEentes de ordem geral, revelados em varias o;)crer?-
zacdes sindicais modernas. Entre nds, a éstes inconvenizr?:el;

__ Les sclections sociales, Paris, 1896; Ba —_— ;
i.']l;inn S;}lNT-LﬁON (ET.? — Les sociétés d:ﬁll:z Iff‘:;x?an, Pi‘?: iIS'YJ;(;C:Sme?]“, Farls, 19023
lasses soaal'cs dans la France contemporaine, Paris, 1936; M:ALAToy(Cms (& M) — Les
c\xlalc; nz;gj;;z.nt’\ de wne d’évolution coologique, Paris, 1907;’ SorROKIN (P-)) : é‘“‘ ;‘Iasses_ o
i\;. "Cfr."ai’m‘lif“:::z;:l ((C};) — ;,a costituzione nelle aristocrazie italione, Mi;;:a 1:;?““3"
Y om0 \Ly\' SN .)€ ZIMMERMANN (C.) — Principles of ruml-urba;: sac"lca?i
S Yoo, S S ) e o % S o0 e 30
2 XY . - vilization, N. York, 1934; — ; i
L(é’)\ t;rl:sﬂ‘:l.f:f’-,ER(oEsr;m—_(SI.;) .(: Bt])ssx (M.) — Technology and society, g:fw\’f):i:.u:;—qu' féfc!“j
o GR.\SSV\“.—E (BR‘_rmczp es of anthrf)[)o{ogy, N. York, 1942, cap. XVII é ) :pv >
L tTue pE) — Le sindicalisme, etc., pg. 252 e passim e 421 s
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s de ordem local, isto €&,

de ordem geral, acrescem inconveniente
a curta histé-

sso povo ¢ jd revelados na 1noss
derando exclusivamente O

m experimental 3 fa-
o0 os argumentos de

articulares ao no
ria sindical. Neste ponto — € consi
caso brasileiro — 08 argumentos de orde
vor da unidade sindical sobrelevam de muit
ordem doutrinaria e filosofica, que possam SET aduzidos pelos
publicistas catolicos a favor da multiplicidade. Jogando ape-

s com os dados da minha observacao, o meu grande argu-
1 contra o sindicato multiplo € que

atos da mesma classe ou profissao
anente de lutas, dissidios, mal-

na
mento de ordem experimenta

4 coexisténcia de varios sindic

tem sido agqui uma fonte perm
s ¢ conflitos — o que importa @ formagao de um

-entendido
thrio aos grandes objetivos

ambiente moral inteiramente refra
de colaboragao € harmonia visados pela Acao Catolica.

Se o sindicalismo cristio, como diz Amoroso Lima, num
dos seus notaveis livros ®, € “um sindicalismo de colaboracao ¢
nio de destruicdo € de lutas de classe”, ¢ forgoso reconhecer que

—nada-menos adaptado 2 &ste objetivo do que o fato da multipli-
Gdade sindical. Foi justamente O espeticulo da luta, da riva-
lidade, da guerra reciproca entre 08 varios sindicatos da mesma

classe que levou o0s corporativistas
vamente pelo principio da unidade.
NACHIO, que contém uma verdade ge
mental que nao vale apenas para o regime fascista:

__ “Cumpre antes de tudo observar que 2 multiplicidade

de sindicatos jamais importou a igualdade déles; a0 contrario,
o mais forte numericament

e sempre procurou assegurar o mo-
nopolio da representacao sindical,

italianos a opinarem decisi-
Leia-se éste trecho de PEN-
ral, uma verdade experi-

porque € um fato incontro-

ue a unidade sindical € condicao indispensavel para uma

verso q
tutela eficaz dos interésses da classe. Neste sentido, nenhuma

acio pode ser exercida, com probabilidade de éxito duradouro,

31 AMORoSO LiIMA (A) — Politica, Rio.

e et
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| se todos os interessados mais ativos nio se encontram reunidos
numa massa compacta. Esta é a verdade e dai os sindicat
mais fortes tenderem sempre a embaracar a acio dos mais f iy
; cos ou a absorvé-los, nio hesitando mesmo i)ara atingi scte
objetivo em recorrerem a violéncia. ’ o o

em nosso pais, luta de sindicatos, cisio dentro da categoria, con-
flitos de grupos internos.

Esta conclusio € um dado de observacao, uma verdade
experimental, em relacio a nés. Seria absurdo deixarmos de
leva-la em conta na construcio do edificio da nossa organizacao.
sindical e corporativa. :

Esta tendéncia ao conflito, revelada pelos nossos sindicatos
multiplos, nada tem de extraordinario para o0s que conhecem um
pouco a nossa psicologia coletiva. Somos — ¢ ¢u tenho de~
monstrado isto em varios livros — um povo sem tradigoes da
solidariedade. Nio temos classes organizadas; as nossas clas~
ses sio grupos de feitura atomistica, quase que meras somas de
individuos, desprovidos de uma consciéncia comum de classe ®.

No meio dessa dispersdo, dessa insolidariedade geral, o
que nos cumpre fazer, para corrigi-la, ¢ incentivarmos a consti~
tuicdo, dentro de cada categoria, de centros de nucleagao, em
torno dos quais os elementos componentes destas categorias, -
dissociados pelo nosso excessivo individualismo, se vao congre-
gando progressivamente €, assim, desenvolvendo cada vez mais
a consciéncia da sua coletividade profissional. O meu entusias-
mo pelo desenvolvimento do sindicalismo no Brasil vem justa-
mente de que eu vejo néle o corretivo mais eficiente désse exces-
sivo espirito ‘ndividualista do nosso povo, ao mesmo tempo que
o instrumento mais poderoso para levarmos as nossas classes
profissionais 2 uma consciéncia mais clara dos seus interésses

No . ;
entre patr()es. e operarios, o que se tem Vist(s) én ;;ZrZZucé(I):sﬂ ltt?es
foram os mais encarnicados defensores da liberdade sindica(ll se
tornavam cu_lpados de violéncias ptblicas contra a liberdade d
trabalho, seja obrigando os que nao eram ainda sécios 2 seeino
z{everer; nos seus sinc.licatos, as vézes sob a ameaca de retali:-
E;)Zi:sa;zhoglacz(’)tagem, seja procurando for¢d-los ao abandono do
Como .se'vé, a multiplicidade de sindicatos de uma mesma
L cl.ass‘e, coexistindo dentro de uma mesma regiio, localidade
dfstnfo, em vez de ser uma causa de desenvolvir;lento e harm(:)u
nizacao das Fategorias, é-lhes um fator de lutas, de anarquia-
de enfraquecimento. O principio de livre associagio ¢ uma bel:;
cousa; mas, a experiéncia mostra que, entendido de uma manei
ra muito latitudinaria, € antes um mal do que um bem -

e

e

Nés,.aliés, temos a experiéncia desta verdade, a prova
foda dos inconvenientes dos sindicatos multiplos. ’ O dupl pSro‘
dicato dos Empregados da Light and Power, o duplo SiE;l(ci)ical:(;
dos Er.npregados da Companhia Cantareira, o duplo Sindicat
dfe Estivadores e Carregadores do Pérto do Rio, o dupl CSa' .
= dicato de Praticos de Farmacia e Manipuladores’de Fzﬁ‘r(:léc;z-
bd

todos disputando 515
el . n
Jasse trf))uxe p ?\/17?1(')7101)‘()[20 da defesa dos interésses da comuns.
. ram ao Ministér : 2 = i
autoridade de seu consultor j I?d-do Trabalho — digo-o com 2. Ora, se ¢ esta, como nao pode deixar de ser, a grande
: or ju = . - - . . , ” . e v
juridico, que era entao -— 0s casos funcio dos sindicatos entre nos, esta claro que 2 multiplicidade

sindical ¢ férmula contra-indicada. Em vez de corrigir essa

mais arduos e dificeis de solucio pela acrimonia, intolerdncia e
nossa tendéncia a dispersao, essa multiplicidade iria agrava-la,

irreconciliabilidade dos contendores. Minha experiéncia na

‘ nela ¢ i i . pee g T
q onsultoria ensinou-me que o sindicato multiplo significa,

33 Cfr. OLveErRa VIANA — Populagies Meridionais do Brasil, cap- VII, VII e IX; —
Problemas de Politica Objetizva, S3o Paulo, cap. VIII; — O idealismo da Constituigdo, Sio

Paulo, 1939, cap. X XI.

32 Pexx A) — b
3 exxacuro (A) Lo Stato Corporativo Fascista, Mildo, 1928, pg. 32
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dando-lhe a férca do nimero. Como o nosso espirito de cate-
goria ou classe é ainda fraco, senzo nulo®, a nucleacio sin-
dical se iria fazer, sem a menor sombra de divida, em tdrno
de pessoas, de chefes, de meneurs — de individuos: cada lider-
audacioso formaria ou teria sex sindicato.

Ora, tornando irrestrito, pela admissio da pluralidade, o
nimero de sindicatos para cada categoria, o que irfamos assis-
tir, com esta liberdade sindical, seria entio uma floracio arti-
ficial de grupos profissionais, destituidos inteiramente de espi-
rito de classe, mas inteiramente imbuidos de espirito persona-
lista, isto ¢, do espirito de faccdo, de partido, de cli. Sob os
pretextos mais frivolos, os sindicatos fortes se iriam fragmen-
tando em sindicatos menores; &stes, por sua vez, passariam a
gravitar em torno de sub-chefes vaidosos ou ciipidos, que, justa-
mente por isto, se sentissem mal acomodados nesta condicio
subalterna e aspirassem 4 chefia da categoria. Com estas cisdes

PROBLEMAS DE DIREITO SINDICAL

o mesmo dos empregados da Light, cir.1d~idos_ em
dois sindicatos. O que encontrei. como causa da cisao 501dz;
rivalidade de alguns meneurs am'b1c1c-)sos, rivalidade orlunmz:mte
meras incompatibilidades ou antipatias de natureza pura

pessoal. o .
3 1 N0Ss0 pPOvo, O = espir
£ que, nos grupos profissionais do povo,

Diga-se

. - . i
' ¢ a. os egoismos pessoais f
de corpo” é fraco e, em consequencia, g

cilmente vém a tona — € 0S dominam. Dfﬂ : s perrrzlln.rnlnos
que cada categoria se possa desdobrar em sindicatos mltip .obsi,-
ficaremos — como se vé dos ex.emplos citados — ma ilmpf(;scscxio
lidade de impedir que a agao dlssol:vente d(? espmtod e‘nte o
¢ de personalismo venha agravar ainda mais a sua desinteg
cio e insolidariedade. ‘

’ stes sio os motivos de ordem expe'nmental que me~levam
a colocar-me entre 0s que pleitt?iar.n aqui uma orgamzagn? cgrx;-
porativa baseada na unidade sindical. Insisto: esta preter

sucessivas, teriamos reduzido a categoria a sub-grupos cada v+
mais sem forga e sem significacio, com a agravante de termos
preparado um campo extremamente propicio i germinacio de
conflitos e dissidios de toda ordem.

Pessimismo? Nio: experiéncia da aplicacio do decreto
19.770, de 1931. Sio fatos; nao estou fantasiando.

Exemplos? Escolho éste, apanhado a esmo: o Sindicato
dos Empregados da Cantareira. Déste Sindicato, j4 reconhe-
cido, desprendeu-se uma fracao, composta de motorneiros, for-
mando o Sindicato dos Motorneiros da Companhia Cantareira.
Pediu reconhecimento; foi-lhe negado, de acérdo com parecer
que dei. Interésses de classe? Nao: pelas informacdes colhi-
das, tratava-se apenas de simples rivalidades pessoais entre che-

fes de grupilhos, que disputavam a direcio da coletividade
toda. ..

34 Ovrveira VIaNa — Populagses Meridionais, cap. IX, pg. 220.

¢ia nao se origina de um preconceito,.de’ uma atitude apmol;s-
tica contra a plenitude de liberdad<_a sindical; mas, d10 Yecgn s-e
cimento, sancionado pela experiéncia, de que esta p;mtu edo
liberdade ¢ nociva is proprias classes, senao n0 resto do m;t'n o,
pelo menos no Brasil. O mote da nossa orga?lzagao P:odlssi)_
nal nio pode ser: o sindicato li:vri na pm]_‘zssao organizada

c. sim: o sindicato uno na profissao organizada.

IX

Fsta a conclusio a que chegamos pondo as categorias un(;as
diante das outras e os sindicatos de uma delas em face das das

outras.

Ora, nio serl
riamos, se conside
insuperaveis, que i

a diferente a conclusao, a que também chega-
rassemos as dificuldades formidaveis, talvez
riamos encontrar quando, adotada a plurali-
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dade sindical, tivessemos de lancar, como ja estamos lancando, os
fundamentos para a articulacio e travagem do nosso edificio
corporativo.

Realmente, a existéncia de multiplos sindicatos da mesma

categoria dentro de uma mesma area traria os seguintes incon-
venientes :

a) dificultaria enormemente e — o que é pior — inutil-
mente a constituicio dos 6rgaos de ligacio entre as duas clas-
ses — a dos patroes e a dos empregados (Tribunais de Traba-
lho, Comissoes de Arbitragem, Tribunais Rurais, Conselhos
Administrativos, etc.); ao passo que, com o sistema de sindi-
cato unico para cada classe, o problema da constituicio déstes.
6rgaos corporativos se tornaria extremamente facil;

b) dificultaria a aplicacio e a eficiéncia das convencoes
coletivas. Como seriam varios os sindicatos representativos de
cada categoria, os contratos coletivos nZo poderiam abranger
a categoria toda, estabelecendo condi¢bes uniformes de traba-
lho; donde a possibilidade de condicbes diferentes de trabalho
e de salarios dentro de uma mesma base territorial e para uma
mesma categoria — o que acabaria por estabelecer uma situacao
de concorréncia desleal entre os proprios sindicatos da cate-
goria ¥.

Esta pluralidade de convencdes coletivas e de regimes de -
trabalho, oriunda da pluralidade de sindicatos, dificultaria, por
sua vez, a transformacio destas convencdes em regulamentos
da profissio, como permitia o art. 11 do dec. 21.761, de 1932,
que rege as convencoes coletivas do trabalho. (Cons. Leis do
Trab., art. 616).

Tbédas estas dificuldades ficariam extremamente simplifi-
cadas ou, mesmo, desapareceriam inteiramente com a adogio do

35 Ouiveira Viaxa — Problemes de Direito Corporative, cap. V, VI e VII.
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[19 r 1y prind
oficios indi 1
ofie , pﬂernjxtmdo mesmo, nos sindicatos inicialmente forma
d e fprofxssoes conexas, a sua subdivisio em grupos menores,
e profissbes similares idénti ¢ ’
: ou idénticas, até o limi 4
de brofiss , o limite do razoavel
inha exegese do d .
> ec. 19.77 1 1
neste sentido: e penso com ist O il o condurida
‘ A : 1sto ter servido
interésses do Brasil. grandemente aos

Sob & itéri indi
este criterio — dos sindicatos por oficios e nio dos

sindicat indistri S
estmt; os p(zlr indiistria — €& que organizamos toda a nossa
e Ira~ sindical e estamos preparando as bases para a futura
a _ . -
. afg.ao' Corlporatlva. Nao s6 temos reduzido a “competén
1a profissional”, isto é i -
, 1sto €, o numero de “oficios” i
O 10s” abrangid

cada um ¢ b o s

dos sindicatos, como também temos reduzido a I:ua

143 3 M
com itorial”, isto é, a 4
petencia territorial”, isto é, a drea da sua jurisdicio. Pe-

quenos sindicatos especializados, monopolizando a def
ici:ie dentro de pequenas dreas: éste foi o meu pensarfleistzz) 33
e tgfz:gz;z g:rc).saln?glzo, de 19,31. Este, felizmente, parece
NN o—que. atc? agora vem orientando o pro-
sa estruturacio sindical. T

X1

O sindicato itnic ‘
‘ato unico des iori
e s o - ‘gosta a maioria das classes,
e < terao de participar dessa ditadura sindical
aindo asim o objetivo da lei. Obriga, numa ridad;
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2 natureza da profissio assim o
rhrios em fabricas de tecidos: foi-lhe

p

ProBLEMAS DE DIREITO SINDICAL 55

permitia. E o caso dos ope-
s concedida a sindicalizacao

or distritos (sob a vigéncia do dec. 19.770, de 1931).

X1t
O sindicato umico ndo atende as variedades de
interésses, quanto a Jocalidade, & profissdo ¢ as con-
viccoes dos miicleos de sindicatos.

fiste argumento vale exclusivamente para 0s sindicatos por
inddstria — 2 maneira russa, por exemplo. O enquadramento
de trabalhadores de varias profissoes, distribuidas por vastas
extensoes territoriais, oferece, realmente, os inconvenientes as-
sinalados. Mas, como vimos, a nossa orientacio foi inteira-
mente diversa, num sentido absolutamente contrario a0s sindi-

catos por industria.

X111

analise da argumentacdo dos ca-
] sem fazer esta ponderacao:
e doutrina da Igreja, nio ha
ase leiga ou neutra, nenhu-

Ni7o quero ultimar esta
t6licos contra a unidade sindica
em face da mais pura e mais recent
entre ela e os sindicatos unicos, de b
ma incompatibilidade fundamental; os catélicos podem néles
ingressar, doutrinariamente amparados pela enciclica Quadra-
Esta enciclica, com efeito, permite a encorpora-
¢io dos profissionais catélicos a éstes sindicatos.

« _uma vez que éstes sindicatos facam profissao de jus-
s catélicos plena liberdade de
mprir os preceitos da Igreja.
ao lado dos sindicatos, exis-

gésimo Ano.

tica e equidade € deixem aos s6cio
obedecer 3 prépria consciéncia € cu
Primeira e mais importante ¢ que,
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tam sem : ‘ q
t bs pre outros griupos (sic) com o fim de dar aos seus
em (1:'05 uma séria formacio religiosa e moral” ¥
. com 2 instituicio do sindicato unico, de base neutra, na '
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restricio assim tao i irei
paveria entao ca sensivel ao direito de-
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t C raa 6l
R g os nossos catolicos, neste pon-
e He ot que o Papa... Os catdlicos nio estariam
e ali penetrar, nem t 1
’ . ,. , razer a sua contribuici 1
ritnal aos interésses da profissao HOo S
O que é i1so € na : i

- Orqa ¢ preciso € nae perder de vista que o sindicato é

ma g rtl'xzaga; essencialmente profissional e que ha outras
as e tipos de associacio (os *
s cao (os “outros grupos”

a enciclica), por intermédi 1 e tesen ot
enciclica y P ermédio dos quais os grandes interésses es-
iritua i

P is e morais do homem podem ser realizados. E isto.

r

alids, o que deixa cl
aramente entrever o trech i i '
de 0 acim
famosa enciclica. ¢ citado da

CAPITULO VI

O PROBLEMA SINDICAL E O PONTO DE VISTA DA
GRANDE INDUSTRIA

SUMARIO: 1 — Qs grandes industriais Qz}ulistas e a nova legislagio sin-
dical. Protestos formulados. Os_itens principais. O problema da constituigao
dos sindicatos € 2 exigéncia do terco da categoria. 1] — O problema dos qua-

dros dirigentes e a regra da rotagio das diretorias. O sentido politico desta
regra: formagao de chefes de categorias € preparagao de verdadeiras elites eco-
nomicas € profissionais. 1II — O problema da constituigdo juridica das associa-
coes profissionais. O Registo Especial do Ministério do Trabalho : -reagio dos
paulistas e sud explicagio psicologica. TV — O problema da constituigdo das

associagoes de"Z’.""grau“(Federagées). O sentido da proposta paulista.

Publicado o ante-projeto de Lei Orginica da Sindicaliza-
cio, tivemos qué aguardar o decorrer do prazo fixado para 2
recepcao das sugestoes dos ‘nteressados. Neste entretempo, @

Confederacao Nacional da Inddstria, do Rio, em nome da Fe-

37 - . 2pr A
V. Tristio pe ATaipe — Pol a, 1932, pg. 44; Artayo (A) e Cuervo (M.) —
olitica, 32, pg. y yo (A) R (M

deracio das Inddstrias, de Sao Paulo, dirigiu um memorial a0
Ministro do Trabalho no sentido de uma revisao da referida
lei. Consultor juridico do Ministerio, coube-me dizer da re-
presentagao formulada pelos industriais paulistas € encaminha-
da pela Confederacio Nacional da Inddstria, que a subscrevera.

Esta representacao continha uma proposta de reforma que,
pontos vitais da nova estrutura sindical e

se aceita, atingiria
a mesmo, de certo modo, no sistema

“corporativa. Interferiri

politico constitucional, consubstanciado na Carta de 1937-
Deixando de parte os pontos secundarios da reforma pro-

posta, cujos itens sio enumerados no parecer que dei ®, as

sugestoes mais importantes de revisio recajam sobre quatro n-

cisos do projeto:

————ee

33 V. anexo n. V.

s

et
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1.° — o da exigéncia do térco para a constituicio
dos sindicatos (art. 5.°); )

2.° — o da rotacdo obrigatéria dos quadros diri-
gentes pela clausula de nio reeleicio (art.
19);

3.° — o da situacio juridica das associacbes pro-

fissionais civis em face do registo do Mi-
nistério (art. 48);
o . -
4.° — o das condicoes de constituicio das asso-

ciacoes de 1.° e de 2.° graus (sindicatos e
federacoes) (art. 24).

O orimeiro ; .
primeiro item de reforma, proposta pelos industriais

paulistas, referia-se ao art. 5.°. Este artigo estabelecia, como

minimo para constituicio do sindicato, o térco dos elementos
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No regime da Carta de 1937, com efeito, 1s associagoes
profissionais sao conferidos poderes regulamentares muito am-
plos. Ora, num pais como o nosso, onde a solidariedade pro-
fissional é ainda rudimentar (o que nio acontece com a Itdlia,
onde o povo tem uma tradigao secular de pratica desta solida-
riedade), um sindicato composto de um décimo da classe care-

_ceria, por isto mesmo, de autoridade para formular normas ge-

rais, de natureza regulamentar, para a categoria toda, isto €,
para os 9 décimos restantes. Estabelecer o limite de um déci-
mo para a constitui¢ao de sindicatos representativos, abando-
nando a regra ja tradicional do térco (ela vinha do dec. 19.770,
de 1931), seria reduzi-los nesta sua grande funcao educativa,
que € levar as nossas categorias profissionais ¢ econémicas a
aprendizagem da solidariedade social, a adquirirem, como diria
GonzAGA DE REYNOLD, o “esprit de coude A coude”.

Para mim, éste objetivo seria conseguido mais rapidamente
com o minimo do térco. Com éste minimo, seria muito maior,

componentes da categoria a sindicalizar-se. Queriam os indus-
triais paulistas que esta proporc¢ao fosse reduzida a um décimo
como acontecia na Italia fascista. '

Certo,A nffo implicava esta alteracao uma reforma que afe-
tasse a esséncia do sistema sindical planejado no ante-projeto;
mas, ainda assim, nao me pareceu aconselhavel a revisao do proi

. o o A .
jeto neste ponto®. Este tema fora, alids, longamente deba-

t1c¥o no seio da Comissio elaboradora — e a opiniao vencedora
foi queﬁnﬁo se devia permitir a constituicio de sindicatos spr‘n
expressao, desde que iamos entrar num regime de sindicz;tov
unico e desde que éste passava a ter, no regime da Constituicio
de 1937, além da sua histérica e tradicional funcio de def;;sa

de classe, também funcdes, — incomparavelmente mais impor-
tantes, — de natureza corporativa.

39 V. anexo m. V.

por certo, a massa dos componentes das categorias sindicali-
zadas a educar-se na pratica da cooperacio, da a¢io em con-
junto para uma consciéncia mais viva dos interésses coletivos:
“ste o fundamento sociolégico daquéle preceito legal. Preceito
em que se objetiva o pensamento de uma politica de preparagao
psicolégica do nosso povo para a compreensio do Estado Moe-
derno e das suas exigéncias solidaristas .

40 Cfr. OLiverra Viaxa — O homem brasileiro e o mundo de amanhd (n “A Manhd”,
Rio, de 9-VIII-1943). O Estado Moderno exige cada vez mais elites dotadas de “consciéncia
de grupo” e de um largo substratum psicolégico de “espirito de servigo”: e 0S sindicatos sdo
verdadeiras escolas de preparagio de homens neste sentido. Cfr. RExarp (G.) ~ Théorie
de Pinstitution, Paris, 1930, vol. I, passim, e pg. 586 ss.; Leprer (L. J.) e Morgux (R.)
— Les professions maritimes & la recherche du bien commum, ed. Duncd, 1939; PERROUX —
Sindicelisme ¢t capitalisme, pg. 49 sg. BRANDEIS V& nessas pequenas associagdes fontes expres-
sivas de opiniio pubiica; para éle, as assembléias sindicais representam verdadeiros centros
ou arenas onde se debatem e esclarecem, ndo b os interdsses do bem comurm das categorias,
como os da propria Nagio, A maneira da agora grega ou das landesgemeinden dos cantdes
suicos. Cfr. Arowson (Moses) — Democracy in action: the Brandeis wey (“Journal of So-
cial Philosophy”, 1939, pg. 160). Sobre &ste ultimo tépice, v. ainda DUCHEMIN (R —
Organisation sindicale patronale en France, Paris, 1940, pg. 5-12. Por isto mesmo, as orga-
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IX
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20 contacto com a administracio publica. Os modernos regimes
politicos, baseando-se na colaboracio cada vez mais intensa das
casses com o Estado, bem como permitindo uma larga transfe-
réncia de atribuigdes privativas do Estado is associagoes sindi-
cais, exigem um vasto quadro de homens competentes, técnicos
nos negécios de cada categoria econdmica, conhecendo pragma-
ticamente os seus problemas e as suas relacdes com os proble-
mas do Estado. Dai a necessidade para cada categoria de
poder contar em seu seio com o maior nimero possivel de ho-
mens déste tipo”. Ora, a melhor escola para formacio déstes
técnicos seria justamente a passagem pelos quadros da alta ad-
ministracio das suas associacoes sindicais: dai a necessidade da
rotacio. Daf o expediente da proibicio da reeleicio. O mo-
tivo justificativo da emenda sugerida na representacao dos in-
dustriais paulistas — de que nao ¢ f4cil encontrar-se quem queira
gerir sindicatos (e, consequentemente, preocupar-se com 0s in-

terésses gerais das coletividades representadas por tais associa-
coes profissionais) constitui o melbor argumento contra a pro-
posta. Ele denuncia e atesta uma grande lacuna da nossa orga-
nizacio industrial e econdmica, lacuna que eu ja havia assinalado
em trabalho avulso, ao discutir a crise das industrias de tecidos,
para cuja solucio aconselhava uma organizacio corporativa, 2
semelhanca do Instituto do Mate ou do Acticar”.

— “Temos uma brilhante elite, principalmente em Sao
Paulo — concluia eu no parecer aludido — de grandes chefes
de emprésas; nao temos ainda, infelizmente, uma elite de chefes
de categorias. Ora, o meio mais eficiente e mais rapido para
organizar esta elite, e desenvolvé-la, e educa-la, é justamente
éste, consubstanciado no paragrafo unico do art. 19 do decreto-
Jei 1.402, de 1939, que se quer emendar: fazcr passar, n0 menor
espaco de tempo, 0 maior niimero possivel de chefes de empré-
sas pela alta direcdo das associacbes sindicais de 1.° ¢ 2.° graus.
Sé assim poderemos corrigir esta falha da nossa orgamzagao
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econdémica, que leva os membros de uma classe ou categoria a
fugirem de situagées de trabalho e esférco em prol do bem -
comum da classe ou da categoria, limitando-se a cuidarem ape-
nas dos interésses das suas emprésas ou estabelecimentos. . .
Os diretores e administradores de sindicatos, hoje, nio sio mais
simples “tomadores de conta” de associacbes ou meros presi-
dentes de assembléias gerais, preocupadas exclusivamente com
a “defesa da classe”. Hoje, como se vé da Constituicio e como
se vé da Lei Orginica, as associacbes sindicais tém um campo
mais amplo de a¢io, pordue carregadas com deveres mais com- »
plexos do que os que tinham até entdo, deveres que transcendem -

o circulo estreito dos interésses imediatos de cada classe: os da
representacao profissional e politica das categorias; os da re-
presentacao individual dos sécios; os da educacio técnica e pro-
fissional dos sécios e dos seus filhos, se associagoes de empre-

_da prescricao do art. 48.
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1 sta
O terceiro item, a que S€ referia a reforma prop(o ,
! . - - - -
1a¢o is (por-
a a situacio juridica das associagoes profxssxon'fus civ })ace
o ’ i 1 em
inscritas no Registo Civil das Pessoas ]’urldxcas)- o
T o Este artigo institufa o Registo Lispe-
1 iacoes pro-
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e eisto de perderem e, estas, de nao
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osta paulista que as assOCIagoes :

cassem isentas desta obrigagao, continuan-
acio comum : — ‘Praticamente — dizia

Queria a propos
e nio sindicalizadas fi

. . .

q M 2
.

gados, ou dos filhos dos seus operdrios, se associacdes patro-

nais; os de colaboracao com o Estado na organizacio da ordem

economica nacional. Um mundo de obrigacdes novas, que nio

podem ficar entregues a alguns profissionais “retirados”, que,
Justamente por nio terem mais nada que fazer, passam a ser
encarregados de cuidar dos interésses gerais das categorias, en-
quanto os membros delas, ativos e militantes, se reservam o di-
reito de ficar de fora, tratando exclusivamente dos interésses
particulares das suas respectivas emprésas...” 4.

41 V. znexo n. V. Esta necessidade de preparar elites € ainda mais premente nas

categorias empregadas: dai a intransigéncia que mantivemos em relagio 3 rotagdo nos sindi-

catos de empregados e operarios. Ji observava, com a sua experiéncia de vello operario

metalurgista e seu largo e sadio bom senso, Hyacintae Depreurr: “Sio estas capacidades

superiores — ¢ ocioso recordar — que formam a base do movimento sindical. Os criticos
1

burgueses déste movimento professam, em regra, o seu desdém pelos operarios “qualifica-

dos”, que constituem, dizem éles, uma “aristocracia operaria”. Rles ndo sabem que, sem

esta pseudo-aristocracia, nio haveri em parte alguma movimento sindical” Dgrreuir H.) —

L’exemple de Bat’a, Paris, 1936, pg. 260). Cfr.: — PErroUx (F.) — Syndicalisine et capi-
talisme, pg. 8. -

. .
sociacoes patronais, estas continuariam na sua Zsllzlz; t;r;cj;:;f;s_
a evaidir—se a qualquer cont_role d? l\.ilmsterxo ou da Admin
tracio, apesar da enorme fmportz.mcxa que pastitude o ter
estrutura do Estado. Duvido ’muxto que esta.fn e e
ciacdes patronais seja compaiavel ecscstl) e?ecxiﬂgil e e

1 u para-corporativa, I
g)siio;:;;‘rfe (I)lﬁ.oppode dgixar de ter o seu c,entro Sjeiiza\‘;:as:g.
justamente na classe empregadora, que ileterdne osualquer de PO

ducio e, em toda parte, ¢ a pedra angular de q

PRI
corpOI’ﬂthO -

3 o Estado

Realmente, assim €. Tanto que, em Portu%al, SR
i “sindicato patrona -

1 ecretar o = sindi
ou o direito de d ar o "sine es
logo a entente obrigatéria francesa ou ao.ka.

, _ o

K artell alemao, entente francesa ou smdlcatA
A X .

mas de organizagio corporativa das empr

se reserv
tério”, and
oficial alemao.
portugués sao for

N —

42 V. anexo n. V.
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“sas impostas 4 Franga, 2 Alemanha e a Portugal pelas necessi-

dades da prépria disciplina da produgio®. Regime, alids, que
ja é o de grande parte da nossa economia agraria e que sera
o da nossa economia industrial, na futura organizacio corpo-
rativa prevista no art. 140 da Constituicao *.

Presos ainda a velhos estereotipos liberais, que lhes deram
uma mentalidade anti-estatista, ou melhor e mais exatamente,
anti-governamental, os nossos lideres econémicos, principalmen-
te as nossas elites industriais, impugnaram o Registo Especial
sindical do Ministério do Trabalho para as suas associagoes
profissionais, insistindo no direito de continuarem a inscrevé-las
no Registo Civil das Pessoas Juridicas. Felizmente, nao foram
atendidos neste ponto — e o art. 48 da Lei Orgénica bem o
indica, mesmo na nova redacao dada pelo dec. 2.353, de 1940
(art. 558, da Consolidagao das Leis do Trabalho).

O registo do Ministério, entretanto — e € lamentavel que
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istri reio, € ue mais direta €
Trabalho, da Indusiria € do Comércio, € 0 q

. . as.
sa as suas atividades, quer nos seus

fundamente interes : qu
D r nos seus aspectos soclais.

pectos econdmicos, que

v

a dos industriais paulistas era
dades de 2.° gras, — das
2 uma alteracio muito pro-
epresentou realmente 0 pon-
e se ira ver no capitulo

O quarto item da proposta
relativo 2 composicao c}as entl
Federacoes. Este item importav
funda da sistematica da novaleter

to culminante dos debates. E o qu

seguinte.

nio houvessem compreendido isto! — seria ou poderia vir a ser;
se nio fora éste deploravel preconceito de afastamento do Es-
tado, uma espécie de centro de convergéncia das fércas econo-
micas organizadas, uma sorte de salio nobre, onde as grandes
associacdes profissionais teriam, por mais préximas, possibili-
dades de se encontrar e, consequentemente, se entender com o
Govérno pelo 6rgio do Ministério que, justamente por ser do

43 Cir.: Cunua GonsALVES — ob. cit., pg. 145; Costa (A.) — A Negdo Corporatiza, pg.
73; Maconpeaux (0.) — Les ententes industrielles obligatoires et le corporatisme en France,
Paris, 1937; Avuscuer (R.) — Les accords professionnels, Paris, 1936; Piertre (A.) —
Ewolution des ententes industrielles en France depouis la crise, Paris, 1936, pg. 81 sg.; Four~
ceaup (A) — La racionalisation, Paris, 1929, cap. XII; Saranora (V.) — Il diritto delle
unioni di imprese, Milio, 1934, pg. 36 sg. Para um estudo mais geral e comparativo do
problema: TcHERNOFF — ob. cit., cap. VII; Rousiers (P.) — Les sindicats industriels de
productenrs en France et & I'étranger, Paris, 19125 Pirou (G.) et alia ~— L’économie dirigée:
experiences et plans (in R. E. P., 1934, pg. 1.401 sg.).

44 No fundo, os nossos institutos autirquicos — o do Acucar, o do Mate, o do Sal
sdo verdadeiros Eartells, isto é, organizacdes patromais obrigatérias. Na Argentina, a tendén-
cia &€ a2 mesma: v. Entidades de cconomia dirigida en la Republica Argentina (Publicacion n. 2
de la Faculdad de Ciencies Economicas de la Universided de Buenos Aires, 1938).




capiTvLo VI
POSICAO E PAPEL DAS FEDERA(;C')ES

SUMARIO: 1 —O problema da organizagdo das Federagbes. Os critérios
da identidade, da similaridade e da conexidade. - Invariabilidade da nossa legis-
lagio sindical, desde o dec. 19.770, neste ponto. Os equivocos da interpretagdo
administrativa e a constituigio de Federagbes anomalas. O sentido da proposta
paulista : reconhecimento destas Federagoes. II — Reagio contra essa proposta.
I — Inconstitucionalidade da emenda paulista. Incompatibilidade entre as Fe-
deragbes Gerais € as convengdes coletivas obrigatérias. 1V — Interpretagao ra-
cional do art. 137, al. a, € 61, al. b, da Constituigio. V. — Impossibilidade téc-
nica de convengdes coletivas genéricas. Legislacdo comparada. VI — O papel
das Federagbes no sistema sindical brasileiro: fungdes que ihes devem caber.

Os itens, anteriormente analisados, de reforma da Lei Or-
ginica da Sindicalizaciio, proposta pelos grandes industrials pau-
listas, nao tinham grande significagao, quero dizer, nao tinham
significagao essencial, pois importavam €m modificacoes por

assim dizer laterais da estrutura sindical instituida naquela lei.

O ponto central da reforma proposta, 0 item mais importante
era outro. FEra o que se referia A constituicao e composicao
das entidades sindicais de-2.° grau, das Federacoes.

Este item constituiu o climax dos debates e importou uma
longa controvérsia que se estendeu por muitos meses. Neste
ponto, os elementos do grupo paulista, apoiados pelos elementos

mais prestigiosos da grande indéstria do pals, representados-

pela Confederacao Nacional da Industria, do Rio, desenvolve-
ram uma agao intensa € poderosa — € ganharam 2 partida.
Quebraram uma das linhas principais do sistema que eu havia
planejado e que se objetivara na primitiva redacio do decreto
1.402, de 1939- O dec. 2.381, de 1940, no paragrafo tnico
do seu art. 5.° (art. 573, §2°da Consolidacio das Leis do Tra-
balho) lhe consagrou 2 doutrina, embora sob uma redacao di-
ferente da que haviam proposto 5,

45 V., anexo n. V.
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Fui vena 3
cido neste ponto; nio, convencido. Os argumen

tos que enta inhel 1 s
tos q entio :}l}ﬂhel e desenvolvi sio, como se vai ver, d i
inteira razoabilidade. - o 68 TR

I
R .

ealmente, pelo sistema do decreto 1.402, d ’
Federacoes se devi itui o itirios do e

o c iam constituir pelos mesmos critérios de e
adram i itl o

; '.d'ento e§tabczlec1dos ou permitidos para a constituica
os sindicatos, isto ¢é, por atividades simil e
s similares ou conexas. Este

decreto. ch itl
creto. chega mesmo a admitir a constituicio de Federaco
atividades idénticas. ) o P

Neste islaca
ponto, a nova legislacio nio difere da legislacao

anterior, de
e d,a Si;c{e o.ddec. 19.770, de 1931. Estabelecendo a exi-
ilaridade ou da conexidade, a prépria lei anterior
’

. . " ] - i- . - Lot
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porém, O seguinte: dadas a indefinicao, 2 diversidade € a am-
plitude dos conceitos administrativos de similaridade ou de coneé-
xidade, correntes na pratica sindical anterior, haviam-se consti-
tuido, em varios pontos do pais, organizacoes sindicals € federa-
tivas de tipo abstruso ¢ complexo, em qué, entre as atividades
associadas ou federadas, nenhum laco havia nem de similari-
dade, nem de conexidade. Fxemplos destas associacoes, nasci-
das 2 sombra desta latitudinaria interpretacio da lei, eram 0S
antigos Sindicatos da Indiistria ou dos Industriais, respectiva-
mente, de Macei e de Petrépolis, ou as Federacdes dos Sindi-
catos. Indusiriais Ou das Indisirias, de Pernambuco, do Rio
Grande do Sul, de §. Paulo, do Estado de Minas, etc. Eram
organizagoes sindicais ou federativas, em que S€ reuniam, ou
viriam a se reunir, todas as atividades industriais existentes na-
quelas localidades ou naqueles Estados.

Estas organizagoes sindicais ou federativas se haviam, evi-
dentemente, constituido contra O texto e, ainda mais, contra o

técnico, que é isténci
, que € a existéncia, entr i
, e as categorias ¢
oo, due : g omponentes de
3 dq déstes grupos federativos, de uma relagao ou de identi
ade, ou de conexidade, ou de si ilari C e,
e seaciad . imilaridade. Quando as cate
e ,t ssolcm as na Federacio, sio heterogéneas a tal pont
entre elas nio haja 1 imilari .
aco de similaridad 1
que ente . < ade ou de conexidade
funcion 021 tt;cmca, a entidade federativa torna-se heterdclita
an a imi
o istOg e, fora do padrao e dos limites legais e nao poderé’
por | mesmo, ser admitida na estrutura sindical como cle,
o componente do seu si )
sistema. No no ireito sindi
) cor . sso dirent d
os princi r 1tuich 0 S
mesj;n pios que regem a comstituicdo das Federacoes sio ,
R .. > > g 0
" ((i)s que regem a constituicio dos sindicatos e, como I{
1ao adm indi 1 ’ esas
(elo ; C1tedos _smdlcatos de categorias heterogéneas (nao presa
" - catege s
pe d:o' e identidade, similaridade e conexidade), també
nao admite Federacoes heterogéneas , -
Este o 1 prati
e pensamento da lei. Na pritica, ainda sob a vigén
S. 19.7 :
9.770, de 1931, € 24.694, de 1934, ocorrera
H

espirito da lei; mas, 2 verdade € que conseguiram reconheci-
mento e entraram @ funcionar em condigoes de aparente legali-
dade: — e criaram O grande embaraco, de que resultou, como
74 vimos, 0 paragrafo 4nico do art. 5.° do dec. 2.381, de 1940
(art. 573, § 2° da Consolidacio das Leis do Trabatho). Os
paulistas, por exemplo, haviam organizado ¢ obtido o reco-
nhecimento para a sua Federacio das [ndistrias Paulistas, po-
derosa associacdo, de imenso prestigio € também — diga-se 2
verdade — de grandes servicos & vida industrial do grande
‘Estado e, mesmo do resto do pais. Fra uma Federacao de
tipo geneérico, Federacio-onibus, como a chamei certa vez; por-
-que agrupando, ou pretendendo agrupart, 16das as atividades da
Indstria, mesmo as mais dispares, mesmo as que entre s1 nao
-possuiam nenhum laco de similaridade ou de conexidade.

Ora, pela nova Tei Orginica ¢ pelo pensamento que a
inspirava — como s¢ vé da exposicdo de motivos que a acompa-
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nho’u ‘f6 — estas associacoes sindicais e federativas, assim h
te'rocht’as ou complexas, nao poderiam subsistir; teri’am ue .
dissolvidas ou entdo simplificadas na sua composic’toq Cser
tra esta possibilidade, levantaram-se os grandes indusiriéis .
listas, Pleiteando a consolidacio — no novo regime sindicallel
df:sta situacao .criada 4 sombra do velho regime. Eles preten-
diam que'a,dl:mtissemos para a constituicio das Federagoes o
gxesm‘odc.rxteno de agrupacao adotado, nio para a const;tuicﬁo
e o Comfedorangus, Easivale doer o pe
= ¢oes. Equivale dizer que, pela
proposta paulista, as Federacdes passariam a ser simples Con-

federaco i &
o ¢cbes em ponto pequeno, isto ¢, Confederacdes assentadas
sobre uma base estadual: nada mais.

I

Impugnei esta parte da pro i to —
a impugnei por doispmotivos?urij)sc;z g:;]ilr;ti,é::'tre’tanto e
ordem juridica. s ontrer de

Prfm?xro — porque rompia com uma velha tradicao do
nosso direito sindical, que era o principio da liberdade z;ssocia—
tiva. Realmente, se a proposta paulista, no ponto tocante a
base estadual ou regional para as Federacdes, nada tinha que
repugnasse 2 sistematica do nosso novo direito sindical r(xlﬁo
acontecia 0 mesmo no ponto em que ela pretendia regu,l'zr a
composiao dos organismos federativos pelo mesmo padr’mo‘ ue
a let ~es'cabelece para as Confederacoes. Organizando ;s (1176-
d.eragoes — como sugeria a proposta paulista — pelo mesmo
tipo das Confederacées, teriamos, destarte, apenas em cada

Estado sete Federacoes Patronais e sete Federacdes de Empre-

46 V. Constituicdo, art. 137, al. a, e Anexo I
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gados e uma de Profissdes Liberais: nada mais. Ora, seria

isto criar uma situacao anti-liberal — porque iria reduzir extra-
ordinariamente a liberdade associativa das associacoes de 1.°
grau, impedindo-as de se reunirem, — como O permite a lei
atual, — em grupos federativos livremente formados por iden-
tidade, similaridade ou conexidade, segundo as respectivas afi-
- . nidades eletivas ou 2 melhor conveniéncia dos seus interésses.
Impediriamos que, amanha, poderosas expressoes da atividade
industrial — como, por exemplo, a dos tecidos, ou 2 da constru-
¢do civil, ou a da moagem de farinhas, com interésses especificos
e distintos das demais inddstrias — se pudessem destacar dessa
Federacao Geral das Industrias para formar, cada uma delas,
uma Federacao sua, prépria, apta a cuidar, com mais conhedi-
mento de causa do que 2 Federacio Geral, dos seus interésses
peculiares.

Com efeito — tomando como argumento ainda o caso
paulista, — que seguranga nos poderia dar esta Federacio Ge-
il das Indidstrias, que ali se iria constituir, de que os industrials
2 de tecidos do seu Estado, — que formam uma classe poderosis-
sima, distribuida por mais de quarenta municipios e cujos sin-
dicatos se acham atualmente incorporados 2 referida Federa-
¢io — nio viessem a resolver um dia retomar a sua indepen-
déncia de categoria :ndividualizada, fundando uma ass0€1a¢ao
de grau superior, a sué Federacio propria? Uma disposicao
de lei que tal proibisse seria iniqua, absurda, contraria a todo o
espirito do Direito Sindical e do Direito Corporativo, num re-
gime, como O NOSsO, de tipo autoritério, mas nao rotalitario.
Eis por que me pareceu impugnavel éste item da proposta

paulista.

111

Nio foi esta, entretanto, 2 objecao mais séria. Outra

havia que formulei entio e muito mais significativa, porque
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10, no senti issional
0, 10 § ntido de grupos profissionais formados por identidad
similaridade ou conexidade. N

Equivalia di 12¢0 ’
o quivalia dizer que as associagbes de tipo genérico ou he ‘
ogéneo, — i .

! géneo, — como pretendia a proposta paulista, — nao eram
possiveis em face da nova Constituicio. Na verdade, seria téc-
nica 1 1 i : ’ -

; e 3uréd1camente inconcebivel uma convencao coletiva ( '
elo manda Opri ituicio, o tod
Iran o mand mento da prépria Constitui¢io, obriga a todos os
ro 1 . |
membr s das categorias representadas pela associacao sindical)
a 1 )

" por um agrupamento de tipo heterogéneo — como os
que se qgena organizar ou manter com a emenda proposta
agrupan ivi i 1al 1 w0
cg tpd_ 0 as atnéldades industriais mais diferentes ou mesmo

ntraditérias: industrias d

: as de couro ao lado de industri

ont orias: 1 e industrias meta-
lirgicas; industrias de alimentacio ao lado de industrias d e
trucdo civil; expl a in o Tndo

¢ ; exploracao de minas de ] |
vil; c ouro e diaman
de fabricacio de moveis. .. o5 20 fado
Tudo mo 1z1
strava — dizia eu

) — que para estas ’
s rons —q novas fun-
<o €g lamentares, que a Constituicao de 1937 atribui as as-
ociacoe issionai ica
sodac s proflzsmnms, era condi¢io essencial que entre as ati

es ou profissoes associ ]
ociadas houvesse a
‘ , uma relacio de simi
laridade ou d i o s elabo.
e conexidade; s6 est 1ca iti
. ; a condicdo permitiri
oo . cao permitiria a elabo-
rmas ou convencoes comuns, suscetiveis de aplicacio

a toda i 8
s as categorias agrupadas. E claro como a luz do sol que
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categorias heterogéneas nio se poderiam reger por uma conven-

cio unica, dada a diversidade do seu regime de producio, su-

jeitas, como estio, necessariamente, 2 “ciclos” ou “conjunturas”

de natureza e evolugao diferentes, ciclos ou conjunturas que s¢
refletirdo forcosamente nos processos de trabalho e, consequen-

temente, Nos regimes de salarios, diferenciando-os € individua-

“lizando-os.

Dai nio ter encontrado jeito ou modo, — PoOr malor que
fosse a minha vontade de concordar com 0S grandes industriais
paulistas, — de, no regime sindical e corporativo da Constitui-
¢ao de 1937, admitir o sindicato heterogéneo ou 2 Federagao
heterogénea. Em boa verdade, éste tipo de associacio sindical
¢ uma forma anacronica de solidariedade profissional que velo
do liberalismo da Constituicao de 1891 € pode subsistir no clima
da Constituicdo de 1934; mas, nao tem possibilidade de aclima-
tacdo, nem de sobrevivéncia no clima de solidarismo, corpora-
_tivismo e nacionalismo da Constitui¢ao de 1937

Os poderes de regulamentagao (convencoes coletivas com
forca obrigatoria para 2 categoria toda), que lhes sio concedi-
dos pela nova Constituicio, deixam claro 2 impossibilidade, nao
s6 juridica, como técnica, de associagoes profissionais de tipo he-
terogéneo como as que s¢ queriam constituir mediante 2 emenda
proposta. Elas sb seriam admissiveis, no regime da Consti-
tuicao de 1937, S€ associacoes sindicais f5ssem — cOmoO no ve-
lho regime da Constituicio de 1934 — organizagoes formadas
para o simples cfeito de defesa dos interesses dos seus associa-
dos. Uma Federacao Fstadual das Industrias, contendo todas
as industrias existentes no Estado, s6 poderia, realmente, servir
para fins de mera defesa de classe; ndo, para o exercicio de fun-
cbes normativas gerais — para fins de regulamentacao da

profissio .

47 Cfr. OLivEIRA VIANA — Problemas de Direito Corporativo, cap. VI e VIL
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Este aspecto, que é fundamental, nio havia sido devida-

mente considerado pelos industriais paulistas. No fundo, o
éles pl:OPU{Ihflm, na representacio coletiva que fizeram ’ch gar
ao {\Ilr.usterlo por intermédio da Confederacio Nacion leggr
Industria, d.o Rio, era simplesmente conserva;’ os sindici .
;1;;;5 zesp;cftwadeederagées na velha condicio de simplezs1 (‘)‘Sére
s de defesa de classe” — como outrora. Ni )
conta que o mundo havia mudado muito depozac(ljelivavam e
as as.socmg()es sindicais estao destinadas a ter, na estrugtgz cons.
t1tu'c10nal.e politica do novo regime, um pa,pel de si ? agio
muito mais complexa e mais transcendente. s

v

E ’ - - ’ 1
. certo que, para os técnicos juridicos da Federacio das
n a i |
! .%st’rxas de Sio Paulo havia uma confusio minha quando
atribui
ui, com fundamento na al. ¢ do art. 137 da Constituicio
k3 Y

ST
wt
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senio com dificuldade, mas que ¢ absolutamente inadmissivel
em matéria de direito publico e constitucional: e nos meus Pro-
blemas de Direito Corporaiivo tive oportunidade de debater,
de forma sintética, mas incisiva e documentada, esta matéria. O
que é certo € que 2 expressao «gindicato”, empregada na Cons-
tituicio, nos seus arts. 137, al. a, e 139, ndo pode deixar de ter
um sentido genérico, significando associacoes sindicais de quai-
quer grau € nio, exclusivamente, as de 1.°

Em segundo lugar, € esta 2 licio que nos da a legislacao
sindical comparada. O que vemos, realmente, nos demais pai-
ses — como-a Noruega, 2 Franca, os Estados Unidos — ¢
que as convencoes coletivas podem ser, ¢ 0 sio frequentemente,
estipuladas por associacoes de grau superior *.  Mesmo n2
prépria Italia, as associagoes de grau superior fazem conven-
coes coletivas pelo mesmo modo e com 08 mesmos efeitos obri-
gatérios das pactuadas pelos sindicatos. E certo que hi ali uma
corrente doutrinaria, com BaRrAssi, SERMONTI, ZANOBINI ¢ al-

as Fe o ivo, isto € 1
B defagoes pqder normativo, isto ¢, capacidade para pactuar
“ vengoes coletivas aplicaveis as categorias nelas agrupadas
a éeni i '
; ra aqu_eles técnicos, a capacidade de pactuar convencoes cole
iva igatori 1 ! .
; s,oa351m obrigatorias, era exclusiva das associacoes sindicais
e 1. — indi i )
o grau dos sindicatos — e 1sto porque a Constituicio
- »’ - - -"
so fala, na referida alinea, em “sindicatos” e na “f
coes”. Estas seri O o e
(Ges - tam — de acordo com essa exegese um tanto
ina — : a a0 1
! - apenas 6rgaos de coordenacio inter-sindical; nun-
ca, de organizacao interna das categorias )
Minha répli i i imei
, a réplica foi precisa. Em primeiro lugar, nio seri
possivel dar a4 expressio ‘“‘sindi ” itadional.
ol pressao ‘‘sindicato”, do texto constitucional
um a i
ma mggl icagio estrita, como somente compreendendo as asso,
ciacoes ° indi v ,
e ¢ 1.° grau (sindicatos), com exclusio das associacoes
rau - -aco 1a 1 )

t g ztt superior (federacoes). Seria isto adotar, para a in
er . - - - - € -
lt:{relaga? de textos constitucionais, um critério puramente gra
matical e bprio direi i i

iteral, que o proprio direito privado ja nio admite

guns outros, que limita a capacidade para estas convengoes exclu-
dmitindo para as associagoes de

sivamente aos sindicatos, ndo a a
a interpretacio literal de um

grau superior — € isto por um
inciso da Carta del Lavoro ™. Esta corrente, porém, nao .pa-
rece ter tido qualquer influéncia; tanto que as convencoes co-
letivas sio hoje, ali, tratadas por Federacoes — ad instar dos
sindicatos. INo recente Tratado de Direito Corporativo, de
CHIARELLI, PERGOLES], a quem coube justamente a parte rela-
tiva ao contrato coletivo, referindo-se a esta teoria, a contesta,

e

48 DucHEMIN (R.) — ob. cit; Dickinson (C.) — Le réle des syndicats dans P évolution
vécente des salaires auxy FEtats-Unis (R. 1. T, 1939, XXXIX, pg. 672-677); Mac Downarp (L)
— Labor problems and american scene, New York, 193§, cap. XXIII, pg. 463; ERICHSEN (ED)
-— Le patronat scandinave et les conveniions collectives du travail (R. L. T., vol. XXVI, 1932,
pg. 863).

49 Barasst (L) — ob. cit., pg. 137; Servontt (A) — II diritto sindacale corporativo,
Rema, 1929, 1I, pg. 81; Zaxorint (G.) — Corso di diritto corporativo, Mildo, 1936, 2.0 ed.,
pg. 247. Na organizagio sindical-corporativa portuguésa & que os sindicatos possuem compe-
téncia originaria e privativa para estipulagio de contratos coletivos; as organizagbes de grau
superior cabe apenas o controle de aprovagdo (v. Cuxna GoxsaLves — ob. cit., pz. 207-8).
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reconhecendo nos grupos sindicais de grau superior capacidade '
contratual idéntica 4 dos sindicatos — e isto nao por delegacio
ou sub-rogacio dos sindicatos, mas jure proprio. Ele conclui
que, apesar do texto limitativo da Carta del Lavoro, € hoje
corrente na Italia o exercicio do poder contratual pelas Federa-

coes. E ponto pacifico, ali, que, t6das as vézes que a CONTENCao

abrange um circulo maior do que o da competéncia territorial
das associacées de 1.° grau, a competéncia para a convencao
coletiva é da associacdo de grau superior .

Em terceiro lugar, é a propria Constituiczo que, no seu
art. 61, estabelece de modo claro a competéncia das Federagoes
para estipular convencoes coletivas. Esta competéncia decorre
— como j4 demonstramos — da disposicao da al. 4 do art. 137,
que a atribui genericamente “as associagoes profissionais reco-
nhecidas”. Mas, tal competéncia, contida implicitamente na
disposicio genérica da alinea a ja referida, esta explicitamente
conferida as Federacoes pela alinea e do art. 61 da Constitui-
¢io, que define as atribuicoes do Conselho da Economia Na-
cional. De acdrdo com esta alinea, as normas gerais expedidas
pelo Conselho obrigam aos contratos coletivos de trabalho por-
yentura pactuados — veja-se bem:

2) entre os sindicatos da mesma categoria ou

b) entre as associacdes representativas de duas
on mais categorias.

£, pois, a prépria Constituicio que discrimina as entidades
que pedem pactuar convencoes coletivas:

50 Percorrst (F.) — II contrato collectivo del lavoro (in Crrarerrt (G.) — Tratato
di diritto corporative, Mildo, 1939. Sio estas palavras de PERGOLESI:

«__ Concludendo: le associazioni di grado superiore possano stipulare, jure surrogatiosis
o jurc delegationis, per la sfera di capacitd per sé propria delle associazioni minori aderenti,
nonché jure proprio mella sfere de capocita propria delle stesse associazioni superiori e cicé
che oltrepassi quella limitata di ognuna delle dette associazioni minori. E in effetti tale ati-
vitd normativa autonoma & stata esercitata, e molto largamente, forse anche assai oltre lo
spirito della Carta del Lavoro” (pz. 44).

77
PROBLEMAS DE DIREITO SINDICAL

g) de um lado — os sindicatos representando
uma categoria; ) 4

b) de outro — as associaces representativas de
mais de uma categoria, isto €, as associacoes
de grau superior. Praticamente: as Federa-

coes .

O poder para estipular con-ver}géef co}etivas _estz'l, igmcqo z:‘
ve, expressa € taxativamente atribuido as I*eder:llgoes pe Cons
tituicio: o nciso da alinea e do art. 61 comp eta o nct

. adoart. 137 -
- ém condiZio: em face da alinea. a doh art. 137 da Con:ltl-
tuicio, as associagoes de grau superior tém, .portanhto, p?der
no;mativo geral, por meio de convencoes coletivas, sobre todas
as categorias representadas pelos smdxca.tos componente.s. ‘

Mesmo, porém, que a doutrina italiana ('fontfa de ms;l).lra-'

__cio da alinea ja yreferida) apoiasse O ponto de vista pau leta,
nada nos impediria de adotar, na exegese do art. 137, ou-
trina diferente € uma interpretacao nossa, dando as assoc;la—
coes de 2.° grau tal poder. Nio somos nenhum protetora ;)
italiano para que estejamos obrigados,.nest_e pf)ntf) ou em quz‘a.J ;
quer outro, 2 seguir servilmente a legislacao italiana ou a s
doutrina. '

O critério para determinar a capacxfladle regulamentar das
nossas associacdes ha de ser buscado aqui, hzt de ser o que acon-
selhar a nossa realidade — e nao o que 2 leg‘l(slagao e :;doutrm:z.
estrangeira admitam: eszamos no de‘v'er ,df constr;zr , com 0
clementos preceituais da mova Constituigiio, uma a0uiring sin-
dical nossa. O sindicato no Brasi} ndo pode ter a fungao hn:lx-
tada que vem tendo em outros paises trabalhados pelg 1}1‘;;1 . e
classes, ou onde esta luta, embora extinta, representa uma velha.

e

31 Cfr. cap. XIt — O sentido anti-totalitério do dec. 2381, § 1L
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¢ ¢ tipo genérico — isto €, moldada pelo mesmo tipo
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dro, por enquanto, enumera 109 especialidades s, Ha de indi-
vidualizar-se; cada categoria ha de claborar a sua ou, pelo me-
nos, cada grupo de categorias similares ou conexas. Em hipotese
alguma, categorias heterogéneas, sem 0 menor laco de conexao
ou similaridade entre s, poderio reger-se, nas questoes de tra-
balho, por uma convencao unica. Nio é possivel uma conven-
o os processos de trabalho e o regime de sala-
empo, nas indudstrias do couro € nas industrias
dustrias de tecidos € nas industrias minera-
doras; nas industrias de fogo continno € Nnas inddstrias estacio-
nais ; Nas inddstrias-em ‘‘conjuntura de depressdo” ou em regime
de “mise-a-pied” € nas industrias em ‘‘conjuntura de prosperi-
dade” ou de mercados progressivamente ilimitados. Mesmo
o de uma convengao coletiva uni-
e ulteriormente 2a divergéncia de
dessas diversas inddstrias teria
mais tarde: — € a convencao

‘¢io unica regend
rios, a0 mesmo t
metaliirgicas; nas in

que fosse possivel a realizaca
forme inicialmente, é certo qu
ritmo nos processos evolutivos

que se manifestar mais cedo ou

tcomo é el.apomda em certos paises adiantados, onde éste ins

tuto adquiriu plenitude de evolugio — como na’ Italia eImSItI~
terra, na Franga, na Suécia — tem a impressio de ’una ngda-
deiro Codigo do Trabalho, especifico a cada cate orim V§ Ia
aparecem regulados todos os aspectos da vida rif' i .
trabalhfldor no tocante as suas relacdes com o ppa'crolri:ton'aI o
se exprimem, consequentemente, todas as peculiaridades (()‘I7 e
gimes de trabalho em cada categoria *. e

_Or‘a, uma convencio desta natureza, tio complexa e tio
— r - ‘
esp.ec1zl’llz:}da, nio podera ser aplicada ou generalizada a #16das

as induastrias existentes no territdrio de um Estado eo Q
— ¢ 0 Qua-

52 V. OrivErra Viaxa A it ?
A NA — politica social da Revoluga icacd
o A polit ugcdo (Publica i
n ;3 (;fr. cap. V: O problema sindical e o pensamento catélico bra.rgz:iado D- 1. B, Rio,
ERGOLEST —— ob. cit., cap. XI. Cfr. M1 )
0 cit, . XI. . NEUR (J.) — 6 i
::ll(;- des. salaires en .Be.lgzque, Gembloux, 1930, pg. 37 35) Tile;ad:‘guI:"c"mrw" io”?m.’imh
r«;f;{n?: aI:lla f\’ssocmcao Patronal da Imprensa da. Suécia com a FEdema_c"“"C“C“O coletiva
g s (in axvs (P.) ~ Patrons et onvriers en Suéde, Paris, 1938 ;3015;“3 dos Tivs-
’ ’ £ (-14 -

coletiva uniforme teria certamente que acabar indo pelos ares,
em fragmentos. . . Bste é justamente o ponto fraco das Fe-
deracoes genéricas ou unicas. N

Na Itilia, a evolucio da estrutura sindical se processou
num sentido que acabou tirando, praticamente, 20S sindicatos a
faculdade de estipularem convencoes coletivas. Estas, hoje, so
cabem realmente, ali, as Federacoes e, sob certos aspectos, as
Confederacoes. Praticamente, aste direito é exercido pelas Fe-
deracoes. Note-se, entretanto: as Federacoes italianas, embo-
ra nacionais, nio tém o tipo genérico — ao modo pleiteado pelos
industriais paulistas; organizam-se, a0 contrario, sob o critério
da especializacao profissional ou economica.

Dessas Federacoes, de tipo nacional, mas especializadas,
¢ que saem realmente as modernas convencdes coletivas na Ita-

— e

54 Referia-me 20 Quadro de Profissoes e Atividades, mandado publicar ¢ objeto da eri-

tica do grupo paulista.
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lia, com todos os elementos que as caracterizam e que as tornam
verdadeiros Cédigos do Trabalho espedializados, isto ¢, feitos
expressamente para cada categoria ou grupo homogéneo de ca-
tegorias. [Estas convencdes, de ambito nacional, ficam, é certo,
condicionadas is normas gerais, estabelecidas pelas Confedera-
¢oes; mas, por sua vez, condicionam as estipulacdes das conven-
coes coletivas de Ambito menor, feitas pelos sindicatos provin=
ciais ou comunais, que ali, hoje, sao apenas, “servicos ou sec-
coes” das Federagoes e, portanto, sem personalidade sindical..

E preciso observar que o campo deixado pelas Federagoes
3 acio normativa dos sindicatos locais é, na Italia, muito res-
trito, reduzido como estd quase que a determinacao dos salarios —
profissionais, ou melhor, ao seu ajustamento as condigdes eco-
noémicas especiais de cada distrito ou provincia; o salario mini-
mo, por exemplo, éste ¢, de regra, fixado nas convencodes cole-
tivas feitas pelas Federacoes ou nas “normas gerais” (conven-
cdes coletivas) elaboradas pelas Confederacoes . De qual-
quer forma: o centro do sistema sindical italiano esta, depois

da reforma de 1934, localizado nas Federagbes — e nao nos sin-
dicatos.

Vi

Em nosso pais, dividido ainda em economias regionais
ou estaduais, hio de ser, por isto mesmo, as Federacoes os
centros de gravitacio da estrutura sindical. Na futura or-
ganizacio corporativa, elas deverao ser consequentemente pro-
vidas de poderes que as tornem, nao somente 6rgios de coor-
denacio externa das categorias — como pretendiam os indus-
triais paulistas; mas, agentes da sua prépria organizagio -

53 Percorrsy — ob. cit., pg. 46-7.
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. . -
t(f’ na p S, 10 dO pOdC egu q ¢

e a Lel Orginica lhes atribuem. . e
Nio é absolutamente de aceitar-se, portanto,r:t—a .
e repdilr-se hr{}'mf‘t”:e; tsir:p:n;essec;rgzgs‘ de coorde-
s Federacoes se devem imita r 3] s e ivo
nacio das categorias, del?tando a0s smdxcato’s to it
'de" regular as suas condicoes de trabiﬂho, 115631”,8 O, creer ®
competéncia normativzi das co'nvengoes. c(()) regim.e O dia e
que tal fizéssemos teriamos crlad.olzi)qul 0 OB os -
lizacio progressiva do sistema socia rast . e i
. 10 0s-clas-partiddrios locais, ora e}.ctmtos, pe os ¢ as pr
tslit;:zi?s (1)cs>ccalis, Z:)m que aqueles renasceriam, mz;l\s \élvazeza?r:?:;(;
mais co€sos, por mals bem enqua.drflcios, fechan zcoonomia ho
a qualquer possibilidade de constituicao de urr;la~ onomia
cional ou mesmo regional. Por isto mesmo, hao aqui,

20 contrario, as Federacoes a dupla fungao:

a) de agentes de coordenacio €
b) de agentes de requlamentagao.

Foi justamente visando éste .altho f)bjetlvo ctl)ucla a novrz‘lorl_;:;
Orgénica teve a prudéncia € 2 pre.\rldefma de esta Zec;r abalho)
do art. 26 (art. ¢36, da Consolidacao da}s Pelsf' o r;ado d:;
Por éste preceito, © Presidente c%a Republica 103 ar iadg, €8
faculdade de investir as Federacoes de poderes de €O

indi - 1 julear necessario
organizagao sbbre os sindicatos, quando assim julgar

isciplt i gsses gerais
3 instauracio da disciplina € da ordem que 0S interésses g

da economia nacional exigirem.

|
|
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CAPITUGLO VIII

POSICAO E PAPEL DAS CONFEDERACOES

SUMARIO: 1 — Impossibilidade técnica de convengoes coletivas, pactuadas
por Confederagdes do tipo das nossas. Convengdes coletivas nacionais e Confe-
deragoes nacionais especializadas. O exemplo norte-americano. O papel das
Confederagdes na Ttalia. Redugdo do papel das Confederagbes nos regimes COr-

porativos. 11 — Fungdo regulamentadora ou legislativa das Confederagoes mno
regime da Constituigao de 1937 : sua substituigio pelo Conselho da Economia
Nacional. 1T — Posicio das Confederagbes em face do Govérno no sistema da

nova Lei Organica: O verdadeiro papel das Confederagbes no nosso sistema
sindical: orgdos de coordenagdo externa das categorias € de transmissdo das di-

retrizesda,polifgigg_’econémica e social do Govérno as entidades sindicais inferio-

res. 1V — Os chefes de Confederagbes no nosso regime sindical: necessidade
de uma mentalidade autoritaria.

No capitulo anterior, definimos a posigao € 0O papel das
Federacoes no nosso sistema sindical. Neste, 1remos definir a
posicdo € 0 papel das Confederacoes, terceiro e ultimo estagio

e coroamento do sistema. Porque as Corporagoes, que cons-
tituem o quarto estagio, ja pertenceriam 3 outro sistema —
o sistema propriamente corporativo, previsto no art. 140 da

nova Constituicao. Fstas — conforme 2 Constituicio — $a0
“drgios do Fstado”; estdo, portanto, inteiramente dentro do
campo do direito publico — o que nio ocorre com as entidades

sindicais, que oferecem um duplo aspecto: um, publico, que vi- -
mos estudando; outro, privado, que estudaremos futuramente.

Em relacio as Confederacoes, O problema ¢ aste: — Quais
as funcdes que elas tém a exercer no nosso sistema sindical?
Qual o papel que lhes cabe no funcionamento déste sistema?
Tém as Confederacoes, porventurd, funcbes normativas, de
elaboracao de normas gerais, de direito econdmico ou de direito
do trabalho, obrigatérias para as categorias ou entidades nelas
compreendidas? ou as suas funcoes sa0, principalmente,,de coor-
denacdo ¢ orientacio geral das categorias ¢ associagoes repre-
sentativas que as constituem?
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O primei iscuti

" primeiro ponto 2 discutir é o da capacidade legi
iva ou, mais propriament g
L e, regulamentar das Confederacoes
¢io (art. 1 al. a; s50-

. - . > ) -4 ;

ciacoes sindicais em 132’ j are. 1407 art 1), 38 swo-
e o " 'gem tem poderes para pactuar convencoes

, obrigatérias para a totalidade dos membros das ¢
a-

Podem
e , portimto, as Confederacoes conchavar convencoes
, que terdo, em consequénci 1 !
equéncia, aplicaca igatori
coletivas, due ' ; , aplicacao obrigatéria a
Constimd(x)tr?r'xo n;l:monal. E o que decorre dos mandamentos
ais. E o que esta implici
. implict islacao si
cons™ plicito na nossa legislagao sin-
Entretant ¢
iy o, a verdade é que, devendo as convencoes cole
fva y P y adas pelas Confederagoes, ter uma aplicacio de 2
vas — i a y ot
0 vastissimo porque nacional, nao ha, — d :
pratico, — como pens 1 coni : A
D o 5 pensar nisto: tecmicamente, estas convencoes
o, vels. nosso mei 1ssl c
io profissional na 3
T ‘ io com
NN ) 1 portara con-
venss oI(’atlvas para toda a Nacdo. S6 os que nio conh
oes col . : S Z ecem
-~ dp is, 2 sua imensidade geografica, a sua extrema di
em ’ - . - ls-
ografica, a enorme diferenca dos seus niveis econd

- micos e de subsisténci
bsisténcia, podem supor possivel convencdes cole

tivas nacionais, regulando questdes de trabalho unif
em t(})zdo o territério nacional. uriormemente
o . e A

o ngr;ezror(l;%ig ) 1r;1c-;uer1to_sot“>rc o saldrio minimo nos

revelou co cOmopos i aa 1fer~enc1agao. dos nossos meios eco-

e gooamafi $S0S padfoes de vida tém um campo de

regiao, PR amen?e restrito ®. Basta observar que, numa
eduzida amplitude, como é o Estado do Rio, e’xistem

56 Cir. Saldrio Mini i
. . Minimo (Publicagdo d 1 isti
téric do Trabalho, Inddstria e Comércio Rzose;;-:?)‘)’ de Estatistica e Previdéncia do Minis-

tres tipos de
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Reflexo desta peculia-
a corporativa, da li-
ncoes coletivas:

“galarios minimos” vitals.

ridade ¢ o fato verificado, na nossa pratic

mitacio do campo de aplicacao das nossas conve
elas nio tém ultrapassado, em geral, 0 smbito de uma locali-
dade ou de um municipio. Em verdade, quando muito, pode-
s limites de um Estado ou, no maximo, de uma
dmica; nunca, aos da Nacio inteira: uma con-
réter nacional pressupoe uma uniformidade

rofissionais, de que entre nés seria uto-

fiam ir até ao
regido geo-econ
vencio coletiva de ca
de condicoes economico-p
pia cogitar.

Em segundo lugar, s€ é certo que,
palam convengoes coletivas de alcance
que tais convengoes $a0 tratadas por Confederacoes de tipo es-
pecializado: Confederacoes ferrovidrias, Confederacoes mela-
Lirgicas, Confederacoes 1ExLeis, Confederacoes maritimas, etc.;
nio, porém, por Confederagdes do tipo complexo das nossas,
contendo todos 08 ramos da {nddstria, todos 0s ramos do Co-
mércio, todos 0s ramos da Agricultura, etc.

Nos Estados Unidos, por exemplo: as convencoes coletivas
um campo ‘Jocal ou estadual de aplicacao; sO

acional. Mesmo neste caso, trata-sé
dos — como

em outros paises, s€ assi-
nacional, € também certo

tém ali, em regra,
raramente um campo %
sim, de convengdes de grupos especializa

ainda as
o dos ferroviarios, 0 dos trabalhadores na industria do vidro

ou da cerdmica, etc. 57, Quanto 2 convencoes coletivas gené-

rangendo, a0 mesmo tempo, todos os ramos da

ricas, isto & ab
graria — como seriam

atividade industrial, ou comercial, ou a
as tratadas pela Confederacao Nacional da Inddstria ou pela

Confederacao Nacional do Comércio, ou pela Confederacao
Nacional da Agricultura, previstas na nossa nova lei sindical —

57 V. chulmncntat:’on de la durée én trovail par woie de conventions collectives ous¥
frars-Unis (R 1. T., 1939, vol. XNXXVIII, pe. 538). Cfir. PATTERSON (F.) — Les négo-
tictions collectives aus ftats-Unos *R. 1. T.7, 1939, XLI, pg. 321 sg.)-

e

e



k

86 -
OLIVEIRA VIANA

nio 1 isténci
" .dtenho conhecimento da sua existéncia, nem nos Estados
nidos, nem em parte alguma do mundo.
E certo 1 1
ot rto que se.podfzrla alegar a capacidade normativa das
1federagoes Nacionais do sistema italiano. Estas Confede
racoes tém i 1 .
esr;edf.c d, mais ou menos, o mesmo tipo e organizacao das
icadas na nossa Lei Organi |
J rginica e fazem, € C
: erto, conven-
coes ¢ ; 1 ’ yerdad:
c oletivas de trabalho de alcance nacional. Mas, a verdade
¢ qu ali a . , |
< qle,drm Italia, a claboragio das verdadeiras convencoes ¢ 1 ’
ivas — q ifi eas
Co!;vene}rabalho com o contetido préprio e especifico destas
coes — as F o 0
con o ’ds cabe s Federacoes, todas de ambito nacional
uvida 0 ica
sem ¢ 2, mas 'tOdélS de composicio especializada e dz'feren,
iada, — 4 maneira dos sindicatos; na 1 !
0s; nio propr ;
ciads, — ira ; propriamente as Con-
coes, constituidas ao mod
o das itéri
grandes “ramos” da producio 0 .“053(‘157 D e,
an cio econdmica (indiistri rei
a
crédito, transportes, etc.). ) o
Na ve
o drdade, o papel das Confederacdes ali — quando no
puetA .zod zlz suz; competéncia contratual prépria (e nao da com
éncia delegada) — € mai " '
— é mais de coordenaca
: do externa do que
rlamen izagdo 1 ¢ e
p te de organizacio interna das categorias, e is‘coqporp
as con 5 1 , "
;é : veggoes C(:iletlvas que pactuam contém apenas normas qgc
ricas, dentro de cujo i 1 :
s preceitos, assim genéri i
: . néricos, de f
contidas as verdad o X  daboracio
eiras convencgdes coleti j
: c etivas, cuja elab a
contid eiras : , cuja elaboracio
b Ispefmlmente as Federacoes e onde os detalhes especifi::os
relaces de trabalho, peculiares as categori a
com mintcia e precisao (regime de saldri e e,
om 7 e saldrios; horarios;
om mintcia ¢ P ! rios; rios; repouso;
{ ; ;. z;rm quia, promocdes, transferéncias; duracio /if )
ratos individuais; o ; o dos com
: 7 zp.zduazs, rescisio, formalidades da admissdo nas
fpresas, regimentos internos de fabrica, etc.) ®. E et
o gime , etc.) ®  Exceto e
ungio legislativa ou regulamentar, realizada atravé -
coes coletivas genéric e
SGes coretiy as, o grande papel das Confederaces na
e serem, antes de tudo e principalme Sroi (
coordenacio das categorias e das entidad f d e
c idades sindicais do 2.°
o 2.° grau

58 PercoLest (F.) — ob. cit, pg. 341
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entre sl € com O Goveérno, no sentido de unificacio das diretrizes
econbmicas gerais, quero dizer: nacionais, em que S€ exprimem
a politica ccondmica e social do Chefe do Estado.

De uma forma ou de outra, 0 principio subsiste: ndo ¢a-
nago devem caber 3s Confederagdes, no nosso sistema
funcoes de regulmnentagﬁo interna das categorias.

e haja uma incompatibilidade decorrente de uma dis-
nio pode esta facul-

bem ou
sindical, as
Niao porqu
posicao legal; mas, porqué, em nosso pais,
dade ter utilizagao pratica.

Foi esta justamente 2 orientacd
claboradora do dec. 1.402 de 1939: compondo as Confedera-
coes heterogéneamente — COMO expressoes representativas, nao
das categorias, mas dos grandes ramos da atividade econdmica
__ o seu pensamento éra fazé-las 6érgaos apenas de orientagao
geral das grandes atividades produtoras nelas compreendidas,
agentes SUpremos de coordenagio das categorias, através das
quais 0 Estado, ou melhor, 0 Presidente da Republica pudesse
transmitir as associacoes de grau inferior a politica econdmica

o adotada pela Comissao

A3

da-Nacio: Se quisesse dar as Confederacoes competéncia para
realizar, por meio de convencoes coletivas, a regulamentagao
interna das categorias sob a sua jurisdicao, ¢ claro que as teria

moldado pelo padrdo das Federacoes e dos sindicatos, proven-

do para que se organizassem, — como os sindicatos e as Fe-

deragdes, — também por profissoes ;dénticas, similares ou €O~
nexas, de maneira que a sud estrutura pudesse oferecer aquela
composicao homogénea, essencial a viabilidade € 2 eficiéncia das
convencdes coletivas.

Devo observar 0 seguinte: as Confederagoes estdo ten-
dendo a ficar muito reduzidas na sua importancia com a expan-
regime corporativo. Em regra, a institui-
s corporativas tem importado, na Ttalia e
enfraquecimento das Confederacoes, que
deravel de poderes € atribuicoes em fa-

sio progressiva do
cao das organizacoe
em outros paises, no
perdem uma soma consl
vor daquelas.
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E o que ira naturalmente acontecer aqui quando se der exe-
cucio ao art. 140, que manda seja organizada corporativamente
a nossa économia de producio. Seja que se instituam corpo-
racoes para a totalidade da economia nacional (o que nao pa-
rece possivel), seja (o que ¢ mais provavel) que se as instituam
apenas para setores determinados desta economia (tecidos; me-
talurgia; transpories; servicos piblicos; bancos, previdéncia; ra-
mos especificos da economia agraria: o café, o mate, o acucar,
etc.), as Corporagbes do art. 140, organizadas que fossem, ar-
rebatariam logo as atuais Confederagoes o poder de editar nor-
mas gerais, dentro das quais e segundo as quais terao que ser
estipuladas as convengoes coletivas pactuadas pelos sindicatos

de empregados e de empregadores, ou pelas suas Federacoes
respectivas .

I
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i logo
essar praticamente, por sua vez, log
omia Nacional,

Porque ¢ da

Confederacdes teria que € amente, 0o
que viesse a S€T organizado 0 Conselho de
a que se refere 2 Constituicio, no seu art. 57- .
cia privativa do dito Consetho, segundo prece

competén
art. 61
B) —— et RPN
b)Y — ceeeenerei R e -
-oletivos
¢) — editar normas requladoras dos contratos coletl

indi 1 rodugao
de trabalho entre 0S sindicatos da mesma categona'da ie Or{as
o entre associagoes representativas de duas. ou mais categ
. ¢, pois, diferente do italiano neste ponto.
]

O regime 1nosso € pont
a erminadas

L4, estas normas reguladoras sao, ou poderﬂn ser, d§t la:
, de convencdes coletivas geneérl-

pelas Confederacoes por meto ' et
cas; aqul, as Confederacoes nao as poderiam editar,
b b k3

ituica éncia
por uma disposicao expressa da Constituicao, esta competen
¢ privativa do Conselho de Economia Nacional.

Mesmo independentemente da instituicdo do regime cor-
porativo, esta competéncia virtual ou potencial para aditar
normas gerais (convengdes coletivas genéricas) das nossas atuais

58a O mesmo, talvez, venha ocorrer com oS sindicatos. Em regra, o clima corpora-
tivo ndo € muito propicio & ampliagio funcional dos sindicatos. Também éstes tendem a
ser reduzidos de suas atribuigbes em fayor dos organismos corporativos. £ o que vemos,
por exemplo, na Alemanha: o Arbcitsfront e a “comunidade de emprésa”, que s3o orga-
nizagbes corporativas, despojaram 0s sindicatos de direitos e fungdes que tinham sob o re-
gime da Constituigio de Weimar (v. Dounier, J.) — Le front du travail allemand, Paris,
1937; Goerz-Gyrey (R.) — Les sindicats owvriers allemands aprés la guerre, 1935, Foi o
que também ocorren com 2 Espanha (pré-franquista): os organismos paritirios avocaram
para 2 sua competéncia as principais fungBes sociais do sindicate (v. Marmin Granizo e
Rarrvoss ¥ GIL — Derecho social, Madrid, 1932, 2.* ed., cap. XVI; Auxés (E) — Las
corporaciones del trabajo en el Estado moderno, Madrid, 1928; GarLrarz Forca — Derecho
administrativo y procesal de las corporaciones del trabajo, Barcelona, 1929). E também o
que cstamos verificando aqui: hi, por exemplo, um conflito patente entre os Sindicatos de
Advogades € a Ordem dos Advogados, entre os Sindicatos de Pescadores e as “Colonias de
Pescadores”: e tanto as “Colonias” como a «Ordem” sio organizagdes corporativas... Se,
na Italia, os sindicatos ainda gozam de uma grande influéncia é que, naquele pals, as
corporagbes sdo organizagdes centrais € nio locais, de economia € nioc sociais; mas, ja se

pensava ali em descer a corporagio até a emprésa, ao interior dela, 3 maneira da “comu-
nidade de emprésa” olemd.

i indi onfederagoes sao
Em suma, no NOsso sistema smdxca}, as C eder e e
essencialmente brgios da politica economica do cqr_er ) ] >
1 iblica se utiliza princt-
residente da Republica :
trumentos de que © ‘P : prnet
lmente quando langa mao da prerrogativa c%o art. 26 A
% snica (art. 536 da Consolidacao das Leis do Trabalho),
rganica . , lidag . \ o)
ara realizar 0O controle e a diregao da economia nacmna.l,1 "
iretri 1 iti cial.
Ic)omo para definir as diretrizes gerais da sua polmcatsodl o~
1 e
i . ..o das categorias, no ponto
organizador mierno i de vist:
pepe - - dicatos e as Federacoes, uti-
1 incl te. cabe aos sindicatos coes
social principalmente, indicz ’ oes, v
lizando ésse grande instrumento juridico, que € a conveng
Jetiva de trabalho. ) .
- . o
Em sintese: as Confederacoes, tats como estio organmz
das no nosso sistema sindical:

O -vas--de carater
.podem pactuar convencoes coletivas

nao 0 ) :
o lhes seria possivel fazé-lo,

nacional, porque, tecnicamente, Nao
como deixel demonstrado;
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. b) nio podem editar normas gerais, a que fiquem condi-
Cl.OnfldaS as cm‘z-‘uengées coletivas pactuadas pelas entidades sin
dzca15~dc grau inferior (Federacées e sindicatos), porque a 1 t—
se opoe o texto expresso da Constituicio. P o

Pog~o, as suas funcoes terio que ficar limitadas as de sim
ples orgaos de ligacao entre o Estado e as categorias econéi'n"
;as 51nd:calxzadas, para efeitos da politica econdmica ou soci;

o Govérno. Por meio delas, o Presidente da Republica, n
uso dc-)s Poderes que lhe sio conferidos pelos arts. 73 e I , do
Constituicao e do controle que lhe dio o art. 45 da ﬁei 5'33' aI
(art. 555, da Consolidacio das Leis do Trabalho) e ev:;ltlczi
mente, o art. 26 (art. 536, da Consolidacio das Lei,s d 'llm ]
balho), fziré descer sua orientacao as org;nizag()es do 2?’ Ura-
('Fedemgcies? e as do 1.° grau (sindicatos), isto é, a ‘tc")zl,ran
Vldij. econdmica nacional. Esta, a grande fur’lcﬁo d : C fa iy
racbes no nosso sistema sindical. o v Confede-
e f,sta jfu~ngi(ci) implica, logicamente, uma consequéncia: — de

0 - . . - .
oo nacional b de s e face do Ftador 0
“ramos” da cc ! 1 R er, em face do Estado, da

aproximacio e colabora¢io. Talvez mesmo, futu-
ramente, venham os seus dirigentes a figurar obrigatoria;nent
— como mem'bros natos — nesses varios orgaos consultivos .
se estio constituindo em térno da Presidéncia da Republi e
ela subordinados diretamente & semelhanca do Consslh 1‘:; eSa
guranca Nacional ou do Conselho do Comércio Exterio: o

111

~Hg estatismo ou  €XCesso de estatismo nesta subordi-
nagio ¢ as entidades confederativas a orientacio do Govérno?
It possivel. Mas a verdade é que o dilema ¢ &te: — ou éssc.:

estatismo, ou entdo a volta fatal a estrutura coloidal, a gelatina
) (2

Constituica
da Constituicio de 1891. Certo, em 1891, era possivel uma
a
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organizacao econdmica de tipo coloidal ou gelatinoso; mas, num
ciclo da histéria, como o em que estamos presentemente —— onde
a sobrevivéncia so € assegurada aos grupos ccondmicos 0rgani-
zados e onde o dominio ou 2 hegemonia do mundo cabe somente
aos povos dotados de senso da autoridade e da capacidade de
disciplina — voltar a0 estado coloidal de 1891 seria mais do
que um grro; seria, realmente, um suicidio. . -

Nada mais absurdo, com efeito, do que esta prevencio
contra o Estado. Prevencio que € uma sobrevivéncia do vetho
liberalismo individualista, ja inteiramente perempto do mundo-
Prevencio que RA0 €ncontramos mais em parte alguma, nem
[mesmo Nas nacoes mais democraticas e liberais do globo — como
a Inglaterra ¢ 0s Estados Unidos ®.

— e

59 Sobre o papel do Estado Moderno na vida econdmica, o grau € formas do seu

intervencionismo, V. Lanziiro (A) — Lo Stato mel processo economico, Padua, 1936; Bro-
carp (L.) — Les conditions générales de activité sconomique, Paris, 1934, pg. 260; WAGEMARN
(E) — La stratégie économigne, trad. de Zirer (R, Paris, 1938; LAUFENBURGER (#) — La
intervencion del Estado en lo vide cconomica, trad. de G. Fraxco, México, 1942. Cir. —

Ware (C.) e MEaxs (G.)y — The modern economy in action, New York, 1936, cap. XI;

Perroux (E.) — Cours &’ économie politique, Paris, 1939, 2.° ed., vol. I, pg- 482 sg.3
Wacemaxy (E) — Estrutura y vitnio de la economia mundial, trad. de M. Sasto, 2.2 ed.,
ed., Barcelona, ed. “Labor”, 1937, cap XXI11 e XX1IV; PierTRE (A.) — La politique du
ponvoir d’achat, Paris, 1938. Para a Inglaterra: Tirryaro (F) — The worker and the
State, Londres, 1936; RoOBBINS (L) e Prant (A) — Les cxpériences anglaises (R. E. P,
1934, pg. 1503 sg.); HALEVEY (E.) — Grandeur, décadence et persistence du liberalisnte €t
Angleterre (n Boucet, C.) et alie — Inventaires 1: La crise sociale et les idéologies matio-
nales, Paris, pg. 5. Para os Estados Unidos: BERNHEIM (A.) e van DoreM (D.) — Labor
and the government, New York, 1935; Foxrtana (G.) — La disciplina della concorrensa neght

Stati-Uniti & America, Milio, 1937; Rosex (S. E L)y — Technology and socicty, New York,.
1941, cap. XVII-XXI1; Privie (A.) — La crise d’ cconontie dirigée, Paris, 1935; ROSENSTOCK-
Frank (L.) — Les Codes Roosevelt et les résultats de la N.R.4. (R. E. P, 1936). Com-
preende-se o conceito de Haroip Laski, quando diz_que, no mundo meoderno, o problema da
jiberdade €, no fundo, o problema da liberdade espiritual € n3o o da liberdade econdmica
(Lasgy — Liberty in the Modern State, London, Pelican Books ed., 1937). Cfr., para as
as” e em perspectiva: Core (G. H.) — Practical cCOROMICS,
London, Pelican Books ed., 19373 Pirov — La erise du capitalisme, Paris. 1936; Ronpins
(L) — L’ économie planifiée ct Pordre international, trad. Tyu. Gesiw, Paris, 1938; Rapu-
LESCU — Introduction € P économie dirigée, Paris, 1937. E ainda: Saixt GERMES )y —
L’Etat capitaliste, Paris, 1937; vox Beckerat cf alic — Nuowve esperienze economiche, Fi-
renze, 1933; A\rox, RosexToCK-FRANK €t alia: — Inventaires 11 — L’économique €t Ie po-
litique, Paris. 1937. Contra © intervencionismo estatal: vox MisEs (L.) — Le socialisme,
trad. de P. BASTIER, Paris, 1938; LAVERONE (B.) — Le gouverment des démocracics mo-
Jeraes, Paris, 1933; Essor et décadence du capitalisme, Paris, 1938; PErrOUX (F.) —

varias “experiéncias realizad

Copitalisie ¢t connnunanté dn travail.
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E preciso que fixemos éste ponto: a organizacao da nossa
economia r}ac;onal e o seu ajustamento 2 economia ;ntern ional
nio se far‘ao, aqui, sendo em t6rno ¢ sob a direcdo do giltcz):ia
Oh estatismo é a condicio mesma do mundo mociemo: testem:l):
QT amos a sua presenga nos povos mais individualistas do mundo
No meio da desordem geral, a que o liberalismo 1 ida
econdmica e que se alastra d i "6 hi -

c por todos os continentes, s6 hd uma
forca capaz de fazer desaparecer o caos e restaurar o espiri
ea condAlgﬁo da ordem: é o Estado ®. Nio ha outra N:Zilrlto
outra forca §0cial serd capaz de realizar esta obrz;' nenhl‘;ma
dispde para isto dos recursos imensurdveis do Estad’O' b Ta
tamente, nenhuma. Os lideres industriais que pensar;fxa (S)?i .
hoge como amanha, realizar, pela acdo exclusiva da z'nifiat;;;
privada, essa reorganizacio, sem o auxilio do Estado, nao pas
sam de espiritos tacanhos, de visio limitada, cujo hor,izontepin-
telectual nio vai além da precinta das préprias fabricas -

Entre nds, esta prevencao contra o Estado, esta atitude
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e encontra-los-ao todos, sem excecio, abrigados sob um guarda-

-chuva enorme: — ¢ aste guarda-chuva quem © sustenta nas
suas maos possantes ¢ .. o Estado. Sem esta “protecio do

Fstado” nio ficaria um s6 de pé e seriam todos varridos num
minuto, pelo pampeiro da crise . Como de Santa Barbara,
tles s6 se lembram do Estado quando o raio estoura e a tem-
pestade desencadeia as suas coleras. Feita a bonanga e escam-
po o céu, j4 ndo querem saber mais do Estado; voltam-se todos
10s seus negocios, ao0s Seus ricos negocinhos particulares, 20S
seus estabelecimentos, 3s suas emprésas, as suas “g. A e “Li-
mitadas”.

£ esta, infelizmente, 2 mentalidade dos nossos lideres in-
dustriais. Estao €les ainda sob a influéncia da velha concepgao,
formada pelo regime liberal-democrético, de que © Estado ¢
um mal necessario, que todos sao forcados a tolerar, mas de que
devem também evitar 0 mais possivel a interferéncia nos domi-

contra a “protecio” do Estado, esta preocupacio de ficar a
distancia do Estado é, entdo, absolutamente inju;ta. Principal-
mente quando parte, nio de tedricos de catedra ou de ubll?ci

tas doutrinarios, mas dos nossos capitiaes da inddstria. pTod(:
sabemos que para éles o Estado tem sido um pai generoso e
de maos largas — como em parte alguma do mundo. Pro-
curem éstes chefes de prosperas emprésas pelo Brasil a fora

) 60_ £ ilusio supor que, vencidos 0s povos do grupo totalitirio pelas d

cias ahnd:.:s, o Estado ira perder a sua influéncia, retornando & sua limit N democra-
.mtertvencmnismo, a sua condigio meramente policial — tal como pro ;acaov, ao seu ndo-
coutrinadores da Democracia Liberal, Nio ha reversibilidade possivel n:Stg“aVam.oS velhos
se afirmard cada vez mais #o BOVO ciclo gue se wai abrir ao mundo, emb R Es.tada
dade de movimento que oS rigidos sistemas totalitirios, como o N"azismom Co; uma liber-
Sf)vxf:tlsmc)_, nio ’permitiriam. O que caracterizara a futura organi;acao :,to1 ascismo € ©
t‘?c’"‘:"» nao serd a retragio ou recuo do Estado, como pensa voX Mlszss' aas 3 Sua mon
ctpm;ao mats ~efetiva das massas ou categorias organizadas na V{d1 o )'-" m(;xs. uma parti-
nismo do G;vz:mo, participacio efetiva, real, continua, imediata — t; nio fi?ci?x em r?l:m'
como nas democ acia 3 . s ou meciata,
e, racias liberais, principalmente como nas democracias déste canto do Con-

~

nios-da economia privada.

Quando foi publicada 2a Constituicio de 1937, encontran-
do-me com um dos nossos grandes industriais, homem de cultura
e inteligéncia, dono de importante emprésa de tecelagem, disse-
he, aludindo a0 sistema corporativo, que aquela Constituicao
previra num preceito imperativo:

__ Os senhores agora estao de parabéns. Viao dominar,
governar-se por si mesmos, atraves das suas Corporagoes. .-
Ao que éle me retrucod, com aspereza, entre 08 dentes:

__ TFu sei, eu sei. O que vamos ficar é escravizados. ..

61 V. Souza Rpis — Inddstric manufatureira (in “Picionario Historico, Geografico €
Etnografico do Brasil”, ed. do Instituto Historico ¢ Geografico do Brasil, Rio, 1922, P8.

520); NORMANOC (J. F)y — E volugado econdmica do Brasil, $Sio Paulo, 1939, pg. 185 s8>
__ The struggle for South America, Londres, 1931, cap. vV, pg. 213 215, 287-83 STMONSEN
(RY — Lwolugdo industrial do Brasil, Sao Paulo, 1936. fste economista e historiador nd&o
atribui, € certo, © florescimento industrial do Brasil propriamente 20 protecionismo alfande-
da balanga cambial ¢ 2 desvalorizagdo progressiva da nossa mocda —

gario, mas 20 reflexo
da verdade, mas nio a verdade tdda.

o que encerra grande parte
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Eis ai. O Estado saido do golpe de 1937, chama-os para

uma vida em comum com éle — coisa que nao féz no regime
anterior. Da-lhes posicoes nos seus conselhos administrativos
— posigdes que éles nunca tiveram. Confere-lhes poderes ju-
risdicionais — coisa que o regime anterior nio lhes permitia.
Fa-los auxiliares permanentes, e nio aleatérios, das suas
atividades legislativas e executivas — o que até entdo era reser-
vado exclusivamente as camarilhas politicantes. Entretanto —
porque o Estado, em troca de tddas estas prerrogativas, lhes
ira exigir um pouquinho mais de disciplina e controle — acham
éles que passarao a ficar “escravizados”. ..

Nos povos em que domina o espirito individualista, como
os anglo-saxdes e os anglo-americanos, éste receio do Estado,
esta desconfianca do Estado, esta fuga ao Estado tem sua razao
de ser e encontra explicacio. Entre éstes homens, quando a
tempestade vem, quando as comportas da crise, rompidas, dei-
xam descerem as avalanches sébre a planicie tranquila e laborio-
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andonadas e nelas iniciado
Mas, a lagarta rosada
ompletamente. Hou-
a de 95 % da safra.

haviam adquirido aquelas terras ab
algodao, em larga escala.
odoais e devastou-0s ¢
itivo, perdendo-se cerca
que me narrava a luta tra-
imprevista, disse-lhe:

a cultura do
tomou conta dos alg
ve um prejuizo defin

Ouvindo o diretor da emprésa,

vada com a praga terrivel e, para €les, d e

2 jul a0 qul

__ Os senhores tiveram este prejuizo porque nao qd -
125 necessarias. O nosso Ministério da Ag

ico organizado para &ste fim. Os senhore.s
’ Por que nao pediram auxilio do Mi-

tomar as providénc
cultura tem um Serv
poderiam recorrer a ele.
nistério? N o o
O orgulho do anglo-saxao, a sua mdepend’er}cxa,do s I-OMZT
a do
ged individualism repontaram na facedﬂelzlmatlcssa tefra
1 1 i segredos da no .
experiente dos
audacioso, mas i1 . o
! 1 meza, num tom q .
- m serenidade € fir ,
respondeu-me CO . o
ir to 1 seu povo € da C
i a psicologia do ]
via transluzir toda de ’ da o
N3zo esta nos nossos habitos pedir auxilio ao G

sa, onde fumegam as usinas, rumorosas como colmeias, subver-
tendo e arrastando, no tropel dos seus maroicos, todas as expres-
soes da riqueza; éstes homens procuram-se uns aos outros, os
chefes se concertam entre si e, apoiados em si mesmos, reagem,
restaurando os edificios destruidos, recompondo as maquinarias
evertidas e reconstruindo, no terreno devastado, os simbolos
representativos das primitivas atividades criadoras. Nao re-
correm ao Estado, ou s6 lhe recorrem em ultima extremidade.
Salvam-se, antes, por si mesmos, pela acdo concertada dos pro-
prios interessados atingidos pela catdstrofe.

Tive, ha anos, prova esplendida desta mentalidade indivi-
dualista dos anglo-saxdes — que havia aprendido a admirar nos
grandes mestres da escola leplayna, em ROUSIERS e DEMOLINS—
quando fui visitar uma fazenda localizada na Baixada Flumi-
minense, no lugar de Ipitangas, nos limites de Saquarema e Ara-
ruama. Um grupo de ingleses, organizados numa corporation,

. . e
__Faliram. Desapareceram. Fstes, sim, eu compreendf) qd
do, que desdenhem da protecao do

tem do Estado. Nao, os capitaes
cheios até a plenitude da pro-

nio queiram saber do Esta

Estado; mesmo, que s€ afas
do nosso industrialismo nascente,

tecao do Estado.

v

pel das Confederacoes no
lidade das nossas elites
4 duas conclusoes de

Estas consideracoes sobre o pa
ndical e sobre a menta

nosso sistema S -
nduzem, logicamente,

econdmicas nos ¢o
ordem pratica:

1.0 — Sendo as Con
ligacao do Govérno com as

os scus dirigentes precisam ter,

o i brgios de
federacoes, cOmMO VImoOS, 6rgaos
categorias econOmicas orgamzad?.s,
mais do que os das associacoes




