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O DESAFIO DA CONSERVAGAO AMBIENTAL

O Brasil tornou-se um importante
“player” no mundo global do agronegdcio.
Sua participacdo é relevante ndo so para a
producdo de alimento como também para a
producado de biocombustiveis, fibras, papel
e celulose. Em paralelo a esse perfil, o
Brasil possui a maior floresta tropical do
planeta com uma significativa porcao da
biodiversidade mundial. Assim, questdes
relacionadas a conservacao e preservacao
ambiental passam a fazer parte da
plataforma dos discursos de todos os
“stakeholders” do agronegocio:
empreendedores, sociedade (nacional e
internacional), importadores, exportadores e
comunidades locais.

As organizagOes ndo-governamentais
— ONGs - participam ativamente dessa
discussdo, representando uma interface
entre a iniciativa privada e o setor publico.
As ONGs tornaram-se importantes aliadas
do Estado e da sociedade contemporanea
na busca de solugdes para a problematica
ambiental. Essas solugbes implicam a
adocao de praticas e condutas pragmaticas,
cuja racionalidade econbmica se faz

presente. Enquanto algumas ONGs adotam

um discurso com cunho ideolégico calcado
unicamente na conservagao e preservacao
ambiental que negligencia os aspectos
econdmicos e sociais, outras organizacoes
assumem que a solucdo ambiental passa
necessariamente pela viabilidade
econbmica e social das comunidades
envolvidas. Por meio da viabilidade
econdmica, acredita-se, € possivel criar as
bases para a sustentabilidade.

Dessa forma, tem-se uma questdo:
Como promover a conservagao ambiental e
a manutencdo das estruturas produtivas
(gréos e biocombustiveis) em areas sujeitas
a forte pressao econdmica (Brasil Central e
Amazébnia)? Esse estudo se propbe a
apresentar e discutir a iniciativa coordenada
pela TNC — The Nature Conservancy — em
Lucas do Rio Verde/MT e em Angélica/MS,
cujo objetivo é garantir a regularizacao das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e Reserva Legal (RL), de acordo com o
Cédigo Florestal brasileiro. S&o duas
iniciativas que tém o mesmo objetivo, mas,
por estarem em regides com perfil de
producdo diferente e com ecossistemas e
exigéncias distintas quanto a éarea de
Reserva Legal, apresentam, também,

solugbes personalizadas. No primeiro caso,
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a Sadia é uma importante parceira para
viabilizar a iniciativa e, no segundo, a
Adecoagro, empresa do setor
sucroalcooleiro.

A TNC é uma organizagdao sem fins
lucrativos, presente em mais de 30 paises e
com mais de 55 anos de atuacgdo voltada
para a conservacao da natureza, estando
no Brasil desde a década de 80. Sua
missdo é “proteger plantas, animais e os
ecossistemas naturais que representam a
diversidade de vida no planeta,
conservando as terras e aguas de que
precisam para sobreviver”.

Nos casos em andlise, a TNC, além
do conhecimento cientifico para tratar a
problemética ambiental e da tecnologia
desenvolvida para viabilizar o}
georeferenciamento, tem o papel de
sensibilizar, coordenar e alinhar os

interesses dos diferentes agentes

econdmicos para a regularizacdo das areas
de reserva. Essa atividade é exercida
considerando os aspectos da legislagao
ambiental (especificamente, o Cdbdigo
Florestal), a aplicacao de tecnologia para o
mapeamento das areas por imagens de
satélite e a construcdo de uma rede de
agentes (produtores, industrias, ONG,

instituicoes de pesquisa e 6rgaos publicos).

7

A iniciativa € desenvolvida a partir de
projetos pilotos em diversas localidades no
pais por meio de diagnostico do passivo
ambiental e da identificacdo de areas
potenciais para a compensagao das areas
de reserva. Uma vez desenvolvido o modelo
e comprovada a sua eficacia, a idéia é
replica-lo para outras regides. Mais do que
a multiplicagdo de uma idéia, o objetivo
estaria na identificagdo de mecanismos de
mercado (mercado de terras para
conservagao) que tornassem exequivel e
interessante, do ponto de vista econdémico,
a conservagao ambiental.

Em Lucas do Rio Verde, a atividade
produtiva predominante € a producao de
soja. Essa oleaginosa é uma commodity
valorizada no comércio internacional e com
aplicagbes diversas na agroindustria, sendo
fonte de proteina vegetal, insumo para a
produgcdo de carne e biocombustiveis.
Caracteriza-se por ser uma atividade
intensiva em capital. A sojicultura é
considerada uma atividade que participa do
ciclo de desflorestamento. Além disso, por
ser uma monocultura, esta associada a
reducao da biodiversidade e a concentracao
de renda. De outro lado € também uma
atividade que gera emprego e renda

conforme demonstra o indice de
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Desenvolvimento  Humano (IDH) do
municipio de Lucas do Rio Verdel. Em
Mato Grosso do Sul, a principal atividade
agropecuaria é a bovinocultura de corte,
sucroalcooleira

porém, a  atividade

apresenta-se como uma  importante
alternativa econbémica para a regiao,
ocupando areas de pastagens degradadas.
A produgdo de cana estd no foco dos
debates atuais como opcdo de uma fonte
renovavel para a matriz energética mundial.
Questionamentos quanto ao balango
ambiental da producéo de cana colocam em
discussdo as vantagens comparativas
brasileiras para a producao de etanol.
Levanta-se um conjunto de objecbes da
comunidade internacional quanto a efetiva
sustentabilidade ambiental dessa fonte de
energia. A competicdo entre as areas de

producdo de biocombustivel e as

destinadas a producdo de alimento, o
possivel balango energético negativo
advindo das queimadas, as condicbes de
trabalho da mao-de-obra e a concentragao
de renda, entre outros fatores, geram
polémica em torno da producéo de etanol. A
industria, antevendo a oportunidade de um

amplo mercado internacional para o etanol

' O IDH de Lucas do Rio Verde é 0,818. O indice de
maior desenvolvimento € igual a 1.

e ciente da importancia da imagem do seu
produto, tem na problematica ambiental
uma questao prioritaria.

Todas essas questdes estao
inseridas em um contexto em que emerge
uma nova consciéncia ambiental. As
mudangas  climaticas, as recentes
catastrofes mundiais (tsunamis, enchentes,
seca) e 0 propalado aquecimento global
tornaram a preocupagdo com O meio
ambiente uma realidade além das ONGs e
das universidades, inserindo o ambiente
empresarial no palco dessas discussoes.
Em paralelo, tem-se a alta dos precos dos
alimentos, e, com 0 crescimento
populacional, alguns alardeiam um renascer
da teoria “malthusiana”. Como conciliar a
producao de alimentos e a conservacao do
meio ambiente num quadro de crescente
demanda impulsionada pelo aumento da
populacéo e da renda?

Este estudo esta organizado em 4
partes. Inicialmente, apresentam-se a TNC
e alguns fundamentos - aspectos da
legislagdo, da tecnologia e fundamentos
te6ricos para a compreensdo da
problematica ambiental. Posteriormente,
descrevem-se 0s casos em analise,

finalizando com algumas ponderacdes
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sobre questbes criticas relacionadas ao

tema.

TNC - “THE NATURE CONSERVANCY”

A TNC ¢
conservagado de 117 milhdes de acres (47,3

responsavel pela

milhdes ha) de terra e 5000 mil milhas
(8.000 km) de rios em todos os paises em
que atua, sendo considerada a maior ONG
ambiental do mundo. Com mais de 1 milh&o
de membros, a TNC conta com uma equipe
de mais de 700 cientistas preocupados com
questdes relacionadas a mudanca climatica,
agua, fogo, florestas, ecossistemas
marinhos, entre outras questdes pertinentes
a tematica ambiental. Em 2007, a TNC
apresentou uma receita recorde de US$ 1,3
bilhdo, com resultado positivo de US$ 206
milhdes, contabilizando US$ 5,4 bilhdes
como ativo total. Parte importante desse
resultado é oriunda da atividade de compra
e venda de terras para conservagao.
Resultados operacionais dos programas
desenvolvidos (84%), doagdes e
mensalidades (6%) sao as principais
origens dos seus recursos financeiros. Das
contribuicbes e mensalidades, 61% tém

como fonte contribuintes individuais, 29%

fundagdes, 7% corporacdes, sendo 3% de
outras fontes2.

Globalmente, a estratégia da TNC é
identificar areas que sejam prioritarias para
a biodiversidade e promover agbes que
busquem a sua conservagdo no longo
prazo. A operacionaliza¢do dessa estratégia
passa por agdes de apoio a criagdo e
gestéo de parques até o comércio de terra —
aquisicdo e venda de areas publicas e
privadas — visando a conservagdo. Entre
outras acbes, destaca-se 0 incentivo a
utilizacdo de mecanismos de financiamento
para a efetivacdo da conservacao
ambiental, tais como a criacdo de fundos
para a conservagdo e pagamentos de
servicos ambientais.

A busca de solugdes tem como
pressuposto basico a identificagdo das
necessidades das comunidades envolvidas
e a busca de parcerias com governo,
instituicoes de pesquisa e iniciativa privada.
Entre os principios que norteiam a sua
atividade, destacam-se3:

e A TNC

desenvolvimento econbmico e a

acredita que o]

protecdo da biodiversidade podem

% Annual Report 2007 — www.nature.org
® www.nature.org.br/brasil
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coexistir, sendo, muitas vezes,
interdependentes;

Os desafios de conservacdao sao
enfrentados com a formacdo de
aliangas, trabalhando sempre em
conjunto com comunidades locais,
governos, empresas e outras ONGs;
As estratégias sao construidas sobre
uma sélida base cientifica, que ajuda
a definir as acbes e amediros
resultados;

A TNC busca, primeiramente, a
conciliacao entre as partes
envolvidas nas questbes ambientais.
O consenso entre os diversos

setores tem  contribuido para

resultados mais duradouros de

conservacgao

No Brasil, a TNC atua com projetos

Pantanal, Caatinga,

Cerrado e Floresta Atlantica. Essa iniciativa

é desenvolvida a partir de trés estratégias*:

1 -
cumprimento do Cédigo Florestal

Estratégia Garantir o

no ambito das propriedades rurais:
implementar projetos pilotos por meio

* The Nature Conservancy — “A vision for agriculture
and conservation in Brazil — an invitation to
agricultural investors”

do desenvolvimento de parcerias
com produtores rurais e outros

agentes, identificando incentivos e
oportunidades para o cumprimento
do Cédigo Florestal;
Estratégia 2 - Garantir a
efetividade da aplicacao do Cédigo
Florestal: em parceria com ministério
publico e secretarias municipais
viabilizar a liberacdo de licengas que
ajudem o produtor rural a cumprir as
exigéncias do Cadigo Florestal;

Estratégia 3 - Envolver outros
atores: trabalhar com corporacdes,
instituicbes financeiras, féruns de
comércio e formadores de opinido de
modo a encorajar o0 agronegocio
brasileiro a estabelecer padrbes
ambientais de acordo com o Cédigo

Florestal.

A operacionalizacdo desses projetos

é desenvolvida em duas etapas:

Etapa | — Diagndstico - levantamento
do passivo ambiental das
propriedades rurais da regido — esse
levantamento €& financiado pelas
empresas parceiras e utiliza-se um

software de geoprocessamento (SIG
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— Sistema de Informacao Geografica)
que faz a analise das imagens de
satélite;

e Etapa Il — Identificar a é&rea de
conservagao a ser adquirida a titulo
de compensagdo para areas de
reserva. Nessa etapa, a TNC conta
com apoio de institutos de pesquisa
(ex: Laboratério de Florestas na
ESALQ) para simulagdo de cenarios
de custo-beneficio para a
implantacao de area de conservacao.
O produtor rural podera optar entre
fazer a reserva na propria area ou
adquirir em conjunto com outros
produtores uma area especifica para

conservagao.

O Cdédigo Florestal permite que o
produtor adquira uma é&rea fora dos limites
de sua propriedade rural para repor a
reserva legal. O interesse da TNC é que
essa reposicao seja feita em regides com
relevancia para a conservagdo atendendo
especificagbes de biomas, corredores de
biodiversidade e ecossistemas fragilizados.
No longo prazo, a TNC entende que essa
iniciativa possa constituir um importante
mercado de terras para conservacao,

criando-se, assim, um incentivo econémico

para a conservacao e comercializacdo de
servicos ambientais. Tornar-se-ia possivel,
portanto, remunerar a atividade de
conservacao ambiental, provendo incentivos
para a sua realizacao. O objetivo
estratégico da TNC é maximizar a
conservagdo da biodiversidade por meio do
fomento de solugdes pragmaticas e viaveis
econbmica e socialmente.

A TNC ¢é uma das ONGs que
trabalha no Brasil focando o cumprimento
do Cédigo Florestal e o objetivo dessa
iniciativa é provar que o cumprimento do
Cédigo Florestal é possivel de ser feito a
baixo custo e por um grande numero de
produtores. No anexo 2, estao relacionados
alguns projetos pilotos em andamento sob
coordenacao da TNC.

Considerando o exemplo de Lucas
do Rio Verde, os resultados com a
implantacéo de projetos pilotos demonstram
que o mapeamento e monitoramento das
fazendas para avaliagdo dos seus passivos
ambientais ndo s6 é possivel como também
efetiva em termos de custo e tempo. No
Mato Grosso, a TNC mapeou mais de
900.000 acres (364.372 hectares) em
quatro meses, sendo o0 custo do
georeferenciamento € o monitoramento do

sistema acessivel, podendo ser, ainda,
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menor a medida que 0 governo € um maior
nuamero de proprietarios estejam envolvidos.
Segundo levantamento realizado pela TNC,
0s custos para o cadastramento e para o
diagnostico do status das propriedades em
Lucas do Rio Verde é de R$ 515,00/
propriedade ou R$ 0,97/ha.

A LEGISLACAO AMBIENTAL E O CODIGO
FLORESTAL

Desde o regimento do Pau Brasil, de
1605, preocupava-se o Governo com a
desregulamentagcdo e a “desordem” em
relacdo ao desmatamento desmesurado e
nao reposto. A essa ordenagado seguiram-se
algumas tentativas de regulamentagdo com
a lei 601 de 1850, a respeito das terras
devolutas, que penalizava quem as
desmatasse ou desmatasse terras alheias.
Em 1934, é sancionado por Getulio Vargas
o primeiro Cédigo Florestal, seguido pelo
Cédigo de Caca e Pesca e pelo Cédigo das
Aguas. Esses codigos seriam reunidos
numa nova tentativa de preservacao em
1965.

Nesse ano, reuniram-se, por iniciativa
do presidente Janio Quadros, varios
especialistas, em um Grupo de Trabalho,

para proporem algo que ajudasse a

combater o desmatamento, que nao tinha
sido aplacado pelos cédigos de El Rey e
nem pelos codigos da década de 30.
Sanciona-se a lei em 1965, um novo cédigo
que foi chamado de “Segundo Cédigo
Florestal”. Tanto na lei de 1934 quanto na
de 1965, os critérios de preservagdo eram
baseados na  vegetacao existente,
permitindo-se a supressao de florestas de %
partes da vegetagao existente para a lei de
1934.

Em 1989, esse critério € modificado
em decorréncia da lei 7.803, de 18 de julho
de 1989, que acrescentou paragrafo unico
ao art. 44 do Cod. Florestal de 1965.
Introduziu-se o0 conceito de preservagao
baseado na area total da propriedade. O
critério de conservacao da Reserva Legal,
com um minimo de 20% de cada
propriedade, tem inicio, sendo valido
também para areas de cada propriedade
com cobertura arbérea com fisionomia de
cerrado.

Estabelece-se, também, a

obrigatoriedade da recomposicdo da
Reserva Legal, mediante o plantio, em cada
ano, de pelo menos 1/30 avos da area total.
O quadro cronolégico que retrata a
evolugdo da legislacdo ambiental ¢é

apresentado no anexo 3.




ESTUDO DE CASO TNC

A partir dai emitem-se as medidas
provisérias 1956-50, de 26.05.2000 e, em
seguida, mantida pela Medida Provisoria
2.166-67, de 24.08.2001, entrando em vigor
por forca da
32/2001.

preservagdo continuaram com a area total

Emenda Constitucional

Em resumo, os critérios de
da propriedade como o parametro de
i) 80%
Amazénia Legal; ii) 35% no Cerrado na

conservagao; em florestas na
Amazénia Legal; iii) 20% em outras formas
de vegetacdo e; iv) 20% em areas de
Campos Gerais. Olhando o emaranhado
legal que legisla sobre o meio ambiente

brasileiro, verifica-se que todas essas leis,

iniciadas em 1605, nao resolveram o
problema da  devastagéo florestal.
Pensando-se em solugbes legais e

concretas para se atenuar o problema,
apresentam-se, no anexo 4, as praticas de
conservagao adotadas para se compensar a
falta da reserva.

Desde 2004, a TNC
Brasil com o propésito de implantar o
O Cddigo
de

preservagdao permanente (APP) e as areas

trabalha no

Cédigo Florestal Brasileiro.

Florestal regulamenta as areas

de reservas legal. Uma APP deve ser
constituida por vegetacao nativa ao longo
terrenos com

dos mananciais, rios e

10

declividade acentuada de modo a limitar a
erosao e proteger os recursos hidricos. As
areas de reserva legal sdo destinadas a
garantir um determinado percentual da area
total com cobertura vegetal nativa a titulo de
manutencao das condi¢cdes ecoldgicas em
terrenos de atividade agropastoril. Desde
retornos das atividades

que os

agropecuarias sao significativamente
superiores aos oferecidos pela manutengéo
de areas de florestas, existe baixo incentivo
a manutencéo das areas de reserva legal e
APPs,

cumprimento das exigéncias da lei. Aliado a

justificativa essa para o baixo

essa justificativa, tem-se a dificuldade da

implementacdo da legislagdo (falta de
recursos financeiros e pessoas para 0
devido monitoramento, além de instituicbes
fragilizadas para fazer cumprir a legislacao)
e a falta de comprometimento da sociedade
em geral com a probleméatica ambiental.
Esses e outros fatores levam a uma
crescente preocupagdo com o nivel de
desflorestamento observado no Brasil.
Buscando uma solugdo para esse
impasse, a partir da Medida Provisoria de
2001, da

legislacdo no que tange a possibilidade de

houve uma flexibilizacao
compensagao da reserva legal em outras

areas que nao contiguas a da propriedade
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rural, mas, necessariamente, no mesmo

bioma ou microbacia. A legislagdo

denomina a compensacao de “servidao
florestal” e aos documentos que
representam sua propriedade de “cotas da
florestal-CRF”. As

administrativas para essa legislacdo estao

reserva regulacdes
atualmente sob judice. De qualquer forma, a
CRF abre uma importante perspectiva no
Brasil, fornecendo aos proprietarios de
terras a oportunidade de manter ou

restaurar florestas ndo somente para

de

também para o mercado internacional de

compensagao reserva legal, mas
carbono e protecédo da biodiversidade.

Para efetivar a compensacao da area
de

dimensionar o déficit dessas areas, o que

reserva legal, faz-se necessario
se denomina “passivo ambiental”. E com
esse enfoque — garantir a aplicacao do
Cédigo Florestal - que a TNC desenvolve
atividades no Brasil. A légica do sistema de

compensagao € apresentada na Figura 1.

Aplicagao regular
da Legislagao

Propriedade 1 Propriedade 2

Area de Reserva Area de Reserva

< 20% > 20%
A Area
Area
desmatada desmatada

Deflorestamento|

.
Reflorestamento

Floresta de Baixa
Qualidade

Prop.1 - alto custo de Reflorestamento
Prop.2 - Possibilidade Deflorestamento

Aplicacao da Legislagao
com sistema de
compensagao

Propriedade 1 Propriedade 2

Area de Reserva

Area de Reserva

< 20% > 20%
Area Area
desralEcE desmatada
Direitos de 209
Comercializag
-
Floresta de Baixa
Qualidade

Prop.1 - Para de reflorestar e compensa
area de reserva legal por meio de aquisicdo

Prop.2 - Mantém seu excesso de area de
Reserva Legal (conservagao)

Figura 1 — Sistema de Compensacao que permite a conservacao

Fonte: Chomitz (2005) - adaptado pelos autores

Considerando a aplicagao regular da

legislacdo, uma propriedade poderia ter sua

11

floresta de alta qualidade desmatada caso

representasse area superior ao exigido por
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lei. Por outro lado, uma propriedade com
floresta de baixa qualidade deveria ser
reflorestada caso a sua area de reserva
fosse inferior ao percentual estabelecido na
legislagcdo. Essa distorcdo pode ser
corrigida com a aplicagdo do sistema de
compensagao. Propriedades com passivo
ambiental podem compensar seu déficit em
areas de maior valor para a conservagao do
meio ambiente.

E possivel cumprir a legislagdo e ha
formas juridicas para isso. O grande
problema detectado com os atingidos pelas
Leis sdo as diversas contradi¢cdes
existentes no arcabouco legal e a maneira
brusca pela qual se alteraram as regras e
normas aplicaveis a agricultura e pecuaria.
Os grandes problemas que emperram a
regularizagdo juridica da situacdo dos
produtores rurais do Brasil sdo aqueles
institucional.

relacionados a instabilidade

Esse ambiente juridico-legal, além de
pantanoso e de dificil compreenséo, carece,
muitas vezes, de substancia e fundamentos
explicitos para que seja compreendido, tal a
avalanche de modificagcGes, alteragdes e
medidas provisorias. Foram feitas duas
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, mantendo-se os

termos legais vigentes.

12

Algumas duvidas permeiam o0s

agentes do setor: i) Quais as bases
cientificas que determinam a Reserva Legal
e 0s percentuais de cada propriedade, de
acordo com o local?; ii) Ha alternativas mais
eficientes para preservar o uso sustentavel
dos recursos naturais, a biodiversidade e as
fungcbes ambientais essenciais em outras
areas que nao a propriedade rural? e iii) Até
quando permanecera a inseguranca juridica
promovida pelo Codigo Florestal, verdadeira
“colcha de retalhos” que hoje € baseada em
uma Medida Proviséria (MP 2166-67 de
2001), colocando a quase totalidade dos

produtores rurais brasileiros fora da lei?

AMBIENTE TECNOLOGICO

de
identificacdo do passivo ambiental é o

O ponto partida para a
mapeamento do uso e ocupacgao do solo do
municipio. Em Lucas do Rio Verde, o
estudo buscou também atualizar a base
cartografica e analisar as bases cadastrais
de propriedades rurais. O trabalho utilizou
de

remanescentes florestais que pudessem

imagens satélite para identificar

ajudar na regularizagdo ambiental das

propriedades. Todo o levantamento de

dados subsidiou a execucao do projeto
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“Lucas do Rio Verde Legal” com o objetivo
de regularizar todas as propriedades rurais
do municipio do ponto de vista do Cédigo
Florestal, zerar os passivos trabalhistas e o
uso incorreto de agroquimicos.

Uma empresa especializada foi
contratada para a realizacdo dos servigos
de

geoprocessamento no mapeamento do uso

atualizacao cartografica e
do solo. A area de trabalho executada foi o
municipio de Lucas do Rio Verde (MT), um
dos maiores produtores de soja, milho e
algodao do pais, com extensao territorial de
3.632 km2.

O projeto envolve atualizagcdo da
da
cobertura e uso do solo e andlise das bases
do

ferramentas

base cartografica,  mapeamento

cadastrais de propriedades rurais

municipio. Essas sédo as
indispensaveis para se pensar um projeto
de ordenamento territorial. Os objetivos
principais visavam a: i) aquisicdo e

processamento digital das imagens de

satélite Spot4; i) geragcdo da base

cartogréfica; iii) interpretacao e
quantificacdo das é&reas de cobertura
vegetal; iv) analise das propriedades rurais;
v) elaboracdo de mapas teméaticos e vi)

geracgao de relatorios técnicos.
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As Spot4 foram

processadas para uma composicdo e

imagens

formato que permitisse sua plena utilizagao
para a obtencao dos produtos almejados. A
area de imageamento coberta pelo mosaico
constituido de imagens de satélite Spot4 é
de 3658,16 km?, correspondente a area do
municipio, acrescida de uma faixa externa
adicional (ou buffer) de 5 km. O anexo 5
de
Municipio de Lucas do Rio Verde, em

mostra um croqui localizagdo do

amarelo, com as cenas Spot4 adquiridas.
Os trabalhos de imageamento foram feitos
com resolugao pixel de 10 metros, com uma
muito  melhor a dos

qualidade que

tradicionais 30 metros utilizados nos
estudos publicos. Foi também realizado o
No

apresenta-se a base cartografica com a

georreferenciamento®. anexo 6

malha fundiaria.

O nivel de detalhamento para o

municipio é total. Permite-se incluir
sobreposicoes contendo hidrografia,
estradas, areas urbanas, areas de

agricultura, pastagens, reservas e outros.
Os proximos passos da TNC, em conjunto
com seus parceiros em Lucas do Rio Verde,

sera a implementagdo de outra ferramenta

> ajuste geométrico das imagens de satélite sobre a
base cartografica
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chamada AGROGEO na qual, inserindo-se
as latitude e longitude de referenciamento
com as imagens de satélite, tem-se 0 uso
atual, desmate, situagcdo das areas de
preservagao permanente, Reserva legal e a
geragao do poligono da propriedade. Essa
ferramenta oriunda do software ARQUIGIS
foi customizada, mediante investimentos da
TNC. Segundo a ONG, ha a predisposi¢ao
em partilhar os direitos de propriedade
dessa ferramenta, de maneira que ela
possa servir a outras regides e instituicoes
interessadas em organizar seus territorios

com o intuito de preservagéo.

INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Basicamente, sao dois 0s
instrumentos de Politica ambiental: i)
Comando e Controle e ii) Econémicos. O

primeiro tem como caracteristica que as

modificagbes no comportamento  dos
agentes sdo induzidas por meio da
imposicao da lei: parametros técnicos,

normas, regras, procedimentos e padrdes a

serem obedecidos pelos agentes

econdmicos de modo a adequarem-se a
metas ambientais. Tem carater punitivo e
prevé penalidades. Para sua eficacia, o
Estado fiscalizar e

deve monitorar,
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responsabilizar o agente econdmico,

assegurando a obediéncia a lei. Dessa
forma, os papéis de regulacdo e poder
policial dos

governos precisam estar

associados, além da necessidade de

recursos financeiros, podendo impactar
negativamente no resultado econémico da
atividade (causando aumento de custos de
produgéo/transacao).

Ja os instrumentos econémicos séo
baseados nas forgcas do mercado. Os
agentes econGmicos - poluidores e usuarios
— internalizam os aspectos ambientais de
maneira socialmente desejavel em suas
decisdes. O norteador é o principio do
poluidor pagador®. Como limitacdes a esse
resultados menos

modelo, citam-se os

previsiveis se comparados a
regulamentacao direta e a possibilidade da

fixacdo de multas serem feitas num patamar

%0 principio do poluidor-pagador pode ser
entendido com o recurso econémico utilizado
para que o poluir arque com os custos da
atividade poluidora, ou seja, haja a internalizagao
dos efeitos externos (externalidade), passando
assim a repercutir nos custos finais dos produtos
e servicos oriundos da atividade. Por outro
angulo "busca-se fazer com que os agentes que
originaram as externalidades assumam os
custos impostos a outros agentes, produtores
e/ou consumidores”.
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muito baixo. Com multas em patamares
muito baixos, o “crime passa a compensar”
levando os poluidores a preferirem pagar as
multas a fazer os controles adequados, néo
havendo uma melhoria

na condigao

ambiental. Tém-se como vantagens os
resultados alcangados com um menor custo
social, os incentivos gerados as empresas
na permanente busca por tecnologias mais
limpas e baratas e a possibilidade da
transferéncia de tecnologia entre os atores.
Tem-se observado que 0s
instrumentos de Comando & Controle
existentes tém sido insuficientes como
mecanismos que garantam os resultados da
politica ambiental, como se verifica na
questdo amazobnica atualmente discutida; é
necessario aplicar instrumentos econémicos
para compensar o custo de oportunidade da
areas
de
pagamento por Servicos Ambientais - PSA.
de

Comando & Controle e de Mercado sao

conservacdo das florestas em

privadas, levando ao conceito

Em geral, os instrumentos

utilizados simultaneamente, devendo-se
procurar a complementaridade entre ambos.
Busca-se atingir as metas de politica
publica ao menor custo para a sociedade.
Dessa forma, a discussao sobre adequacéao

ambiental ndo precisa ficar restrita apenas a
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legislacdo. Da mesma forma, a questao das
Reservas Legais ndo precisa ficar restrita
Os

Pagamentos por Servicos Ambientais, como

apenas ao Cddigo  Florestal.
instrumentos de mercado, podem ajudar a

regularizar esses conflitos legais e os
processos de preservagao ambiental.

Mas o que sao servicos ambientais?
Sao servicos Uuteis oferecidos pelos

ecossistemas para o homem, como a
regulagao de gases (producao de oxigénio e
sequestro de carbono), belezas cénicas,
conservacao da biodiversidade, protecao de
solos e regulacdo das fungdes hidricas. Os
produtores rurais ndo possuem incentivos
para ofertar servigos ambientais. Caso eles
tivessem tais incentivos, é quase certo que
esses responderiam a essa demanda por
servicos ambientais.

O Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) pode ser pensado como
uma maneira de "envolver" os moradores da
floresta no controle dos recursos naturais da
floresta. Nesse caso, 0s moradores
recebem um "pagamento contratual" para
um servico de sensibilizagédo e fiscalizagao.
Poderiam ser considerados nessa categoria
os Agentes Ambientais Voluntarios. Outra
forma de pensar o PSA consiste em

compensar a perda da competitividade ou
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da remuneracdao devido ao respeito as
regras de manejo (custo adicional) ou de
de Unidades de

Poderia ser considerado

protecdo  (dentro
Conservacao).
nessa categoria um PSA para extratores
madeireiros que, por lei, devem elaborar um
plano de manejo para extrair madeira. Fala-
se, entao, de "compensacao”". Também se
pode pensar no PSA como uma forma de
recompensa aos usudrios da floresta que
adotem, voluntariamente, regras ou praticas
dedicadas a manter os servigos ambientais.
Poderiam ser considerados nessa categoria
os produtores que decidam implementar
(SAF)

compensar

sistemas agro-florestais ou

reflorestamento para
deficiéncias de florestas em propriedades
de terceiros.

Os sistemas de pagamento por
servigos ambientais sdo mencionados por
muitos pesquisadores como possiveis
caminhos para solucionar os impasses da
preservagcdo ambiental versus producdo
agropecuaria. A preservacdo e o0 manejo
sustentavel do solo, da agua e da floresta
podem ser entendidos como exemplos de
servicos ambientais. Com as devidas regras
estabelecidas esses servigos
ecossistémicos poderiam se constituir em
fontes de renda,

suplementares que
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cobririam os custos de manutencdo e de

oportunidade das praticas
conservacionistas. Por meio do principio
provedor-recebedor, o0

proprietario ou

produtor rural, recebe por servicos ao
aumentar o fluxo e a qualidade dos servigos
ambientais providos a sociedade.

de de

servicos ambientais no

Exemplos modalidade

pagamento por

Brasil: i) Isencdo fiscal para Reservas
Particulartes do  Patrimbnio  Natural
(RPPNs), Mecanismo de isencdao do

Imposto Territorial Rural (ITR) para as areas

protegidas, tais como as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs).
A ‘"sociedade" aceita ndo receber o
pagamento do ITR, o proprietario cria a
Unidade de Conservacao (UC); ii) Servidao
florestal: consiste em uma operacdo de
de

florestal: o proprietario de uma propriedade

comercializagdo de cotas reserva
com Area de Reserva Legal inferior &
exigéncia legal (80% da area total da
propriedade na Amazénia) recompensa, via
mercado, outro proprietario de propriedade
com ARL maior que a exigéncia legal; c)
Mercado de Carbono: esse mecanismo
chamado de "Desenvolvimento Limpo"
(MDL) permite a uma empresa que emite

mais do que a sua quota (estabelecida no




ESTUDO DE CASO TNC

protocolo de Quioto), comprar, via mercado,
"crédito de carbono" de outra empresa ou
projeto que consiga emitir menos do que a
sua quota ou que sequestra carbono (MDL).
Esse mecanismo nao estd destinado a
atividades '"limpas" ja estabelecidas; d)
ICMS ecologico: no Brasil, desde 1988, os
Estados devem repassar uma parcela de
25% do valor do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos
Municipios; em alguns Estados foi criado
mais recentemente o ICMS-ecolégico, que
permite que 5% desse repasse seja
direcionado segundo critérios ambientais
(existéncia de Unidades de Conservagao,
qualidade de sua gestdo). Nesse esquema,
o recurso vem do contribuinte (pagando o
ICMS) e quem recebe esse recurso € o
Municipio.

Falta definir regras de funcionamento
e 0s pactos entre os agentes econémicos
para a efetiva implementacdo dos servigos
de compensacdo das Reservas Legais. A
TNC ja tem algumas sugestdes para esse
tipo de organizacéo territorial, passando por
semelhanga de solos, bacias hidrograficas,

areas semelhantes e outras.

LUCAS DO RIO VERDE/MT
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O Municipio de Lucas de Rio Verde
esta situado no Estado de Mato Grosso, na
microrregiao de Alto Teles Pires, em um
ecossistema predominante de cerrado. De
acordo com o Codigo Florestal, o Municipio
esta inserido na regido sujeita a
obrigatoriedade de manutencao de 35% da
area das propriedades rurais como Reserva
Legal. A sua histéria de produgédo agricola
esta relacionada ao incentivo de ocupagéao
geografica promovido pelos projetos de
colonizagdo rural propostos pelo governo
militar na década de 70. Produtores rurais
da Regido Sul do pais, principalmente dos
Estados do Rio Grande do Sul e Parana,
estabeleceram-se na regido e iniciaram um
processo de ocupacgdo da area por meio de
investimentos em fazendas de producéo de
graos. Segundo o IBGE, em termos de
distribuicao de area, 44% das propriedades
rurais possuem menos de 100 ha e ocupam
4% da 19%

propriedades apresentam mais de 1000 ha

area, enquanto das
e respondem por mais de 67% das terras
agricultaveis.

Atualmente, o Municipio de Lucas do
Rio Verde caracteriza-se como um pélo de

desenvolvimento para o pais, apresentando
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um dos maiores indices de IDH’ (indice de
do

contando com uma populacdo de 30.741

Desenvolvimento  Humano) pais,
habitantes® e uma renda per capita de R$
28.849,00°. De uma reconhecida lideranga
de

especificamente, a producdo de soja, 0

como poélo  produtor graos'?,
Municipio atraiu investimentos de industrias
interessadas na utilizagdo dessa matéria
prima para a producdo de proteina animal.
Observa-se, atualmente, o crescimento de
atividades relacionadas com a produgao de
frangos e suinos, que, no formato de
producdo integrada, envolvem cooperativas
e industrias como a Sadia.

O perfil empreendedor do Municipio
propiciou o estabelecimento de parcerias
para a implantacao do projeto “Lucas do Rio
Verde Legal’. Esse projeto tem como
objetivo principal a regularizagdo do passivo
ambiental e trabalhista de Lucas do Rio
Verde. Busca-se recuperar as areas de
nascentes desmatadas irregularmente,
atender a exigéncia de manter mata nativa
em 35% da area e assegurar que a mao-de-

obra empregada no Municipio trabalhe de

’IDH=0,818

® IBGE, 2007

° IBGE, 2005

' O Municipio de Lucas do Rio Verde é responsavel
pela produgao de 1% da soja do pais.
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acordo com legislacdo trabalhista. Essa
parceria envolve a iniciativa privada (Sadia,
Syngenta'' e Fiagril'®), representacdo de
produtores rurais (Sindicato Rural de Lucas
do Rio Verde), organizacbes do 3° setor
(TNC, Fundacao Rio Verde) e instituigcbes
publicas (Prefeitura de Lucas do Rio Verde,
Secretaria de Meio Ambiente — SEMA e
Ministério Publico). Para a implantacdo do
projeto piloto, 680 produtores foram
cadastrados e o estagio 1 — mapeamento
dos déficits de area de reserva — ja esta
concluido, com a abrangéncia de 99,9'3%
das areas avaliadas e o respectivo
isolamento das APPs (Area de Preservagao
Permanente). Nas palavras do prefeito, Sr.

Marino José Franz, a meta é “... ser o
primeiro municipio de Mato Grosso 100%
dentro da lei, mostrando que pode existir
uma alianca entre produgcdo e meio
ambiente”.

Levantamento realizado pela SEMA
de 612.000

hectares, existe um passivo ambiental de

aponta que, de um total

" Industria de producéo e comercializacio de
defensivos agricolas e sementes

'2 Empresa com atividades de comércio e
representacao de insumos agricolas, recebimento,
armazenamento e comercializagao de graos e,
atualmente, também com investimentos em usina de
biodiesel

'3 Somente 1 produtor rural do Municipio de Lucas
do Rio Verde nado aderiu ao projeto.
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74.600 de hectares, ou seja, um déficit de
12% de

considerando a exigéncia de 35% para essa

drea de Reserva Legal',
regiao. A magnitude desse déficit aponta
que a recuperacao das areas de Reserva
Legal ndo seré realizada somente por meio
de areas de compensagao, exigindo que o
problema seja resolvido, também, por
replantio.

O sucesso da etapa 1 nao seria
alcancado sem a participacao efetiva dos
parceiros. Cada empresa fez uma doagao
inicial de R$ 115.000, além de técnicos e
apoio institucional a iniciativa. Destaque
deve ser dado ao papel representado pelas
instituicoes publicas que, ao se envolverem
profundamente com essa iniciativa,
conferiram credibilidade e garantiram o
comprometimento dos produtores e o0
monitoramento das atividades. O papel de
fomento e comunicagdo pode ser creditado
as empresas privadas. Especificamente a
Sadia, ao envolver seu corpo técnico e seus
produtores integrados, garantiu capilaridade

ao projeto. A participacdo da Sadia envolve

a implantacdo de programas de
conscientizacdo de boas praticas de
producéo, divulgagéo de folders

'* Relatério 2 - “Review and lessons learned from 3
TNC projects — Robert Schneider, TNC Consultant”

19

de
palestras didaticas sobre o tema, além de

explicativos, patrocinio eventos e
contribuicdo financeira para a realizagdo do
diagnéstico, que permitiu 0 mapeamento
das areas por meio de imagens de satélites.
E importante destacar que a instalagdo
dessa unidade industrial da Sadia na regiao
de Lucas, em 2005, com investimento da
ordem de R$ 800 milhdes, partia de uma
orientacdo de politicas socioambientais da
empresa. A parceria com a TNC, no projeto
“Lucas do Rio Verde Legal”, concilia
interesses de ambas as organizacoes.

A parceria com o Ministério Publico
(MP) e a SEMA ¢é fundamental para esse
projeto. De acordo com o MP, aqueles
produtores que assinam o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), de forma
voluntaria, recebem um abatimento de 90%
de possiveis multas administrativas, além
da possibilidade de parcelar esse débito. A
possivel responsabilizagdo dos produtores
como infratores ambientais € uma questao
que implica em maior resisténcia a adesao
do projeto, porém, o MP assegura que a
adesdo voluntaria é importante para a
avaliagdo do grau dessa responsabilidade.
Entre outras questdes consideradas nessa
avaliagdo estd a definicdo da data de

desmate, muitas vezes de responsabilidade
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de outra pessoa e nao do proprietario atual.
Para o MP, o objetivo dessa parceria, no
projeto, estd na recuperacdo do meio
ambiente e ndo na puni¢ao dos produtores.
O projeto, em Lucas, entra no seu
segundo estagio que é identificar areas para
a compensacado da Reserva Legal. Essa
iniciativa implica um conjunto de desafios: i)
da de

conservagao; ii) equacionar as questbes

identificacao area para fins
relativas a apropriacdo dos direitos de
propriedade dos diferentes produtores em
uma mesma area; iii) levantar e equacionar
os custos advindos dessa iniciativa
(recuperacdo de APPs e das areas de
reserva e/ou aquisicdo de areas de
Tudo

sofisticada arquitetura que contempla tanto

compensacao). isso envolve uma

as questdes legais e institucionais quanto

0s interesses dos produtores e a
disponibilidade financeira. Os resultados,
porém, ja sao tangiveis. O envolvimento dos
produtores com o projeto, a criacao de uma
rede de empresas e instituicbes voltadas a
solucionar o problema da conservagao e a
repercussdo da iniciativa para outras
regibes do pais, sdo alguns exemplos de
resultados ja alcangados com esse projeto.
Inclusive, estd em fase de aprovacéo, na
Assembléia de Mato Grosso, o decreto que
da do de

Regularizagdo Ambiental e Agraria nos

trata criagao Programa
Municipios de Mato Grosso, denominado de
“Mato Grosso Legal”. A sintese dos
resultados alcancados pelo Projeto “Lucas
do Rio Verde Legal” é apresentada no

Quadro 1.

Quadro 1 — Resultados - “Lucas do Rio Verde Legal”

Atividade Resultados

Cronograma do projeto

Etapa 1 concluida — 680 produtores envolvidos
Etapa 2 — em implantagao

Abrangéncia

99,9 % da area do Municipio ja esta mapeada

Passivo ambiental

12% - passivo de 74.600 ha de um total de 612.000 ha do Municipio

Assinatura de Temos de
Ajustamento de Conduta
(TAC)

Em andamento — Parceria com Ministério Publico permite foco na recuperagéao
do meio ambiente e ndo na puni¢do dos produtores — ao assinar o TAC de forma
voluntéria tem-se um abatimento de 90% de possiveis multas administrativas,
além da possibilidade de parcelamento do débito.

Constituicao de uma rede
de parcerias

Produtores rurais, industrias, Prefeitura, Ministério Publico, ONG,
Representacdes de produtores rurais constituem uma rede de parceiros atuantes
para a regularizagéo e recuperacao das areas de Reserva Legal do Municipio.

Efeito multiplicador Em fase de aprovagao na Assembléia de Mato Grosso, o decreto que trata da
criagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental e Agraria nos Municipios de
Mato Grosso, denominado de “Mato Grosso Legal’; projetos pilotos similares em

outras regides (Santarém/PA, Angélica/MS, Guarapuava/PR).

Fonte: elaborado pelos autores
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ANGELICA/MS

E na atividade sucroalcooleira em
Mato Grosso do Sul que se inicia parceria
TNC,
especificamente nos Municipios de Angélica

entre a Adecoagro e a
e lvinhema. A Adecoagro é uma empresa
agricola com capital brasileiro, argentino e
americano.  Atualmente, a empresa
desenvolve atividades na produgcdo de
graos (principalmente, soja, milho e arroz),
algoddo, café de qualidade, leite e
agroenergia (acucar e alcool). No Brasil, as
atividades agricolas estdo centradas na
producédo de cafés finos, algodao, agucar e
alcool.

Em 2006, teve inicio a construcao da
usina de Angélica em Mato Grosso do Sul —
Angélica Agroenergia — com capacidade de
3,5 de

empreendimento € um arrojado projeto que

milhdes toneladas.  Esse
engloba um conjunto de trés usinas em
torno de 150.000 hectares de producao de
cana e que, em plena atividade, respondera
pelo processamento de 11 milhdes de
toneladas. O investimento total estimado é
de US$ 1 bilhdo entre aquisicdo de area
prépria de producdo de cana e O

estabelecimento das trés usinas.
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Em Mato Grosso do Sul, sdo poucas
as propriedades rurais que estdo de acordo
com a legislacdo ambiental. A observacao
do Cddigo interessa a Adecoagro porque,
além de ser coerente com a sua postura
estratégica'®, a empresa precisa ter acesso
ao mercado internacional e garantir a
liberacdo das licengas ambientais para a
operacao das usinas. Além desses pontos,
existe uma preocupagéo quanto a crescente
producdo de
150.000

hectares de produgédo de cana necessarios

campanha contra a

biocombustiveis. Os estimados
para o abastecimento das trés usinas, em
que 20% é de area propria e o restante de
area arrendada, precisam estar de acordo
com as exigéncias do Codigo Florestal.

O modelo de compensacao de area
de reserva a ser desenvolvido em Mato
Grosso do Sul sera diferente daquele de
Lucas de Rio Verde. A Adecoagro pretende
adquirir um total de 18.144 hectares que
servirdo de compensagdo das areas de
reserva legal - producdo propria e dos
arrendatérios — para posterior venda de

servigos ambientais aos seus fornecedores.

"> De acordo com representante da empresa, a
Adecoagro “buscar a valorizagao dos seus negécios
agropecuarios por meio da eficiéncia produtiva aliada
a responsabilidade social e ambiental”.
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Para tanto, estima-se um investimento total
de US$ 24,5 milhdes (aquisicdo da 4area,
registros e outros servicos), sendo que
parte desse valor ja foi realizada com a
aquisicao de 1458 hectares para compensar
uma parcela do passivo ambiental de sua
area propria de produgédo. A cobranga do
servico ambiental sera feita na proporgcao do
passivo ambiental de cada arrendatario e o
custo do servigo equivalente a metade do
valor pago pelo arrendamento da area de
cana: R$/ hectare. O incentivo para os
arrendatarios se engajarem na iniciativa
da

sucroalcooleira ante a alternativas de

estd na rentabilidade atividade

produgdo na regiao (principalmente
pecuaria) e, principalmente, a restricao de
do

Adecoagro, caso as area de reserva e APPs

nao realizacao negécio com a
nao estejam regularizadas.

Do ponto de vista da Adecoagro a
solucdo da venda de servicos ambientais
interessa porque, além de resolver o
problema de aplicacdo do Cédigo Florestal,
cria uma nova oportunidade de negécio e
torna os arrendatarios “fiéis” a empresa.

Segundo a empresa, os arrendatérios
ja contatados demonstraram interesse em
participar do projeto, da mesma forma que

os o6rgaos do Estado, igualmente, estao
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interessados na identificacdo de solucdes a
problematica ambiental que sejam factiveis
e que garantam algum retorno econémico a

iniciativa de conservagao.
OS GRANDES DESAFIOS DO MODELO

A iniciativa da TNC apresenta uma
solugcdo pragmatica para o problema da
conservagao, especificamente, a
regularizagcdo das areas de reserva legal,
em areas que sofrem forte pressao
econdmica. A solugdo apresentada esta
focada em prover mecanismos de mercado
para que esses fornecam os incentivos
necessarios a sua efetivacao. A atuacao do
mercado parte do pressuposto da reducao
dos custos de transacdo'® e, para tanto, faz-
se necessario discutir alguns fatores criticos
de sucesso. Os pilares dessa analise séo: i)
aspectos institucionais; i)  aspectos
tecnologicos e crédito; iii) Governanga e iv)

mecanismos de incentivo e controle.

'® Para Yoram Barzel (2001), os custos de transacgao
sao aqueles envolvidos na transferéncia, captura e
protegao dos direitos de propriedade. Para Oliver
Williamson (1985) sao os “custos incorridos para
planejar, adaptar e monitorar o cumprimento de
tarefas”
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Aspectos institucionais

No caso em analise, existe uma
legislacao pertinente e adequada — Cddigo
Florestal - para tratar a problematica de
recomposicao das areas de Reserva Legal,
especialmente, no que se refere a
flexibilizagdo dessa recomposi¢cdao por meio
de area de compensagdo. Nao é claro,
porém, como efetivamente executar essa
compensacao. Existem particularidades das
legislacbes estaduais que devem ser
consideradas. Cada Estado pode interpretar
a legislacédo e entender de forma distinta
como tal compensacdo pode ser
operacionalizada. Esse fato pode dificultar a
multiplicagdo do modelo para outras regioes
do pais.

Outro ponto é a necessidade de que
a compensacdo seja feita em areas
pertencentes ao mesmo bioma e micro
bacias. Apesar da légica em termos da
conservagdo ambiental, essa exigéncia,
além de conferir especificidade locacional
ao ativo, implica em dificuldade de se fazer
entre

a compensagao propriedades

privadas em regides de alta presséo
antréopica. Em outras palavras, algumas
regibes, a exemplo do Brasil Central,
dificuldade

regularizar areas de Reserva Legal somente

poderao encontrar em
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com a compensacao de area, devido a
auséncia de largas extensbes de terra
cobertas com matas nativas, devendo,
portanto, também se pensar em replantios.

E fato que somente a existéncia de
uma legislacdo ndo garante o0 seu
cumprimento. Nos exemplos analisados,
especificamente no de Lucas, a parceria
com a Secretaria de Meio Ambiente, o
Ministério Publico e a Prefeitura garantem
um poder de “enforcement’” a legislacéo e
aos acordos estabelecidos. A duvida € se
essa parceria ndao € transitoria, dada a
conhecida vulnerabilidade de acordos com
instituicoes publicas que estdo sujeitos a
alteracdes em funcao de mudancas de suas
orientacdes politicas (falta de continuidade
dos projetos).

Outra questao relevante a ser tratada
€ a inseguranca juridica gerada por um
ambiente institucional em que as regras néao
sao claras. A legislagdo que rege o modelo

7

é baseada em Medidas Provisoérias,

Portarias e Decretos de Lei o que, em
outras palavras, sinaliza falta de clareza nas
regras do jogo.

Algumas incertezas estao presentes
no modelo apresentado, algumas até ja
incerteza

relatadas de forma indireta. A

sobre a efetiva punicao e/ou
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responsabilizacdo do crime ambiental e a
incerteza sobre possiveis mudancas na
legislacdo acarretam custos de transacéo
ao modelo. O produtor ao assinar o TAC
(Termo de Ajustamento de Conduta) no
Ministério Publico e fazer a averbacdo da
Area de Reserva, assume a obrigacdo de
recomposicdo da area mesmo que a

legislagéo seja alterada. Por exemplo, se for

reduzido o percentual exigido de
manutencdo da vegetacdo nativa, o
proprietario ndo tem como alterar o

compromisso firmado. Segundo o relato de

alguns produtores, essa inseguranca

juridica resulta em questionamentos e
resisténcias em assinar o TAC. Essas e
outras incertezas — titulacdo das areas,
regularidade da averbacdo das éareas de
de

conjuntas, vendas de servigos ambientais -

reserva em areas compensagao
resultam em aumento dos custos de
transacao do projeto.

Inserida na discussdo dos aspectos
institucionais, a analise dos direitos de
propriedade é uma questao crucial. Como
tratar os direitos de propriedade sobre areas
conjuntas de compensacao? O estagio 2 do
projeto “Lucas do Rio Verde Legal” estd em
fase de implantagdo. Além da dificuldade de

serem identificadas areas contiguas com
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reconhecido valor para a conservagao e no
mesmo bioma das propriedades rurais em
analise, é necessaria a averbacdo de cada
parte dessa area em relagdo ao numero da
do

propriedades rurais a serem compensadas.

matricula registro cartorario das
Ciente de que essa operacao €, técnica e
legalmente possivel, é claro, também, que
sua implementagdo néo e trivial. Questbes
relacionadas a operacionalizacdo dessa
estratégia tornam-se ainda mais complexas
quando analisadas sob o carater sucessorio
das familias ou até mesmo da possivel
venda fracionada das propriedades.

Quando se analisa a idéia de
pagamento de servicos ambientais como
forma de regularizar e remunerar areas de
Reserva Legal, conforme apregoa o modelo
a ser adotado em Mato Grosso do Sul,
outras dificuldades se apresentam. Nesse
modelo, a compensacgédo da Reserva € feita
por meio de pagamentos dos servigos
ambientais prestados por um terceiro que
detém uma quantidade de terra com mata
do déficit
propriedades contratantes. Nesse ponto,

nativa na proporgéo das
apresenta-se a problematica contratual.
Qual o modelo de contrato a ser firmado
entre as partes que garanta a transferéncia

transitoria do direito de propriedade sobre a
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area de Reserva Legal? Qual a garantia de
conservagdo em relagdo a permanéncia
desse contrato a medida que nao interessar
mais a uma das partes? Como
operacionalizar essa sofisticada arquitetura
dentro dos padrdes legais? Até que ponto
essa estratégia de venda de servicos
ambientais para potenciais fornecedores da
usina ndo se constitui em uma medida que
implica em perda de independéncia no
processo de tomada de decisdo dos
produtores?

A questao de direitos de propriedade
torna-se ainda mais critica em regides em
que esses direitos nao sao claros. Tomem-
se como exemplo, as regidbes em que existe
de

traduzem a propriedade da terra. Desde

um  conjunto “‘modalidades” que

posseiros, grileiros e até propriedades
convivendo com diversas titulacdes, a
apropriacédo da responsabilidade pelo déficit
Em

regibes nas quais a propriedade da terra

da Reserva Legal nao € simples.

ndo é legitima, iniciativas como a

apresentada neste estudo encontram uma
dificuldade sua

importante para

implantacéo.

Aspectos tecnoldgicos e crédito
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E determinante para o sucesso desse
projeto a existéncia de uma tecnologia que
permita que a custos baixos, em termos de
recursos financeiros e tempo, seja possivel
mapear as propriedades rurais e
de

vegetal. Os custos apresentados, da ordem

diagnosticar os déficits cobertura
de centavos de reais por hectare para
algumas regioes, e a agilidade com que foi
feito o mapeamento do Municipio de Lucas,
sinalizam que a barreira tecnolégica foi
transposta.

Entende-se que com uma

massiva adesao de produtores, esse custo

se torne ainda menor, permitindo a
identificacdo do passivo ambiental de
diferentes  regibes do pais. Esse

mapeamento permitird a identificagdo de
solugdes customizadas para cada regido, a
partir da constatagcdo da existéncia ou nao
de potenciais areas para compensacgao,
servindo de ponto de partida para a
definicao de politicas publicas.

Fica claro, portanto, a importancia
das tecnologias de geoprocessamento de
imagens para a efetividade do modelo
apresentado neste estudo. Investimentos
em P&D e a disponibilidade de tecnologias
cada vez mais precisas e acessiveis sao
fatores critico para o sucesso dessas

iniciativas pro-conservagao.
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A partir da andlise desse caso,
identifica-se a necessidade de que as
instituicées de apoio, tais como instituicdes
de crédito e pesquisa, sejam alocadas no
modelo. Como viabilizar a compra das
areas de compensacao ou repor areas de
florestas é fundamental para a sustentagéao
do modelo. A criagdo de linhas de crédito
com juros compativeis é determinante para
o alcance dos objetivos propostos. A
disponibilidade de crédito diz respeito ndo
s6 a compra conjunta de 4&reas para
compensacao da Reserva, como, também,
crédito para a recuperacdo das areas via
replantio das arvores e construgcao de
viveiros de mudas. Por outro lado, no
entanto, esses investimentos podem se
tornar oportunidades de novos negocios
para alguns empreendedores, alimentando
futuro mercado de

e criando um

conservagao.

Governanca: coordenacdo horizontal e
vertical

A criacdo de uma rede de parceiros é
determinante. = Coordenar

outro fator

diferentes agentes econbmicos com
interesses conflitantes € tarefa complexa,
porém, fundamental. Coordenar e alinhar

interesses demanda que alguma parte
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No
modelo analisado, a TNC assume esse

assuma o papel de coordenacgao.
papel. A TNC é uma ONG com grande
visibilidade internacional e fez investimentos
especificos na construcdo desse arranjo
(desenvolvimento de tecnologia e aporte de
capital humano — contratacao de cientistas
especializados

na temadtica ambiental).

Outros formatos poderdo aparecer em
outros arranjos, com diferente perfil de
coordenacdo. E fundamental, porém, criar
estruturas de coordenacédo: horizontalizadas
(rede de empresas — organizacoes publicas
e privadas) e verticalizadas (produtores e
industria). A coordenacao vertical implica
eficiéncia transmissao dos

maior na

incentivos gerados a partir  dos
consumidores finais.

A organizagdo em rede resulta em
externalidades, no caso, positivas. A cada
novo produtor envolvido, outros tenderéo a
participar, reduzindo a natural resisténcia
em aderir a proposta, garantindo massa
critica e efetividade ao projeto. Possibilita-
se, também, um ambiente de cooperagao
de

criagdo de viveiros para

para a realizagdo investimentos
conjuntos —
produgcédo de mudas e/ou aquisi¢cao de areas

para compensacao da Reserva Legal.
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Reputacdo e confianca sdao também

construidas a partir de uma agéo em rede.

Incentivo e Monitoramento

Fechando o ciclo de andlise, é
importante tratar dos incentivos gerados
para os agentes e de como monitorar 0os
resultados. Parte-se do pressuposto de que
cada agente se envolve com essa iniciativa
da
potenciais (beneficios), os quais podem ser

a partir identificacdo de ganhos
traduzidos em incentivos prd-cooperagao. O
constante monitoramento dos resultados
permite aferir o comprometimento das
partes e estabelecer mecanismos de
ajustes e correcao ao longo do tempo.

No caso analisado, os produtores
rurais e as industrias precisam garantir
acesso aos mercados internacionais. Em

outras palavras, busca-se conferir
credibilidade ao produto comercializado. As
instituicoes publicas e 6rgaos do governo
tém interesse em zelar pela reputacéo de
suas administracées e serem reconhecidas
da

A pressdo exercida pela

pelos esforgcos realizados em prol
conservagao.
comunidade internacional é um forte
estimulo para a busca de solugbes para a
problemética ambiental e esta relacionada

ao necessario reconhecimento do Brasil
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como um pais atento as suas limitacdes de
ordem ambiental e social, mas proativo na
As

organizacoes do 3° setor e instituicoes de

resolucdo dos seus problemas.
apoio inserem-se no processo a medida que
0s objetivos s&o convergentes com suas
visdbes organizacionais de longo prazo.
Abre-se, assim, uma oportunidade para a
criagdo de mecanismos de certificagdo que
atestem a origem e qualidade do produto
transacionado. Sem duvida, a certificagao
serve de incentivo para que os agentes se
engajem em uma proposta de conservacao
ambiental em 4é&reas de forte presséo
econdmica.

Mecanismos de monitoramento, seja
por meio da

tecnologia  disponivel

(mapeamento das areas para
acompanhamento do “status” do passivo
ambiental) ou por meio do fortalecimento
das parcerias estabelecidas (fomento e
de

acompanhamento das propriedades), séo

difusédo praticas com o devido

fundamentais. N&o se pode deixar de
destacar a necessidade de tornar crivel a
aplicagédo de multas e penalidades para
aqueles que nado atendam as metas
propostas pelo projeto.

Custos de Transacao
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De acordo com a TNC'", “os projetos
pilotos promovem a constru¢do da base
institucional para a implementagcdo das
Reservas Legais, auxiliam na redugao dos
custos de transacdo, agregam critérios
cientificos para a alocacdao das melhores
areas para a conservagdo, auxiliam na
melhoria do desempenho dos governos,
agregam valor pela introdugéo de beneficios
ambientais e contribuem para o debate
nacional sobre o Cédigo Florestal”.

O conceito-chave aqui é “custo de
transacdo”. A sua redugcao ou minimizagao
estd relacionada com os fundamentos

citados anteriormente: ambiente
institucional fortalecido, clareza dos direitos
de propriedade, coordenagcdo dos arranjos
institucionais, reducdo do comportamento
oportunistico das partes, reducdo das
incertezas, entre outros fatores. Estratégias
devem ser pensadas de modo a reduzir 0s
custos de transacdo envolvidos, abrindo
espaco para o efetivo funcionamento dos
mercados.

O modelo apresentado neste estudo
demonstra que é possivel estabelecer uma
relagdo de entre

“‘ganha-ganha” 0s

' Resumo executivo TNC — Promovendo a
Conservagao da Biodiversidade via a efetivagao das
Reservas Legais — Uma viséo estratégica para a
TNC, Robert Schneider.
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diferentes agentes: governo, produtores

rurais, industria e sociedade. Para o
governo interessa a redugao dos custos de
do

enquanto para o setor privado o fator

“enforcement’ Cédigo  Florestal,
determinante esta na redugao dos custos de
adequacdo a legislacdo ambiental. A
conservacao do meio ambiente fecha o
circulo virtuoso na medida em que a
prevaléncia da solu¢cdo de mercado para a
problemética ambiental reduz os custos de

transacao.

QUESTOES PARA DEBATE

Considerando o pioneirismo dos
casos analisados, é dificil concluir este
levantar

estudo sem um conjunto de

questdes. O sucesso do caso “Lucas do Rio
Verde Legal” é resultado da convergéncia
de um conjunto favoravel de fatores — perfil
empreendedor da regiao, produtores rurais
capitalizados, iniciativa privada e
instituicbes publicas locais sensibilizadas

pela problemética ambiental. Porém,

« Até que ponto o modelo de Lucas é
de

localidades do pais? Quais os ajustes

passivel replicacdo para outras

necessarios?




ESTUDO DE CASO TNC

de

financiamento para equacionar os custos

« Como viabilizar crédito/linhas
com recuperacdo de APPs, Areas de
Reserva e aquisicdo de areas de
compensacao?

« Quais os incentivos para viabilizar o
pagamento por servicos ambientais?

do

investidor internacional para viabilizar

« Como aproveitar o0 interesse
modelos de conservagcdo ambiental

coerentes com a necessidade de
desenvolvimento econémico do pais? A
criacdao de “mercados de terra para a

conservagao” € uma alternativa?

Esses questionamentos sdo apenas
alguns de tantos que se apresentam. O que
se tem de concreto e legitimo é a busca de
solucbes que impliquem na conservacao
dos recursos naturais e na sustentacdo do
desenvolvimento econdémico e social. A
Sadia, a Adecoagro, entre outras empresas,
representam organizagdes privadas que, ao
participarem ativamente dessas iniciativas,
demonstram o seu importante papel na
construgdo de uma cadeia de valor para a
sustentabilidade ambiental. O esforco por
conciliar e desenvolver modelos em que a
dimensao social e ambiental se conjuguem

com crescimento econdbmico demonstra que
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existe a possibilidade de se pensar o
desenvolvimento sustentavel.

O aprendizado que deriva da anélise
dessas iniciativas coordenadas pela TNC é
que a sustentabilidade ambiental passa pela

criagdo e implantagdo de mecanismos de

mercado que viabilizem solugbes
econbmicas para a conservagao. A
implementacao desses mecanismos,

porém, depende do estabelecimento de
complexas redes de cooperagdo em que
industrias, produtores rurais, Estado e
ONGs estejam ndo sé envolvidos, mas
atuando de forma sinérgica para a criagao

de um processo “ganha-ganha”.
NOTAS DE APOIO DIDATICO E TEORICO
Este estudo foi desenvolvido com
base no aporte teérico proposto pela Nova
Economia Institucional (NEI). A solugéo da
problematica  ambiental passa pela
identificacdo de mecanismos de mercado
que criem incentivos para o0s agentes
econdmicos adotarem praticas que resultem
na conservacao do meio ambiente. No
cerne da questao esta a reducao de custos
de transacdo. A NEI permite a andlise do

modelo proposto pela TNC e parceiros a
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partir do estudo de um conjunto de

dimensoes, entre as quais:

« Governancga de sistemas agroindustriais:
coordenacao horizontal e vertical;

« Atributos da transacdo: especificidade
do ativo, frequiéncia e incerteza;

« Apropriacéo de Direitos de Propriedade;

« Analise do Ambiente Institucional e as

“regras do jogo”;

« Mecanismos de Incentivo e
Monitoramento dos agentes
econdémicos.

Entende-se que, a partir dessa

andlise, €  possivel identificar  a

potencialidade e as restricbes para a

multiplicagdo do modelo de Lucas do Rio

Verde/MT para outras regides do pais.
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Anexo 1 -Resumo Financeiro - Ano fiscal: 30 junho 2006/2007 (em milhares de US$)'®

2007 2006
Suport & Revenues Dues and contribuitons 378.297 424.685
Private contracts 25.639 19.747
Government grants 109.637 101.232
Investment income 350.826 218.978
Other income 35.603 35.093
Land sales and gifts 377.439 285.934
Total Suport & Revenues 1.277.441 1.085.669
Expenses & Purchases of | Conservation Activities and actions 338.293 298.474
Conservation Purchases of conservation lands and easements 566.472 243.994
Total Conservation Program Expenses & Purchases of Conservation Land & Easements 904.765 542.468
General and administrative 101.707 86.311
Fund raising 48.165 46.664
Membership 16.903 16.276
Total Administrative & Fund Raising 166.775 149.251
Total Expenses & Purchases of Conservation Land & Easements 1.071.540 691.719
Net Result-Support & Revenue over Expenses & Purchases of Conservation Lands & 205.901 393.950
Easements
Fund Raising Summary Fund Raising expenses as a percentage of total expenses & purchases of conservation land & 4.5% 6,7%
easements
Assets, Liability & Net Asset | Conservation Land 1.780.350 1.502.629
Summary Conservation easements 1.161.434 1.079.115
Investments held for conservation projects 630.744 491.305
Endowment Investment 1.161.229 922.044
Planned giving investment 298.528 257.656
Property & Equipment (net of depreciation) 92.628 88.351
Current assets 186.119 379.755
Other assets 104.480 107.639
Total Assets 5.415.512 4.828.494
Current liabilities 114.567 102.490
Notes payable — long term 417.091 340.864
Other liabilities 156.486 128.565
Total net assets 4.727.368 4.256.575
Total liabilities & Net Assets 5.415.512 4.828.494

'8 Annual Report 2007 — www.tnc.org
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Anexo 2 — Projetos Pilotos — Estratégia 1 TNC

Projeto piloto | Parceiros — Parceiros - Parceiros - Outros Numero de
instituicoes corporacoes produtores parceiros Propriedades
publicas
Lucas do Rio | Secretaria de | Sadia, Fiagril, | Sindicato Imazon, ISA 775
Verde Meio Ambiente | Syngenta Rural LRV, | (Instituto Sécio
MT  (SEMA), Associagdo de | Ambiental),
Municipio de Produtores de | Fundacdo Rio
Lucas do Rio Soja do MT | Verde
Verde (Aprosoja)
Sao Lourengo | Mato  Grosso | Caterpillar Federacdao de | Instituto de 2000
(SEMA), Agricultura de | terras de Mato
Secretaria de MT (Famato) Grosso
Planejamento (INTERMAT),
ESALQ
Santarém Ministério Cargill Sindicato Imazon, 375
Publico do | Agricola a | Rural de | Museu
Para para | Fundacao Santarém Paraense
questodes Cargill (SIRSAN) Emilio Goeldi
ambientais
Guarapuava Instituto Cooperativa Valls,Reserva 320
Ambiental do Agraria Mista | do Brasil
Parana (IAP) entre Rios

Fonte: The Nature Conservancy: A vision for Agriculture and conservation in Brazil — An invitation to agricultural

investors

Anexo 3 - Cronologia das leis ambientais no Brasil

1500 — 1822
Coldnia

1822 - 1889
Império

+ Colonizagao;

v Exploragio da madeira
{maveis e navios);
+Pau-Brasil;

~ Captanias Hereditarias,;

v Escravidao;
~ Acdcar, ouro, grande
propriedade agricola.

Regimento do
Pau-Brasil (1605)

~Colonizagao;
~+Povoagao,
~Abertura de estradas;

Lei 601 (1850)
Terras Devolutas

1885-1830
Republica velha

~+Dominio politico das
elites agrarias (MG, SP,
Ry

v Café: influéncia politico-
econdmica;

+vFrojetos de criagio de
pargues nacionais;

“Mapa Florestal
do Brasil” (1911)

1830 - 1964
19 Cadigo Florestal

v Amazdnia Legal,
vOcupacio e
desenvolvimento;
+vExploragao da madeira;
+ Transigao entre elite
rural e industrializacdo e
urbanizacao;

~ Constituicdo de 34:
protecao da natureza.

Codigo Florestal (1934)
L

1865 — 2000
2° Cadigo Florestal
e suas alteragdes

2001 em diante
Fase 2 - 2° Cadigo
Flarestal

+Industrializagio;
~+Regime Militar;
vAbertura econdmica;
+Ambientalismo
[Estocolmo 1972,
+vGlobalizacdo

Codigo Florestal (1965)
1

whbertura econdmica;
+vDensa legislacao
amhiental:

+Produgio e exportagao
de alimentos;
wAmazdnia em foco;
vPressao das ONGs.

Codigo Florestal (1965)
e suas mudangas
L

I
Carta Régia (1797)

= Proibicao de cortar

o Pau-Brasil;

= Preocupagao com a
derrubada das matas
e madeiras relevantes
para a Coroa

= Penalidades para
guem desmatasse
areas de terras
devolutas ou alheias

licre

-Pargue Estadual de Sao
Faulo (1896);

=Decreto 8843 (1911)

2 Pargues Macionais no

= Codigo de caga e pesca

(1934); o
= Pargue Macional de

Itatiaia (1937}, o
*FPargue MNacional do o

lguagu (1938). o
Estatuto do Indio

Desenvolvimento Florestal

ambiental

Meio Ambiente;

L
Instituto Brasileiro de
Areas de protecio
Reservas ecologicas
Convengano de Zonas
Umidas (Ramsar)

Secretaria Especial do

IBAMA

= Sisterna Macional de
Unidades de Conservacio
da Matureza (SNUC);
=Impoartancia de Tratados
como a COEB;

*Processos sohre
Reserva Legal,

=Setor privado se articula.

Fontes: Boris Fausto; Rodrigo Medeiros; Senado. Citado por Lima,R. Instituto Artes, 2008
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Anexo 4 - Conceitos relacionados a conservacéao de areas de vegetacao

Recomposicéao

Recomposicdo mediante o plantio de espécies exéticas visando a restauracdo do
ecossistema, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necesséaria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo
orgdo ambiental; Pode ser feita mediante o plantio temporario de espécies exoticas
como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original (critérios estabelecidos
pelo CONAMA).

Compensacéao

Area equivalente em importancia ecolégica e extensdo, desde que pertenca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia;

A compensacao devera ser submetida a aprovagdo do 6rgdo ambiental estadual e
pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de servidao
florestal ou reserva legal, ou aquisi¢cdo de cotas de que trata o art. 44-B;

Quando nado for possivel compensar na mesma micro-bacia hidrografica, o 6rgao
ambiental estadual deve aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade e a area escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado;

Regeneragao

Comprovacao de viabilidade técnica;
Autorizagdo do 6rgao ambiental estadual, podendo ser exigido o isolamento da area.

Doacao

O proprietario pode se desonerar de reparar a RL mediante doagdo ao o6rgao
ambiental competente de area localizada no interior de unidade de conservagao de
dominio publico, pendente de regularizacdo fundiaria, com importancia ecolégica e
extensao equivalentes, além de pertencente a mesma microbacia;

Servidao

Mediante anuéncia do 6rgdao ambiental competente, o proprietario voluntariamente
renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou
exploragdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area com
vegetacao de preservagao permanente;

A serviddo deve ser averbada na matricula de todos os imdveis envolvidos.

O regime de servidao florestal deve ser, no minimo, a mesmo estabelecido para a
Reserva Legal.

Fonte: Lima,R. Instituto Ares, 2008.
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Anexo 5 - Croqui de localizacao do Municipio de Lucas do Rio Verde, indicando as cenas Spot no
municipio.

Fonte: TNC, Relatério Atualizacdo Cartografica e Mapeamento de Uso do Solo do Municipio de Lucas do Rio
Verde, 2006
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LUCAS DO RIO VERDE

Maltha Fundidria
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Anexo 6 - Mapa da malha fundiaria de Lucas do Rio Verde-MT
Fonte: TNC, Relatério Relatdrio Atualizagdo Cartografica e Mapeamento de Uso do Solo do Municipio de Lucas do
Rio Verde, 2006
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