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LECCION 2

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA COMUNICACION Y SUS LIMITES

RAMON M. ORZA LINARES
Profesor del Departamento de Derecho Constitucional
Universidad de Granada

I. PALABRAS CLAVE

Libertad de expresion; libertad de catedra; derecho a la Informacion; de-
recho de acceso; libertad de creacién de medios de comunicacién; veracidad;
relevancia; limites; test de los limites; proteccién de la juventud y de la infan-
cia; obtencidn de la informacién; transparencia.

II. OBJETIVOS

1. Conocer y analizar el concepto de Libertad de Expresion, y sus mo-
dalidades de libertad de produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y
técnica y la libertad de catedra.

2. Conocer y analizar el Derecho a la Informacién, y de los otros dere-
chos fundamentales conectados, asf como sus principales caracteristicas cons-
titucionales.

3. Conocer y analizar los limites constituciones y legales para el ejerci-
cio de estos derechos fundamentales, tanto en relacién con otros derechos
fundamentales —especialmente el derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y la propia imagen— como en relacién a otros bienes constitucio-
nalmente protegidos.

[45]
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III. CONTENIDO DOCENTE
1. CONSIDERACIONES INICIALES

Estos derechos estdn contemplados en el articulo 20 de la Constitucion.
Pero para conocer su verdadera dimensién constitucional es necesario poner-
los en conexién con el conjunto de derechos fundamentales regulados por
nuestra Constitucion y el significado del Estado social y democratico de Dere-
cho que se define, en sus rasgos mds principales, en el articulo 1 de la misma.
Asi, es necesario tener en cuenta que la libertad de expresion y el derecho a la
informacién son complementos de la libertad ideolégica del articulo 16 de
la Constitucién y ésta, a su vez, es una manifestacion de la libertad que es un
valor superior de nuestro ordenamiento juridico (art. 1.1 de la Constitucién) y
fundamento de nuestra democracia constitucional. Asi la STC 20/1990, de 15
de febrero, sefiala que «a la libertad ideolégica que consagra el articulo 16.1»
de nuestra Constitucién le corresponde «el correlativo derecho a expresarla
que garantiza el articulo 20.1.a)» (fundamento juridico 5). También la
STC 6/1981, de 16 de marzo, sefiala que «el articulo 20 de la Constitucion, en
sus distintos apartados, garantiza el mantenimiento de una comunicacion pu-
blica libre, sin la cual quedarian vaciados de contenido real otros derechos que
la Constitucion consagra, reducidas a formas hueras las instituciones represen-
tativas y absolutamente falseado el principio de legitimidad democratica que
enuncia el articulo 1.2 de la Constitucién, y que es la base de toda nuestra or-
denacién juridico-polilica».

Asi, para el Tribunal Constitucional, la preservacion de esta comunicacion
publica libre sin la cual no hay sociedad libre ni, por tanto, soberania popular,
«exige la garantia de ciertos derechos fundamentales comunes a todos los
ciudadanos, y la interdiccion con cardcter general de determinadas actuacio-
nes del poder (verbi gratia las prohibidas en los apartados 2 y 5 del mismo
art. 20), pero también una especial consideracién a los medios que aseguran
la comunicacién social y, en razén de ello, a quienes profesionalmente los sir-
ven» (fundamento juridico 3).

La consideracién de estos derechos y libertades como esenciales en nues-
tras sociedades democriticas, también ha sido subrayada por numerosas reso-
luciones jurisdiccionales de otros paises y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Por citar una especialmente relevante, la STEDH de 7 de diciem-
bre de 1976, asunto Handyside contra el Reino Unido, sefiala que la libertad
de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de la sociedad de-
mocritica, expresion reiterada en numerosos pronunciamientos posteriores.

En definitiva, se trataria, como ya apuntara el Decreto IX, de 10 de no-
viembre de 1810, de las Cortes de Cadiz, «de que la facultad individual de los
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ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas politicas, es no sélo un fre-
no de la arbitrariedad de los que gobiernan, sino también un medio de ilustrar
a la Nacién en general y el tinico camino para llegar al conocimiento de la
verdadera opinién publica».

Por otro lado, entre la doctrina se discute si dentro del articulo 20 de nuestra
Constitucién se contemplan varios derechos con caracteristicas distintas o si
todos estdn relacionados en tanto se dirigen a una misma finalidad, esto es, la
comunicacion. Como sefiala J. URIAs, esta confusién material «ha llevado a
parte de la doctrina cientifica a plantearse hasta qué punto la libertad de infor-
maci6n es un derecho diferenciado de la de expresion» (Urias, 2003, p. 51). En
cualquier caso, nuestro Tribunal Constitucional considera a estos dos derechos
diferentes, por cuanto «presentan un diferente contenido y es posible sefialar
también que sean diferentes sus limites y efectos» (STC 6/1988, de 21 de ene-
ro, fundamento juridico 5. En el mismo sentido STC 50/2010, de 4 de octubre,
fundamento juridico 4).

En todo caso, de acuerdo con la naturaleza compleja de nuestro Estado
constitucional («Estado autondmico» o Estado de las Autonomias) para la in-
terpretacién de las normas que afectan a esta materia, hay que tener en cuen-
ta no sélo lo establecido en la Constitucion, sino también en los Estatutos de
las diferentes Comunidades Auténomas. El conjunto de la Constitucién y
de los Estatutos, junto con las leyes que se hubieran dictado para delimitar las
competencias del Estado y las diferentes Comunidades Auténomas, se cono-
ce como el «bloque de la constitucionalidad» (cuya delimitacién aparece en
el articulo 28.1 de la Ley Orgéanica 2/1979, del Tribunal Constitucional) y su
finalidad es servir de guia para determinar la constitucionalidad o no de las
leyes.

Pero, por lo que se refiere a las materias reguladas en el articulo 20 de
nuestra Constitucién, debemos resaltar que para su regulacién y desarrollo
precisan necesariamente de Leyes Orgdnicas. Y tales leyes exigen para su
aprobacion, modificacién o derogacion, la mayoria absoluta del Congreso, en
una votacion final sobre el conjunto del proyecto, tras su tramitacién por el
Congreso y el Senado (art. 81 de la Constitucién). Y el Tribunal Constitucio-
nal deberd declarar inconstitucionales «los preceptos de un Decreto ley, De-
creto legislativo, Ley que no haya sido aprobada con el cardcter de orgénica o
norma legislativa de la Comunidad Auténoma» si regulan materia reservada
a Ley Orgénica o «impliquen modificacién o derogacién de la Ley aprobada
con tal cardcter, cualquiera que sea su contenido» (art. 28.2 de la Ley Orgéni-
ca 2/1979, del Tribunal Constitucional).

Por otro lado, el articulo 149.1.27.* de la Constitucién determina que la
competencia para establecer las «Normas bésicas del régimen de prensa, ra-
dio y televisién y, en general, de todos los medios de comunicacion social»
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corresponde al Estado, aunque a las Comunidades Auténomas les pueda co-
rresponder «facultades» en su desarrollo y ejecucién. Ello ha permitido que,
por ejemplo, en el articulo 69 de la Ley Orgdnica 2/2007, de reforma del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia, se detalle que esta Comunidad Auténo-
ma tiene competencias exclusivas para «la organizacién de la prestacién del
servicio puiblico de comunicacién audiovisual de la Junta de Andalucia y de
los servicios publicos de comunicacién audiovisual de 4mbito local, respetan-
do la garantia de la autonomia local». Asimismo, «podra crear y mantener
todos los medios de comunicacion social necesarios para el cumplimiento de
sus fines». Y le atribuya también las competencias —compartidas en este
caso con el Estado— para «el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre com-
petencias de medios de comunicacién social» y sobre «ordenacién y regula-
cién y el control de los servicios de comunicacién audiovisual que utilicen
cualquiera de los soportes y tecnologfas disponibles dirigidos al piblico de
Andalucia, asi como sobre ofertas de comunicacién audiovisual si se distribu-
yen en el territorio de Andalucia». En su articulo 70 se sefiala la competencia
de la Comunidad Auténoma, compartida con el Estado, sobre «publicidad en
general» y la exclusiva sobre «publicidad institucional». Este reparto compe-
tencial es similar al contemplado en otros Estatutos de Autonomia. No obs-
tante, para un analisis mds pormenorizado sobre el reparto competencial en
materia de comunicacion, debemos remitirnos a la Leccidn 3.

En esta linea, en las pdginas que siguen, vamos a realizar un anlisis por
separado de estos derechos, sin olvidar sus evidentes conexiones al ser ambos
fundamento de nuestra democracia. Asi, trataremos, por un lado, la libertad
de expresién y, por otro, el derecho a la informacién. Y, relacionados con la
libertad de expresion, la libertad de creacién literaria, artistica, cientifica y
técnica, asi como la libertad de catedra. Por su lado, el derecho a la informa-
cién incluye el derecho a emitir informacién veraz y el derecho a recibir in-
formacién. Junto con sus limites también nos encontramos en el texto del ar-
ticulo 20 con dos garantias constitucionales para los profesionales de la
informacion; la cldusula de conciencia y el secreto profesional, que seran tra-
tados en otra leccion de este manual.

2. LA LIBERTAD DE EXPRESION

La garantia constitucional de la libertad de expresi6n, contemplada expre-
samente en el articulo 20.1.A), ampara cualquier expresién o difusién de
ideas u opiniones. Ademds es indiferente para la garantia del derecho que
exista 0 no contacto entre quien ejerce la libertad de expresion y los recepto-
res de la comunicacion, y es también indiferente el nimero de éstos.
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Asf, el objeto de la libertad de expresién es la emisién de juicios de valor
y de opiniones, incluyendo las propias ideas y creencias, a través de cualquier
medio de expresion. De hecho, cualquier concepcién de la mente humana, ya
protegida por la libertad de pensamiento (art. 16.1 de la Constitucién), tam-
bién quedard igualmente protegida por la libertad de expresion y puede, por
tanto, ser comunicada sin trabas. Como ha puesto de manifiesto el Tribunal
Constitucional, el ejercicio de este derecho también «comprende la critica de
la conducta de otro, aun cuando la misma sea desabrida y pueda molestar, in-
quietar o disgustar a quien se dirige» (SSTC 174/2006, de 5 de junio, funda-
mento juridico 4; 6/2000, de 17 de enero, fundamento juridico 5; 49/2001, de
26 de febrero, fundamento juridico 4; y 204/2001, de 15 de octubre, funda-
mento juridico 4), pues «asf lo requieren el pluralismo, la tolerancia y el espi-
ritu de apertura, sin los cuales no existe «sociedad democratica» (SSTEDH
de 23 de abril de 1992, Castells c. Esparia, § 42, y de 29 de febrero de 2000,
Fuentes Bobo c. Espaiia, § 43)».

Es mds, la libertad de expresion adquiere especial relevancia constitucio-
nal cuando «se ejercite en conexidn con asuntos que son de interés general,
por las materias a que se refieren y por las personas que en ellos intervienen
y contribuyan, en consecuencia, a la formacién de la opinién piblica» (STC
107/1988, de 8 de junio, fundamento juridico 2).

De hecho, la libertad de expresion prevalecera sobre el derecho al honor,
cuando el objeto de las criticas sean «personas publicas, ejercen funciones
publicas o resultan implicadas en asuntos de relevancia publica», pues asf lo
requieren «el pluralismo politico, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin
los cuales no existe sociedad democrética» (STC 107/1988, de 8 de junio,
fundamento juridico 2). Pues «en un sistema inspirado en los valores demo-
craticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica» (SSTC 159/1986, de 16 de diciembre, fundamento juridico 6;
20/2002, de 28 de enero, fundamento juridico 5; 151/2004, de 20 de septiem-
bre, fundamento juridico 9).

En todo caso, toda restriccion previa del Estado est4 proscrita, por
constituir censura previa (prohibida por el art. 20.2 de la Constitucién).
Entendiendo por censura cualquier control, intervencién o revisién previa
de lo que vaya a ser publicado o divulgado, y que se lleve a cabo por fun-
cionarios piiblicos o asimilados, por razones ideolégicas, morales o poli-
ticas.

Las injerencias de otras personas o particulares también estdn prohibidas,
salvo que supongan el ejercicio de otros derechos (limites contemplados en el
art. 20.4 de la Constitucién).

Los titulares de este derecho son todas las personas, sin restricciones por
motivos de nacionalidad, incluyendo su garantia incluso a los menores de



50 ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO DE LA COMUNICACION

edad (art. 8.1 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juri-
dica del menor).

No obstante, el ejercicio de la libertad de expresion puede ser restringido o
matizado para determinados colectivos de funcionarios 0 miembros de las
fuerzas armadas (asf, el art. 12 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas), o como conse-
cuencia de una relacién laboral. En este dltimo caso, las «limitaciones adicio-
nales» o «condicionamiento» en el ejercicio de este derecho constitucional que
pueden venir impuestos por una relacién laboral, en palabras del Tribunal
Constitucional, «derivan del principio de buena fe entre las partes en el contra-
to del trabajo al que éstas han de ajustar su comportamiento mutuo» pero no
pueden desvirtuar totalmente el ejercicio de los derechos fundamentales para
los trabajadores (STC 186/1996, de 25 de noviembre, fundamento juridico 3).

Los medios que se pueden utilizar para el ejercicio de la libertad de ex-
presién pueden ser la palabra, el escrito, la obra artistica en general, cualquier
medio de reproduccion.

Las libertades de creacion literaria artistica cientifica y técnica [art.
20.1.b) de 1a Constitucién] no poseen diferencias apreciables en relacién con
la libertad de expresién en sentido «estricto». La Constitucién ampara, de
este modo, cualquier medio de expresion del pensamiento, sea cual sea el me-
dio a través del cual se exprese. Medio existente en la actualidad o que pueda
existir en el futuro. En cualquier caso, el ejercicio de estas libertades puede
estar vinculado con el derecho a la propiedad intelectual o industrial, que se-
ran tratadas més adelante.

Por lo que se refiere a la libertad de cdtedra [art. 20.1.c) de la Constitu-
cién], lo primero que habria que sefialar es que su inclusion en el texto consti-
tucional implica garantizar la libertad de expresién de todos los docentes en el
ejercicio de su profesion. Segiin el Tribunal Constitucional, la libertad de céte-
dra es «una proyeccién de la libertad ideolégica y del derecho a difundir libre-
mente los pensamientos, ideas y opiniones de los docentes en el ejercicio de su
funcién». De tal modo que «consiste, por tanto, en la posibilidad de expresar
las ideas o convicciones que cada profesor asume como propias en relacién a la
materia objeto de su ensefianza, presentando de este modo un contenido no ex-
clusivamente, pero si predominantemente, negativo» (STC 217/1992, de 1 de
diciembre, fundamento juridico 2). Sin embargo, el ejercicio de este derecho
tiene algunas caracteristicas propias por cuanto puede ser limitado por las regu-
laciones legales y administrativas que afectan a la docencia en cada una de sus
etapas (asignaturas, temarios, cursos, objetivos legales, etc.), como también por
el necesario respeto a los «idearios», legalmente contemplados, de los centros
docentes privados (STC 47/1985, de 27 de marzo, también STC 5/1981, funda-
mentos juridicos 9 y 10).
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3. [EL DERECHO A LA INFORMACION

El derecho a la informacién constitucionalmente reconocido en el articulo
20.1.d) de la Constitucién contempla dos derechos que poseen caracteristicas
diferentes y que por ello deben ser tratados por separado: por un lado, el de-
recho a emitir informacion y, por otro, el derecho a recibir informacién.

3.1. El derecho a emitir informacion

Por objeto del derecho a comunicar informacion veraz [art. 20.1.d) de la
Constitucién}, debemos entender el derecho a comunicar o difundir publica-
mente hechos veraces y relevantes para la sociedad democrética, a través de
cualquier medio de difusién. Como es de apreciar, la finalidad constitucional
de este derecho es el libre flujo de informaciones, como garantia de un ade-
cuado funcionamiento de la sociedad democratica. Mas concretamente pode-
mos sefialar como finalidades concretas de este derecho el control de los repre-
sentantes publicos, la creacién de una opinién publica libre y el mantenimiento
de una conciencia critica por los ciudadanos.

Los titulares de este derecho son todas las personas, sin perjuicio de que
existan unos ciudadanos que ejerzan mas frecuentemente este derecho a co-
municar informacién, los profesionales de la informacién, a los que la Cons-
titucién les garantiza la cldusula de conciencia y el secreto profesional
[art. 20.1.d) de 1a Constitucién]. También los menores de edad tienen derecho
a la edicién y produccién de medios de difusién (art. 8.2 de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de proteccidn juridica del menor).

No obstante, como en el caso de la libertad de expresion, es constitucional-
mente posible que determinados colectivos puedan tener limitado el ejercicio
de este derecho, siendo normalmente los mismos a los que se les restringe el
derecho a la libertad de expresién (sobre todo, miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas), aunque —como
ya indicamos mds arriba— también a personas particulares en funcién de una
determinada relacion laboral. Nos remitimos a las consideraciones que se con-
tienen en el apartado anterior.

Los medios para trasmitir esas informaciones pueden ser de cualquier
tipo, esto es, la palabra, la escritura, la imagen, etc. Es de sefialar la creciente
importancia que estd adquiriendo Internet para la difusién de noticias, aunque
todavia tienen presencia significativa la prensa escrita, la radio o la televisién
como medios mds tradicionales.

Como aspectos mas destacados de la regulacién constitucional de este de-
recho, hay que referirse a la exigencia de veracidad de las informaciones a
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trasmitir y de la transcendencia o relevancia social de la informacion. El Tri-
bunal Constitucional ha sefialado que, en caso de conflicto entre el derecho a
la informacién y el derecho al honor y a la intimidad, aquél debe prevalecer,
como regla general, «siempre que la informacién sea veraz, y est€ referida a
asuntos publicos que son de interés general por las materias a que se refieren,
por las personas que en ellos intervienen, contribuyendo, en consecuencia, a
la formacion de la opinién pdblica» (STC 171/1990, fundamento juridico 3,
entre otras).

A) La exigencia de veracidad

Pero ;qué podemos entender por veracidad? Por veracidad debemos en-
tender la correspondencia entre los hechos o circunstancias descritos y la rea-
lidad. Sin embargo, esta correspondencia no siempre puede ser absoluta, ya
que, en ese caso, se impedirfa en gran medida el ejercicio del derecho a la
informacion.

Asi, 1a realidad y lo trasmitido pueden coincidir en numerosas ocasiones:
hechos notorios, hechos de naturaleza cientifica, hechos probados judicial-
mente (STC 244/2007, de 10 de diciembre, fundamento juridico 5); pero, en
otras ocasiones, esta correspondencia va a presentar mds dificultades, sobre
todo cuando nos encontremos en asuntos de extrema complejidad y en los
que los implicados en ellos no tengan ningtin interés en colaborar en su difu-
sién (p. ej., cuando se investiguen y publiquen posibles delitos).

En estos casos, 1o que ha venido exigiendo la jurisprudencia, mas que una
correspondencia estricta entre lo real y lo narrado, es que el informador pueda
demostrar su interés y esfuerzo en descubrir la verdad, en otras palabras, su
profesionalidad.

Asi, el Tribunal Constitucional ha considerado que, en cuanto a su plas-
macién prictica, el concepto de veracidad no coincide con el de la verdad ob-
jetiva de lo publicado o difundido, ya que cuando la Constitucién requiere
que la informaci6n sea veraz no estd tanto privando de proteccién a las infor-
maciones que puedan resultar erréneas como estableciendo un deber de dili-
gencia sobre el informador, a quien se puede y debe exigir que los que trans-
mite como hechos hayan sido objeto de previo contraste con datos objetivos.

Asi, el Alto Tribunal ha destacado que el requisito de la veracidad deberd
entenderse cumplido en aquellos casos en los que el informador haya realiza-
do, con cardcter previo a la difusién de la noticia, una labor de averiguacién
de los hechos sobre los que versa la informacion y haya efectuado la referida
indagacién con la diligencia exigible a un profesional de la informacién. En
definitiva, se considerard que una informacion es veraz, a los efectos de su
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roteccién constitucional, cuando ha sido suficientemente contrastada, aun
cuando pueda contener algunos errores o inexactitudes (SSTC 6/1988, de 21
de enero; 240/1992, de 21 de diciembre; 47/2002, de 25 de febrero; 75/2002,
de 8 de abril; 29/2009, de 26 de enero; 129/2009, de 2 de julio, entre otras).

En todo caso debe rechazarse la trasmisiéon de meros rumores, invencio-
nes o insinuaciones insidiosas, asi como la de noticias gratuitas o infundadas
(SSTC 138/1996, de 16 de septiembre; 190/1996, de 25 de noviembre, o
129/2009, de julio, entre otras). La exigencia de veracidad excluye también
tanto la falsedad total como la presentacién maliciosa de la realidad o la ocul-
tacién, a proposito, de datos conocidos por el informador con la intencién de
hacer dafio.

El contraste de la informacién debe realizarse a través de la consulta de
fuentes distintas, debiéndose valorar la fiabilidad de las mismas y si estas
fuentes son oficiales o no. Hay que documentar las informaciones lo més po-
sible y acudir a los registros y archivos piblicos que sean accesibles.

No obstante, los tribunales van a valorar también el cumplimiento de este
deber de contrastar las informaciones en funcién de la importancia de la no-
ticia, su urgencia, €l momento de su obtencidn, asi como el tipo de medio de
comunicacion que se utiliza para su difusién (radio, prensa escrita, semana-
rios, etc.).

Por lo demas, para el Tribunal Constitucional, «merece distinto tratamien-
to el requisito de la veracidad, segtn se trate del derecho al honor o del dere-
cho a la intimidad, ya que, mientras la veracidad funciona, en principio, como
causa legitimadora de las intromisiones en el honor, si se trata del derecho a
la intimidad actta, en principio, en sentido diverso». Es mds, «el criterio para
determinar la legitimidad o ilegitimidad de las intromisiones en la intimidad
de las personas no es el de la veracidad, sino exclusivamente el de la relevan-
cia pablica del hecho divulgado, es decir, que su comunicacién a la opinién
publica, aun siendo verdadera, resulte ser necesaria en funcién del interés pu-
blico del asunto sobre el que se informa» (STC 172/1990, de 12 de noviem-
bre, fundamento juridico 3).

En ningtin caso pueden venir amparados por este derecho la difusién de in-
sultos o expresiones formalmente injuriosas. De hecho, la prohibicién de insul-
tar se constituye como un limite absoluto y objetivo al ejercicio de estas liber-
tades (SSTC 6/1988, 107/1988, 59/1989, 105/1990, 171 y 172 de 1990, 85/1992,
190/1992, 123/1993, 178/1993, 76/1995, 138/1996, 204/1997, 1/1998, 200/1998,
134/1999, 6/2000, 11/2000, 110/2000, 297/2000, 49/2001, 148/2001, entre
otras). Y entrarfan en esta categoria las «expresiones absolutamente vejatorias,
es decir, las que, en las concretas circunstancias del caso, y al margen de su ve-
racidad o inveracidad, sean ofensivas u oprobiosas» (STC 174/2006, de 5 de
junio, fundamento juridico 4).
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Una garantia para la veracidad de las informaciones publicadas o difundi-
das, la constituye el derecho de rectificacién, que sera tratado en la Lec-
cién 4.

B) Laexigencia del interés o relevancia publica

Junto con la veracidad, en caso de colisién con otros derechos constitu-
cionales, los tribunales, como ya hemos indicado, también van a valorar la
relevancia piiblica o interés puiblico de la noticia.

La relevancia viene dada por el hecho en si o por el caricter publico de la
persona a la que la informacién se refiere, no pudiéndose predicar esa rele-
vancia de la difusién, por ejemplo, de datos de la vida privada que afectan a
la reputacién del afectado por la informacién y que son triviales o indiferen-
tes para el interés publico (STC 232/1993, de 12 de julio, fundamento juridi-
co 2; también, la STC 20/1992, de 14 de febrero). Una informacién posee
relevancia ptblica «porque sirve al interés general en la informacion, y lo
hace por referirse a un asunto publico, es decir, a unos hechos o a un aconte-
cimiento que afecta al conjunto de los ciudadanos» (STC 134/1999, de 15 de
julio, fundamento juridico 8).

Esto es, la relevancia de una noticia estd determinada por:

a) elhechoensi, o
b) las personas implicadas en los hechos narrados.

a) En relacién a los hechos en sf mismos relevantes, el elenco de asuntos
considerados relevantes por la jurisprudencia es, 16gicamente, muy extenso.
Asi, son informaciones consideradas relevantes:

— Todo lo que se refiera a la politica en sentido amplio, al gobierno de la
sociedad democritica, tanto en el Ambito internacional, nacional, como local,
incluyendo partidos politicos, elecciones, Parlamento, Gobierno, Ayunta-
mientos, empresas publicas, reuniones politicas, manifestaciones, politica in-
ternacional, organizaciones internacionales, etc.

— Todo lo relacionado con la economia, los impuestos, los presupuestos
publicos, las subvenciones, las ayudas publicas, los empresarios y sus organi-
zaciones, los sindicatos, las relaciones laborales, etc.

— Todo lo que respecta a la ciencia, la tecnologia, la sanidad, el consu-
mo, la educacion y la investigacién.

— Asimismo se han considerado relevantes informaciones sobre sucesos,
incendios, robos, delitos en general, actuaciones de la policia, etc. La justicia
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a aplicacion de la ley, las prisiones y el cumplimiento de las penas en ge-
neral, etc. . . . .
__ Ademas es habitual considerar relevantes las informaciones sobre ac-
tividades artisticas, deportivas y culturales, olimpiadas y encuentros deporti-
vos, Pero también presentaciones de libros, conferencias, exposiciones, obras

de teatro, etc.

Incluso se ha llegado a entender en ocasiones que la relevancia la marcan
precisamente los medios de comunicacion (es relevante porque se publica). A
ello se opone el Tribunal Constitucional (STC 134/1999, de 15 de julio, fun-
damento juridico 8) al indicar que la relevancia no puede venir determinada
por «el difuso objeto de un inexistente derecho a satisfacer la curiosidad aje-
na» ni por los propios medios de comunicacion.

De hecho, la STC 20/1992, de 14 de febrero, sehala que es la relevancia
para la comunidad «y no la simple satisfaccién de la curiosidad ajena, con fre-
cuencia mal orientada e indebidamente fomentada», lo Gnico que puede justifi-
car la exigencia de que se asuman aquellas perturbaciones o molestias ocasio-
nadas por la difusién de una determinada noticia (fundamento juridico 3).

No obstante, el juicio de relevancia si puede venir determinado por aspec-
tos relacionados con el contexto de la noticia. Asi, al margen de su contenido
objetivamente considerado, hay que tener también en cuenta otros factores.
Una noticia puede ser irrelevante en un informativo televisivo de 4mbito na-
cional, pero puede ser significativamente relevante en un medio especializado
(precios de materias primas o de productos en origen, etc.), 0 en un medio de
comunicacion local, por ejemplo.

b) Por lo que se refiere a las personas implicadas en las noticias, los Tri-
bunales han distinguido entre:

— Personajes publicos, entre los que nos encontraremos a todos los que
desempefian cargos publicos y politicos en cualquier nivel, magistrados y jue-
ces, pero también sacerdotes y religiosos e, incluso, empresarios o sindicalis-
tas. También pueden entrar en esta categoria los que no siendo atin cargos
publicos, aspiran a serlo, esto es, politicos o candidatos de los distintos parti-
dos que concurren a las elecciones. También funcionarios en el ejercicio de
su actividad profesional. ‘

— Personas con notoriedad publica y

— Personas privadas.

En relacién a las personas con «notoriedad publica» la jurisprudencia ha
entendido que ésta podria venir determinada por la actividad profesional que
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desarrollan (deportistas, actores y actrices, cantantes, novelistas, toreros, ar-
tistas en general) o por difundir habitualmente en los medios hechos y acon-
tecimientos de su vida privada («personajes televisivos», participantes en
concursos televisivos, etc.) o porque realicen actividades que persigan la no-
toriedad ptblica.

La distincidn entre personajes publicos, que son los que fundamentalmen-
te desempefian cargos publicos, personas con «notoriedad publica» o meras
personas privadas es muy significativa, por cuanto la minoracién de sus dere-
chos al honor, a la intimidad personal o familiar o a la propia imagen es dis-
tinta en uno u otros casos.

Asi, en el caso de personas privadas, la publicacién de informaciones que
les pueda afectar s6lo vendria justificada por su implicacién en hechos rele-
vantes, es decir, cuando la publicacién de su identidad sea en si mismo tras-
cendente (p. €j., la publicacion de la identidad de la detencién de un sospe-
choso de haber cometido un delito grave). Como ha indicado el Tribunal
Constitucional, «en modo alguno puede exigirse a nadie que soporte pasiva-
mente la difusién periodistica de datos, reales o supuestos, de su vida privada
que afecten a su reputacion, segun el sentir comun, y que sean triviales o in-
diferentes para el interés publico» (STC 20/1992, de 14 de febrero, funda-
mento juridico 3).

Y por lo que se refiere a Internet, segin ha determinado recientemente el
TJUE, las informaciones publicadas deben dejar de ser accesibles cuando ha-
yan perdido interés o actualidad. Con esta decision, se obliga a los buscadores
a garantizar un cierto «derecho al olvido» en orden a las publicaciones difundi-
das en la red, que afectan a personas privadas y que, con el tiempo, han perdido
el interés publico que pudo llevar a que fueran difundidas (STJUE de 13 de
mayo de 2014). Esta regulacién ha sido incorporada al articulo 17 del nuevo
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a
la proteccidn de las personas fisicas en 1o que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, cuya entrada en vigor, direc-
tamente obligatoria para todos los paises de la Unidn Europea, estd prevista
para el 25 de mayo de 2018.

En el caso de las personas con «notoriedad publica», la extensién y efica-
cia de la proteccidén dispensada por los derechos al honor, a la intimidad per-
sonal y familiar o a la propia imagen seria més cercana a la de las personas
privadas, aunque no podria imponer el silencio «a quienes tnicamente divul-
gan, comentan o critican lo que ellos mismos han revelado» (STC 134/1999,
de 15 de julio, fundamento juridico 7).

Por lo demés, los personajes publicos estdn obligados a soportar una ma-
yor invasion del &mbito protegido por el derecho al honor, a la intimidad per-
sonal o familiar o a la propia imagen. Aqui el ambito del interés publico es
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muy superior al de los casos anteriores. Es obvio que incluso un aspecto es-
trictamente privado, como la salud de una persona, puede ser especialmente
relevante para la sociedad si esta persona aspira a un cargo publico importan-
te. De hecho, es habitual en los Estados Unidos que los datos sobre la salud
de sus presidentes, o de quienes aspiren a serlo, sean difundidos y debatidos
por los medios de comunicacién.

Entre nosotros, la STC 85/1992, de 8 de junio, indica que «la libertad de
informacidn, ejercida previa comprobacion responsable de la verosimilitud de
lo informado y en asuntos de interés piblico, no s6lo ampara criticas mas o
menos inofensivas e indiferentes, sino también aquellas otras que puedan mo-
lestar, inquietar, disgustar o desabrir el 4nimo de la persona a la que se diri-
gen, siendo mas amplios los limites permisibles de la critica cuando ésta se
refiere a las personas que, por dedicarse a actividades politicas, estdn expues-
tas a un mds riguroso control de sus actitudes y manifestaciones que si se tra-
tase de particulares sin proyeccién publica» (fundamento juridico 2).

De hecho, el Tribunal Constitucional ha sefialado que «en un sistema inspi-
rado en los valores democréticos, la sujecion a la critica es parte inseparable de
todo cargo de relevancia piblica. Ello no permite, no obstante, el empleo de
expresiones injuriosas que constituyen la mera exteriorizacion de sentimientos
personales ajenos a la finalidad de contribuir a la formacién de una opinién pu-
blica libre y responsable [SSTC 105/1990, de 6 de junio, fundamento juridi-
co4.b), y 336/1993, de 15 de noviembre, fundamento juridico 6.B)].

En cualquier caso, conviene dejar sentado en este momento que la publica-
cion de la identidad de los menores de edad, o de cualquier dato que permita
identificarlos, nunca va a venir justificada, sea cual sea la relevancia publica de
los hechos en los que estén involucrados. No obstante, a la proteccién de la ju-
ventud y de la infancia vamos a dedicarle un apartado especifico mds adelante.

C) Los requisitos para la obtencién legitima de la informacién

Para trasmitir informaci6n, previamente hay que buscarla. Asf, se ha esta-
blecido que la trasmisién de la informacién incluye al menos las tres siguien-
tes fases:

a) larecogida de datos;
b) la elaboracién de la informacién;
¢) ladifusién de la informacién a través de un medio de comunicacidn.

Por lo tanto, el derecho a la informacién no se centra dnicamente en ga-
rantizar la difusién (dltima fase), sino que su contenido contempla también
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las otras actividades necesarias y previas (p. €j., la prohibicién de la censura
en relacién con la elaboracién de la informacion).

Por lo que se refiere a la recogida de datos, es necesario realizar algunas
consideraciones. Asi, siguiendo en este apartado a J. UR{As, este derecho ten-
dria un doble contenido:

— Derecho a recoger informacién sin interferencias de los poderes publi-
cos (derecho de libertad).

— Derecho a que se le suministre informacién por parte de los mismos
poderes publicos (derecho de prestacion).

Y como aspecto previo, debemos sefialar que este derecho a recoger datos
corresponde a todas las personas, aunque, como ya se ha apuntado, es posible
que lo ejerzan ms habitualmente quienes se dediquen profesionalmente a la
elaboraci6n y difusién de informaciones, esto es, los periodistas.

Por lo que se refiere al derecho a recoger informacién sin interferencias,
deberfamos analizar su virtualidad frente a los ciudadanos y frente a los po-
deres publicos.

A) Frente a los ciudadanos. Cualquier informador puede recoger libre-
mente informacién sobre cualquier persona, sin que ésta le pueda exigir judi-
cialmente que cese la investigacién sobre ella. Pero el periodista no puede
exigir que ninguna persona privada sea obligada a ofrecerle informacion. La
colaboracién debe ser en este caso absolutamente voluntaria y libre.

Debemos recordar, en relacién con este asunto, la pretension que en su
dia sostuvieron ante los Tribunales D.? Telma Ortiz Rocasolano, hermana de
la Princesa de Asturias, y D. Enrique Martin Llop, para que 6rganos judicia-
les prohibieran a los diarios, revistas y televisiones demandadas, captar, pu-
blicar, distribuir, difundir, emitir o reproducir por medio alguno imégenes 0
instant4neas de los actores, salvo con motivo de ceremonias oficiales o actos
protocolarios. Tal pretension fue desestimada por cuanto no era posible impe-
dir que se captara la imagen de cualquier persona, sobre todo si existe un in-
terés informativo destacable, a salvo de que finalmente tales imagenes se pu-
blicaran o difundieran —momento en el que ya si se podria denunciar la
colisién con el derecho a la intimidad—. Asi, tanto el Juzgado de 1.* Instancia
e Instruccién niimero 3 de Toledo, como la Audiencia Provincial de Toledo,
desestimaron estas pretensiones en sendos Autos de fecha 15 de mayo de
2008 y 3 de noviembre de 2008.

Por lo demds, a la hora de obtener legitimamente informacidn, en ningin
caso se pueden realizar actividades prohibidas por el ordenamiento juridico.
Concretamente, el articulo 197 del C6digo Penal castiga a quien, para descu-
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brir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, se apodere de «sus papeles,
cartas, mensajes de correo electrénico o cualesquiera otros documentos o
efectos personales o intercepte sus telecomunicaciones o utilice artificios téc-
nicos de escucha, transmision, grabacién o reproduccién del sonido o de la
imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacion». La sancién contemplada
es la de «penas de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro
meses». Tampoco puede, en el mismo sentido, incurrir en otras conductas an-
tijuridicas como amenazar, coaccionar, allanar la morada, robar, hurtar, etc.,
para obtener datos necesarios para una informacion.

En cualquier caso, cuando se trata de conversaciones privadas, hay que
tener en cuenta que el Tribunal Constitucional sefial6 en su STC 114/1984, de
29 de noviembre, que: «Quien graba una conversacion de otros atenta, inde-
pendientemente de toda otra consideracion, al derecho reconocido en el ar-
ticulo 18.3 CE; por el contrario, quien graba una conversacién con otro no
incurre, por este solo hecho, en conducta contraria al precepto constitucional
citado» (fundamento juridico 7).

No obstante, habra que tener presente que la grabacién de conversaciones,
personales, telefénicas o de otro tipo, con la finalidad de conservarlas, puede
tener la consideracion de dato personal, debiéndose sujetar su tratamiento a
lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Caracter Personal. En estos casos, se obliga a informar previa-
mente de la grabacidn de la conversacién, salvo que su tratamiento sea nece-
sario para la satisfaccidn del interés legitimo perseguido por el responsable
del fichero (art. 6.2 LOPD).

En resumen, podemos contemplar tres tipos de conductas diferenciadas:

— Escucha o grabacién de conversacioén ajena: Una persona que no es
destinatario de la conversacidn se «apodera» de la misma, de modo volunta-
rio (grabacién de la conversacién, fotocopia de documentos, acceso a correos
electrénico, etc.). Son conductas prohibidas.

— Grabacidn de la conversacién propia. Conducta permitida, incluso con
desconocimiento de esa grabacidn del resto de los interlocutores. La tnica
salvedad es la posibilidad, si se desea conservar la grabacién, que la misma
constituya dato personal y esté eventualmente sometida a la legislacién de
proteccién de datos.

— Publicacién de la conversacién propia. No esta prohibida, aunque, en
funcién del contenido de la conversacién, puede lesionar derechos ajenos: in-
timidad, honor y, en consecuencia, estar sujeta a responsabilidad.

B) Frente a los Poderes Piiblicos, el derecho a obtener informacién po-
€€ una mayor complejidad. Asi, en primer lugar, podemos considerar que, a
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diferencia de los ciudadanos, los poderes publicos si estan obligados a facili-
tar el acceso a la informacién que puedan poseer en las distintas administra-
ciones. Y, en segundo lugar, los poderes publicos también deben facilitar el
acceso de los profesionales de la informacién a los procesos de toma de deci-
siones, cuyo conocimiento es esencial en un sistema democrético.

Asi, por lo que se refiere al primer aspecto, en el &mbito europeo, tanto la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE (arts. 41 y 42), como el Convenio
del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos ptblicos (de 27 de no-
viembre de 2008) garantizan el acceso de los ciudadanos a los documentos
que estén en posesion de las autoridades publicas. No obstante, Espafia atin
no ha ratificado el Convenio del Consejo de Europa. Mas concretamente,
dentro de la Unién Europea, el Reglamento (CE) n.° 1049/2001, regula el ac-
ceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de
la Comision.

Por lo que se refiere a la legislacién interna, la Constitucion en el ar-
ticulo 105.b) sefiala que «La ley regulara: [...] b) el acceso de los ciudadanos
a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad
y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las per-
sonas».

Y con la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, en cuyo Capitulo III
se regula el «Derecho de acceso a la informacién puiblica», la obligacién de
las administraciones publicas de facilitar informacién se amplia de modo
muy significativo. Asi, en su articulo 5 se establece que las distintas adminis-
traciones publicas (central, autonémica, local...) deben publicar de forma pe-
riddica y actualizada «informacién cuyo conocimiento sea relevante para ga-
rantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacién piblica». Ademds, esta informacién «serd publicada
en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en
formas reutilizables» (art. 5.4 de la Ley 19/2013). Informacion que seré pu-
blicada en un formato que «serd comprensible, de acceso fécil y gratuito y
estard a disposicidn de las personas con discapacidad en una modalidad sumi-
nistrada por medio o en formatos adecuados de manera que resulten accesi-
bles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y dise-
flo para todos» (art. 5.5 de la Ley 19/2013).

Por lo que se refiere a qué informacién se debe publicar, la Ley sefiala
expresamente informacién institucional, organizativa y de planificacién (fun-
ciones que se desarrollan, normativas, organigramas, programas anuales y plu-
rianuales, etc.), informacién de relevancia juridica (acuerdos, circulares,
proyectos y anteproyectos, memorias € informes, documentos sometidos a in-
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formacion publica, etc.) e informacién econdmica, presupuesjcaria y estadisti.ca
(presupuestos, contratacion publica, cuentas anuales, retribuciones, declaracio-
nes de bienes, intereses y derechos, etc.). La regulacion detallada de estas ma-
terias se encuentra en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013.

En relacion a los ciudadanos afectados, en su articulo 12 se dispone que:
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105.5) de la Constitucién Espafiola, desarro-
llados por esta Ley. Asimismo, y en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, serd de aplicacion la correspondiente normativa autonémica», enten-
diéndose por informacion publica, de acuerdo con el articulo 13: «[...] los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el 4mbito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funcio-
nes». Aunque también se establecen limitaciones de acceso a la informacién
que afecte a la seguridad o defensa del Estado, las relaciones exteriores, la
persecucion de delitos, los intereses econdémicos y comerciales o, de modo
llamativo, la proteccién del medio ambiente, entre otros.

También en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, se reconoce el derecho de acceso de los ciudadanos «a la
informacién puiblica, archivos y registros en los términos y con las condicio-
nes establecidas en la Constitucidn, en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno y demds leyes que resulten de aplica-
cién». Estos aspectos derivados de las exigencias de transparencia serdn de-
sarrollados con més detalle en la Leccién 4.

Por otro lado, también existen en nuestro pais numerosos archivos y regis-
tros publicos a los que los ciudadanos tienen libre acceso, pudiendo solicitar
la informacién que se contiene en los mismos, incluso en algunos de ellos, a
través de Internet. Son los siguientes:

— Registros Mercantiles.

— Registros de la Propiedad.

— Registros de la propiedad intelectual.

— Datos del Instituto Nacional de Estadistica.

— Registros parlamentarios (de bienes e intereses de los parlamentarios,
de actividad parlamentaria, etc.).

— Otros Registros publicos (registros de asociaciones, de partidos poli-
ticos, de sindicatos, de confesiones religiosas, etc.).

Por lo que se refiere al Registro Civil, se puede acceder libremente a to-
dos los datos, excepto a cinco tipos de documentos, para los que se necesita
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una autorizacién judicial, autorizacion que se concede si se demuestra un in-
terés ilegitimo:

1. Documentos sobre filiacién ilegitima, desconocida o de circunstan-
cias que descubran tal cardcter. Asi como los documentos que descubran el
cambio del apellido de exp6sito u otros andlogos.

2. Documentos sobre adopcion cuando el adoptado lleva el apellido del
adoptante.

3. Sobre las causas de nulidad o separacién matrimonial, sobre la priva-
cidad o supresion de la patria potestad.

4. Documentos archivados referentes a circunstancias deshonrosas o que
estén incorporados a expedientes que tengan caracter de reservado.

5. A los documentos sobre abortos.

En estos casos, el tramite que se debe seguir para acceder a este tipo de
documentos es solicitarlo al juez de 1.% instancia, encargado del archivo, ad-
juntando las pruebas y argumentaciones que justifiquen esa peticion.

Por el contrario, los archivos a los que los ciudadanos no tienen libre ac-
ceso son aquellos en los que consta informacién que pueda afectar a la vida
privada de los ciudadanos. Concretamente:

— archivos que guardan informacién sobre la afiliacién politica;
— movimientos bancarios;

— declaraciones de la renta;

— datos sanitarios;

— registro de licencias de armas;

— archivos policiales;

— registro de antecedentes penales.

Ademis, en ambitos especificos, nos encontramos diferentes regulaciones
para el acceso de determinados datos:

— Contenidos en bases de datos ptiblicas y privadas, cuya regulacion se
contiene en la Ley Organica 15/1999 de proteccidén de datos, cuestién a la que
se har4 referencia en el capitulo siguiente.

— Sobre medio ambiente, en 12 Ley 27/2006, de 18 de 1 or la que

Aramass A Awad ~ax ala A J “

se regulan los derechos de acceso a la 1nforma01on de p 1c1pa01 pﬁblica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Y por lo que afecta a facilitar el acceso y el conocimiento de los procesos
de tomas de decisiones, parece claro que las administraciones y autoridades
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gGblicas no s6lo deben soportar pasivamente la bisqueda de informacién por

arte de 10s ciudada{lqs y (}e lqs profesionales de_la informacion, sino que de-
ben fomentar la participacion informada dg los ciudadanos en las materias de
interés general y a favor de la transparencia. '

En esta linea, el Tribunal Constitucional en la STC 30/1982, de 1 de ju-
nio, con motivo de la expulsién de unos periodistas de las sesiones del juicio
que s sigui6 contra los implicados en el intento de golpe de estado del 23 de
febrero de 1981, sefial6 que «el principio de publicidad de los juicios [...] im-
plica que €stos sean conocidos mds alld del circulo de los presentes en los
mismos, pudiendo tener proyeccion general». Y ello, «no puede hacerse efec-
tivo mas que con la asistencia de los medios de comunicacién social, en cuan-
to tal presencia les permite adquirir la informacién en su misma fuente y
transmitirla a cuantos, por una serie de imperativos de espacio, de tiempo, de
distancia, de quehacer, etc., estdn en la imposibilidad de hacerlo». Y ese papel
de intermediario entre la noticia y los ciudadanos «se acrecienta con respecto
a acontecimientos que por su entidad pueden afectar a todos y por ello alcan-
zan una especial resonancia en el cuerpo social». Por lo que, se afiadia, «no
resulta adecuado entender que los representantes de los medios de comunica-
cién social, al asistir a las sesiones de un juicio publico, gozan de un privile-
gio gracioso y discrecional, sino que lo que se ha calificado como tal es un
derecho preferente atribuido en virtud de la funcién que cumplen, en aras del
deber de informacién constitucionalmente garantizado» (fundamento juri-
dico 4).

Por ello, resulta obligatorio que los medios de comunicacién puedan ac-
ceder también a las decisiones de los Consejos de Ministros, de los distintos
organos de la administracién, a las discusiones y decisiones del Congreso,
del Senado y de sus distintas Comisiones, a los procesos judiciales, etc. Esta
obligacién supone que por parte de los organismos publicos implicados, se
faciliten los medios necesarios para que los periodistas puedan realizar su
labor con efectividad. Es mds, los periodistas y los profesionales de la infor-
macién tendrédn preferencia a la hora de poder asistir a las instituciones y ac-
tos publicos, aunque ello no supone en ningin caso que pueda excluirse ab-
solutamente el acceso de los ciudadanos (p. €j., a las vistas pdblicas de los
juicios, o a las sesiones de los parlamentos, o de los 6rganos de la adminis-
tracion local).

Sin embargo, los poderes piiblicos pueden decidir libremente el modo en
que los periodistas reciban la informacion, teniendo en cuenta ias propias li-
mitaciones de la informacién a emitir (espacio, tipo de informacién, intimi-
dad u otros derechos fundamentales afectados, etc.) y el nimero de periodis-
tas que desean acudir (limitando el ndmero de periodistas o exigiendo
acreditaciones). Aunque, como sefialé la STC 56/2004, de 19 de abril, ese
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poder discrecional también tiene limitaciones. Asi, cualquier limitacién de
acceso debe estar juridicamente razonada, esto es, debe ser establecida con
anterioridad, y ser aplicada efectuando un juicio de proporcionalidad o pon-
deracién en cada caso entre los bienes o derechos constitucionales presentes
(fundamento juridico 4).

En lo que se refiere a los limites constitucionales y legales que nos pode-
mos encontrar a la hora de obtener informacion, concretamente los secretos
oficiales, el secreto del sumario y otros también regulados legalmente, se tra-
tardn en la Leccion 4.

Finalmente, parte integrante de este derecho a comunicar informacion
también es el derecho a crear medios de comunicacion, aunque no aparezca
expresamente mencionado en el articulo 20 de la Constitucion. Asi lo enten-
di6 el Tribunal Constitucional cuando tuvo que pronunciarse ante una deman-
da presentada por «Antena 3, S.A.», solicitando la creacién de una television
privada. Si bien el Tribunal le denegé lo que pedia, sefialé que «no hay incon-
veniente» en considerar que el articulo 20 «comprende en principio el dere-
cho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusion se hace
posible» (STC 12/1982, de 31 de marzo, fundamento juridico 3).

Asimismo, este derecho a crear medios de comunicacién vendria ampara-
do por el derecho a la libertad de empresa contemplado en el articulo 38 de la
Constitucién. No obstante, y en virtud del articulo 128.2 de la Constitucion,
el Estado puede reservar para el sector piblico recursos o servicios esenciales
y eso es lo que ha hecho en relacién con el espectro radioeléctrico y el servi-
cio puiblico de la televisién. Por el articulo 43.1 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General del Telecomunicaciones, los medios de comunicacién
que deban utilizar el espectro radioeléctrico (radio y televisién) estdn someti-
dos a un régimen de licencias previas. El régimen juridico para la prestacion
de servicios de comunicacién audiovisual estd contemplado fundamentalmen-
te en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicaciéon Audiovisual,
aunque estos aspectos seran desarrollados en las Lecciones 5y 6.

3.2. Elderecho a recibir informacion

Aunque €l articulo 20.1.d) reconoce el derecho a comunicar informacion
en igualdad de condiciones con el derecho a recibir informacién, no cabe
duda de que nos encontramos ante derechos de muy distinta naturaleza.

Asi, mientras el derecho a emitir o comunicar informacion tiene la configura-
cién clasica de un derecho subjetivo («facultad de hacer») atribuido a los ciuda-
danos, el derecho a recibir informacién es un derecho de prestacion (los ciudada-
nos son pasivos desde este punto de vista).
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Ademds, incluso su propia existencia ha sido cuestionada por la doctrina
y alguna jurisprudencia. De hecho, la STC 6/1981, de 16 de marzo, indicaba
que el derecho a recibir informacién era una redundancia, ya que «no hay co-
municacién cuando el mensaje no tiene receptor posible» (fundamento juri-
dico 4).

En todo caso, el derecho a recibir estd condicionado por el derecho a emi-
tir informacion (si nadie quiere emitir informacién, no hay cauce juridico
para obligarle), por cuanto la_informaci(’)n para ser emitida necesita! Ser reco-
gida, elaborada y trasmitida libremente, por lo que no puede ser exigida.

Por ello, ademds de la obligacién de los poderes piblicos de facilitar la
obtencién de informacién —ya mencionada en el apartado anterior— el es-
fuerzo de la doctrina se ha centrado en encontrar un contenido coherente a
este derecho fundamental. En un primer momento, y algo se habia apuntado
en la STC 6/1981, de 16 de marzo, se ha querido dotarle de un sentido am-
plio, de tal modo que permitiria una cierta legitimacién de todos los ciudada-
nos para exigir la veracidad en las informaciones (fundamento juridico 4). En
esta linea, la STC 336/1993, de 15 de noviembre, lo definia como «el derecho
que corresponde a los lectores, en el caso de la prensa, a recibir informacién
veraz» [fundamento juridico 7.B)]. Esta consideracién podria implicar que en
el caso de que una informacién fuera falsa cualquier ciudadano podria de-
mandar al autor de la misma.

Pero esta interpretacion fue rechazada por el propio Tribunal Constitucio-
nal por cuanto implicarfa «inaceptables restricciones a la libertad de informa-
cién». De hecho, el Tribunal tampoco le concede a un particular legitimacién
para intervenir en nombre de los oyentes de una cadena de radio, ya que «el
derecho a recibir informacién se ejerce, fundamentalmente, mediante el sim-
ple mecanismo de conectarse o no, en decisién libre donde las haya, al medio
en cuestion», sin que le quepa al recurrente «arrogarse la condicion de repre-
sentante de una opinién publica defraudada en su derecho a recibir una infor-
macion veraz», representacion que «dificilmente nadie puede atribuirse, dada
la inexistencia de los pertinentes cauces de representacién» (STC 51/2007, de
12 de marzo, fundamento juridico 9).

Ademds, la difusién de noticias fantdsticas, entrevistas inventadas, infor-
maciones claramente desvinculadas de la realidad (p. ej., paranormales, de
extraterrestres, etc.) no serfan perseguibles tampoco por falta de veracidad,
por cuanto estarian amparadas por la libertad de expresién, salvo que lesiona-
ran derechos de terceros.

Fracasada esa via, de modo l6gico, por lo demds, nos vemos obligados a
buscar un nuevo contenido para este derecho.

Este nuevo contenido vendria dado por contemplar la obligacién de los
poderes piiblicos a poner los medios para que los ciudadanos puedan acceder
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a las informaciones difundidas por otros ciudadanos. Este nuevo significado
del derecho a recibir informacién veraz, también se suele conocer como de-
recho de acceso y actualmente no sélo integraria el derecho a acceder a los
medios de comunicacién més tradicionales, prensa y revistas, radio y televi-
sion, sino también el acceso a Internet.

Asi, 1a Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audio-
visual, establece en su articulo 4.1: «Todas las personas tienen el derecho a
que la comunicacién audiovisual se preste a través de una pluralidad de me-
dios, tanto publicos, comerciales como comunitarios que reflejen el pluralis-
mo ideoldgico, politico y cultural de la sociedad. Ademds, todas las personas
tienen el derecho a que la comunicacién audiovisual se preste a través de una
diversidad de fuentes y de contenidos y a la existencia de diferentes 4mbitos
de cobertura, acordes con la organizacién territorial del Estado. Esta presta-
cién plural debe asegurar una comunicacién audiovisual cuya programacion
incluya distintos géneros y atienda a los diversos intereses de la sociedad, es-
pecialmente cuando se realice a través de prestadores de titularidad publica».
Y en el parrafo 6 de este articulo 4 se sefiala: «Todas las personas tienen el
derecho a ser informados de los acontecimientos de interés general y a recibir
de forma claramente diferenciada la informacién de la opini6én».

Por lo que se refiere a Internet y las tecnologias de la informacién y co-
municacién, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en linea
con las regulaciones de la Unién Europea, sefiala en su «Articulo 52. Inclu-
sién, como parte integrante del servicio universal, de una conexién que per-
mita comunicaciones de datos de banda ancha a una velocidad de 1 Mbit por
segundo», que «1. La conexidn a la red piiblica de comunicaciones con capa-
cidad de acceso funcional a Internet, garantizada por el servicio universal de
telecomunicaciones, deberd permitir comunicaciones de datos en banda ancha
a una velocidad en sentido descendente de 1 Mbit por segundo. Dicha cone-
Xi6n podra ser provista a través de cualquier tecnologia», para todos los ciu-
dadanos espaiioles y con independencia de su lugar de residencia.

Por lo demaés, en algunos Estatutos de Autonomia se ha contemplado este
derecho de acceso. Asi, por ejemplo, el articulo 34 del Estatuto de Autonomia
de Andalucia sefiala que «Se reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas
tecnologias y a participar activamente en la sociedad del conocimiento, la in-
formacién y la comunicacién, mediante los medios y recursos que la ley es-
tablezca».

Finalmente, y como complemento a este derecho a recibir informacién
veraz, también podemos mencionar al articulo 44.1 de la Constitucién que
establece: «Los Poderes Publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultu-
ra, a la que todos tienen derecho». Y, evidentemente, los medios de comuni-
cacién forman parte de la cultura en todas sus manifestaciones.
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CRITERIO DE DISTINCION ENTRE LA LIBERTAD DE EXPRESION
y EL DERECHO A LA INFORMACION

4.

En cualquier caso, es evidente que en la préctica diaria el ejercici.o de la
jibertad de expresion y del derecho a la informaci6n se presenta muy interre-
Jacionado. Asf, es hablmal que la trasmisién de la informacion sea el sustento
de opiniones o juicios de valor.

Debemos pensar en las habituales tertulias de periodistas presentes en la
radio y en la television que mezclan, con toda normalidad, informaciones re-
Jevantes con criticas y valoraciones. En el 4mbito de la prensa escrita se suele
distinguir con mayor facilidad lo que es informacién (informacion nacional,
informaci6n internacional, deportes, sucesos...) y lo que son opiniones, por
cuanto los diarios suelen diferenciarlas incluso tipograficamente (editorial,
articulos de opinién, columnas de opinidn...).

Esta distincién es significativa juridicamente por cuanto las exigencias
constitucionales para la libertad de expresion y el derecho a la informacién
son distintas. Asi, como ya se ha comentado, el ejercicio adecuado del dere-
cho a la informacién incluye la exigencia de la veracidad y de la relevancia o
el interés pdblico. Y ni uno ni otro deben estar presentes en la libertad de ex-
presién (pensemos en un escritor de novelas de ciencia ficcion).

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha mencionado que «es cierto
que, en los casos reales que la vida ofrece, no siempre es fécil separar la expre-
sién de pensamientos, ideas y opiniones de la estricta comunicacién informati-
va, pues la expresion de pensamientos necesita a menudo apoyarse en la narra-
cién de hechos y, a la inversa, la comunicacién de hechos o de noticias no se da
nunca en un estado quimicamente puro y comprende, casi siempre, algun ele-
mento valorativo o, dicho de otro modo, una vocacién a la formacién de una
opinién». Por ello el Tribunal aconseja «en los supuestos en que pueden apare-
cer entremezclados elementos de una y otra significacion, atender, para calificar
tales supuestos y encajarlos en cada uno de los apartados del articulo 20, al ele-
mento que en ellos aparece como preponderante» (STC 105/1983, de 23 de no-
viembre, fundamento juridico 11. También la STC 6/1988, de 21 de enero, fun-
damento juridico 5).

En el mismo sentido se pronuncia la STC 34/1996, de 11 de marzo, que
se refiere al «factor dominante» que lleva a que puedan calificarse los hechos
obieto de 1a sentencia dentro del derecho a la informacién (fundamento juri-
dico 4).

En resumen, como ha sefialado Maria SALVADOR MARTINEZ, si predomi-
nan los elementos valorativos estamos ante el ejercicio de la libertad de expre-
si6n y, si por el contrario, predominan los elementos facticos, estaremos ante
el ejercicio de la libertad de informacién (ademds de las ya citadas, también
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las SSTC 190/1992, de 16 de noviembre, fundamento juridico 5; 176/1995,
fundamento juridico 2, entre otras) (SALVADOR MARTINEZ, 2014).

5. Los LIMITES DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DEL DERECHO
A LA INFORMACION

Sin perjuicio de la importancia que la libertad de expresion y el derecho a la
informacién tienen para el funcionamiento adecuado de las sociedades demo-
criticas, debemos resaltar que no hay ningtin derecho sin limites y que, ademas,
los derechos contemplados en el articulo 20 de la Constitucion tienen limites
establecidos de modo expreso en su parrafo 4: «Estas libertades tienen su limi-
te en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimi-
dad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia».

Ademids, debemos tener en cuenta que informaciones obtenidas legitima-
mente pueden no ser publicables por vulnerar los derechos al honor, a la inti-
midad personal o familiar o a la propia imagen de alguna persona, o vulnerar
los derechos de 1os menores.

Por lo que se refiere a quién determina tales limites o cémo se pueden lle-
gar a determinar, es necesario que sefialemos desde el principio que los 6rga-
nos encargados de regular el ejercicio de estos derechos y de determinar sus
limites son, por un lado, los érganos legislativos y administrativos del Estado,
que son los que pueden aprobar leyes y regulaciones para estos derechos y,
por otro, los 6rganos judiciales, que son los que finalmente van a resolver los
conflictos y discrepancias que puedan surgir en el ejercicio de estos derechos
por los ciudadanos. Y los procedimientos que hay que utilizar para la protec-
cién y tutela de estos derechos van a ser de varios tipos. Asi nos podemos en-
contrar con procedimientos penales (contemplados en los Cédigos Penales),
procedimientos administrativos y procedimientos civiles. No obstante, el ané-
lisis detallado de la regulacién y los procedimientos lo vamos a encontrar en
la Leccion 3.

En todo caso, un andlisis de la jurisprudencia internacional y de la espa-
fiola en estas materias, nos permite indicar qué condiciones se deben cumplir
para que los limites que puedan regularse en el ejercicio de estos derechos
sean compatibles con su finalidad y no afecten a su contenido esencial. Tales
condiciones se suelen conocer como el test de los 1imites, y consiste en valo-
rar los siguientes extremos:

— La limitacién o injerencia ha de estar prevista en la ley.
— Ha de estar justificada en una finalidad constitucionalmente legitima.
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__ Ha de ser necesaria en una sociedad democritica.
__ Debe ser proporcionada a la finalidad legitima perseguida.

Asi, se han considerado limites legitimos por Ja jurisprudencia del TEDH,
la proteccién de la moral, F:l respeto a las creencias rehgios_as, el. or.defn yla
seguridad ptiblica, las medidas para la proteccion de la autoridad ]udlc_lal, las
manifestaciones racistas y xen6fobas, la apologia de conductas terroristas o,
incluso, la proteccion de los derechos ajenos en la publicidad comercial. Un
ejcmplo de limitacién a la difusién de informaciones contenida en la legisla-
ci6n, lo podemos encontrar en el articulo 69.7 de la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, de Régimen Electoral General, que prohibe la publicacion y di-
fusién o reproduccion de los resultados de sondeos electorales en los cinco
dias previos al dfa de la votacién en cada consulta electoral.

También se han considerado legitimos los limites en el ejercicio de estos de-
rechos impuestos a determinados funcionarios como pueden ser los miembros
de las fuerzas armadas o cuerpos de policia, a los que ya nos hemos referido.

Asimismo, deben tener una consideracion especial los limites derivados
de la colisién con los derechos al honor, la intimidad personal o familiar y la
propia imagen, asi como la proteccién de la juventud y de la infancia.

En virtud de ello, segtin el ordenamiento espafiol, s6lo se reputardn legiti-
mas las intromisiones en el derecho al honor, la intimidad y la propia imagen,
que hayan sido libremente consentidas por el afectado (art. 2.2 de la Ley Orgé-
nica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Inti-
midad Personal y Familiar y a la Propia Imagen), o estén previstas expresamen-
te en la ley. El consentimiento puede ser revocado en cualquier momento,
aunque deberdn indemnizarse los dafios y perjuicios causados por esa revoca-
cién. Por lo demds, estos derechos son irrenunciables, inalienables e impres-
criptibles, y la renuncia a la proteccidn prevista por esta Ley serd nula.

También serdn legitimas las intromisiones autorizadas o acordadas por las
autoridades competentes de acuerdo con las leyes, o cuando predomine un
interés histdrico, cientifico o cultural relevante (art. 8.1 de la Ley Orgéni-
ca 1/1982).

Por lo que se refiere concretamente a la propia imagen (art. 8.2 de la Ley
Orgédnica 1/1982), no se reputardn ilegitimas:

- a) La captacién, reproduccién o publicacién por cualquier medio de su
Imagen cuando se trate de personas que ejerzan un cargo publico o una pro-
fesién de notoriedad o proyeccién piiblica y la imagen se capte durante un
acto publico o en lugares abiertos al piiblico.

b) La utilizacién de la caricatura de dichas personas, de acuerdo con el
uso social.
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¢) La informacién grafica sobre un suceso o acaecimiento publico
cuando la imagen de una persona determinada aparezca como meramente
accesoria.

Las excepciones contempladas en los parrafos a) y b) no serdn de aplica-
cién respecto de las autoridades o personas que desempefien funciones que
por su naturaleza necesiten el anonimato de la persona que las ejerza.

Por el contrario, estdn expresamente prohibidas, segun el articulo 7 de
esta Ley Orgénica:

a) El emplazamiento en cualquier lugar de aparatos de escucha, de fil-
macion, de dispositivos 6pticos o de cualquier otro medio apto para grabar o
reproducir la vida intima de las personas.

b) La utilizacién de aparatos de escucha, dispositivos épticos, o de cual-
quier otro medio, para el conocimiento de la vida intima de las personas o de
manifestaciones o cartas privadas no destinadas a quien haga uso de tales me-
dios, asi como su grabacién, registro o reproduccion.

c) La divulgacién de hechos relativos a la vida privada de una persona o
familia que afecten a su reputacién y buen nombre, asi como la revelacion
o publicacién del contenido de cartas, memorias u otros escritos personales
de caricter intimo.

d) Larevelacion de datos privados de una persona o familia conocidos a
través de la actividad profesional u oficial de quien los revela.

e) La captacién, reproduccién o publicacién por fotografia, filme, o
cualquier otro procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o mo-
mentos de su vida privada o fuera de ellos, salvo los casos previstos en el ar-
ticulo 8.2.

f) La utilizacién del nombre, de la voz o de la imagen de una persona
para fines publicitarios, comerciales o de naturaleza anéloga.

g) Laimputacion de hechos o la manifestacién de juicios de valor a tra-
vés de acciones o expresiones que de cualquier modo lesionen la dignidad de
otra persona, menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacion.

h) La utilizacién del delito por el condenado en sentencia penal firme
para conseguir notoriedad publica u obtener provecho econémico, o la divul-
gacién de datos falsos sobre los hechos delictivos, cuando ello suponga el
menoscabo de la dignidad de las victimas

Para la proteccién jurisdiccional de estos derechos y el analisis de las po-
sibles colisiones entre ellos y la libertad de expresién o el derecho a la infor-
macidn, en sus facetas civiles, penales y administrativas, nos remitimos a la
siguiente leccion.
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La proteccion de la juventud y de la infancia también constituye un limite

concreto para el ejercicio de la libertad de expresién o del derecho a la infor-

macion. . . :

Asi, las limitaciones que operan en relacién a los ciudadanos en general
- ge acentiian cuando estamos en presencia de menores. De hecho, la publica-
' ci6n de la identidad de los menores implicados en hechos noticiosos que
puedan ser relevantes para la sociedad estd absolutamente vedada para los
medios de comunicacion. Es més, la difusién de noticias veraces y de inte-
rés publico que afecten a menores de edad y que puedan generarles un dafio
a su reputacion, intimidad o intereses, s6lo estard amparada por el ordena-
miento siempre que no sean €stos identificados (mediante empleo de siste-
mas de distorsién de imagen o voz, utilizacion de iniciales, y mediante la
exclusion de datos que directa o indirectamente lleven a la identificacién
del menor).

No obstante, para situaciones en las que la educacién y el desarrollo psi-
cofisico del menor no se vean afectadas, también rige el principio del consen-
timiento. Este consentimiento podra ser prestado directamente por el menor,
si posee la madurez suficiente, o por sus representantes legales, pero dando
conocimiento previo del mismo al Ministerio Fiscal (art. 3 de la Ley Orgénica
1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen).

Salvando este caso, serd considerada intromisién ilegitima en el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen del menor,
cualquier utilizacién de su imagen o nombre en los medios de comunicacion
que pueda implicar menoscabo de su honra o reputacion, o que sea contraria
a sus intereses, incluso si consta el consentimiento del menor o de sus repre-
sentantes legales, estando habilitado el Ministerio Fiscal, en todos los casos,
para ejercitar todas las acciones juridicas que sean necesarias para la protec-
cién de los derechos e intereses del menor (art. 4 de la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor). La problemitica de la pu-
blicacién o difusién de imdgenes de los menores se ha complicado de manera
muy significativa en relacion con las redes sociales. Asi, como sefiala Serrano
Maillo, «el hecho es que la gran velocidad a la que evoluciona el mundo de
Internet, hace que las redes sociales se hagan cada vez mds incontrolables»
(SERRANO MATLLO, 2013, p. 286). De todos modos, la edad minima para el
uso de las redes sociales por los menores se ha establecido en los catorce
afios, dado que ésa es la edad minima que se establece legalmente para poder
tratar datos referidos a un menor (art. 13 del Real Decreto 1.720/2007, de 21
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley

Orgédnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de carécter
personal).
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No obstante, el Ministerio Fiscal no actuard de oficio ni apoyara la de-
manda de padres o tutores contra un medio que difunda imagenes de un me-
nor cuando se trate de informaciones relativas al mundo infantil, tales como
inauguraciones del curso escolar, visitas de autoridades a centros infantiles,
desfiles de moda infantil, estrenos de peliculas o presentaciones de libros para
nifios, siempre que las propias circunstancias que rodeen al programa o a la
informacién excluyan el perjuicio para los intereses de los menores y en tan-
to la imagen aparezca como accesoria de la informacion principal. Tampoco
se considerar antijuridica la difusién de imigenes de menores en lugares pu-
blicos, cuando aparezcan de manera meramente casual o accesoria de la in-
formacién principal. Asi, por ejemplo, informaciones sobre lugares abiertos
al piiblico acompafiadas de tomas generales en las que aparezcan los usua-
rios; o tomas de espectaculos publicos, conciertos o similares (siempre que
tales lugares o actos no presenten aspectos negativos cuya asociacion con la
imagen del menor pudiera reportarle a éste perjuicios).

Si la difusién casual o accesoria de la imagen del menor se vincula a lu-
gares, personas o actos con connotaciones negativas, habran de utilizarse téc-
nicas de distorsién de 1a imagen para evitar que el mismo pueda ser identifi-
cado (v. gr., reportaje sobre barriada en la que se vende droga, o sobre
consumo de alcohol entre adolescentes, supuesto este tltimo especificamente
tratado en la STS 677/2004, de 7 de julio, o sobre prostitucién masculina,
abordado por el ATC 5/1992, de 13 de enero).

Estas cautelas también se tendrdn en cuenta cuando los menores puedan
por si mismos considerarse personas piblicas o con notoriedad publica, o lo
sean por la notoriedad de sus padres. No obstante, el derecho a la intimidad y
a la propia imagen no impedir4 la captacién, reproduccién y publicacién de
su imagen si se realiza durante un acto publico o en lugares abiertos al publi-
co. Pero incluso en los supuestos de captacién en lugares abiertos al piiblico,
para que la misma sea legitima habra de respetarse el principio del superior
interés del menor, de modo que en ningtin caso quedarian justificadas activi-
dades de captacion de la imagen que perturbaran la vida cotidiana y privada
del menor o que estuvieran acompafiadas de actos de acoso o seguimiento le-
sivos para su intimidad.

Los extremos contenidos en los parrafos anteriores han sido extraidos,
esencialmente, de la Instruccién 2/2006, de la Fiscalia General del Estado,
que estableci6 las lineas generales de actuacién de los fiscales en relacion con
los menores.

Por lo demés, los menores también son titulares de la libertad de expre-
si6n, y, aunque pueden buscar, recibir y utilizar la informacién adecuada a su
desarrollo, los padres, tutores y los poderes publicos deberén velar para que
la informacién que reciban sea veraz, plural y respetuosa con los principios
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.ucionales (art. 5 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Protec-

n Juridica del Menor).
Y, en fin, aunque la imagen de los bebés también estd fuertemente ampa-

i'ada Jos cambios fisiologicos que necesariamente se operardn en los mismos
£}

o hardn muy dificil su ulterior identificacién y consiguientes perjuicios, lo cual
R deber4 tenerse en cuenta a la hora de modular las sanciones o indemnizacio-

nes que pudieran imponerse por los jueces y tribunales.

[V. MATERIAL DIDACTICO

1. PREGUNTAS CLAVE

1. Concepto de libertad de expresion.

2. Concepto de libertad de céatedra.

3. Laexigencia constitucional de la veracidad de las informaciones.

4. En qué consiste el interés o relevancia publica de una noticia.

5. En qué casos es legitima la publicacién de la imagen de una persona
publica.

6. Registros publicos donde se puede obtener legitimamente informacién.
7. Obligaciones de la administracién para facilitar la obtencién de in-
formacion.
8. Contenido del derecho a recibir informacién veraz.
9. Defina qué podemos entender por derecho de acceso.
10. A qué obliga la proteccidn de la juventud y de la infancia, estableci-
daen el articulo 20.4 CE.

2. TEST DE AUTOEVALUACION

1. Enla Constitucién de 1978, ;se distinguen la libertad de expresién y
el derecho de informacién?

a) Se distinguen fundamentalmente por sus titulares: en un caso son los
ciudadanos y en el otro sélo los profesionales de la informacién.

b) No se distinguen. Son derechos que se refieren a la misma realidad:
la comunicacién.

¢) Constitucionalmente no se distinguen. Es la doctrina constitucional la
que, posteriormente, intenta distinguirlos.

~d) Por su objeto: uno se dirige a la emisién de juicios de valor (expre-

$16n) y el otro a la transmisién de hechos y datos ciertos (informacién).
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2. Y, segin el Tribunal Constitucional, ;cuél es la finalidad constitucio-
nal de estos dos derechos?:

a) No existe una finalidad constitucionalmente relevante.

b) El mantenimiento de una comunicacion publica libre, esencial para
una sociedad democrética.

¢) Que los ciudadanos tengan d&mbitos de libertad individual garantizados.

d) Aunque pueda haber finalidades en estos derechos, no son distintas
de las establecidas por la Constitucion para otros derechos.

3. Y con respecto a la libertad de creaciéon de medios de comunicacién
Jtiene cabida en nuestro texto constitucional?:

a) No, este derecho no estd contemplado en nuestra Constitucién.

b) No, aunque la jurisprudencia ha entendido que es un contenido impli-
cito de nuestro texto constitucional en el articulo 20.

c¢) Si, pero no en el articulo 20, sino en otros apartados de la Constitucién.

d) No es necesario, ya que hay otros textos de andloga importancia que
si lo contemplan.

4. La veracidad es un requisito constitucional para el ejercicio legitimo
del derecho a la informacion, pero:

a) No es obligatoria, ya que los medios de comunicacién no pueden sa-
ber que todo lo que publican es verdad.

b) Dada su dificultad, basta con acreditar un minimo de diligencia pro-
fesional y de fiabilidad de las fuentes.

¢) Los tribunales no suelen exigirla, por ser casi de imposible cumpli-
miento.

d) Dada su dificultad, los tribunales casi nunca la exigen si se ha publi-
cado por un periodista profesional y no se ha rectificado.

5. (Tienen los poderes piblicos la obligacién de facilitar informacién a
los periodistas?:

a) No. Los poderes publicos no tienen obligacion de facilitar informa-
cidn a los periodistas.

b) Depende. Queda a criterio de cada autoridad administrativa determinar
las informaciones a las que pueden acceder los periodistas en cada ocasion.

¢) Si. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los
poderes publicos estdn obligados a facilitar el acceso de los periodistas a to-
dos los procesos de toma de decisiones.
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d) Si, Los poderes piblicos tienen la obligacién de facilitar el acceso a
Jos procesos de toma de decisiones, pero sélo a los periodistas autorizados
previamente o acreditados por las autoridades.

6. [En relacion con la obtencidn legitima de informaciones:

a) Solo es licita la grabacién de conversaciones en las que el periodista
es un interlocutor.

b) La grabacion de conversaciones estd prohibida en todas las ocasiones,
salvo por orden judicial.

c) Se pueden grabar todas las conversaciones sin limitacién y pueden
publicarse legitimamente.

d) Soélo son licitas las grabaciones de terceras personas si existe un inte-
rés relevante para el funcionamiento de una sociedad democratica.

7. En un conflicto entre el derecho a la informacién y el derecho al ho-
nor, prevalece:

a) Siempre el derecho a la informacién.

b) Siempre el derecho al honor.

c) Segun la jurisprudencia, para valorar qué derecho debe primar se
debe tener en cuenta exclusivamente el cardcter piblico o privado de la per-
sona en cuestion.

d) Depende, si estamos ante una informacién relevante y veraz, prevale-
ce el derecho a la informacién, en otro caso no.

8. Para la publicacién de la imagen de una persona en un medio de co-
municacion:

a) Se precisa el consentimiento del interesado en todas las ocasiones.

b) Se precisa el consentimiento del interesado salvo que se trate de una
persona que ejerce un cargo piiblico o una profesién de notoriedad piiblica y
e encuentre en un acto publico en lugares abiertos al ptiblico.

¢) Se precisa el consentimiento del interesado salvo que su imagen apa-
Irézca como meramente accesoria de la informacidn principal.

d) Son vdlidas las opciones b) y c).

9. (Qué criterio es usualmente utilizado por los Tribunales para decidir
S1 estamos ante el ejercicio de la libertad de expresién o la de informacién?;

a) El criterio utilizado es la voluntad del autor, que es el que decide si
estamos ante uno u otro.

b) No existen criterios predeterminados.
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¢) El criterio de la preponderancia; habra de decidirse si predominan las
opiniones y juicios de valor o la transmision de hechos ciertos.

d) Es el medio de comunicacién el que decide, segiin la ubicacién y el
tratamiento otorgado en cada caso.

10. ;Por qué es constitucionalmente relevante la distincién entre opi-
nién e informacién?:

a) Porque la Constitucién exige que la informacion sea veraz, mientras
que no dice nada sobre las opiniones y juicios de valor.

b) Quizd porque tengan distinta proteccién jurisdiccional.

c) No es constitucionalmente relevante la distincién sefialada en el

enunciado.
d) Aunque sea constitucionalmente relevante, esa distincién no tiene

consecuencias en la prictica periodistica.
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- 4. - NORMATIVA DE REFERENCIA

— Constitucion Espafiola.
- — Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que

- respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulaci6n de estos y
| por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (art. 17).

— Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccion civil del dere-

cho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (arts. 2,
, 7, 8).

? —) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-

pistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (art. 37).

— Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (art. 197).

— Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Me-
nor (arts. 4, 5, 8).

— Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
cardcter personal (art. 6).

— Real Decreto 1.720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de caracter personal (art. 13).

— Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia (art. 34).

— Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (art. 52).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Piblica y Buen Gobierno (arts. 12 y 13).

5. ENLACES DE UTILIDAD

— Agencia Espafiola de Proteccién de Datos: www.agpd.es
— Centro Espafiol de Derechos Reprogrificos (CEDRO): www.cedro.
org

1 — Consejo Audiovisual de Andalucia: www.consejoaudiovisualdeanda-
ucia.es



78 ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO DE LA COMUNICACION

— Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia: http:/www.
cnmc.es

— Congreso de los Diputados: http://www.congreso.es/

— Defensor del Pueblo: http://www.defensordelpueblo.es/

— Gobierno: http://lamoncloa.gob.es/

— Poder judicial: http://www.poderjudicial.es/

— Senado: http://www.senado.es/

— Tribunal Constitucional: http://www.tribunalconstitucional.es/

V. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Actividad 1.—Andlisis jurisprudencial. Analisis de la ilicitud de difundir
informaciones recabadas legitimamente.

En diciembre de 1979 el conocido periodista X. V. publicé en distintos
nimeros de la revista Interviii diversas informaciones sobre la imputacién de
determinados delitos a personas que se vinculaba a la extrema derecha en el
Pais Vasco, a las que identificaba con sus nombres y fotografias. En enero de
1980 dos de las personas aludidas en esas informaciones fueron asesinadas
por personas vinculadas a la organizacién terrorista ETA. Con motivo de ello,
el periodista fue condenado como autor de un delito de imprudencia temera-
ria profesional, con resultado de dos asesinatos y graves dafios a un grupo de
personas y familias, a la pena de siete afios de prisién mayor y otras penas
accesorias. A la vista de la STS 749/1983, de 29 de enero, y 1a STC 105/1983,
de 23 de noviembre, responda a las siguientes cuestiones:

a) Lea cuidadosamente las sentencias citadas y haga un resumen del
«caso Vinader».

b) Exponga razonadamente si, en su opinién, el periodista obtuvo licita-
mente la informacién.

c) Exponga razonadamente por qué los Tribunales Supremo y Constitu-
cional no consideran que la difusién de las informaciones citadas en el sema-
nario Intervii sea legitima.

d) (Considera razonable la condena del periodista?

Actividad 2.—Andlisis jurisprudencial. Andlisis de la colisién entre el de-
recho a la intimidad y el derecho a la informacién. Consideraciones sobre la
relevancia o interés publico de la noticia.

El dia 15 de febrero de 1986, se publica en la seccién de sucesos del dia-
rio Baleares un suelto sin firma bajo el titulo «Un arquitecto palmesano con
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SIDA>. A la vista de la STC 20/1992, de 14 de febrero, responda a las si-
guientes cuestiones:

a) Lea cuidadosamente las resoluciones citadas y haga un resumen del
asunto que se somete a la consideracién del Tribunal Constitucional

b) Exponga resumidamente las razones alegadas por la representacion
procesal del diario en relacién a la veracidad y relevancia de la noticia publi-
cada.

¢) Seiiale el razonamiento del Tribunal Constitucional en relacién a la
relevancia o interés publico de la noticia como criterio de legitimidad de
]a noticia publicada.

d) Exponga razonadamente su valoracion personal del caso.

Actividad 3.—Andlisis jurisprudencial. Anélisis del conflicto entre el de-
recho al honor y el derecho a la informacidn.

El dia 23 de septiembre de 2002, la periodista K. M. publicé un articulo ti-
tulado «El patético ridiculo de la mds querida» en el que se referia a la artista
C. S. como «la més descerebrada del solar patrio», entre otras expresiones de
indole parecida. A la vista de la Sentencia del Tribunal Supremo 94/2009, de 25
de febrero, responda a las siguientes cuestiones:

a) Lea cuidadosamente la resolucién citada y haga un resumen del asun-
to que se somete a la consideracién del Tribunal Supremo.

b) Exponga razonadamente bajo qué derecho de los contemplados por la
Constitucion espafiola, cabria amparar la actuacién de la periodista.

c¢) Sefiale resumidamente el criterio utilizado por el Tribunal para resol-
ver el caso propuesto.

d) (Estd amparada en nuestro ordenamiento la publicacién o difusién de
insultos?

. i —



