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BENEFiCIOS PROGRAMAVEIS DO REGIME

GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL -
_APOSENTADORIA POR TEMPO DE

CONTRIBUICAO E APOSENTADORIA POR IDADE

José Antonio Savaris’

Sumdrio: 1. Beneficios programdveis do Regime Geral da Previdéncia Social;
1.1 Nota distintiva dos beneficios programdveis; 1.2 Outros trages
distintivos dos beneficios programdveis —~ O perivdo de caréncia; 1.3
Ainda outros tragos proprios — A data de inicio dos beneficios; 1.4 A
irrelevincia da perda da quatidade de segurado; 1.5 Beneficios pro-
gramdveis e o principio da eficiénciu da Seguridade Socinl; 1.6 Pla-
nejamenio, em fese, da renda mensal do beneficio. A norma da condi-
cdo mais favordvel; 1.7 Vitaliciedade, imprescritibilidade e inacu-
mulabilidade; 1.8 Beneficios programdveis. O problema das garanti-
as dos direttos. 2. Protegdio dos direitos em formacdo. 3. Aposentado-
ria por tempo de servigo. 4. Aposentadoria por tempo de contribui-
cdo; 4.1 Aposentadoria integral por tempo de contribuicio. Um togue
de proporcionalidade na renda mensal; 4.2 A aposentadoria por tem-
po de coniribuicdo com proventos proporcionais e a duvidosa consti-
tucionalidade de seus requisitos. 5. A aposentadoria por idade. Da
protecio contra a velhice a um direito de descanso; 5.1 Protecio so-
ctal'do idoso em noesso ordenamento juridico; 5.2 A renda mensal da
aposeniadoria por idade; 5.3 Aposentadoria por idade compulsoria;
5.4 Concessdo de aposentadoria e extingdo do contraio de trabalho;
3.5 Cumulabilidade de aposentadoria por idade com outra aposenta-
doria de regime diverso; 5.6 Cumulabilidade de aposentadoria por
idade com auxilio-acidente; 5.7 Caréncin exigida para aposentadoria

Juiz Federal da 1% Vara do Juizado Especial Federal Providenciario de Curitba. Membro
da 2* Turma Recursal dos Juizados Espsciais Federais do Parand. Professor Coordenador
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" culdades Integradas Curitiba e Escola da Magistratura Federal do Parana. Mestre em Di-
reito Econdmico e Social {PUCPR - 2003). Presidente de Honra do Instituto Brasileiro de
Dirgito Previdencidrio, Autor de diversos artigos em revistas especializadas.
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por idade e por tempo de contribuicdo; 5.8 A regra transitéria do
art. 142 da LBPS; 5.9 Aposentadoria por idade independentemente da
qualidade de segurado; 5.10 Caréncia exigida para concessao de
aposentadoria por idade independentemente da qualidade de segura-
do; 6. Aposentadorias por tempo de contribuicéo e por idade devidas
aos ruricolas; 6.1 Nova sistemdlica da aposentadoria rural por idade
— Efeitos a partir de 05.04.1991, por forga da Lei 8.213/91; 6.2 Con-
cessdlo de beneficio previdencidrio independentemente do recothi-
mento de contribuicdes; 6.3 Beneficios devidos ao irabalhador rural
bota-fria.6.4. Concesséio de aposentadoria por idade ac trabathador
gue deixa o campeo em tempo anierior ao implemento do requisito etd-
rio. 7. Sistema de Inclusdo Previdencidria. 8. Referéncias.

1 BENEFICIOS PROGRAMAVEIS DO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Existe uma nocdo fundamental de seguranca ou prote¢io social que
corresponde ao dever do Estado de, diretamente ou por intermédio de insti-
tuicdes especificas, assegurar aos individuos servigos ou recursos materiais
minimos de que se possam valer quando se encontrarem em contingéncias de
necessidade.

Inicialmente a idéia de protec@o estava relacionada a circunstincias
imprevisiveis (incapacidade decorrente de acidente do trabalho, doengas pro-
fissionais ou do trabalho, acidentes e doencas de qualquer natureza ou causa,
morte) que subitamente poderiam privar o trabalhador de sua remuneragdo e
colocar em xeque a subsisténcia deste ¢ de seus familiares. Era nitida a feigio
securitdria das primeiras técnicas (especificas) de proteciio social, onde pre-
dominavam conceitos como risco, coniribuigiio ¢ prestagdes de coberturi®,

E tradiclonal na douirina do Direitc da Sequranga Social a classificagao das técnicas de
protecéo social segundc a originalidade e especificidade de seus métodos para a protecao
dos trabathadores, de sua familia e das pessoas carentes. Sob esta perspectiva, Almansa
Pastor refere-se a medidas protetoras inespecificas das necessidades sociais, dominio em
que siluava a assisténcia (familiar, privada e publica), a poupanga individual, os seguros
privados e o mutualismo, e & medidas proteloras especificas de necessidades sociais,
onde se encontram os sequros sociais (obrigatdrios) e a seguridade social (PASTOR, José
Manuel Almansa. Derecho de la Seguridad Social. 7. ed. Madrid: Tecnos, 1991, p. 30-67).
Sob esse mesmao angulo, Pierce Denis discrimina as técnicas de direito comum das téonicas
especificas de cobertura dos riscos soviais, reconhecendo, sem embargo, que as tdcnicas da
protecéic concebidas propriamente para cobrir riscos dos individuos tém suas noges els-
mentaras adaptadas e emprestadas das técnicas do direito cornum (DENIS, Pierre. Droit de
la Securité Sociale. Précies de la Faculté de Droif de |'Université Catholique de Louvain.
2. ed. 1973, p. 3-12). Para nogdo da evolugdio dos sistemas de protec@o soclal, sugere-se
a leitura de meu artigo Tragos Elementares do Sistema Constitucional de Seguridade So-
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A protecao oferecida era manifestagiio de um sistema contributivo
que visava a garantia de rendimentos (ou valores) de substitui¢éio da remune-
ragio do trabalho. Ndo tardou para que se estendesse o raio de protegdo,
porém, para eventos outros que ndo eram absolutamente imprevisiveis, como
a provisao de rendimentos (ou valores) de compensagiio de encargos supor-
tados pelo segurado (especialmente encargos familiares) e a previsio de
prestagdes pecunidrias atreladas a circunstancias previsiveis € que nfio pres-
supunham a supresside ou diminui¢fio de rendimentos do segurado, mas um
encerramento normal do periodo de contribuicio (como idade avancada on
determinado tempo de contribuicio).

Cabe notar que a protegio social, no que concerne as prestagdes
cujo requisito especifico® € previsivel ou esperado, incorpora tragos preven-
tivos que se aproximam de uma poupanga individual, pois exige um periodo
determinado de contribui¢des para que o segurado tenha direito a um benefi-
cio quando alcancgar a idade definida em lei ou mesmo quando completar
determinado tempo de contribuigio para o regime de previdéncia.

11 Nota distintiva dos beneficios programaveis

Nas hipéteses em que o pagamento do beneficio independe da
ocorréncia imprevisivel e aleatdria de um risco propriamente dito?, pode-se

cial, p. 95-108, !n: ROCHA, Daniel Machado; SAVARIS, José Antonia {Coords.). Curso da
Especializagao em Direito Previdencidrio. Curitiba: Jurua, 2005, v. 1.

O que chama requisito especifico de um benelicio previdencidrio deve ser emendido como
a circunstancia fatica que consubstancia a causa determinante do reconhecimento do di-
reito & determinado beneficie. E a razéc de ser da Previdéncia Social. Determinados
acontecimentos chamados riscos sociais traduzem situagles de infortinio que podem im-
plicar a cessagéo da fonte de subsisténcia do segurado (incapacidads total ou parcial) ou
de seus familiares depehdentes {morte ou priséo do segurado), e que foram tides pela
Constituinte (art. 201) & pela legislagéo regente {Lei 8.213/91) como dignos de ensejar a
concessdo de determinado beneficio previdencidno. Alrelada & incapacidade total e per-
manente do segurado para o exercicio de qualquer atividade que Ihe garanta subsisténcia,
fem-se a aposentadoria por invalidez (LBPS, art. 42), De outra parte, a incapacidade para
o frabalho ou atividade habitual do segurade por mais de 15 dias congecutivos rende en-
sejo ao auxilio-dosnga. & dbito do segurado pode atribuir aos dependentes ¢ direilo a
pensdo por morte; a priséo, ac auxilio-reclusdc. Ainda cutras contingéncias s&o previstas
pela lei coma requisito espacifico e que ndc se relacionam diretaments comn a imediata
necessidade econdmica do segurado ou de sua familia. E 0 ¢aso da eventualidade "tempo
de servige ou contribuigge”, fundamento das aposertadorias por tempo de servi-
go/contribuicio e especial, e da eveniualidade “idade avangada”, pressuposto figado &
aposentadoria por idade.

Em uma concepco securitiria do termo, risco @ o “acontecimento (acgdo humana, ocor-
réncia natural ou infervengdo de ambas), imprevisto, fortuito, casual, acidental... uma ocor-
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dizer que o sistema de proteciio estd a assegurar a concessdo de beneficios
programadveis, isto €, prestagBes econdmicas que ndo consistem necessaria-
mente em rendimentos de imediata substituigdo. O momento de cumpri-
mento dos requisitos para concessao dos beneficios programdveis pode ser
de antemdo percebido pelo segurado, que tem condigdes assim de programar
seu recebimento, de acordo com seu projeto de vida. As prestacdes previ-
dencidrias programdveis, em contraposiciio as prestacdes de risco, respon-
dem & necessidade de poupanca dos segurados para o tempo da inatividade;
seus requisitos sio de ocorréncia previsivel, permitindo, em principio, o
estabelecimento da data de inicio do beneficio.

No sistema de seguranca ou protegdo social adotado em nosso
pais®, a Previdéncia Social € o subsistema com uma fungéo social: prover
ao universo de seus beneficidrios meios indispensaveis de manutengio na
hipétese de ocorréncia de determinados eventos como doenga, invalidez,
morte, desemprego involuntério, idade avangada e tempo de contribui-
g0, entre outros. Fo que se tira de seu desenho constitucional (art. 201)
em conjugacio com o Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
8.213/91).

Do elenco de beneficios previdencidrios do Regime Geral da Pre-
vidéncia Social, pode-se dizer que trés deles sdo programdveis, pois ndo se
cumprem seus requisitos de elegibilidade mediante a interrupgao da carreira
laboral ou contributiva, sendo pela normalidade do cumprimento do prazo
estipulado em lei. Com efeito, a aposentadoria por idade, a aposentadoria
por tempo de contribuigdo e a aposentadoria especial correspondem ao fim
normal do tempo de contribui¢iio, ao término previsivel e normal da vida
profissional®. De um lado, esses beneficios ndo configuram rigorosamente
rendimentos de imediata substitui¢do, visto que o segurado, especialmente
em nosso sistema previdenciario, pode prosseguir desempenhande ativida-

réncia imprevisia ou inevitdvel, ainda que previsivel que dd origem (elemenio causal) a
determinados prejulzos, com expressdo econbmica, que se considera necessario com-
pensar através da organizagdo de esquemas proprios, esfruturados com base na andlise
da natureza eslatislica, actuarial 6 financeird' (NEVES, lidio das. Diciondrio Técnico &
Juridico de Protegdo Social. Coimbra: Coimbra, 2001, p. 648).

5 A Seguridade Social € 0 modelo de protegdo ou seguranca consagrado pela Constituigdo
da Repiblica de 1988, abrangendo agdes de iniciativa do Peder Publico e de toda socie-
dade destinadas a assegurar os direitos relativos & saude, 4 assisténcia e 4 previdéncia
social (CF/88, art. 194},

& Na referéncia da Alonso Olea e de Tortuere Plaza, a prestagdo por velhice saria o término
previsivel e normal da vida profissional, ao passo que a prestaglo por invalidez consistiria
na cessaclo prematura e imprevisive! da atividade. (OLEA, Manuel Alonso; PLAZA, José
Luis Tortuero. Instituclones de Sequridad Soclal. 17. ed. Madrid: Civitas, p. 311)
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des remuneradas ap6s o cumprimento dos requisitos legais. Somente em um
lugar no futuro, quando se esgotarem suas forgas produtivas, € que o segu-
rado dependerd do beneficio previdencidrio como um substitutivo 3 sua
remuneragdo. De outro lado, todos os requisitos exigidos para a concessdo
desses beneficios podem ser visualizados com antecedéncia pelos segura-
dos, nio se tratando, o requisito especifico, de um fato imprevisto, impon-
deravelmente indesejado ou que extrapole a condigiio de calculabilidade
dagueles’.

Pode-se argumentar que a aposentadoria por idade carrega a idéia
de uma invalidez presumida e que a concessdo de aposentadoria especial
impde o afastamento da atividade especial pelo segurado, o que emprestaria
a estes beneficios, ao contrdrio do que sustentado acima, uma inafastdvel
condigéio de beneficios de substituicio de rendimentos. Mas a concessdo de
tais beneficios nio pressupde a cessagdo de toda e qualquer atividade remu-
nerada pelos titulares, e isso parece suficiente para categoriza-los como be-
neficios programaveis,

Com efeito, apesar das limitagbes impostas pela realidade do mer-
cado de trabatho que oferece reduzido nimero de postos compativeis com a
idade avangada (que presumivelmente diminui a capacidade fisiolégica para
o trabalho), o segurado aposentado por idade pode, de acordo com sua von-
tade, prosseguir trabalhando ou retornar a exercer atividade remunerada®.

Entéc os bensticios programaveis ndo se destinam a cobrir verdadeiros riscas sociais,
assim entendidos os "aconiecimentos danosos fundamentalmente axtarioras s pessoas
fdoenca, desemprago, velhice, incapacidade laboral, morte, efc.), ocorréncias nalurais ou
soclais que as atingem, de fora para dentro, na sua estabilidade econdmica @ sacial’.
(NEVES, llidio das. Direito da Seguranga Soclal. Coimbra: Caimbra, 1996. p. 27)

Uma mudanca de mentalidade e a participagio efetiva de entidades publicas e seus
parceiros sociais em projeto de inser¢do do idoso no mercado de trabalho sdo pressu-
postos para a alteragao go quadro presente que revela a dificuldade do idoso dessnvol-
ver atividade formal e permanecer vinculado ao sistema previdenciario. E interessante a
nota de que em 06.06.2006 foi oficiaimente lancado, em Franga, o “plano nacional de
aglo concertada 2006-2010", sobre ¢ emprego dos “seniors” comn objetivo principal de
fazer passar a taxa de emprego dos trabalhodores com idade entre 55 & 64 ancs para
50% em quatro angs, contra 37% em 2004. As principais medidas consistem em criagdo
de contrato ds duragdo determinada, redugdo progressiva de contribuigBes incidentes
sobre a ruptura do contrato de trabalho (contribuigio Delalande”, a vedagio da empresa
ein raquarer 8 aposentadoria compulsdria do trabalhador, a reserva de 20.000 contratos
da trabalho para agueles com mais de cingiienta anos que procuram emprego (dos
50.000 previstos para 2008), a permissfio de trabatho em tempo parcial para o idoso
aposentado, elevagiio do percentual de acréscimo na aposentadoria para os empregados
que continuarn a trabalhar para além dos 60 anos, e a possibilidade de acumulagio entre
salario e aposentadoria, dispositivo este que devera o projeto de lsi de financiamento da
Seguridade Social para 2007. <http:/www.lentreprise.com/actu/1.13958.htmi>. Acesso em:
15. ago. 2006.
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Ocorre, em relacfo & aposentadoria por idade, a presuncgfio legal de que se
faz adequada a cessacdo do exercicio de atividade profissional, nfo mais
tendo come principio informador a circunstéincia de que a velhice seja uma
causa de invalidez®. Quanto 4 norma que veda a continuidade do exercicio de
atividade ou operagiio que sujeite 0 segurado aposentado por tempo de ativi-
dade especial a agentes nocivos, sob pena de cancelamento do beneficio, a
partir da data do retorno (Lei 8.213/91, art. 57, § 8° c.c. art. 46), tal restri¢io
a liberdade de exercicio profissional (CF/88, art. 7°, XIII) — restricdo em
principio constitucional, diga-se de passagem, na medida em que objetiva
tutelar a sadde do trabalhador, mesmo cuidado que justificon, observe-se, a
concessao de sua aposentadoria precoce (CF/88, art. 201, § 1°) — € de ficil
aceitacio a assergo de que ainda um leque bastante amplo de atividades se
encontra aberto a esse segurado, razéio pela qual entendo que a aposentadoria
especial niio serd um beneficio que substitua imediatamente a remuneragio
do trabalhador.

12 Outros tragos distintivos dos beneficios programaveis -
0 periodo de caréncia

Uma caracteristica elementar dos benefictos programaveis € que
eles sdo submetidos a um extenso perfodo de qualificagdo ou de caréncia.

Como € possivel de se observar, de acordo com o grau de previsi-
bilidade do requisito especifico e a presuncio de cessagdo imediata da fonte
de subsisténcia de que dependiam o segurado e sua familia (gravidade da
repercussdo do risco social), o legislador ora faz ¢ beneficio independer de
caréncia (pensio por morte, auxilio-reclusfio, incapacidade decorrente de aci-
dente ou doengas graves de tratamento particularizado, entre outros), ora esti-
pula uma caréncia reduzida de 12 contribuicBes mensais (aposentadoria por
invalidez ¢ auxilio-doenga néo resultantes de incapacidade ou doengas catalo-
gadas como graves), ora exige um extenso periodo de 180 contribui¢Ges men-

Augusto Schmidt Junior j4 expunha na década de trinta que a aposentadoria por vethice
trazia a presungdo de que ¢ trabalhador, atingida uma idade prefixada, esteja em condi-
¢Oes fisicas tais que o tornam incapaz para um trabalho proficuo, mas “como fodas as
prasumppoes legaes, tambem esta apresenta efementos de verdade, e elementos de fic-
¢do; ndo se pode de facto pensar que um homem, capaz aos 65 annos, se torme incapaz
no momento da sua completagdo; mas si fosse admifiida a investigagdo dos effeilos da
edade sobre a capacidade de trabalho, ter-se-ia com isso so excluindo a velhice dos
eventos, que ddo direffo 4 assistencia dos institutos de segurade (sic]. (SCHMIDT
JUNIOR, Augusto. Seguros Saciaes. Sio Paulo: AT, 1938. p. 131)

sais (aposentadorias por tempo de contribuigdo, especial e por idade), obser-
vando-se, neste Gltimo caso, a regra transitdria do art. 142 da Lei 8.213/91, que
regula o periodo de caréncia tendo por referéncia a data do implemento das
condigdes.

Dada a previsibilidade da contingéncia social protegida, a con-
cessdo das aposentadorias espontineas pressupde o cumprimento do maior
periodo de caréncia, ndo sendo a elas aplicdveis, acrescente-se, a regra
inserta no art. 24, pardgrato nico, da Lei 8.213/91, gue condiciona o apro-
veitamento das contribuigdes vertidas em tempo anterior & perda da quali-
dade de segurado ao cumprimento, quando da nova filiagcdo, de pelo menos
um tergo da caréncia exigida para a concessdo do beneficio. Isso porgue,
consoante o art. 3° da Lei 10.666/03, a perda da qualidade nio serd consi-
derada para a concessao das aposentadorias por idade, tempo de contribui-
¢iio e especial.

13 - Ainda outros fracos proprios — A data de inicio dos
beneficios

Também a regra correspondente A data de inicio de beneficio é
tnica para as aposentadorias por idade, tempo de contribuigfo e especial. A
teor do art. 49, da Lei 8.213/91, a aposentadoria por idade serd devida ao
segurado empregado, inclusive o domésrico, (i) a partir da data do desliga-
mento do emprego, quando requerida até essa data ou até noventa dias de-
pois dela ou (ii} da data do requerimento, quando ndo houver desligamento
do empregado ou quando for requerida apds o prazo de noventa dias. Para os
demuis segurados, a aposentadoria serd devida sempre a partir da data da
enirada do requertmento. Essa regra ¢ referéncia para a aposentadoria por
tempo de contribuigio (Lei 8.213/91, art. 54) e igualmente para a aposenta-
doria especial (Lei 8.213/91, art. 57, § 2%,

Cumpre anotar, em referéncia & disciplina legal sobre a data de ini-
cio do beneficio, a existéncia de pensamento consoante o qual na hipétese de
a aposentadoria ser concedida por ordem judicial, a data de seu inicio deve
ser a do ajuizamento da acdo quando o segurado apenas apresenta em Juizo
documentos essenciais ao sucesso de sua pretensio.

Inicialmente é de se recordar que a legislagdo previdenciiria esti-
pula expressamente a data de inicio dos beneficios, dispondo, em relagédo a
aposentadoria por idade, que ela serd devida, para os segurados que nio em-
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pregados, a partir da data da entrada do requerimento (Lei 8.213/91, art. 49,
).

E de se lembrar, ignalmente, que a dnica possibilidade — inscrita
em norma juridica vilida — para a subtragfio de valores reconhecidamente
devidos ao segurado da Previdéncia Social é a que decorre da prescricao
incidente sobre as parcelas vencidas ha mais de cinco anos do ajuizamento
da acdo (Lei 8.213/91, art. 103, pardgrafo Onico).

Segundo a teoria da norma, uma vez aperfeigoados todos os crité-
rios da hipétese de incidéncia previdencidria, desencadeia-se o juizo légico
que determina o dever juridico do INSS conceder a prestagdo previdencidria.
A questio da comprovacéo dos fatos que constituem o antecedente normati-
vo é matéria estranha a disciplina da relagfio juridica de beneficios e ndo
inibe os efeitos imediatos da realizacio, no plano dos fates, dos requisitos
dispostos na hipétese normativa.

Ora, se, ao tempo do requerimento administrativo, o segurado
cumpria todos os requisitos para a obten¢do de beneficio de valor minimo
reputado indispensavel para sua subsisténcia ¢ requereu administrativamente
o beneficio, opera-se o que se tem por exercicio de um direito adquirido,
assim compreendido aquele “gue jd se incorporou definitivamente ao patri-
mébnio e & personalidade de seu titular, de modo que nem lei nem fato poste-
rior possa alterar tal situagdo juridica, pois hd direito concreto, ou seja,
direito subjetivo e ndo direito potencial ou abstrato” (DINIZ, Maria Helena.
Lei de Introdugio ao Cédige Civil Brasileiro Interpretada. Saraiva,
2004, p. 189).

Uma coisa é o cumprimento de todos os requisitos em lei para a
obtencao do beneficio. Outra coisa, bastante distinta, € o momento em que o
titular de um direito existente logra demonstrar sua existéncia.

Nio se deve condicionar o nascimento de um direito (jd incorpora-
do ao patrimdnio ¢ a personalidade de seu titular) a0 momento em que se
tem por comprovados os fatos que o constituem, por algumas razdes ele-
mentares:

- primeiro, seria o caso de enriquecimento ilicito do devedor,
que teria todo estimulo para embaragar a comprovagédo do fato
que lhe imp&e o dever de pagar, possibilitando-se a violagio de
tradicional principio do direito civil, segundo o qual, ninguém
pode valer-se da propria torpeza;

- segundo, restaria fulminado o instituto do direito adquirido,
pois, se somente nasce o direito com a comprovagao cabal de
sua existéneia, entio nada se adquiriu,

— terceiro, ndo ha qualguer norma juridica, em qualquer seara de
ordenamento posto sob as luzes de um Estado de Direito, a con-
dicionar os efeitos de um direito adquirido ac momento de sua
comprovacio; a regra contida no art. 41, § 6°, da Lei 8.213/91,
por versar sobre a data de inicio do pagamento e nio data de
inicio do beneficio, nfio guarda gualquer pertinéncia com a
questdo, concessa maxima venia de quem entende no sentido
contrario;

- quarto, inexiste raiz hermendutica que permita a construgiio de
um mecanismo de acertamenio de relagio juridica que tenha
por dado fundamental o0 momento em que o magistrado tem
por comprovado determinado fato,

- quinto, estaria criada uma penalizacio pela inércia na compro-
vagiio dos fatos constitutivos de um direito sem qualquer ampa-
rolegal.

No dominio do direito previdencidrio, tal pensamento causa ainda
mais perplexidade, pois aqui falamos de hipossuficientes, de valores que lhes
foram indevidamente subtraidos de sua esfera juridico-patrimonial pelo rgéo
gestor da Previdéncia Social, de parcelas gue eram destinadas a subsisténcia
do segurado e que n#o perderam esta natureza apenas porque nio foram
oportunamente pagas.

Na interpretagiio do direito social ganham realce o plexo de valores
destinados & implementagiio da dignidade da pessoa humana em todas as suas
manifestacdes e as exigéncias de concretizagiio das normas constitucionais e
de iluminagdo hermenéutica a partir dos principios fundamentais; ganham
realce, igualmente, valores como Justica (social), egiiidade (LICC, art, 5% ¢
respeito ao ser humano, como valor fonte.

Se o que aprendemos € que o juiz deve ter em conta, na atividade
interpretativa, a finalidade social para qual fot produzida determinada norma,
como realizar o contrario, aplicando um direito inexistente contra o hipossu-
ficiente gu operando uma interpretagao contra legem (Ja que hd norma ex-
pressa, que assumiu determinado valor e disciplinou expressamente o fato
“data de inicio do beneficio™)?
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E o que sdo “documentos necessdrios/suficientes” para a concessao
do beneficio, uma vez gue o legislador ordindrio nio os consagra de modo
objetivo e nem o poderia fazer, em face do principio da liberdade probatdria
de nosso sistema de persuasio racional? Os “documentos necessérios” seriam
aqueles exigidos pelo INSS ou entdio aqueles assim entendidos pelo juiz
singular ou pela instincia recorsal? Seriam necessdrios aqueles documentos
segundo a perspectiva do STJ? Os documentos tidos por suficientes para a
demonstragio de determinado fato correspondem a uma nogdo subjetiva,
impossivel de ser a priori satisfeita.

De fato, quando “novos documentos” sfio apresentados em Juizo,
pode-se até presumir que a Administragdo Previdencidria deles ndo tomou
conhecimento. Mas ndo € possivel, segundo penso e verifico da pratica ad-
ministrativa, sequer atestar que os chamados “noves documentos” nao foram
apresentados ao INSS, isso porque longe do ambiente climatizado em que
laboram os operadores do direito, o “processo administrativo previdencidrio™
¢ conduzido como se a Administragdo prestasse um obséquio ao cidadio ca-
rente, ao arrepio dos mais comezinhos principios constitucionais processuais,
demonstragiio inequivoca de uma administragio paralela (parafrascando
Augustin Gordillo), isso em uma relagfio de poder, e nio de uma relagao de
iguais submetidos ao Estado Democritico de Direito. O INSS pode carrear
aos autos do feito administrativo apenas aquilo que reputou conveniente,
desprezando-se, por exemplo, documentos que nio se reportem diretamente
ao interessado no recebimento do beneficio, ji que ndo os teria em conside-
ragio de todo modo,

Aqui cabe a observagio de gue o principio constitucional da eficién-
cia deveria conduzir os agentes administrativos a orientarem o segurado da
Previdéncia Social para a facilitag@io de acesso a direito fundamental desti-
nado a garantir-lhe a subsisténcia. (Também seria esta a fun¢do do servigo
social — Lei 8.213/91, art. 88, caput?)

Mas, ademais, ndo se pode sequer afirmar que com os novos do-
cumentos o INSS concederia de pronto o beneficio. Entdo niio merece
prevalecer essa nogdo de que os novos documentos apresentados em Juizo
implicam a limitagdo da data de inicio do beneficio. Tal pode ser até de-
sejo ideolégico do intérprete, mas nfio é o que o ordenamento juridico
dispde.

Neste sentido é indispensivel a referéncia a0 magistério de Marcus
Orione, renomado professor ¢ magistrado federal paulista, rogando vénia
para a longa transcri¢ao:
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Tem-se uma outra situacio muito corriqueira, gue é a andlise do paga-
mento de atrasados em matéria de beneficio previdencidrio (quando se
estd discutindo judicialmente esses valores). Estes sdo corriqueiramente
analisados sob a perspectiva da divida de valor, como se eles néo fos-
sem mais créditos de natureza alimentar. Na verdade, a grande discus-
sdo que se coloca aqui € u seguinte: eles sdo créditos alimentares? Esses
valores que foram ficando atrasados dentro de uma cobranga previden-
cidria (de uma ac¢do de natureza previdencidria) se tratam de divida de
valor ou alimentar? Essa é uma pergunta importante, porque, caso se
chegue a conclusdo de que eles tém natureza alimentar, foda a ldgica da
execugdo vai ser uma, caso Se conclua o contrdrio, a Idgica vai ser outra,
Hoje em dia, parte-se de uma presuncdo que chega a ser absurda: se o
sujeito conseguin sobreviver durante esse periodo todo, o crédifo nio
tem natureza alimentar (isto é, o valor que foi acumulado ndo teria
cunho alimentar). No entanto, quantas vezes a pessoa, para sobreviver
durante esse periodo, teve que fazer empréstimos, reduzir a sua alimen-
tagdo, comprar remédios, submetendo-se a restrigées, que sdo restrig@es
ligadas & propria esséncia do ser humano? Portanto, esses valores, uma
vez recuperados em momento futuro, ainda que acumulados, continuam
a ter natureza alimentar, porque vdo resgatar a deficiéncia nutricional
que essa pessoa teve durante esse perivdo. Irdo ser usados para pagar
aqueles que, num momento de dificuldade, a socorreram (...). Portanto,
a verba ndo tem natureza indenizatéria. Na verdade, ela tem wma dnica
natureza: serve ao resgate dagquela humanidade que the foi suprimida
durante um periodo. Portanto, continua a fer natureza alimentar nesse
sentido de sobrevivéncia, de subsisténcia. Ndo é riqueza acumulada,
tendo sido valor, denegado, muitas vezes, por falta de adequada diligén-
cia (...}Ele € direito de personalidade e ndo direito patrimonial
(ORIONE, Marcus. Interpretacio do Direito da Seguranca Social. In:
Curse de Especializaciio em Direito Previdencidrio. Curitiba: Juru4,
2005. p. 266-267)

"

A atuagdo do aplicador do direito deve-se dar no sentido de obstar
qualquer atentado ao direito de personalidade (Cédigo Civil, art. 12), razio
pela qual deve ser fixada como data de inicio do beneficio, a data da entrada
do requerimento administrativo, nos termos do art. 49, II, da Lei 8.213/91,
ainda que o titular de tal prestagio tenha logrado evidenciar seu direito ape-
nas em Juizo.

Cabe o arremate de que quando novos documentos sio apresenta-
dos apenas em Juizo € o magistrado 0s reputa como provas sine qua non da
concessdo do beneficio previdencidrio, ndo pode ser imputada mora & Admi-
nistragdo Previdencidria, De fato, se por vezes o documento “fiel da balanga™
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vem aos autos judiciais apenas em momentos antes da prolagdo da sentenga,
a mora administrativa se d4 apenas a partir da sentenga, porque, nestes casos,
nenhum atraso pode ser atribuido ao INSS. Mas ndo se confunde a ndo im-
posicdo de mora 4 Administragio (pelo retardo na comprovagdo dos fatos
constitutivos do direito previdencidrio) com o direito adquirido do segurado,
existente desde que aperfeigoadas todas as condigBes estabelecidas em lei
para a atribui¢do de seu direito a prestacdo previdencidria'.,

14 A irrelevéncia da perda da qualidade de segurado

De outro lado, pode-se verificar que também em relagio a esta ca-
tegoria de beneficios, a perda da qualidade de segurado ndo prejudicard o
reconhecimento do direito ao recebimento da prestagdo. Se o vinculo juridi-
co de filiacfio ao sistema previdencidrio é tido como condicéio indispensavel
para a concessido dos beneficios que constituem rendimentos de imediata
substituicdo (a nfio ser que anteriormente a perda da qualidade de segurado
tivessem sido preenchidos todos os requisitos para a concessio, segundo a
legislagio em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos - res-
guarda do direito adquirido''), os beneficios programaveis podem ser conce-
didos ainda que o trabathador tenha perdido a qualidade de segurado, isso
devido ao relativamente longo periodoe de cotizagdo exigido para sua con-
cessdo.

E que, por um lado, nfio € comum que o trabalhador (espectalmente
o mais hipossuficiente, o qual redine menos aptidGes e habilitagdes profissio-
nais) consiga cumprir todo periodo de contribuigdo (trinta e cinco anos, no
caso do homem) sem intervalos que possam lhe acarretar a perda da qualida-
de de segurado.

Neste sentido a Samula 33 da Turma Nacional ds Uniformizagio dos Juizados Especiais
Federais: “Quandc o segurado houver presnchide os requisitos legais para concessdo da
aposentadotia por tempo de servipo na data do requerimento administrative, esta daia
serd o termo inicial da concesséo do beneficio™.

E de longa tradigiio previdencidria a noma segunde a qual, "a perda da qualidade de
segurado ndo prejudica o direito 4 aposentadoria para cuja concesséo lenham sido preen-
chidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor & dpoca em que estes requisitos
foram atendidos™ (Lei B.213/91, art. 102, § 1°). A rigor, essa disposicio estd apenas a ma-
nifestar regpeito ao direito adquirido, uma vez que o beneficio, antes da perda da qualida-
de de segurado, j@ havia integrado o patriménic do trabalhador ou de seu dependente.
Assim, ¢ simpies motivo de o segurado néc haver requenido aposentadoria antes da ces-
sagao do vinculo juridice com a Previdéncia Social ou da lei que alterou 05 requisitos para
sua concessdo, ndo faz desaparecer o dirgito do segurado.

Curso de Especializagio em Direito Previdenciaric — Volume 2 115

Por isso mesmo que a legislaciio previdencidria, desde a edi¢do da
Lei 10.666/03, nao sem que a precedesse uma contundente postura jurispru-
dencial acerca da matéria, estatui:

Art. ¥°. A perda da qualidade de segurado ndo serd considerada para a conces-
sdo das aposentadorias por tempo de contribuipdo e especial,

§ 1° Na hiporese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado
ndo serd considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o segurado
conte com, ne minimo, o tempo de contribuigfio correspondente ao exigido para
efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

Quando sdo vertidos vdrios anos de contribui¢do ao sistema
(caso tipico dos beneficios programdveis), a concessdo de beneficio in-
dependentemente da qualidade de segurado é fundamentada em critérios
de justica social (distribui¢@o justa dos recursos escassos da sociedade) e
no valor social que se atribut ao trabatho (CF/88, art. 193), inspira-se
no principio da universalidade da cobertura e do atendimentq (CF/88,
art. 194, III), ¢ responde as exigéncias de equiidade ¢ de promogio da dig-
nidade da pessoa humana, principio nuclear de nossa Repiblica (CF/88,
art. 1°, ™.

1.5 Beneficios programaveis e o principio da eficiéncia da
Seguridade Social

Sob a perspectiva da urgéncia na concessdo do beneficio, quarido
se compara um beneficio programdvel em relagio a um beneficio de imediata
substituicdo de rendimento (beneficio de risco), € inegivel que estes recla-
mam operagdo imediata do sistema previdencidrio, sob pena de se compro-
meter o propdsito elementar da seguranga social que é o de providenciar
meios indispensaveis para o individuo que se vé& com sua subsisténcia amea-
¢ada em decorréncia de determinadas eventualidades.

®  Essa 6 uma das razées que me levou a sustentar no artigo "Qualidade de Segurado na

concessao de Penséo por Morte no Regime Geral da Previdéncia Social — Parte 17, publi-
cado no Boletim de Direito Previdenciério Curitiba: Junua, n. 22, dez. 2005, que é de
justica a concesséo de pens@io por meorte acs dependentes do segurado que perdsu a
qualidade de segurado apés ter recolhido, para o sistema previdencidrio, cantribuigdes em
fimero correspondente ao periodo de caréncia exigido para a aposentadoria por idada.
Mais abaixo dedico um tépico apenas 4 questo concemente & concessac de aposentado-
ria por idade independentemente da qualidade de segurado,
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Com esta afirmagfio nfio pretendo dizer que a atuacio das instdn-
cias administrativa e judicial possa prescindir do que se tem por imediata,
efetiva e adequada resposta & pretensiio a gualquer prestaciio da Seguridade
Social. Ao contririo, pressupondo a necessidade de uma Seguridade Social
eficiente {em decorréncia dos fundamentais valores que lhe sdo confiados),
desejo enfatizar que, se hd algum ponto em que o Sistema de Seguridade
Social jamais pode negligenciar, este € o que se prende aos beneficios que se
destinam & imediata substitui¢gio da fonte de subsisténcia do segurado ou de
seus dependentes.

Quando Alfred Ruprecht considerou o principio da imediatidade
como um dos fundamentais valores da Seguridade Social, levava em consi-
deragdo seu principal objetivo: remediar ou ajudar a superar situagdes que, a
serem produzidas por contingéncias sociais, criam problemas ao individuo.
Para que o socorro seja verdadeiramente efetivo, € preciso que a ajuda se
realize imediatamente, em tempo oportuno, pois, do conirdrio, perderia todo
seu valor. Se a resposta ndo for imediata, a missio da Seguridade € cumprida
de forma deficiente®.

Ocortre que as eventualidades mais propensas a preduzir uma con-
tingéncia de risco de subsisténcia ao segurado e a seus familiares sfo, em
regra, aquelas imprevisiveis, como a morte, a incapacidade para o trabalho, o
desemprego inveluntirio etc. Em casos tais, a urgéncia na prestaciio da tutela
administrativa ou jurisdicional € acentuada.

Nos beneficios programdveis, especialmente no caso das aposenta-
dorias por tempo de coniribuigfio e especial, em que pese sempre existente a
necessidade de eficiéncia, nfio hd o sinal de alerta, nfio se presume que alguém
estd passando sérias privagdes econdmicas, niio se imagina, em um primeiro
momento, que ¢ segurado estejn sem recursos materiitis para prover suus
necessidades primdrias.

Sem embargo, nfio seria adequado calar a respeito de uma séria rea-
lidade dos beneficidrios da aposentadoria por idade: em que pese o imple-
mento do requisito etdrio, por si 56, ndo produza efeitos danosos na vida e nos
rendimentos do segurado, e, muito embora se reconhega a grande diversidade
das condigbes de vida dos segurados que alcancam a idade legal para a inati-
vagdo, impde-se, em relaciio a este beneficio programdvel, 0 mesmo especial
cuidado que se deve dispensar aos beneficios de imediata substituigio, por, ao

" AUPRECHT, Alfredo J. Derecho de la seguridad soclal. Buenos Aires: Zavalia, 1995,
p. 81,
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menos, duas razdes de ordem sociolégica: a) a reduzida expectativa de sobre-
vida do idoso ao se aposentar; b) a dificuldade em o idoso se encontrar ocu-
pando posto formal no mercado de trabatho quando do alcance da idade legal;
eim outras palavras, a concessio do beneficio, embora programdvel, estard
propiciando talvez mais do que urna imediata substitui¢do de rendimentos ',

1.6 Planejamento, em tese, da renda mensal do beneficio -
A norma da condigio mais favoravel

Uma outra caracteristica dos beneficios programaveis e que deri-
va de sua falta de vinculagfio a contingéncias ou eventualidades que impli-
quem redugio ou perda de rendimentos € que o segurado, dentro dos limi-
tes jurfdicos impostos pelo sistema previdenciario ¢ pelas condicionantes
faticas determinadas por suas necessidades pessoais on familiares, pode
programar-se¢ para reccber uma prestagio previdencidria mais vantajosa’”.
Alids, com a introdugdo do fator previdencidrio e com a alteragéio do perio-
do basico de cilculo para as aposentadorias por tempo de contribuigio e
por idade (Lei 9.876/99), tornou-se muito mais sensivel a questéio relativa a
projecdo da renda mensal desses beneficios, devendo o segurado bem sope-
sar se lhe € mais vantajoso receber mais cedo um beneficio com renda men-
sal inferior ou, em vez disso, ter aumentados sua idade e tempo de contribui-
¢d0, em detrimento da expectativa de sobrevida ao se aposentar, para receber
mais tardiamente um beneficio com maior expressiio econdmica.

A questdo da renda mensal mais vantajosa &, pois, intimamente li-
gada aos beneficios programaveis e pode ser verificada na regra segundo a

&
E tio improvavsl que o segurado idoso se encontre trabalhando ac tempo do cumptimento
do requisito etario que a jurisprudéncia avangou para reconhecer-lhe ¢ dirgite de se apo-
sentar ainda que aoatingir a idade legal ndo mais detenha a qualidade de segurado. A
concessio de aposentadoria por idade independentemente da qualidade de segurado en-
contra previsiio no art. 3°, § 1°, da Lei 10.666/03, dispositivo reproduzido pelo Estatuto do
ldosa {Lei 10.741/01, art. 30). Ainda voltarei a falar sobre este tema logo adiante.

Isso ndo significa dizer que no ambito dos beneficios que constituem rendimentos de
(imediata} substituicao ndo exista qualquer possibitidade de o segurado influenciar o valor
das prestagdes. O segurado facultative & gue definird o valor de qualguer de seus benefi-
cios, pois o valor base de sua coniribuiglo previdenciara (saldro-de-contribuigdo) é
aqusle por ele desejado, entre os limites minimo e maximo. Também pode-se afirmar guse
o segurado contribuinte individual tem liberdade para a definicdo do valor de seu saldrio-
de-contrbuicdo, pois, embora deva proceder ao recothimento no valor carrespondente ao
total de sua remuneragio (Lei 8.212/91, arnt. 28, I!l), usuaimenta contribui para o sistema
de acordo comn suas possibilidades ou céleulos,
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qual, “se mais vantajoso, fica assegurado o direito & aposentadoria, nas
condigdes legalmente previstas na data do cumprimento de todos os requi-
sitos necessdrios a obtengdo do beneficio, ao segurado que, tendo completa-
do 35 nos de servigo, se homem, ou 30 anos, se mulher, optou por permane-
cer em atividade” (Lei 8.213/91, art. 122).

A regra acima transcrita, consagradora da regra da condigdo mais
vantajosa ou benéfica ao segurado, ndo é uma liberalidade do legislador ¢
tampouco tem aplicagio apenas & aposentadoria por tempo de contribuigio,
sendo que, por constituir exigéncia do direito adquirido, deve ser aplicada
igualmente as aposentadorias especial e por idade, sendo, na realidade, apli-
cavel a qualquer prestagio previdencidria'®,

A condigio mais benéfica, como decorréncia do direito adquirido,
traz obrigatoriamente duas conseqiiéncias: a) impede a aplicagio retroativa
de uma nova lei menos benéfica; b) proporciena ao segurado a garantia de
receber a prestagio previdencidria mais vantajosa dentre aquelas cujos requi-
sitos cumpre; e ¢) de acordo com o cdlculo que lhe proporcione a maior ren-
da mensal, comparando-se as possibilidades existentes desde o tempo em
que preencheu os requisitos ao beneficio até quando da efetiva concessio do
beneficio,

Nesta senda € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Aposentadoria. Proventos: direivo adquirido aos proventos conformes @ lei regente
e tempo da reuniGo dos requisitos da inatividade, ainda quando s6 requerida apds
a lei menos favordvel (Simuda 359, revista): aplicabilidade a fortiori, & aposenta-
doria previdencidria. (RE 258.298-1/RS - Rel. Min. Sepilveda Pertence — 1* T, —
DJ 17.03.2000)

De uma parte, operando concretizagio a seguranca juridica, o di-
reito adguirido impede a retroag3o da lei nova mais restritiva e consagra a
lex tempus regit actum. Na hipdtese de uma alteragiio legislativa superveni-
ente a0 cumprimento dos requisitos para a obtencéio do beneficio, a lei a ser

E aceitavel para a caracterizar a superioridade da cldusula da condigao mais faverdvel o
cléssico conesito de Carlo Francesco Gabba, para quem “E adquirido todo direito que: a) &
conseqiiéncia de um fato iddneo a produzi-io, em virtude da lei do tempo no qual o fato se
viu realizado, embora a ocasifio de fazé-lo valer ndo se tenha por apresentado anles da
atuagao de uma lel nova a respeito do mesmo, e qua b) nos termos da lei sob o impéric da
qual se verificou o fato de onde se origina, passou imediatamente a fazer o patriménio de
quem o adquiri!’, (GABBA, Carlo Francesco. Teoria della Retroativitd delle Leggl. Torino:
Unicene Tipografio-Editrice, 1884, p. 191)
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aplicdvel persiste sendo aquela vigente ao tempo do fato que lhe determinon
a incidéncia, da qual decorreu a sua juridicizagfio e conseqiiente produgio do
direito subjetivo & obtengfio do beneficio de acordo com a metodologia de
célculo entfio em vigor”. Ha duas excegles a esta l6gica da aplicago da lei
vigente ao tempo em que se reuniram o0s requisitos para a concessio do be-
neficio: primeira, a legislagiio superveniente a aquisicio do direito introduz
critério de calculo que seja mais benéfico; segunda, conquanto a legislagiio
superveniente oferega critério de cdlculo de modo geral mais prejudicial, a
tenda mensal do beneficio, levando em conta os novos valores dos saldrios-
de-contribui¢io devidamente atualizados, terminam por propiciar ao segura-
do uma situagio mais vantajosa,

Considere-se ainda que, também por forga do direito adquirido, a
cldusula da condicdio mais benéfica garante ao segurado que ji tenha cum-
prido os requisitos para a obtengfo de aposentadoria e prossiga trabalhando
ou contribuindo para o Regime Geral da Previdéncia Social o direito de se
aposentar com o beneficio mais vantajoso (de maior renda mensal inicial, em
linha de principio), segundo {todas) as possibilidades extraidas desde o mo-
mentc em que cumpriu os requisitos até quando da efetiva concessio do
beneficio.

Se determinada competéncia mensal proporciona ao segurado uma
maior expressdo econdmica, este contelido patrimonial do beneficio incorpo-
ra-se a seu patrimdnio e néo podera ser afetado, seja por uma alteragio nor-
mativa, seja pela alteracdo de qualquer dos diversos fatores que informam o
valor da prestagiio, particularmente o valor dos salarios-de-contribui¢io inte-
grantes do periodo bisico de cilculo.

Este pensamento alinha-se ao entendimento retratado em prece-
dente do Tribunal Regional Federal da 4° Regido no sentido de que € confe-
rido ao segurado o dirgito de optar pela concessdo de sua aposentadoria cal-
culada segundo seu primeiro requerimento administrativo ou de acordo com
o segundo requerimento: “Em se tendo declarado, no processo de conheci-
mento, o direito de decidir se deseja perceber beneficio previdencidrio desde
o primeiro requerimento administrativo, como alternativa ao posteriormente
outorgado, cabe ao segurado, no processo de execugdo, optar pelo beneficio

17

Isso porque & devida a “incidéncia do principio tempus regit actum, que determina a incidén-
cia da fegisiagdo vigente ao fempa do fato gerador do beneficio’ (STJ — REsp. B4804.7/R5 ~
5% 7. — Rel. Min. Gilson Dipp — j. em 02.12,2004). Deveras, “Em tema de beneficios pre-
videncidrios, a forma de cdiculc da renda mensal inicial rege-se pelas normas vigenles ao
tempo em que os benelicios foram concedidos’ (STJ — REsp. 396.280/SE — 6 T. ~ Rel. Min,
Vicente Leal —j. #m 11.06.2002)
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que julgar mais vantajoso” (AG 2005.04.01.025990-7 — 6* T. - Rel. Jodo
Batista Pinto Silveira — DJ 23.11.2005).

Qutrossim, ainda que ndo tenha sido concedido administrativa-
mente o beneficio mais vantajoso ac segurado — porque a Adminisiragdo
Previdencidria nfio reconheceu determinada circunstincia que propiciaria
aquele uma condigdo previdencidria mais vantajosa ou mesmo porque nao
foram apresentados ao 6rgdo gestor da Previdéncia Social os fatos que pos-
sibilitariam a concessdo do beneficio mais favordvel, € vidvel a conversio do
beneficio originariamente concedido naquele mais vantajoso, com efeitos ex
tunc se os fatos constitutivos do direito & prestagiio mais favorivel foram
levados ao conhecimento do INSS quando do requerimento administrativo e
com efeitos ex nunc se os fatos sio sustentados originariamente no pedido de
revisdo administrativa ou judicial.

1.7 Vitaliciedade, imprescritibilidade e inacumulabilidade

Outros tragos comuns podem ser observados nos beneficios pro-
graméaveis, ainda que néo lhes sejam exclusivos. Primeiro, assim como alguns
casos da pens#o por morte, eles tdm cardter vitalicio, ao contrrio de todos
os demais beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Segundo, a
imprescritibilidade, isto €, o direito ao reconhecimento da aposentadoria é
imprescritivel, embora os efeitos financeiros ocorram, em regra, a partir da
data do requerimento administrativo (Lei 8.213/91, art. 49), observada a
tradicional norma da prescrigfio incidente sobre as parcelas vencidas ha mais
de cinco anos (Lei 8.213/91, art. 103, pardgrafo dnico); terceiro: sua in-
compatibilidade com o recebimento de outra uposentadoria (Lei 8.213/91,
art. 124, II), ressalvados o direito adquirido e a possibiliduade de percepgio
conjunta de aposentadoria de Regime Préprio dos Scervidores Piblicos ou
beneficio de Previdéncia Privada.

1.8 Beneficios programaveis - O probfema das garantias
dos direitos

Uma derradeira caracteristica dos beneficios programaveis deve ser
aqui colocada, fundamentalmente porque servird de apoio para as considera-
¢des que serdo feitas em torno das atuais condigSes de acesso a aposentado-
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ria por tempo de contribuigio. Trata-se de vma especial garantia &s chama-
das expectativas de direito & obtengfo desses beneficios.

Os beneficios da Seguridade Social, destacadamente aqueles que
demandam longos periodos de tempo para o implemento de suas condigbes
de concessfio, nfio podem ter seus requisitos alterados de maneira arbitrdria
pelo Estado, pois a lei nova, disciplinando relagdes ou situagdes juridicas
que se desenvolvem no tempo, fatalmente produzird efeitos que sfo vincula-
dos a fatos, pressupostos ou relagdes iniciadas no passado.

E possivel perceber-se a relevincia deste particular estudo sobre os
beneficios programdveis, pois sfo estas prestagdes, pela pressio orgamenti-
ria que podem exercer, as que habitam no centro das reformas dos sistemas
de seguranga social em todo mundo.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
apontam a aposentadoria por tempo de contribui¢io como uma ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social, que foi identificada
pelo Texto para Discussio 1.050 (10/2004), como a segunda grande causa de
aumento do gasto previdencidrio nos anos noventa, pois: )

- no perfodo de 1994 a 2003, o estoque de aposentadoria por
tempo de contribui¢iio aumentou 72% (média de 6% ao ano),
muito acima da média total de 37%:

- trata-se do beneficio relativo mais caro, com renda mensal de
3,6 salarios minimos per capita, contra 1,7 saldrio minimo da
média total;

- os beneficios perduram por mais tempo, pois a idade média de
concessfo da aposentadoria € baixa relativamente a quem se
inativa por idade. Em 2003, apesar do fator previdenciario,
mais de 60% das aposentadorias foram concedidas a segurados
com menos de 55 anos.

Por constituir a principal fonte de despesa do Regime Geral da
Previdéncia Social,

dificilmente o Estado brasileiro escapard da necessidade de implementar
uma nova reforma das regras de aposentadoria do INSS, a nio ser que a
economia cresga a taxas multo elevadas e/ou que se identifiquem formas
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compensatérias de reducdo do gasto piiblico e/ou fontes de receita que
viabilizem um aumento da carga tributdria, com o qual financiar a conti-
nuidade da expansio do fendmeno'™.

Diante da inegdvel possibilidade de alteragio dos requisitos para a
abteng@o da aposentadoria por tempo de contribui¢do, ganha relevéincia o
estudo da protegdo ndo apenas dos direitos adquiridos, mas também dos di-
reitos em formacio.

2 PROTEGAO DOS DIREITOS EM FORMAGAO

O principio da protecéo da confianga do individuo na ordem juridi-
ca (confianga nas condigdes juridicas geradas por uma determinada situagdo
legal), é exigéncia de status constitucional da seguranga juridica, valor fun-
damental de um Estado de Direito ¢ que se encontra intimamente ligado com
a dignidade da pessoa humana'.

Segundo Canotilho, a jurisprudéncia constitucional pertuguesa tem
articulado o principio da protegdo da confianga e da seguranga juridica ao
principio do Estado de Direito, pois este “garante seguramente um minimo
de certeza nos direitos das pessoas e nas suas expectativas furidicamente
criadas e, consegiientemente, a confianga dos cidaddos e da comunidade na

tutela juridica”™.

" GIABIAJI, Fabio et af Diagnéstico da Previdéncia Social: o que foi feito & ¢ que falta
reformar? Rio de Janeire: IPEA. Texto para Discuss&o, n. 1.050.

Como expressa Ingo Sadet, “a dignidade ndo reslard suficientemente respeitada e prote-
gida em todo o lugar onde as pessocas astejam sendo alingidas por um tal nivel de instabi-
lidade juridica que ndc estejam mais em condigbes de, com wm minimo de seguranga o
tranqliiidade, confiar nas inskituicdes sociais e estatals (incluinde o Dirgito} & numa certa
eslabilidade das suas proprias posigdes juridicas’. SARLET, Ingo Wcolfgang. A eficacia do
direito fundamental 4 Seguranga Juridica: dignidade da pessoa humana, direitos funda-
mentais & proibigio de refrocesso social no dirsito constitucional brasiteiro. fn: ROCHA,
Carmen Ldcia Antunes (Org.}. Constituicéo e seguranga |uridica: direito adquirido, ato
jurfdico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepllveda Perten-
ce. 2. ed. Belo Horlzonte: Férum, 2005. p. 85-135 (p. 94).

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teorla da Constituigao. 7. ed.
Coimbra: Almedina, p. 261. Também se encontra na Alemanha um longo percurso na de-
fesa do “principio da expeclafiva legitima® contra "mudangas bruscas de politica adminis-
trativa que feremn previsdes que se renovam a cada dia e erm longo prazo énive 0s cida-
d&os". SAMPAIO, Jdosé Adércio Leite. Expectativa de Direito e Direito Adquirido como
Franquias @ Blogueios da Transformagde Social. fn: ROCHA, Carmen Licia Antunes
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Sem embargo, a prote¢ho da confianga do cidadio é um valor
muito maltratado em nosso pais pela pratica politica e mesmo jurispruden-
cial’’. O Supremo Tribunal Federal, em vérios de seus julgados, distingue os
direitos adquiridos das chamadas expectativas de direito, vislumbrando uma
situagdo juridica consolidada apenas no primeiro caso:

A guestdo pertinente qo reconthecimento, ou nio, da consolidagdo de situagtes
Juridicas definitivas hi de ser examinada em face dos ciclos de formagdo a que
esteja eventualmente sujeito o processo de aquisicio de determinado direito. Isso
significa que a superveniéncia de ato legislativo, em tempo oportunoe — vale dizer,
enquanio ainda ndo concluido o ciclo de formagio e constituicfo do direito vin-
dicado — constitui futor capaz de impedir que se complete, legitimamente, o pro-
prio processo de aquisiciio do direiro, inviabilizando, desse modo, ante a existén-
cia de mera spes juris, a possibilidade de iitil invocaciio da cldusula pertinente ao
direito adgnirido. (Al (AgRg) 183.56/DF — Rel. Min. Ceiso de Mello — J
28.02.2003)

Cabe referir neste ponto, a propésito desta especifica questao, que,
prestando-se a concretizar ¢ principio constitucional da seguranga juridica, a
prote¢io da confianga reclama limites ndo apenas s leis retroativas que alcan-
cam situagdes féticas ja consolidadas que agrediriam o direito adquirido
como também aquelas que tocam situagbes fiticas cujos efeitos ainda ndo
emprestaram moldura definitiva a um direito (de formagio complexa que
somente se aperfeigoa com a passagem do tempo).

Se a reveréncia devida aos direitos adquiridos € cumprida pelos
poderes de reforma®, o mesmo niio se pode afirmar a respeito da garantia das

(Crg.). Conslituigao e seguranga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
Julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 2. ed. Belo Horizonta:
Férum, 2005. p. 265-343,{p. 313).

Evidentemente que o objeto do presente trabalho n&o comporta um estudo aprofundado
da WEo caro tema de direite constitucional. Entre outros trabathos, a protegéo constitucional
& seguranga juridica & objeto de excelente coletanea de artigos doutrindrios: ROCHA,
Carmen Liicia Antunes (Org.). Constituigio e seguranga juridica: direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepilveda Perten-
ce. 2. gd. Belo Harizonte: FGrum, 2005.

Nada obstants ao tradicional respeito aos direitos adquiridos, é respeitavel a linha doutri-
naria no sentide de gue eles ndo podem ser compreandidos a partir de uma visio absolu-
tista. Em geu estudo sobre o tema, Daniel Sarmento enfatiza que “numa ordem juridica
quse tern em seu vertica uma Consliticdo como a de 88, cujos olhos esperangosos estdo
voltados para o futuro, e que traz impresso em seu coragdo um profunde compromisso
com a democracia @ com a lransformagdo do status quo, ndo & correto posiular gue todo
& qualquer diraito subjetivo, independentemente do seu subsirato dlico, uma vez concedi-
do no passado, jamais possa ser relirado pelas gerapdes futuras”. Daniel Sarmento sus-

4l
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posicbes juridicas individuais que levariam ao preenchimento dos requisitos
Jegais para concessdo de uma aposentadoria. O direito transitéric ainda €
visto como uma liberalidade do legislador.

As condigbes de acesso as prestagdes previdencidrias, porém, nao
podem ser modificadas (1) sem uma justa razdo (o que pede um exame sobre
sua necessidade, adequacdo e razoabilidade) e (ii) sem uma adequada pre-
servacdo dos direitos em formagdo, assim compreendidas as posi¢cdes juridi-
cas que foram conquistadas pelo cidaddo no processo de busca de cumpri-
mento dos requisitos do beneficio, pois tais requisitos constituem condicio-
namentos do ordenamento normativo aos quais o cidadio emprestoa sua
confianga e com base em que conformou seu projeto de vida.

No entendimento de Ilidio das Neves, renomado tratadista portu-
guds, o tema das garantias dos direitos dos beneficidrios da Seguranga Social
constitui uma questdo central, de importincia crucial, nos debates em curso
sobre o futuro da protegio dos riscos sociais € o modo de fazer frente as suas
dificuldades®.

Tal referéncia ganha realce quando “parece, de facto, pouco discu-
tivel gue os modernos sistemas de seguranga social europeus estdo, de um
modo geral, demasiadamente politizados, no sentido que as prdticas politi-
cas e os interesses politicos, muitas vezes conjunturais, levaram pouco e
pouco a crer que na seguranga social tudo € passivel de decisdo, de modifi-
cagdo”, de maneira que “a seguranga social tornou-se um verdadeiro labo-

tenta & possibilidade de restricho do direito adquitido pelo constituinte derivado sempre
que sa resguarde o nicleo essencial dessa garantia constitucional e se tenha coma objetivo
reformas progressistas que sao reclamadas pelos objetives fundamentais de nossa repg-
blica demacratica. Neste mesmo trabalho, Sarmento faz referéncia a voto do Min. Joaquim
Barbosa, na ADI qua versou sobre a “contribuigao dos inativos” (ADI 3.105-8/0F), susten-
tando © ministro que a ampliagdo das cldusulas pétreas pafa via hermenéutica constitui
“construgdo intelactual conservadora, antidemocrdtica, desarrazoada, com uma propenséo
opertunisia e uliitarista para fazer abstragio de vdrios outros valores igualmente profegi-
dos pelo nosso sistema constitucional. (...} Antidemocrdtica porque, em Ultima andlise, visa
a impedir que o pove, por infermédio de seus representanies legitimamente sipitas, pro-
mova, de lempos em tempos as cofregdes de numo necessdrias & eliminagdo paulatina
das distorgGes, dos Incrivels e inaceitdveis privilégios que todos conhecemos. O povo tem,
sim, o direito de definir 6 seu futuro, diretamente ou por meio de representantes ungidos
com o volo popuiar”. Tendo-se, entde, que a protegdo imprimida pefas ‘clausulas pétreas'
nao implica a absoluta intangibilidade do bem constitucional protegido, pelo menos néo no
sentido de impedir todo e qualguer tipo de restrigio, ¢ aulor sustenta a possibilidade de
restrigio dos direitos adguiridos pelo constituinte derivade. {SARMENTO, Danisl. Direito
Adquirido, Emenda Conslitucional, Democracia e Justiga Soclal. Disponivel em:
<http:/fwww.mundojuridico.adv.br=, Acesso am: 27 fev. 2006}

¥ NEVES, lidio das. Crise e Reforma da Seguranga Social. Coimbra: Coimbra, 1996. p. 180.
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ratério de sucessivas experiéncias”. A politica teria se apropriado dos siste-
mas de seguranga social, “o que deu origem a distorgdes ¢ incoeréncias,
quantas vezes com facturas financeiras meramente implicitas, escondidas,
para se revelarem no futuro™.

Se a alteraciio no quadro normativo da Seguridade Social é indispen-
sdvel, adequada e justificivel em face da resirigio que incutird na esfera dos
individuos, ainda assim a nova medida deverd guardar respeito a segurancga
juridica, aos célculos operados pelos individuos, & fé que se emprestou as re-
gras do jogo entdo estabelecidas, pois nio é razoavel que simplesmente se
despreze o tempo em que o segurado contribuiu para o sistema dando crédito
aos critérios fixados quando do inicio da filiagdo ao sistema previdenciario®.

Este pensamento, pode-se dizer, vai ao encontro da doutrina do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que “pela lei vigente & época de
sua prestagdo, qualifica-se o tempo de servigo do funciondrio piiblico, sem
a aplicagdo retroativa de norma ulterior que nesse sentido néo haja dis-
posto” (RE 174.150/RJ - Rel. Min. Octdvio Gallotti — DJ 18.08.2000). E
bem.verdade que & Suprema Corte, neste julgamento, adotou a referida
orientagdo para impedir que lei nova retroagisse para beneficiar servidor
pdblico no que dizia respeito ao cdmputo de tempo para sua aposentadoria,
Mas é possivel extrair-se do julgado que o tempo de servigo (ov contribui-
¢do) jd conguistado pelo segurado guarda uma certa gualificagio, uma
certa medida ou equivaléncia em relagfio ao requisito legal para a conces-
sdo do beneficio.

_ Outrossim, a orientagdo da Suprema Corte no sentido de que “o
direito & contagem especial do tempo de servigo presiado sob condigées
insalubres pela servidora piiblica celetista, & época em que a legislagdo
entdo vigente permitia tal benesse, incorporou-se ao seu patrimdnio juridi-
co” (RE 382353/5C - DJ 09.12.2003), autoriza a ilagdo de que a contagem
do tempo de contribuigdo, incorporando-se ao patriménio do trabalhador,
deve guardar certa proporgdo em relagio ao tempo que deve ser cumprido
para a aposentadoria.

*  NEVES, liidio das. Crise e Reforma da Seguranga Social. Equivocos e Realidades.

Lisboa: Chambel, 1898. p. 131.

Muitc embora © enfoque da questdo se ponha em face das aposentadorias por idade,
tempo de contribuigo e especial {bensficics previdenciarios), é possivel a aplicagdo da
conservagao dos direitos em formagdo também na seara da Assisténcia Social, especial-
mer_1te no caso de concessac do Beneficio de Prestagio Continuada da Assisténcia Social
ao idoso {Lei 8.742/93, art. 20), pois o preenchimanto do requisito etario & conquistade
com o transcorrer de longo pariodo de tempe e as expectativas do direito correspondente
também davem ser protegidas de eventual legislago restritiva,
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Essa nogio de que cada dia trabalhado incorpora-se ao patrimdnio
do segurado, assegurando-the uma fracho em relagfio ao requisito temporal
para concessdo de sua aposentadoria, aproxima-se da linha de pensamento
consagrada pelo Tribunal Federal Constitucional da Alemanha, que vislum-
bra na garantia fundamental da propriedade, a possibilidade de protegio
constitucional de posiges juridicas sociais prestacionais, isto €, protegio aos
efeitos juridicos dos atos praticados com objetivo de obter determinada
prestacio social.

De acordo com o ensino de Ingo Sarlet, a partir do pensamento de
Martin Wolff, desenvolveu-se o “ponto de vista de gue o conceito de proprie-
dade abrange toda sorte de direitos subjetivos privados de natureza patri-
monial, o que acabou por levar & afirmacdo de um conceito funcionalista de
propriedade”. A garantia da propriedade, assim concebida, nfio protegeria
apenas a propriedade no arnbito dos direitos reais, mas alcangaria uma “fun-
cdo conservadora de direitos, no sentido de que ela igualmente tem por es-
copo oferecer ao individuo seguranga juridica relativamente aos direitos
patrimonials reconhecidos pela ordem juridica, além de proteger a confian-

ca depositada no conteiddo de seus direitos™.

Dando guarida a este entendimento, o Tribunal Federal Constitu-
cional tem reconhecido que as posicdes juridicas que conduzem os sujeitos a
um bem de natureza piblica (posi¢des juridico-subjetivas patrimoniais de
natureza publica) devem ser protegidas pela garantia fundamental da pro-
priedade por merecerem, em um Estado de Direito, tratamento igualitdrio
relativamente as posi¢des juridico-subjetivas privadas. O reconhecimento
dessa protecio tem seu principal fundamento “na estreita vinculagdo entre o
direito de propriedade e a liberdade pessoal, no sentido de que ao individuo
deve ser assegurado um espago de liberdade na esfera patrimonial, de tal
sorte que possa formatar de maneira autbnoma sua existéncia”. Mais do que
iss0, a0 titular de uma posigdo juridico-subjetiva de natureza publica é atri-
buida uma posicfo juridica equivalente 4 da propriedade privada, sendo ve-
dada pelo principio do Estado de Direito uma supressdo sem qualquer com-
pensacio. Como registra o Professor Sarlet, é paradigmdtica a virtual equipa-
ragiio do titular das posiges subjetivas de direito publico com a condigéo do
proprietario®.

% SARLET, Ingo Wollgang. O Estado Social de Direito, a Proiblgao de Retrocesso e a Garantia
Fundamental da Propriedade. Revista Didloge Juridico. Salvador: CAJ — Centro de Aluali-
zagdo Juridica, v. I, n. 4, jul. 2001. Disponivel em: <htip:/fwww.dirsitopublico.com.br>.
Acesso em: 20 fev. 2006,

Idem, ibidem. A atribuig8o da garantia fundamental da propriedade as posigbes juridico-
subjetivas deve respeitar alguns critérios essenciais, quais sejam: a) deve tratar-se de

a7
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Assim € que, especialmente em relacfio as prestagSes diferidas no
tempo (direitos de formagido complexa), as expectativas de direito, ou me-
lhor, as posi¢des juridicas conquistadas pelo segurado que tendam a lhe atni-
buir determinado direito prestacional, se transformam nos chamados direitos
em formagdo, que se distinguem dos direitos adquiridos porque o beneficii-
rio ndo completou todos os requisitos legalmente exigiveis, mas que, sem
embargo, devem gozar de determinado nivel de garantia.

Essas reflexJes ressaltam que a razfo ou justificativa para a prote-
cio das posigdes juridicas individuais em face do direito a uma prestagido da
Seguridade Social ndo pode pautar-se por uma légica do tudo (direitos ad-
quiridos) ou nada (direitos em formagio).

A tutela juridica dos direitos em formagdo revela-se de destacada
importéncia quande se tem em conta que o processo de aquisicio do direito a
determinadas prestagdes, pela sua prépria natureza, se prolonga no tempo,
atravessando geracgdes, trilhando décadas e transitando por diferentes cenarios
ideoldgicos e socioecondmicos.

A garantia dos direitos em formagdo decorre do direito de seguran-
¢a do individue quanto aos efeitos juridicos de seus prdprios atos e, mais
especificamente, da prote¢do da confianga, da expectativa, ou da presungio
decorrente do ordenamento juridico no sentido de que o segurado se benefi-
ciard da aplicagdo de determinada legislagdo que lhe garante ¢ beneficio em
condig¢des nunca inferiores as que constituiam o objeto da relagéio juridica de
seguranga social no momento da vinculagio™.

umna posi¢ao juridica de natureza patrimonial gue possa ser tida como de fruigdo privada
para 0 seu titular; b} ela deve servir & garantia da existéncia de seu titular; ¢} & posigéo ju-
ridica individual (isto &, ao direito subjetive a prestagao social) deve corresponder uma
contraprestagdo pessoal de seu fitular; cumpre observar, porém, gque este crtério de con-
traprestagaoc acabou sepdo relativizadoe, “f& que com o cardter existencial da posigdo jurl-
dico-subjetiva individual, o Tribunal Federal Constitucional reconheceu que a maior parte
dos cidaddos alcanga a sua seguranga existencial econdmica {...), menos por meic de pa-
trimdnio privado imobilidrio e/ou mobiliario, do que pelo resuffado de seu trabatho. Para o
Tribunal, a garantia da propriedade no Estado Social de Direito sofreria um serio déficit na
sua funcionalidade, caso ndp abrangesse posigles juridico-subjetivas patrimoniais que
cumprem a fungdo de principal o, por vezes, até mesmo a dnica fonte para a existéncia da
maior parte da poputagid’. ldem, p. 8.

#  NEVES, llidio das. Crise e Reforma da Seguranga Social. Coimbra: Coimbra, 1896, p. 168.
Como anota Ingo Sarlet, o principic da protegiio da confianga é um dos elementos materiais
do principio da boa-f&, “lendo por coroldrio — noladamente no ambito das refagdes negociais
— o daver da pare de néo fraudar as legitimas expeciativas criadas pslos prdprios atos, o
qQue evidencia a congxao direta da boa-fé com a profegdo da confianga no senlido de uma
certa auto vinculagdo dos atos e, portanto, de uma inequivoca relagdo com a nogdo da
proibigdo de retrocesso”. (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficédcia do direito fundamental &
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Com absoluta comregdo assinala o mestre lusitano que, na medida
em que o direito 4 Seguranga Social ndo € ou ndo deve ser considerado uma
dadiva mais ou menos arbitrdria do Estado, “wmn simples produto ad hoec do
poder legislative conjunturalmente actuante, mus antes o reconhecimento
pelo Estado de determinados valores, como sdo os principios de justica dis-
tributiva e da seguranga juridica, bem come da regra da boa-fé na produgdo
e na aplicacdo do direito”, encontra-se a justificacio para a garantia dos
direitos em formacgao™.

Mas, se o sistema de seguranga social, como argumenta o [lidic das
Neves, for considerado apenas como uma organizagio e uma problematica
financeira,

um simples conjunto de meios para realizagio de determinadas politicas,
por critérios s¢ politicamente controldveis, em casc de mudanga das po-
liticas, pode legitimamente perguntar-se o que fica. Jd sabemos que a
resposta € nada, se dermos d decisdo politica um enquadramento de ver-
dadeira omnipoténcia, sem necessidade de respeitar direitos dos cida-
ddos que se devam considerar consolidados, logo intocdveis.

Seria o dominio total de uma perspectiva puramente positivista do
direito, a consagracio de uma metodologia em que os cidaddos ficam total-

Seguranga Juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibigéo de
retrocesse social no direito constitucional brasileiro. fn: ROCHA, Carmen Licia Antunes
{Org.). Constituigdo e sequranga juridica: direito adguirido, ato juridico perfeito e coisa jul-
gada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 2. ed. Belo Horzonte:
Forum, 2005, p. 85-135 {p. §7-98).

Sobre tema téc caro, importa transcrever a brilhante ponderagdo do mestre lusitano: “A
refagdo juridica da seguranga social constiluida entre o cidaddo e o sisterna, embora ndo
tenha, naturaimente, uma base confratual, nem por isso pode deixar de implicar um cam-
promisso juridico mutuo minimamente consistenie e esfavel, incompativel com uma
simples promessa ad nutum por parte do Estado, sujeita ao arbitrio dos imponderdveis
das mudangas legislativas e das altera¢Bes imprevisiveis do poder politico. Se assim no
fosse, em vez de uma obrigagdo clara do Estado, que ficana vinculado a cumpri-la, teria-
mos uma espécie de direlto potesiative deste. Neste caso os beneficidrios ndo poderiam
opor-se a qualquer alteragdo radical que eventuaimenta ocorresse no conteldo do seu di-
reite & seguranca social. Em tal situagdp, do fado do beneficidrio, em lugar ds um direito,
haverla um simplas astado de sujeigio, ou seja, uma aparéncia da direito, que exisliria e
valenia unicamente se e enquanito ¢ poder politico quisesse. A profeccdo pela seguranga
social estaria inteiramente sufeita a um estatuto de condicionalidade, precariedade e pro-
visoriedade, Incompativel com a sua natureza juridica e social & com os objoctives de jus-
tica social que the servem do suporte politico-social. Seria uma inversio total das posigGes
juridicas". {(NEVES, llidio das. Crise e Reforma da Seguranca Soclal. Coimbra: Coimbra,
1996. p. 169).
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mente sem saber com que direitos podem contar, 0 que constitui uma “sétua-
¢do grave para a credibilidade da propria ordem juridica da seguranga
social™,

Ao ver do mestre portugués, somente com a protegio dos direitos
em formacgdo € que “serd possivel reconstituir a confianga, em geral per-
dida, enfraquecida ou, pelo menos, bastante abalada, entre os cidadios e
o Estado no dmbito do sistema publico de seguranca social”. E acrescen-
ta:

Ndo é pelo facto de se falar pouco deste elo de conflanga gue deve existir,
ro mais elevado grau possivel, entre o sistema e as pessoas por ele
abrangidas que a questdo é suscetivel de ser subestimada. Ora, sem um
nivel muito forte de confianca nenhum sistema conseguird a eficdcia
adequada a correcta avaliacdo das necessidades de protecgdo dos cida-
dios e i justa afectagdo dos recursos disponiveis ou que se pensa pode-
rem ser disponibilizados. Mas sem seguranca juridica ndo € possivel con-
solidar a confianga dos cidaddos™.

A falta de confianga no sistema previdenciario é, sem divida, um
dos fatores concorrentes para a evasdo de cotizagdes, tido este como um
problema capital na concepgdo e no funcionamento dos programas contribu-
tivos de prestagdes da seguridade social.

A proposito do tema, excelente estudo da OIT analisa detalhada-
mente as causas e os efeitos da evasio de cotizacdes nos sistemas previden-
cidrios. Entre as causas para a nfo adesio dos trabalhadores ao financia-
mento da seguridade social encontram-se: a) miopia — os trabalhadores tém
dificuldade para planificar sobre necessidades a longo prazo, como a apo-
sentadoria, outorgando*por vezes pouco valor ao consumo futuro em face de
necessidades presentes; b) elevadas taxas de imposto sobre a renda e taxas
de cotizagfo para outros programas sociais — quando o tipo impositivo &
elevado, a evasdo se dd ainda que a contribui¢fio para a seguridade social
seja moderada; c) pobreza ou dificuldades financeiras temporais — a pressio
das necessidades imediatas levam os trabalhadores a crerem em sua incapa-
cidade de poupanga e € isso que as cotizag@es representam, uma poupanga
obrigatoria; d) baixas expectativas das prestagdes a receber — os trabalhado-

0

NEVES, llidio das. Crise e Reforma da Seguranga Soclal.. p. 174
idem, p. 180.

n
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res jovens podem desejar evadir porque ndo receberdo as prestagles a nfo
ser transcorridos muitos anos, podendo chegar alguns trabalhadores a crer
que ndo viverdo o bastante para a jubilagdo; e) baixa taxa de rentabilidade
em comparagio com outros usos dos fundos — quando os trabalhadores re-
cebem uma taxa de rentabilidade inferior em suas contas, pelas altas despe-
sas do gestor, percebe-se um imposto encoberto que os trabalhadores tentam
evadir; f) a taxa de cotizacgfio obrigatéria € elevada e o trabalhador nao de-
seja poupar tanto para sua jubilagio; g) inflagio elevada torna vantajoso o
recolhimento posterior das contribuigGes porque seu valor real se reduz
rapidamente; h) exploragio do sistema — alguns trabalhadores exploram o
sistema, calculando racionalmente o padrio das cotizagSes que aumentam
sua renda, deixando para elevar o padriio das contribui¢des apenas quando
estas terdo efeitos sobre as prestagdes; i) custo do cumprimento — os traba-
ihadores suportam um custo para o cumprimento das obrigacdes, custo em
tempo, gastos, incémodos e frustragdes para obter os formularios necessa-
rios, completd-los, compreender legislagdes complexas, percorrer largas
distancias para encontrar uma agéncia administrativa etc.; j) Administragao
negligente da normativa sobre acesso as prestagbes — di-se a evasio quando
os trabalhadores percebem gue nédo € necessario que recolham as contribui-
¢Oes exigidas para receber as prestagdes; k) legitimidade e justica — € mais
provivel que os trabalhadores evadam o pagamento das contribuigdes quan-
do sentemn que o sistema € injusto ou carece de legitimidade. Em alguns pafses
os trabalhadores véem o sistema de seguridade social como um instrumento
do governo para conseguir recursos para outros propdsitos ¢, portanto, véem
as cotizagOes obrigatdrias como um imposto. A evasio pode ser uma forma
de protesto econdmico e, neste caso, 0s trabalhadores podem com razio
desconfiar que o Governo maneje adequadamente seus recursos; 1) atitude
para evasic — em alguns paises a evasdo € considerada uma pratica aceita-
vel. Quando a evasdo € comum e quando se percebe que as pessoas mais
informadas e admiradas evadem, os demais trabalhadores tendem a vé-la
como aceitdvel; m) atividades ilegais — a realizagio de trabalhos ilegais
deve ser ocultada e, assim, nfo gerarfio pagamento de contribuices & segu-
nidade social ..

No direito positivo portugués, o principio da conservagdo dos di-

reitos adquiridos e em formagdo era expressamente previsto pelo art. 23 da
antiga Lei de Bases da Seguridade Social e consta também da atual Lei de

2  (GILLION, Golin ef a. Pensiones de Seguridad Social, Desarrollo y reforma. Madrict

Ministerio de Trabajo y Asuntos Scciales, 2002. p. 384-388. Informes OIT, n. 57}
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Bases (Lei 32, de 20.12.2002), especialmente em seus arts. 21 {“O principio
da conservagdo dos direitos adguiridos e em formagdo visa assegurar o
respeito por esses direitos nos termos da presente lei”) ¢ 44, itens 1 (“E
aplicdvel aos regimes de seguranca social o principio da conservagio dos
direitos adquiridos e em formacdo™) e 2 (“para efeito do nimere anterior,
consideram-se: a} Direitos adguiridos, os que jd se encontram reconhecidos
ou possam sé-lo por se encontrarem cumpridas as respectivas condigdes
legais; b) Direitos em formagdo, os correspondentes aos perfodos contriby-
tivos e valores de remuneragies registradas em nome do beneficidrio”)”.

E de fato imprescindivel que o cidadio seja detentor de seguranca
quanto aos efeitos juridicos de seus atos e coroldrio desta assergdo € a idéia
de que uma regra transitdria proporcional é exigéncia do Estado de Direito e,
mais particularmente, do principio da seguranga juridica, do qual emana a
protegdo da confianga do cidaddo quanto ao valor juridico de determinados
atos que praticou no passado e que tendiam a garantir-lhe o gozo de um di-
reito fundamental.

Em nosso pafs a doutrina do direito intertemporal consagrou a re-
gra do efeito imediato sobre as situacdes jurfdicas em curso de constituigio,
situagdes essas que, consoante expressa Claudia Toledo, “porque ainda nio
totalmente constituidas, apresentam-se como meras expectativas de direito”.
Mas, dependendo da relevéncia social gue assumem, acrescenia a mesma
doutrinadora, “para a manutencdo da estabilidade social advinda da confian-
¢a dos individuos no ordenamento juridico, deve o legislador estabelecer
normas de transicdo, como aquelas existentes na Emenda Constitucional 20
de 1998 a Constituicdo Federal de 1988™,

® A definigao de direitos em formagéo realizada pela legislagio é, sem embargo, objeto de
critica doutrindria. Sobre o teor do texto legal, Nidio das Neves refers que a garantia deve
acontacer ta mesma fofma relativamente & idade, “que constitui outra condigdo de atnibui-
¢do destas prestagfes”. O insigne jurista acrescenta; *A importdncia de dar também rele-
vancia & condigo idade na formagZo dos direitos a pensdo tormou-se svidente no dominio
do DL 329/93, de 25-5, que ao proceder 4 alteracdo da idade de reforma das mulheres {de
60 para 65 anos) ndo presenvou de modo adequado as justas expectativas das mulfisres
nesta dorinio” (NEVES, llidio das. Lel de Bases da Seguranga Social Comentada &
Anotada. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 100). O mesmo autor invoca a teoria dos falos pas-
sados como fundamento para que se defina um quadro precise dos efeitos juridicos a atri-
buir a fatos fundamentais na relagao juridica de seguranga social, como a inscricio no
sistema, 0 enquadramento em um regime, a ocorméncia de uma eventualidade ou a verifi-
cagdo de um fato relevante como condigdo essencial do reconhecimento do direito a
prestacdes (tempo de contribuigio, idade etc.). (NEVES, llidio das. Crise ¢ Reforma da
Seguranga Social. Coimbra: Coimbra, 1996. p. 175)

¥ TOLEDO, Cldudia. Direlto Adquirldo e Estado Democrético de Direlto. Belo Horizonte:
Landy, 2003. p. 192-193.
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Porém o principio da protegio da confianga justifica niio apenas o
juizo constitucional sobre a necessidade de uma disciplina transitdria, mas
também “se esta regulou, de forma justa, adequada e proporcionada, os
problemas resultantes da conexdo dos efeitos juridicos da lei nova a pressu-
Postos — posigdes, relacdes, situagbes — anteriores e subsistentes no mo-
mento de sua entrada em vigor™,

Como escreve Ingo Sarlet, o reconhecimento de um determinado
grau de protegiio as expectativas de direitos leva i necessidade de se estabe-
lecer regras de transigio razodveis, nos casos de alteragio de determinados
regimes juridicos, conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal Federal
Constitucional da Alemanha’®.

Também merece referéneia a anotagio do eminente mestre gaticho,
fundada na experiéncia do Tribunal Federal Constitucional da Alemanha, de
que uma gradnacdo da prote¢io da confianca do segurado segundo o tempo
pelo qual que foram preservadas suas posigdes juridicas: “tanto maior deve-
rd ser a garantia da seguranga juridica individual, guanto mais merecedora
de protecdo for a confianga depositada pelo individuo no sistema vigente,
protecdo esta vinculada também ao fato tempo™. Em outras palavras, as
medidas de transigio legislativa ddo lugar a tratamento diferenciado confor-
me o momento em que se encontrava o individuo em relagio ao cumpri-
mento dos pressupostos para a obtengiio do beneficio.

O que ndo parece admissivel em termos éticos é a simples aplica-
¢do da “férmula dogmética de direito intertemporal” (protegio apenas dos
direitos adquiridos), pois ela pode trazer injustica concreta™.

CANOTILHQ, J. J. Gomas. Dirgito Constitucional e Tearia da Constituicfio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, p. 263.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia do direito fundamental &4 Seguranga Juridica: dignida-
de da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicio de retrocesse social no diraito
constitucional brasileiro. in: ROCHA, Carmen Licia Antunes {Org.). Constitulgéo e sequ-
ranga jurfdica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa Jjulgada. Estudcs em home-
nagem a José Paulo Sepllveda Pertence. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 85-135
{p. 97 e 125).

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental & Seguranga Juridica: dignida-
de da pessca humana, direitos fundamentais a proiblgAo de retrocesso sacial no direito
constitucional brasileira, jn: ROCHA, Cammen Licia Antunes {Org.). Constitulgéo e segu-
ranga juridica: direito adquirido, ate juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em home-
nagem a Joseé Pallo Sepliveda Pertence. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 126.

Na observagéc de Jusé Adércio Leite Sampaic, “tem-se entendido que até o instante em
que o trabalhador ndo reunir todos os requisitos exigidos para aposentagdo, ele goza ape-
nas de mera ‘expectativa de direito’. Que talte um més para completar seu tempo de sarvi-
§o ou de contribuicdo, viverd de esperanga, ndo de provenios. H4 incidéncia imediata ds
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Deve-se ter em mente que a auséncia de direito transitdrio razoa-
vel, em nome de um utilitarismo de eficiéncia do sistema, ndo afeta apenas
as posigdes juridicas de um individuo e a confianga que este emprestou 3
ordem juridica. Na visdo de José Adércio Leite Sampaio, “hd em jogo uma
fidiicia insita a validade de um contrato muito mais importante do que a
quase totalidade dos contratos, porque é uma espécie de acordo entre gera-
¢Oes™.

Nessa mesma linha de pensamento é o conhecido magistério de
Canotiiho sobre a vedagéo do retrocesso:

A proibicdo de retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessées e
crises econdmicas (reversibilidade fitica), mas o principio em andlise Ii-
mita a reversibilidade dos direitos adguiridos (ex. seguranca social, sub-
sidio de desemprego, prestacdes de saiide), em clara vielagdo do prinei-
Ppio da protecgilo da confianga e da seguranga dos cidadfios no ambito
econdmico, social e cultural, e do niicleo essencial da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana. O reconheci-
mento desta protegdo de direitos prestacionais de propriedade’, subjec-
tivamente adqguiridos, constitui um limite juridico do legisludor e, ao
mesmao tempo, uma obrigacdo de prossecucio de uma politica congruente
com 05 direitos concretos e as expectativas subjectivamente alicercadas.
A violagdo do niclev essencial efectivado justificard a sangéo de incons-

nova disciplina previdencidria, sem capacidada para relrcagir no tempo, mas capaz de im-
pedir uma aposentadoria que, antes, seria em breve. Agora, um talvez indefinido’.
SAMPAIQ, José Adércio Leite. Expectativa de Diraito e Dirgito Adquirido como Franquias
@ Blogueits da Transformagao Social. fn: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Qrg.). Constl-
tuigde & seguranga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estu-
dos em homenagem a José Paulo Sepiilveda Perence. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2005. p. 265-343 (p. 314}.

¥ E acrescenta o mesttb mingiro, traduzindo precisamente o sentimento de inseguranga
daqueles que se forgam a depender do sistema previdencidrio: “Que consideragdo a atual
geragao teve com a passada para garantir que no futuro se possa contar com a mesma ou
pior consideragdo? Quem pode acreditar rio fullro e numa velhice digna, principio igual-
mernte constitucional, se as regras de jogo mudam com o jogo 8 constantemente? Que
pds-modernismo & esss, da eslabilidade instdvel das rules of the living games, que fun-
ciona apenas de um lado — conira 0 mais fraco? Por que acreditar am promessas constifu-
cionais? O que estd em jogo é muito mais do que vinculos previdencidrios; & o proprio
sertimento ou patriofismo constifucional, base de toda arquitetura social e politica, base
de lodo fuluro de parceria comunitdria. Os argumenios, em forma de infarrogantes, ndo
880 elamentos extrajuridicos que ndo enfram am consideragdo juridica, mas tragos e to-
pol que se apresentam para o didloge com o intérprete judicial. SAMPAID, José Adércio
Leite. Expeclaliva de Direito e Direito Adquiride como Franquias e Bloqueios da Transfor-
magdo Social. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org.). Constitulgio e seguranga juridi-
ca: direito adguirido, ate juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepiilveda Pertence. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 265-343 (p. 314)
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titucionalidade relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da
chamada Justica social’. Assim, por ex., serd inconstitucional uma lei
que extinga o direito a subsidio de desemprego ou pretenda alargar des-
proporcionadamente o tempo de servico necessdrio para a aquisicdo do
direito a reforma®.

A Previdéncia Social, desde a concepgio adotada em sua Lei Orga-
nica (Lei 3.807, de 26.08.1960), sempre se revelou um campo aberto a re-
formas. Ora se buscando o ajuste de um sistema que foi arquitetado com
algumas imperfei¢es que o desvinculavam dos ideais de solidariedade e de
redistribuigdo e das técnicas financeiras e atuariais, ora com a intengiio de
adaptar o modelo previdencidrio as modificacdes identificadas no campo
social, ora se perseguindo o equilibrio financeiro do sistema mediante a re-
dugfio de despesas previdencidrias com o pagamento de beneficios, o fato é
que as reformas e alteragdes legislativas se sucedem de modo intenso desde
0 ano de 1966, quando da edigio do Dec.-lei 66, de 21 de novembro, que
aportou altera¢Bes que consubstanciam o que pode ser considerada a primei-
ra reforma previdencidria apés a unificagio da legislagdo referente aos diver-
sos Institutos de Aposentadorias e Pensbes®.

Em um dominio onde o direito a determinados beneficios &, em re-
gra, adquirido apds longo periodo de vinculagio ao sistema e se, de outro
lado, o que se tem de constante em termos legislativos € a sucessdo de mu-
dangas quanto as prestagdes devidas pela Previdéncia Social, seus requisitos
de acesso, seus beneficidrios, metodologia de cdlculo etc., impde-se, em
nome da seguranga juridica e da protegio da confianga, assegurar as posi-
¢Oes juridicas que os segurados conquistaram com o passar dos anos e que
representam uma determinada proporgio em relugdio 4os requisitos de acesso
a determinado beneficio.

Essas primeiras questdes foram levantudas para se Justificar 4 ude-
quagao de uma tipologia de prestacoes previdencidrias que leve em conta a
dicotomia beneficios programaveis/beneficios de (imediata) substituigio,
porque aos beneficios classificados como programaveis pode-se identificar
um grupo de normas jurfdicas que lhes emprestam tragos que os distinguem
de todos os demais, e esta nogio, porque sistemdtica, € relevante.

40

CANQTILHQ, J. J. Gomes. Direlto Constitucional e Teoria da Constituigéio. 7. ed, Coimbra:
Almeding, p. 339.

A unilicagdo dos Institutos e Pensdes com a criaglio do Institute Nacional de Previdéncia
Secial acorreria na mesma data, por forga do Dec.-lel 72, de 21.41.1966.
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Retornando ao objeto do presente trabalho ~ Aposentadoria
por tempo de contribuicfio e aposentadoria por idade

O presente trabalho se destina a abordar alguns aspectos de ordem
tedrica ¢ prética de dois beneficios programiveis: a aposentadoria por
idade e a aposentadoria por tempo de servigo. Outro texto do presente
volume abordard questdes ligadas especificamente 2 aposentadoria espe-
cial.

3 APQSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

Em um sistema de previdéncia destinado a providenciar para seus
segurados, meios indispensdveis de manuten¢io quando da ocorréncia de
determinados eventos, a aposentadoria por tempo de servigo, acima colocada
como uma prestagio programével, se afigura uma excecio. Ora, qual o risco
social protegido ou, em outras palavras, qual a ameaca de subsist\?ncia que
sofre o trabalhador a que corresponde a outorga da aposentadoria por tempo
de servigo (0 mesmo se suscite quanto a aposentadoria por tempo de contri-
buigao)?

Armando de Oliveira Assis ja, hA muito, observava a dificuldade
em se¢ compatibilizar a “necessidade” de cobertura previdencidria com a
aposentadoria por tempo de servigo. Isso porque o “tempo de servigo” nio
corresponde exatamente a uma “eventualidade”, ou melhor, “ndo é wm risco
cuja ocorréncia ocasione qualquer necessidade para o segurado; e, de outro
lado, ela tampouce representa uma “necessidade social” imperiosa, que
Jjustifique a mobilizagdo da sociedade, ou pelo menos da massa segurada,
através da previdéncia social”.

Na anotagio do célebre previdenciarista brasileiro, tendo em conta
a realidade da décadakde sessenta,

a aposentadoria por tempo de servi¢o conduz a inatividade pessoas em
Plena capacidade produtiva e que, em geral, conquistaram o dpice de suas
carreiras ou atingiram o mais alto grau de habilitagdo nas respectivas
profissdes, o que se torna tanto mais desaconselhdvel quando se trata de
um pais como o nosso, que vive a fase de um incremento populacional
extraordindrio e onde, por conseguinte, a percentagem de criaturgs jo-
vens, ainda ndo capacitadas a figurar ra parcela dos ativos, é extrema-
mente elevada,
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E por isso que ele tinha a aposentadoria por tempo de servigo como
“uma excrescéncia num sistema de previdéncia social”.

Todavia, o pano de fundo social atualmente é bem distinto. As pes-
soas que estdo em plena capacidade produtiva e que atingiram alto grau de
habilitagdo nas respectivas profissdes encontram, de modo geral, enorme
dificuldade para permanecerem inseridas no mercado de trabalho formal, em
face da ameaga do desemprego, de maneira que a aposentadoria por tempo
de servigo guarda uma relevante fungdo em nosso sistema de previdéncia
social: proteger o segurado que contribuiu por longos anos para a previdén-
cia social e que ainda ndo atingiu o requisito etdrio para se aposentar por
idade, em uma contingéncia que presumivelmente o cerca, qual seja, a de
auséncia ou insuficiéncia de recursos para sua manutengfo, (presumivel-
mente de novo) instaurada no periodo entre a cessagio de sua carreira labo-

ral formal e a aquisi¢do do direito de receber a cobertura previdencidria por
idade.

Também por isso o exercicio de atividade profissional levado a
efeito pelo aposentado implica filiagio obrigat6ria 3 previdéncia social e o
conseqiiente dever de coniribuir para o sistema previdencidrio, sendo possi-
vel cogitar-se que a auséncia de contrapartida significativa pela contribuigao
previdencidria do segurado aposentado, na forma estatuida pelo art. 18, § 2°,
da Lei 8.213/91, se justifica precisamente pela inocorréncia da presumida
necessidade de cobertura previdencidria por tempo de servigo, evidenciada
pelo exercicio, por parte do aposentado, de atividade abrangida pelo Regime
Geral da Previdéncia Social.

Talvez sem a preocupagio quanto ao fundamento desta prestagdo
sob uma perspectiva de seguro social, pela Constituigdo de 1988 foi asse-
gurada aposentadoria “apds trinta e cinco anos de trabalho, ac homem, e,
apos trinta, @ muther” (CF, art. 202, II, redagdo original), facultando-se
“aposentadoria proporcional, apés trinta anos de trabalho, ao homem, e,
apds vinte e cinco, & mulher”. (CF, art. 202, § 1°, redagdo original alterada
pela EC 20/98).

A aposentadoria por tempo de servigo foi disciplinada no plano
ordindrio pelo art. 52, da Lei 8.213/91 (“a aposentadoria por tempo de ser-
vigo serd devida, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que

2 ASSIS, Amando de Cliveira. Compéndio de Seguro Soclal. Rio de Janeiro: FGV, 1963,

p. 102,
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completar 25 anos de servigo, se do sexo feminino, ou 30 anos, se do sexo
masculino™)®,

Aos 30 anos de servigo, o homem fazia jus a aposentadoria propor-
cional com renda mensal de 70% sobre o valor do saldrio de beneficio,
acrescentando-se 6% a cada ano completo de atividade, até o méaximo de
100% do saldrio de beneficio aos 35 anos de servigo. Com tempeo de servi-
¢o reduzido em cinco anos, a mulher tinha direito 3 aposentadoria propor-
cional uma vez contando com 25 anos de servigos. Sua renda mensal seria
iguatmente de 70%, elevando-se 6% a cada ano de atividade (Lei 8.213/91,
art. 53, Ie ID*.

Estas regras vigeram até a promulgacdo da Emenda Constitucio-
nal 20/98, quando foi introduzida a aposentadoria por tempo de contribui-
¢do*. A rigor, ainda ndo hd distingio entre o que se tinha por aposentadoria
por tempo de servigo € o que se considera aposentadoria por tempo de
contribuigdo.

Isso porque o requisito especifico destas aposentadorias, em essén-
cia, ainda é o mesmo, isto é, o tempo de servigo, consoante se tira dp art. 4°,
da EC 20/98, segundo o qual, “observado o disposto no art. 40, § 10, da
Constituicdo Federal, o tempo de servico considerado pela legislagédo vi-
gente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lel discipline a ma-
téria, serd contado como tempo de contribuigcdo™.

Como ndo temos ainda a lei que vird disciplinar 0 que se tem por
tempo de contribuigdo, aplica-se o disposto no art. 55, da Lei 8.213/91 que,
além do tempo correspondente as atividades remuneradas de qualquer das
categonias de segurado obrigatdrio, prevé como tempo de servigo:

*  E interessante a nota de que a legislagao anterior a Lei 8.213/91 ndo trazia previsdo da
aposentadoria proporcional por tempo de servigo a mulher (CLPS 89.312/84, art. 33. A
aposentadoria por lempt de servigo ¢ devida, apds 60 (sessenta) contribuigdes mensais,
aos 30 {trinta) anos de servigo).

44

Sobre a proporcionalidade estabetecida pelo legislador ordinério para a fixagao da renda
mensal inicial da aposentadoria proporcional por tempo de servigo, a Sumula 49 do TRF/4#2
Aegido dispds que o “crilériv de cdiculo da aposentadoria proporcional estabelecido no
art. 53 da Lei 8.213/91 ndo ofende o texto constitucional’.

O segurado, para chtengo de aposentadoria proporcional, deve contar, na data de publica-
¢ao da EC 20/98, com o periodo aquisitivo completo, ndo podendo somar ¢ tempo de servigo
posterior com o antericr & referida emenda para o cdmputo da aposentadoria pioporcional.
Nao preenchido o requisito temporal de 30 anos de servigo para a obtengao da aposentado-
i com proventos proporcionais antes da mencionada emenda, deverd o $egurado subme-
ter-se &s regras de transigdo {REsp. 722.455/MG — Rel. Min. Gilson Dipp —j. em 18.10.2005).
“  Dispde o art. 40, § 10, da Constituigdo Federal que “A fei ndo poderd estabelecer qual-
quer forma de contagem de tempo de conlribuicac ficticid”.

45
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- tempo de servico militar, inclusive o voluntdrio, e o de servico
alternativo atribuido pelas For¢as Armadas (LBPS, art. 55, I)
a0s que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenga
religiosa e de convicgdo filoséfica ou politica, para se eximirem
de atividades de cardter essencialmente militar (Lei 8.213/91,
art. 55, 1 c.c. art. 143, § 1°, da CF). E claro que se este tempo ji
foi contado para a inatividade remunerada nas Forgas Armadas
ou para aposentadoria no servigo piblico ndo poderd ser apro-
veitado para aposentadoria no RGPS.

- tempo intercalado (entre periodos de atividade) em que o
segurado esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposentado-
ria por invalidez (LBPS, art. 55, II}. Segundo esta norma, para
que possa ser computado como tempo de contribuiciio, o perio-
do em que o segurado esteve em gozo de beneficio por incapa-
cidade deve ser intercalado por perfodos de atividade, sendo in-
devida a conversdo de aposentadoria por tnvalidez ou auxilio-
doenca em aposentadoria por tempo de contribui¢io (TRF 4°
Regifo — AC 97.04.42093-5 — Rel. Des. Federal Jodo Surreaux
Chagas — j. em 21.03.2000). De outra sorte, em relagio ao
ternpo em que o segurado se encontra em gozo de aposentado-
ria por invalidez ou auxilio-doenga, o E. TRF da 4°* Regido tem
orientado que o periodo deve ser computado ndo apenas para
tempo de servigo ou contribui¢do, mas também para efeito de
caréncia. O entendimento se fundamenta, de um lado, na dis-
posi¢iio contida no art. 29, § 5°, da Lei 8.213/91, que determina
que seja considerado como saldrio-de-contribuiciio o valor do
saldrio-de-beneficio do auxilio-doenca ou aposentadoria por
invalidez; de outro, na circunstincia de que até que lei discipli-
ne o que se tem por tempo de contribuicio (EC 20498, art. 4%,
o periodo em que o segurado recebe auxilio-doenga ou apo-
sentadoria por invalidez deve ser contado como tempo de
contribuicio (Lei 8.213/91, art. 55, II c/c art, 60, III, do De-
creto 3.048/99)7.

47

{AC 200172020007382/SC — Rel. Des. Fed. Néfi Cordeiro — j. em 08.10.2002 - DJ
06.11.2002; AC 199804010783444-5C —~ Rel. Juiza Eliana P. Marinho — j. em 29.08,2000

Ainda uma colocaciio sobre a matéria. Se o tempo em que o
segurado esteve em gozo de beneficio por incapacidade € con-
siderado como tempo de contribuigio e na medida em que, de
modo geral, esses beneficios sdo concedidos desde a data da
incapacidade somente se requeridos no prazo de 30 dias entre a
data do inicio da incapacidade (DII) e a data da entrada do re-
querimento administrativo (DER) (caso contrdrio o termo ini-
cial do beneficio prende-se a data do requerimento dos benefi-
cios por incapacidade), talvez seja possivel reconhecer como
tempe de contribuigdo o tempo em que o segurado esteve inca-
pacitado - para o exercicio de sua atividade habitual ou para o
exercicio de que qualquer atividade que lhe garantisse subsis-
téncia —, mas que, ndo obstante fizesse jus A prestagfo previ-
dencidria correspondente, ndo esteve em gozo do beneficio
desde entdo por ndo té-lo requerido dentro do trintidio legal. A
questdo extrapola o objeto do presente estudo, mas uma pri-
meira reflexdo me leva a acolher o seguinte pensamento: pode
ser contado como tempo de contribuig¢dio o periodo intercalado
de-incapacidade reconhecida por pericia médica (e ndo apenas
0 tempo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade), reconhecendo-se, desta forma, o direito ao
aproveitamento como tempo de contribuigiio ainda que nao te-
nha havido o requerimento administrativo do beneficio por in-
capacidade oun que o requerimento somente tenha sido formali-
zado posteriormente ao prazo de trinta dias. A limitagiio dos
efeitos pecunidrios da aposentadoria por invalidez e do auxilio-
doenga, vinculando-se-a a data da entrada do requerimento,
tem fundamento na indole de substitui¢io de rendimento destes
beneficios, portando a idéia (reconhecidamente questiondvel)
de que, se*o segurado ndio requereu a prestagiio previdencidria,
mas manteve sua subsisténcia em que pese sua incapacidade
técnica para o desempenho de atividade profissional, o benefi-
cio se fez dispensdvel. Ainda que seja geralmente aceita esta
restrigdo legal dos efeitos pecunidrios dos beneficios por inca-
pacidade, o fato € que a auséncia de requerimento oportuno
nfio poderia penalizar o segurado a ponto de negar-lhe o ¢ém-

= DJ 13.09.2000; AC 95.04.15898-2 — Rel. Juiza Claudia Cristina Cristofani). A jurispru- da IN 118/05, a Administragac Previdenciaria considerard para efeito de caréncla o pe-
déncia corrige, portanto, o posicionamento da entidade previdenciaria quanto a possibi- riodo e que a segurada esteve em gozo de saldrio-maternidade, exceto o da segurada
lidade de aproveitamanto para caréncia, do tempo em gue o segurado esteve em gozo especial que ndo contribui facultativamente, na forma do art. 25 da Lei 8.212/91.

de beneficio por incapacidade. {IN 118/05, art. 63, 11). Contudo, com apoio no art. 80, II,
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puto do tempo de incapacidade como de contribuigio para fins
de aposentadoria, ja que a ratio essendi da regra contida no
art. 55, II, da Lei 8.213/91 € evitar que o segurado que néo tinha
condi¢Bes de trabalhar e que atendia todos os requisitos para o
recebimento de uma prestagio previdencidria por incapacidade
seja prejudicado, por fato alheio a sua vontade, no desenvolvi-
mento de sua carreira contributiva.

- 0O tempo de contribuicdio efetuada pelo segurado facultati-
vo e pelo segurado que deixon de exercer atividade remu-
nerada gue o enquadrava como obrigatério (art. 55, IID.
Nio haveria maior atrativo em mensalmente contribuir para a
Previdéncia Social se ndo fosse tal tempo de contribuigio
aproveitado para a aposentadoria. Convém ressaltar que o se-
gurado facultativo ndo tem direito a recolher em atraso para
cobmputo de tempo de contribuigo, relativamente ao tempo
anterior A sva filiagdo (que se opera com sua inscricdo e paga-
mento da primeira contribui¢do, a luz do art. 20, pardgrafo Gni-
co, do Decreto 3.048/99).

- O tempo de exercicio de mandato eletivo, federal, estadual
ou municipal, desde que ndo tenha sido contado para efeito de
aposentadoria por outro regime de previdéncia social. A norma
teve sua nova redagdo emprestada pela Lei 9.506/97, que ex-
tinguiu o Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC*.

- O tempo de contribuigfio do servidor piiblico ocupante de
cargo em comissfio, sem vinculo efetive com a Unido, Autar-
quias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Piblicas Fe-
derais. Ele é considerado segurado empregado (art. 11, L, g). Se

48

A teor do art. 55, 1V, da Lei B.213/91, o tempo de servigo relativo ao exercicio de mandato
plative federal, estadual cu municipa! pode ser computado para fins de aposentadoria,
desde que ndo tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime de previ-
déncia social, independentemente de contribuigéie. Isso porgue até 20.06.2004, véspera
da publicagao da Lei 10.887/04, ndo era exigido do detentor de mandato eletivo que reco-
Ihesse contribuigio previdenciaria para o Regime Geral da Previdéncia Social, o gue so-
mante se opercu legitimamente com a edigio do acima referido diploma legal, & isso ape-
nas em relacéo aos que nao estejar vinculados a regime proprio de previdéncia social.
Cumpre anotar, neste santido, que a Lei 9.506/97, a primeira a dispor que o exercente
de mandato eletive seria considarado segurado obrigatdrio da Previdéncia Social quan-
do n&o vinculado a regime proprio de previdéncia, foi tida por inconstitucional pefo Su-
prema Tribunal Federal. (RE 351171/PR — Rel. Min. Cartos Velloso — |. em 08.10.2003 -
DJU 21.11.2003)
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o servidor mantiver vinculo efetivo estard filiado ao regime
proprio dos servidores piiblicos, disposto na forma do art. 40,
da CF e o tempo de servigo serd contado para inativacdo pe-
rante tal regime.

O tempo de exercicio de atividade que nio determinava
filiacio obrigatoéria ao anterior Regime de Previdéncia
Social Urbana (a atividade nao era prevista como passivel de
sujeitar o exercente as contribuigdes e tampouco de render-
Ihe proveito previdencidrio), desde que sejam recolhidas (in-
denizadas) as contribuicbes correspondentes (1.BPS, art. 55,
§ 1°). Deve-se observar que no caso de indenizagfio, o tempo
correspondente poderd ser contado para fins de aposentado-
ria, mas ndo como caréncia, nos termos da regra do art. 27, II,
da LBPS, que expressa que para o coémputo do periodo de ca-
réncia serdo consideradas as contribuigbes realizadas a contar
da data do efetivo pagamento da primeira contribui¢io sem
atraso. O empregado doméstico, por exemplo, sé foi conside-
rado segurado obrigatério da Previdéncia Social pela Lei 5.859,
de 11.12.1972, que entrou em vigor apenas 30 dias apés a
publicacdo do Decreto 71.885, de 09.03.1973, que a regula-
mentou. No entanto, mesmo o tempo de exercicio da ativi-
dade exercida anteriormente a esta data pode ser computado
para fins de aposentadoria, nos termos do art. 55, § 1°, da
Lei 8.213/91, desde que recolhidas as contribuigles corres-
pondemntes ao periodo.

O tempo de servico do trabalhador rural anterior a no-
vembro de 1991, independentemente do recolhimento das
contribuicdes a ele correspondente. A Lei 8.213/9] fala em
aproveitamento do tempo rural anterior ao inicio de sua vi-
géncia (LBPS, art. 55, § 2°), que se deu em 25.07.1991, To-
davia, € possivel a contagem do tempo rural sem contribnigio
até novembro de 1991 (Dec. 3.049/99, art. 60, X), pois as
disposigdes do plano de beneficios somente foram regula-
mentadas com o advento do Decreto 357, de 07.12.1991, Para
o computo do tempo de servigo rural, é necessdrio um inicio
de prova material (Lei 8.213/91, art. 55, § 3%, sendo inadmis-
sivel a prova exclusivamente testemunhal (Simula 149 do
STI). A dispensa das contribuigdes correspondentes, nos ter-
mos do art. 55, § 2°, da Lei 8.213/91, foi reafirmada pelo STF




142 José Anlonio Savaris

no julgamento da ADI 1664-0/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ 19.12.1997 e, mais recentemente, no AgRegRE 339.351-
2/PR, Rel. Min. Eros Grau, quando ficou ementado: “Tempo
de servico rural anterior & edigdo da Lei 8.213/91. Exigéncia
de recolhimento de contribuigdo como pressuposto para a
concessio de aposentadoria. Impossibilidade. Norma desti-
nada a fixar as condi¢bes de encargos e beneficios, que traz
em seu bojo proibicdo absoluta de concessdo de aposentado-
ria do trabalhador raral, quando ndo comprovado o recothi-
mento das contribui¢des anteriores. Vedagdo ndo constante
da Constituic@o do Brasil. Precedente: ADIn 1.664 — Rel. Min.
Octdvio Gallotti — DJ 19.12.1997. Agravo regimental ndo
provido” (DJ 15.04.2005)*,

O rol contemplado no art. 55, da Lei 8.213/91 € exemplificativo.
De outro lado, o art. 60 do Decreto 3.048/99 aponta — também de modo nio
exaustivo — varias hipdteses de tempo de contribuigico, como, por exemplo, o
perfodo em que a segurada esteve recebendo salirio-maternidade, o periodo
em que o segurado esteve recebendo beneficio por incapacidade por acidente
do trabalho, intercalado ou nio, o periodo de licenga remunerada, desde que
tenha havido desconto de contribui¢des, o periodo de atividade na condigio
de empregador rural, desde que comprovado o recolhimento de contribui¢do
na forma da Lei 6.260/75 ou indenizagio do perfodo anterior™.

Embora nic tenhamos ainda a lei que vird disciplinar o que se tem
por tempo de contribuigiio, sendo, portanto, equivalentes, o conceito de tem-
po de servico € tempo de contribuicdo, algumas modificagSes profundas
foram introduzidas pela Emenda 20 e jd repercutem no plano dos fatos; se-
néo vejamos.

¥ Todavia, é indispensével o recolhimento de contribuigéio alusiva ao tempo de servigo rural

anterior a julho de 1981 para fins de contagem reciproca do tempo de contribuigac, nos
termos do art. 96, IV, da Let 8.213/91, dispositivo cuja norma teve sua constitucionalidade
reconhecida quando do juigamento da ADI 1.664/DF.

% Ainda sobre o tema: TRF/2® RAegifo: — Simula 32; “Conta-se como fempe de afelivo
servigo, para fins previdencidgrios, o perioda da atividade come alung-aprendiz em escola
téenica, exercida sob a vigéncia do Decreto 4.073/42, desde que tenha havido retribui-
¢do pecunidria, admitindo-se como tal o recebimenio de alimentagdo, vestudric, mora-
dia, material escolar e parcela de renda auferida com a execugdo de encomendas para
terceiros, & conta do orgamento da Unido, independernte de descontos previdencidrios”. TRF
5% Regido, Sumula 18: Previdenclérle. Tempo de servigo. Monitor universitdrio, Con-
tagem indevida. O tempo de ireinamento do estudante como monitor universitério ndo €
contade para fins previdencidrios”.
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4 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAQ

A partir da data da promulgacdo da Emenda 20, ressalvado o di-
reito adquirido, ndo se fala mais em aposentadoria por tempo de servigo, de
modo que ou o segurado cumpre os requisitos & aposentadoria por tempo
de servigo até 16.12.1998, segundo as regras contidas originariamente no
art, 202, IT e § 1° da Constituigiio, fazendo jus & concessio do beneficio, na
forma do art. 52 e seguintes da Lei 8.213/91, oun, cumprindo as regras esta-
belecidas pela referida emenda, fard jus 3 aposentadoria por tempo de con-
tribuigio.

Se para se aposentar, mesmo que proporcionalmente, o segurado
necessita contar tempo de servico exercido posteriormente a 16.12.1998,
somente poderd fazer jus a aposentadoria por tempo de contribuigio. Por
outro lado, até hoje as aposentadorias por tempo de servico podem ser con-
cedidas se, no cumprimento do requisito especifico, o segurado prescindir de
tempo de servigo posterior a 16.12.1998, nos termos do art. 3° da EC 20/98,
que assegurou o direito adquirido com a seguinte expressio:

Ll

Art, 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a quaiguer tempo,
aos servidores piiblicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social,
bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicagdo desta Emenda, te-
wham cumprido os requisitos para a obtenciio destes beneficios, com base nos
critérios da legislacdo emdo vigente,

Prosseguindo. A aposentadoria por tempo de contribuicdo, que tem
como pressuposto 35 anos de contribuicio, se homem, e 30 anos de contri-
buigdo, se mulher {CF, art. 201, § 7°, I), comporta regras transitorias, desti-
nadas ao segurado que se tenha filiado ao RGPS at€ a data da publicagfio da
Emenda 20/98 (16.12.1998). E recomendada atenta leitura do art. 9°, da
Emenda 20, ora transcrito;

1

Art. 9%, Observado ¢ disposto no arl. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
opgdo a aposentadoria pelas normas por ela esiabelecidas para o regime geral de
previdéncia social, € assegurado o direito & aposentadoria av segurado gue se
tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, aié a data de publicacdo
desta Emenda, gquando, cumidativamente, atender aos seguintes reqiisilos:

f — contar com cingiienta e trés anos de idode, se homnem, e quarenta e oito anos
de idade, se muther; e :

If — contar tempo de contribuipdo igual, no minime, & soma de:




144 José Antonio Savaris

a) irinta e cinco anos, se homem, ¢ trinta anos, se mulher; ¢

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicagdo desta Emenda, faitaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior.

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inc. 1
do caput, e observado o disposto no ari. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
valores proporcionais ae tempo de contribuigdo, quando atendidas as seguintes
condicdes:

I — contar tempo de contribui¢do igual, ho minimo, & soma de:

a) trinta anos, se homem, g vinte e cinco anos, se mulher; e

b} um periodo adicional de contribuigiio equivalente a guarenia por cenlo do
tempo que, na data da publicac@o desta Emenda, faliaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior.

N — o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a setenta por cento
do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescide de cince por cenio
por ano de contribuigdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, aié o
limite de cem por cento.

§ 2° O professor gue, até a data da publicagio desta Emenda, tenha exercido ati-
vidade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposio no caput,
terd o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, ¢ de vinte por cento, se mulher, des-
de que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetive exercicio de atividade
de magistério.

Primeira observagdo: a Emenda 20 estabeleceu como requisito
definitivo, para os que se encontrassem ou ndo, filiados ao RGPS até sua
promulgagio, 35 anos de contribuicdo para homem e 30 para mulher.
Ponto™.

Segunda observago: ao segurado que se tenha filiado ao RGPS até
16.12.1998, ressalvado o direito de opgio & aposentaderia pelas normas por
ela estabelecidas (isto é, 35 anos de contribuigdo para homem e 30 para
mulher — CF/88, art. 201, § 7°, 1), é assegurado o direito 4 aposentadoria se,
cumulativamente, atender;

I - idade minima de 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se multher;

' Observe-se, ainda, a ragra de redug#io de 05 {cinco) anos de tempo de contribuigdo para
professor{a) que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em fungéo do ma-
gistério na Educagao Infantil, ne Ensino Fundamental ou no Ensino Médio. Também nac
se fala em limite de idade. O Supremo Tribunal Federal tem orienfade, seguidamente, que
a fungo de magistério a que se retere a Constituigiio & aquela exercida exclusivamente
em sala de aula. (RE 196.707/DF — Rel. Min. Marco Aurélio — 09.05.2000 em sentide
contrério) (ADI 122/SC, ADI 152/MG - RE 13.1736/SP - RE 171.694/SC — Sumula 726)

il
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{1 — tempo de contribuicdo igual, no minimo, & sema de:
aj) 33 anos, se homem, e 30 anos, se mulher;

b) um ‘periodo adicional de contribuicdo (comumente chamade de peddgio)
equivalente a 20% do tempo que, na data da publicagéo da Emenda, faltarla
para atingir o limite de tempo constante da alineq anterior.

A incoeréncia é ostensiva. Se o segurado pode optar pela regra defi-
nitiva (35 anos de contribuicdo para homem e 30 para mulher — CF, art. 201,
§ 7°, I), ndio hd menor hipétese de aplicagdo da medida normativa transitériy
mais gravosa, que exige, além do tempo, idade mintma e periodo adicional
de contribui¢io. E, realmente, a regra transitéria no que alude i aposentado-
ria por tempo de contribui¢ao integral nio tem qualquer eficéicia. Diferentc
seria se na fixagdo definitiva dos requisitos & aposentadoria, além do tempo
(35 anos homem, 30 mulher), fosse cumulativamente exigida a idade minima
de 60 anos de idade, para homem, e 55, para muther, tal como constante do
projeto da Emenda Constitucional®,

Mas com a rejeicdo da proposta de idéia minima, a regra transitéria
no que alude 2 aposentadoria integral por tempo de contribuicao esvaziou-se
em utilidade, ji que ressalvou a possibilidade de o segurado se aposentar
pela regra (definitiva) introduzida pela Emenda Constitucional 20/98, que
ndo exige idade minima (CF/88, art. 201.§ 7%

®  No entanlo, a regra definitiva da idade minima para aposeniadoria, proposta pelo

Governa Fernando Herwique, foi rejeitada por um voto. O curloso da rejeicao foi a afir-
magao do deputado governista Antdnio Kandir (PSDB-5P) de que se equivocou quan-
do da votagdo, equivece que, como se v8, custou a derrata do Governo no Gongresso
Nacional. Veja-se, a litulo de curiosidade, a noticia que dominou os periddicos de maio
de 1998 Kandir culpa ¢ sistema eletrénico de volagio — Defensor das reformas libe-
rais, o deputado Antdnio Kandir (PSDB-8P) virou idolo das oposigbes, na noite de
quarta-jeira. por ter arrado o voto que muda parte fundamental do texto da reforma da
F’Ievidencia do geverho. “Kandir, Kandie®, gritaram os opesicionistas logo apos a vota-
¢80 do destaque, que, por falta de um voto, derrubou a exigéncia de idade minima de
60 anos para o homem e 55 para a mulher requerer a aposentadoria pelo Ingtituto Na-
cional do Seguro Social {INSS). Ontem, Kandir distribuiv uma nota, na qual culpa o
si_stema eletrdnico de voltaglo da Camara pelo erro: trocou o voto sim por uma absten-
gggli Disponivel em: http://www.an.com.br/1998/mai/08/ Opai.htm>. Acesso em: 26 fav.

De gualquer sone, deve-se ter em mente que a Emenda 20/98, de maneira crigindria, sm
suas estipulagdes transitrias, introduziu o requisito de idade minima para a concessao de
aposentadoria por tempo de contribuigéio do Regime Geral da Previdéncia Social (como
sera‘abordado em sequida) e, para além disso, no que diz respeito a0 Regime Propric dos
Servidores Plblicos (CF/88, art. 40), consagrou a idade minima de 60 anos, se homem, @
55 ancs, se mulher, na regra definitiva (CF/88, art. 40, § 1°, lil, “a™ e de 53 anos de Idads,
para homer, e 48 anos, para mulher, na regra transitéria, a quai foi destinada acs servide-
res que tivessem ingressado regulanmente em cargo efetivo na Administragéo Publica, di-
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Nio se olvide a exigéncia do perfodo minimo de caréncia para a
concessio da aposentadoria por tempo de contribuigio, regulada pelo ano em
que o segurado implementou as condigdes exigidas para a obtengiio do bene-
ficio (LBPS, art. 142). Cumpre destacar, quanto a este aspecto, tal como
antecipado no item “1.2” do presente trabalho, que como a perda da qualida-
de de segurado néo serd considerada para fins de concessfio de aposentadoria
especial e por tempo de contribui¢do™, ja ndo é mais aplicével a esses bene-
ficios a célebre condicionante de aproveitamento de caréncia no caso de
perda da qualidade de segurado, regra contida no art. 24, paragrafo tnico, da
Lei de Beneficios:

Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigbes anteriores a essa data
$6 serdo compuiadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a
partir da nova filiacdo & Previdéncia Secial, com, ne minimo, 1/3 fum terco) do
niimero de contribuicies exigidas para o cumprimento da caréncia definida para
o beneficio a ser requerido.

Basta ao segurado, portanto, cumprir o niimero minimo de contri-
buigBes mensais exigidas para a concessdo do beneficio, ndo se encontrando
de qualquer forma condicionado o cémputo das contribuigdes em caso de
perda da qualidade de segurado. '

4.1 Aposentadoria integral por tempo de contribuicéo -
Um toque de proporcionalidade na renda mensal

Cabe assinalar que, ainda que estejamos tecnicamente diante de
uma aposentadoria integral por tempo de contribuigdo (o coeficiente especi-
fico do beneficio correspondera a 100% sobre o salirio-beneficio), a renda
mensal do beneficio poderd nio corresponder & média dos saldrios-de-
contribui¢do que sdo considerados no cdlculo do valor da prestagdo, isso por
forca da necesséria utilizagio do fator previdencidrio para o cdlculo dos be-
neficios cujos requisitos foram cumpridos apenas apés a data da publicago
da Lei 9.876 (DOU 29.11.1999),

reta, auldrquica e fundacionat até 16.12,1998, data de publicagio da referida Emenda
Constitucionat (EC 20798, art. 8°).

Lei 10.656/03, art 3% “A perda da qualidade de segurado ndo serd considerada para a
concesséo das aposenfadorias por tempo de contribuigdo e espacial’,

e
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Para as aposentadorias por tempo de contribui¢fio — mesmo na mo-
dalidade proporcional — e por idade devidas apds 29.11.1999 (inclusive), o
célculo do saldrio-beneficio levard em conta o fator previdencidrio, ou seja,
um coeficiente resultante de férmuia matemdtica que incide sobre a média
aritmética dos saldrios-de-contribui¢io e que € informado pelos seguinfes
fatores: a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuigio do
segurado ao se aposentar (Lei 8.213/91, art. 29, § 7°). Cumpre n#o desco-
nhecer, neste ponto, que no cdlculo de uma aposentadoria por tempo de con-
tribui¢do, o fator previdencidrio corriqueiramente culmina por influir negati-
vamente no c6mputo do saldrio-beneficio™.

A aposentadoria por idade, beneficio em que a aplicagfo do fator
previdencidrio somente se dard se for favordvel ao segurado (Lei 9.876/99,
art. 7°), poderd ser, em determinados casos, uma boa alternativa e a Gnica
prestagiio programével propriamente integral®,

4.2 A aposentadoria por tempo de contribui¢gao com proventos
proporcionais e a duvidosa constitucionalidade de seus
requisitos

Diferentemente da disposigo transitéria alusiva a aposentadoria
(integral) por tempo de contribui¢do, a regra de transicfio da aposentadoria
proporcional por tempo de contribuigdo tem la sua eficdcia, especialmente
porque a aposentadoria proporcional ndo foi prevista na regra definitiva da
Emenda 20. O constituinte derivado, antes de sepultar definitivamente o
instituto, assegurou sua concessfio ao segurado que se tenha filiado ao RGPS

¥ Como nio se aplica o fator previdenciario 4 aposentadoria especial, & importante identifi-

car se 0 caso & realmente de concessdo de aposentadoria por tempo de contribuigéo &
n&o de aposentadoria espacial. Naste sentido, cumpre recordar que até 28.04.1995 (data
da edigéio da Lei 9.032/95} era possivel a converséio do tempo de atividade comum para
espacial, o que pode ser operado mesmo atualmente, por forga do principio tempus regit
actum. Se o tempo especial, produto da conversdo do tempo de servigo comum, somado
ao periodo de exercicio de atividade especial, alcanga o periode minimo exigido para a
concess@o do beneficio especial (15, 20 ou 25 angs, de acordo com a atividade), a opgéo
pela aposentadoria especial pods livrar 0 segurado da aglicacdo do fator previdenciario.

% Dispbe o ant. 7¢ da Lel 9.876/99: “E garantido ao segurado com direifo a aposentadoria
por idade a opgao pela ndo aplicacdc do falor previdencidrio a que se refere o art. 22 da
Lei 8213, de 1831, com a redagdo dada por esta Lel". No cdleulo da renda mensal da
aposentadoria por idade, como se vera na seqiiéncia, o cosficiente especifico incidente
scbre o saldrio-beneficio sera de 100% quando 0 segurado contar com 30 anos de contri-
bui¢do, segundo a regra do art. 50 da Lei 8.213/91.
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até 16.12.1998 (o segurado filiado a0 RGPS em tempo posterior nfo fard jus
a aposentadoria proporcionall), desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos;

{ — idade minima de 53 anos de idade, se hamen, e 48 anos de idade, se mu-
ther;

I - tempo de contribuigdo igual, no minimo, & soma de:
@) 30 anos, se homem, ¢ 25 anos, se muther:

b) wm periodo adicional de contribuicdo (comumente chamado de peddgio)
equivalente a 40% do tempo que, na data da publicacdo da Emenda, faliaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

Porém, no plano da realidade, ainda em raziio da “queda da idade
minima” para aposentadoria, a regra transitoria se revela por demais gravosa.
Veja-se um exemplo. Um segurado do sexo masculino que a data da pro-
mulga¢do da Emenda 20 contasse com 25 anos de servigo, se pretende se
aposentar com valores proporcionais ao tempo de contribuigio, deverd cum-
prir 0§ seguintes requisitos: Apresentar idade de 53 anos, no minimo. Con-
tribuir os 5 anos faltantes para atingir 30 anos de contribuico e ainda o perio-
do adicional de contribuigdo (pedégio) correspondente a 40% do tempo que,
na data da publicagio da Emenda, lhe faltava para atingir o limite de tempo
para aposentadoria proporcional (30 menos 25 = 5 anos; 40% de 5 anos = 2
anos). Nessas condigGes, o segurado teria que cumprir 32 anos de contribui-
€0 e contar com 53 anos de idade. Por vezes, pode Ihe faltar tempo de con-
tribuicdo e em outras, o requisito etdrio. Se buscar a aposentadoria integral,
terd ainda outros trés anos de contribuiciio, é verdade. Mas ndio mais se falard
em idade minima®,

No caso dos segurados que ndo contavam com longo periodo de
contribuigdo ao tempo da Emenda 20/98, fica ostensiva a desproporcionali-
dade da regra transitéria que estipulou os requisitos para a aposeniadoria
(proporcional) por tempo de contribuicio. Um segurado do sexo masculino
que a data da promulgagio da Emenda 20 contasse com 10 anos de servico,
se pretende aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribui-

*  Epotisso que se afima que, ainda que factivel a aplicagBo da regra transitdnia concemente

aposentadoria com valores proporcionais, tal nomea se revela por demais gravosa, especial-
mente erm faca da nao-aprovagdo da idade minima no texto definitivo, Se for possivel ao segu-
rado, especialmente nos casos em que este se encontra insefido no mercado de trabalho,
deve aguardarse o cumprimento do requisito constitucional e definitivamente estabelecido,
tantas vezes aqui repetick, de 35 anos de contribuigdo, se homem, e 30 anos, se mulher.
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¢do, deverd cumprir os seguintes requisitos: apresentar idade de 53 anos, no
minimo. Contribuir os 20 anos faltantes para atingir 30 anos de contribuicio
¢ ainda o perfodo adicional de contribuicio (pedégio) correspondente a 40%
do tempo que, na data da publicagio da Emenda, ihe faltava para atingir o
limite de tempo para aposentadoria proporcional (30 menos 10 = 10 anos;
40% de 20 anos = 8 anos). Nessas condi¢des, o segurado teria que cumprir
38 anos de contribuigéio e contar com 53 anos de idade. Muito antes disso
faria jus & aposentadoria integral por tempo de contribuigfio®.

Em sitnagbes que tais, a inaplicabilidade da regra transitéria de-
monstra que ela é desproporcional, ndo se vincula ao sistema juridico de
forma racional e ndo cumpre a finalidade de acomodar adequadamente, junto
a nova ordem jurfdica, as posi¢des juridicas individuais consolidadas antes
de sua vigéncia.

Essa auséncia de razoabilidade, originada na falta de critérios le-
gislativos que bem conformassem as situagdes juridicas subsistentes junto
a0s novos requisitos estabelecidos para a concessio do beneficio, tem uma
simples razdio de ser: medida legislativa transitéria que estatui os requisitos
de acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo em sua modalidade
proporcional partiu do pressuposto de que a regra definitiva da aposentadoria
por tempo de contribui¢fio traria como requisitos conjugados o tempe de
contribui¢do e a idade minima, o que, todavia, ndo se operou, como visto
acima,

Pressupondo que a regra definitiva consagraria o instituto da idade
minima (de 60 anos para homem e 55 anos para mulher), é que o direito
transitério, na ilusdria pretensdo de atenuar o impacto da nova legislagao,
estabeleceu, como requisitos de acesso A aposentadoria proporcional por
tempo de contribuigio, além do tempo de servigo exigido na forma do art. 52
da Lei 8.213/91 (30 ahos para homem e 25 anos para mulher), o periodo
adicional de contribuigo (de 40% que faltava para completar o tempo exigi-

®  Qutra circunstancia deve ser observada quando se comparam as aposentadorias por
tempo de centribuicao integral e propereional: o valor do beneficio. A aposentadoria por
tempo de contribuico ¢ devida no valor de 100% do sataric de beneficio. O valor da
aposentadoria proporcional sera equivalenis a 70% do valor da aposentadoria integral,
acrescido de §% por ano de contribuiglc qua supere a soma a que se refare o inc. 1, do
§ 12, do art. 82, da EC 20/98 (30 anos de contribuigéo, se homem, 25 anos de contribui-
¢ao, se mulhar, mals o periodo adicianal da contribuigao), £ de se lembrar, ainda, que
para fins de cdlculo do valor da aposentadoria por tempo de contribuicda, em que ina-
fastavelmente serd aplicado o fator previdenciario, o tempa de contribuigo {(como a
idade e a expectativa de sobrevida) tem destacada importancia na detarminagdc do sa-
lario de beneficio.
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do para a aposentadoria em 16.02.1998) e a idade minima (53 anos de idade
para homem e 48 anos de idade para mulher), requisitos adicionais que nio
se justificam sendo para compensar a suposta impossibilidade do segurado se
aposentar antes da idade minima, de 60 anos para homem e 55 anos para
mulher.

Com a queda da idade minima evidencia-se que o tratamento tran-
sitdrio partiu de uma premissa iluséria, pois construido a partir de equivoca-
do pressuposto de fato. Idealizava-se que a regra definitiva, por restritiva,
exigia um tratamento especifico mais favorével aos segurados que j4 se en-
contrassem filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social até 16.12.1998.
Mas a regra definitiva jamais foi positivada com a exigéncia da idade mini-
ma, o que tornou a regra transitdria desproporcional, deslocada do restante
do sistemna, incoerente, um fim em si mesmo.

Mas no Estado de Direito nfio h4 espago para normas que atentem
contra a organtzagdo e a estrutura do ordenamento jurfdico. Na percepgio de
Cldudio José Pinheiro, o sentimento social de seguranga no sistema juridico,
bem como a preservagio de valores como a liberdade e a igualdade, depende
de normas que sirvam & ordem juridica sem contradi¢des ou critérios alheios
aos principios do ordenamento juridico. Como “o sistema juridico é visto,
ndo como um sistema de informacdo, mas como um conjunto de normds
validamente estabelecidas e estruturas em um sistema” exige-se da norma
Juridica uma racionalidade juridico-formal, sem o que, por irracional, impe-
de o desenvolvimento dos pressupostos do Estado de Direito e da Dogmitica
Juridica num “sentido ético-social, identificados, com a idéia do justo, do
correto, do legitimamente necessdrio (itil)*™.

Rendendo-se & evidéncia de que os dispositivos versantes sobre
0s requisitos da aposentadoria proporcionul por tempo de contribuicio
ficaram despidos de qualquer sentido, nio & leviana a seguinte proposigiio;

Pade-se afirmar que a regra transitoria da aposentadoria por tempo de contribuicio em
sua madalidade proporcionai lambém é irracional sob a perspectiva teleoldgica: *Uma
norma é considerada irracional am nivel teigolggico, por exemplo, quando: — ndo produz
elgitos; produz efeitos ndo previstos ou ndo desejados; — produz efeitos indesejdveis,
Nastes casos, os fins alcangadas ndo sdo aqueles esparados ou protendidos, nao se rela-
cicnam e nem se explicam pelos fatos e argumentos que justificaram os respeclivos pro-
cessos”. PINHEIRO, Cléudio Josd. Fundamentos s/ou Niveis de Racionalidade da Produ-
¢8o Normativa Legislativa e da Produc@io Nomnativa Judicial. /n: Noves Estudos Juridi-
cos. Universidade do Vale do Itajai. Curso de Pés-Graduag8o siricto sensu em Cidncia
Juridica, a. 7, n. 14, jun. 1995, p. 95-115 (105-108). Itajai: Univali, 2002. O mesire catari-
nense, no particular, apdia-se nas ligdes de Osvalde Ferreira MELO (Fundamentos da
Polftica Juridica. Porto Alegre: Fabris, 1594).
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tal como consubstanciado no art. 9% § 1°, da EC 20/98, a aposentadoria
por tempo de contribuigdo em sua modalidade proporcional somente é
devida aos segurados que ji se encontravam filiados ao RGPS até
16.12.1998. Porém, a exigéncia de um sistema racional ou coerente recla-
ma a dispensa da idade minima nfo apenas para o caso da aposentadoria
por tempo de contribuigio integral, mas também para a modalidade pro-
porcional, visto que o limite etirio transitério somente foi positivado com
o fim de diminuir o impacto restritivo da norma definitiva, o que jamais
veio a existir. Quanto ao perfodo adicional de contribuicdo, também nele
se verificava uma via para o segurado se aposentar antes de completar a
idade minima. Desde que ndo foi aprovada a idade minima na regra defi-
nitiva, a existéncia de um perfodo adicional de contribuigdo também perde
sentido, uma vez que a modulagio oferecida é desproporcional, como
demonstrado acima.

O que se afirmou no paragrafo acima é mais facilmente assimi-
lado quando se tem presente que no dominio dos direitos sociais, a esti-
pulagdo de uma regra transitéria proporcional, como antes visto, funda-
menta-se no imperativo constitucional da seguranga juridica (protegdo da
confianga do cidaddo e na preservagdo de suas expectativas legitimamente
fundadas), que guarda relevante fun¢do no que tange aos beneficios que
demandam longos periodos de tempo para o implemento de suas condi-
¢ies de acesso.

Quando determinada regra transitéria é auto-referente, isto €, nio
leva em conta o agravamento da situagio juridica operado pela nova norma,
mas fixa critérios autdnomos e mesmo mais restritivos do que os dispostos
pela nova regra definitiva, esta regra transitSria, cuja ratio essendi é atenuar
os efeitos das novas disposigdes sobre os individuos que se encontravam
submetidos a uma legislagdo mais benéfica, nio supera um juizo de razoabi-
lidade.

Sobre os requisitos especificos para a concessfio de aposentadoria
por tempo de servigo e por tempo de contribuigiio, tem-se, entdo, em suma:

1) A aposentadoria por terapo de servigo (integral ou proporcional)
somente serd devida se o segurado ndo necessitar de perfodo de
atividade posterior a 15.12.1998.

2) Em havendo a contagem de tempo posterior a 16.12.1998, so-
mente serd possivel a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuigdo.
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3)

4)

5

6)

Cumprido o requisito especifico de 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 anos, se mulher, o segurado fard jus 3 aposentadoria
por tempo de servico (se nfo contar tempo posterior a
15.12.1998) ou a aposentadoria por tempo de contribuigio (caso
necessite de tempo posterior a 16.12.1998). Se poderia se apo-
sentar por tempo de servico em 15.12,1998, mas optou por per-
manecer em atividade, o segurado pode optar pela aposentadoria
mais vantajosa (tempo de servigo ou contribuigio).

Cumprido o tempo de contribui¢io de 35 anos, se homem, & 30
anos, se mulher, nio se exige do segurado a idade minima ou pe-
riodo adicional de contribuigio.

segurado filiado ao RGPS apés a publicagdo da Emenda 20, ndo
tem direito & aposentadoria por tempo de contribuigdo proporcio-
nal, que permanecen apenas na regra transitdria, destinada aos
que jd se tivessem filiado. Seus requisitos cumvlatives, de cons-
titucionalidade duvidosa: I) idade minima de 53 anos (homem) e
48 (mulher); II) Soma de 30 anos (homem) e 25 (mulher) com o
periodo adicional de contribuicio de 40% do tempo que faltava,
na data de publica¢io da Emenda, para alcangar o tempo minimo
acima referido.

No que diz respeito & aposentadoria (integral) por tempo de con-
tribvigdo, o segurado filiado ao RGPS apds a publicagiio da
Emenda 20, deve preencher os mesmos requisitos exigidos do se-
gurado que se tinha filiado até 16.12.1998 (35 anos de contribui-
¢fio, se homem, e 30 anos, se mulher).

7} Para o célculo de uma aposentadoria por tempo de servigo, assim

entendida aquela cujos requisitos foram atendidos até 16.12.1998,
s&o aplicdveis as disposi¢es contidas no art. 53 da LBPS. Se
houver necessidade de tempo de atividade ap6s a Emenda 20/98,
o beneficio serd o de aposentadoria por tempo de contribuigao, no
percentual de 100% sobre o saldrio-de-beneficio em se tratando
de aposentadoria integral, e de 70% do saldric-de-beneficio
acrescido de 5% a cada ano que supere a soma de tempo de con-
tribui¢do exigida para a concesso da aposentadoria por tempo de
contribuicdo com proventos proporcionais (v.g. 30 anos de con-
tribuicio, se homem, mais 40% de periodo adicional de contri-
buigio, correspondente ao tempo em que faltava para o segurado
completar os 30 anos em 16.12.1998).
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5 A APOSENTADORIA POR IDADE. DA PROTEGAQ CONTRA A
VELHICE A UM DIREITO DE DESCANSO

Desde o inicio da intervengfio estatal no dominio da protegéio social,
a redugiio da capacidade produtiva ocasionada pela idade ronda os cuidados
do homem, integrando o rol das eventualidades que reclamaram o nasci-
mento dos seguros sociais®’. A velhice é um dos gigantes da miséria, ao lado
da doenga, da invalidez, do desemprego ¢ da morte. E causa determinante do
abandono do exercicio da atividade profissional e mesmo da diminui¢io da
autonomia pessoal do homem.

Toda carne € como a erva e toda sua gléria como a flor do campo,
pregava Isaias. Com o ligeiro passar do tempo, a carne seca e murcha a
flor®. Assim € que os dias do progressivo enfraquecimento das faculdades
fisicas e mentais alcangam o ser humano, que nada pode fazer para deles
escapar. Por isso mesmo a dependéncia em relagio a4 comunidade € crescen-
te, e aquele deve aprender, na fase mais avangada de sua idade, a manter sua
subsisténcia com a poupanga que acumulou ao longo de sua jornada produti-
va ou com os socorros advindos da sociedade, por meio de esquemas de
protecio social organizados pelo Estado.

No autorizado magistério de Almansa Pastor, a velhice, como ob-
jeto de protecio social, pode ser entendida em dois sentidos distintos, dos
quais depende o critério que justifica sua protegdo.

De um &nguio, € o (dltimo periodo da vida ordindria do homem, a
que este chega apos largo tempo dedicado & produgfo. Em face disso, basta
alcancar este Gltimo periodo, formalizando o cumprimento de uma determina-
da idade, para encontrar-se em uma situacdo de veihice, independentemente do
estado psicossomatico em que se encontre. A protegio da velhice, sob este
ponio de vista, se fundagenta e se justifica no direito ao descanso, conquista-
do em virtude de aporte do segurado 2 atividade produtiva durante um largo
periodo de tempo. E uma contraprestagfio ou recompensa pelos anos de ativi-
dade produtiva, a contrapartida do sistema de protegiio social que subtraiu, do
produto de seu trabalho, uma por¢ao destinada a seu descanso. A quantia da
prote¢do ird aqui depender dos termos em que se deu a atividade laboral.

Ao final do século XIX, os sistemas de seguros socigis tiveram sua origem na Alemanha
do chanceler Olo Von Bismarck. As Leis de 15.06.1883, 06.07.1884 o 22.06.198¢ dispuse-
ram, respectivaments, a obrigatoriedade do seguro-doenga, seguro conira ¢s acidentes de
trabalho & seguro contra invalidez e velhice.

Escrituras Sagradas, Livro do Profeta Isaias, capitulo 40, versiculo 6.

]
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Em um segundo sentido, a velhice € sinbnima de senilidade, enten-
dida como minoragio psicossomdtica produzida pela erosdo do tempo. O
fundamento da proteciio, nessa perspectiva, nfio é apenas 0 cumprimento de
um requisito etdrio pelo homem, mas a minoragiio de suas faculdades psiqui-
cas ou fisicas em decorréncia da idade avangada. A proteg¢io nédo se funda-
menta no direito ao descanso, mas pela situagiio de necessidade social ocor-
rente pela incapacidade fisioldgica que impede o individuo de obter seus
préprios recursos. A protecio pressupde, assim, um afastamento das ocupa-
¢es habituais. O sistema de protegfio social nfio € articulado em torno das
contribui¢des realizadas pelo beneficidrio, mas tem como referente a neces-
sidade social em que consisie a incapacidade laboral. Nio se tratando de
contrapartida, nfo é também o caso de uma poupanga institucionalizada ou
obrigatGria, como no primeiro caso. A necessidade social justificard o grau
de prote¢io e a carga econdmica serd repartida entre as geragdes em ativida-
de, como solidariedade geracional®.

Muito embora a protecfio social 4 idade avangada tenha iniciado de
modo associado a uma presungio legal de incapacidade para o trabalho (fun-
damentando-se, portanto, na segunda justificativa de protecio), a ponto de o
beneficio por incapacidade “aposentadoria por invalidez” ter sido qualifica-
do como “invalidez prematura”, ndio € dificil a percepciio de que também
encontrou espaco nos sistemas de seguranga social a concepgio de protecio
a velhice como contrapartida aos servigos prestados ou como um direito ao

descanso. Segue dai que a complexidade da proteciio 4 velhice leva, atual-

mente, a doutrina mais segura a admitir ambas as concepgdes®.

Nio é coerente, de fato, a percepgéio dos fundamentos do benefi-
cio ao idoso como critérios estanques ou incorunicdveis. Pode-se verifi-
car, ag contririo, que, se adotarmos a primeira concepgio {direito ao des-
canso), implicitamente havera a informacdo de que o que fundamenta o
direito ao descanso ac se atingir determinada idade, & justamente a dimi-
nuigdo das potencialidades para a digna manutencio da existéncia do tra-
balhador®. Apenas que o presumido enfraquecimento ndo inibird, em de-

2 PASTOR, José Manusl Almansa. Rerecho de ta Seguridad Social. 7. ed. Madrid: Tecnos.
1991, p. 463.

®  PASTOR, José Manuel Almansa. Derecho de la Seguridad Social, p. 462,

Neste santido era o ensinamento sempre atual de Armande de Oliveira Assis: "Quando
fizemos a classificacdo das eventualidades, incluimos a velhice entre as causss de inca-
pacidade. Entretanto, bom & que se diga que tal catalogagdo decorre do fato de preferimos
considerar a idade avangada comp uma causa presuntiva de incapacidade para o trabalho,
admitindo, pois, que, alingida uma cerda idade, a pessoa sofrerd de uma tal redugio de suas
{orpas nonmais de trabalho que equivalerd, de fato, a uma incapacidade de trabathar, 8, no

terminadas legislacdes, a continuidade do exercicio de atividade abrangida
pela Previdéncia Social.

Dependendo da concepgéo adotada pelo legislador, o segurado ido-
so ou deverd deixar de exercer atividade remunerada em qualquer hipétese,
ou poderd optar entre receber a prestacio previdencidria por velhice e per-
manecer em atividade, ou, ainda, podera receber o beneficio previdencidrio e
ainda permanecer em atividade®,

Qutra possibilidade que se verifica em alguns sisternas previdencia-
rios € a previsdo de uma antecipagio da idade minima (65 anos) para a apo-
sentadoria. E o que se d4, por exemplo, nas legislacGes espanhola e porto-
guesa, as quais prevéem um rebaixamento do requisito etario para o caso de
desempenho de atividades excepcionalmente penosas ou insalubres®. Ambos
os sisternas guardam ainda distintas peculiaridades quanto a antecipagiio da
idade para aposentadoria. A legislagdo espanhola, além da previsio da jubi-
lagéio parcial (a partir dos 60 anos de idade), como medida de fomento de
emprego, prevé a jubilacdo especial aos 64 anos de idade para os trabalhado-
res que sejam substituidos em sua empresa por outros demandantes de em-
prego, mediante um contrato de duragdo minima de um ano®’. Em Portugal,
fixada a idade normal em 65 anos para todos os beneficidrios, ocorrerd a

caso, de reparcussac oniprofissional, isto 6, para toda e qualguer profissdo. Todavia, ainda
quando se adote outro conceito, tal como o de considerar que a prestacao de velhice &
ovicrgada comp um justo repouso a que adquiriu direilo o trabathador pelos seus longos
anos de cooperagdo com a sociedade, 0 resultado pratico € o mesmao, isto é, o "estado de
necessidade” a juslificar a concesséo do beneficio resulta simplesmente do implemento de
uma certa idade {geralmenie fixada enfra 60 @ 65 anos); essa “presungan de incapacidade”,
no entanlo, ¢ suscetivel de ser reguiada pelo interessado, pois que cabe a ele argii-ia,
mediante 0 compelenis raquanmento, e isfc ele pode protelar a seu bel-prazer'. (ASSIS,
Ammando de Oliveira. Compéndio de Seguro Soclal. Rio ds Janeiro: FGV, 1963. p. 102)

A legislagdo espanhola, por exemplo, consagra como regra geral a incompatibilidade entre
¢ gozo da pensio por jubilagéo (aposentadoria por idade} e o trabalho pelo benelicidrio
{Ley General de la Seguridad Social da Espanha — consolidada pelo Real Decretg Legisla-
tivo 1/1994 - art. 165).

Conforme PRAT, José Maria Ventura. Derecho de la Seguridad Social Contributiva.
Barcelona: Bosch, 2001. p. 618; NEVES, llidic das. Direito da Seguranga Social. Coimbra:
Coimbra, 1996. p. 497.

PRAT, José Maria Ventura. Derecho de la Sequridad Social Contributiva. Barcelona:
Bosch, 2001. p. 624 e ss. H4, assim, uma antecipacac da idade de acesso para os traba-
Ihadores cujas empresas 0s substituam por trabalhadores desempregados. A norma tem
fundamento no art. 4°, das Disposigdes Finais, da Lei Geral de Seguridade Social, 8 sua
concretizagao se deu pelo Real Decretn 1.194, de 17.07.1985. Como ancta Maria José
Rodriguez Ramos, aos slemantos legais a jurisprudéncia (STS - Social — de 27.09.1893)
acrescentou que sera possivel estabelecer esta formula de jubilagiio sempre que esteja
em jogo a viabilidade da empresa empregadora (Sistema de Seguridade Soclal. 6. ed.
Madrid: Tecnos, 2004. p. 368).
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antecipagdo da idade de aposentadoria por meio de uma articulagfio da pen-
sdo por velhice com as prestagdes de desemprego de longa duragio, buscan-
do evitar rupturas de protecio, o que implica, na visio de Ilidio das Neves, a
adogdo de um critério social para a fixagfio da idade®.

Em nosso sistema previdenciario, a prote¢ao a idade avancada nio
pressupée ou presume a invalidez do segurado, dado que nfo impde a cessa-
¢do do trabalho com o alcance do requisito etdrio e tampouco condiciona a
concessfio da prestaciio ao término da carreira contributiva, sendo suficiente
o cumprimento da idade prevista em lei. Isso ndo significa dizer, contudo,
que na protegdo social do idoso ndo se encontre subjacente a idéia de sua
redugiio da capacidade para o trabalho, seja pela reducfio das faculdades
fisicas ou psiquicas, seja pela insuficiéncia de postos de trabalho hdbeis a
recepcionar as potencialidades préprias do idoso.

5.1 Protegao social do idoso em nosso ordenamento juridico

Nosso ordenamento juridico confere especial protecio ao idoso. A
Constituigiio Federal expressamente dispde que “A familia, a sociedade ¢ o
Estado t8m o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua partici-
pagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida” (CF/88, art. 230, caput). A protecdo do idoso pela Se-
guridade Social é garantida, em termos de prestagbes econdmicas, pelos
Regimes de Previdéncia Social (CF/88, art. 201, I) e pela Assisténcia Social
(CF/88, art. 203, V).

Segundo o disposto no art. 201, § 7°, 11, da Constitui¢ao Federal:

§ 7. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos ter-
mos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessema anos de idade, se mu-
lher, reduzindo em cinco anos o limite para os rabathadores rurais de ambos os
SEX0S € parq o5 que exercam suas atividades em regime de economia fomiliar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeire e o pescador artesanal”. {Reda-
¢io emprestada pela EC 20/98)

No plano infraconstitucional, a Lei 8.842, de (4.01.1994, dispds
sobre a politica nacional do idoso, objetivando assegurar os direitos sociais

*  NEVES, llidio das. Direito da Seguranga Soclal. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 497,

do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integragiio e par-
ticipagiio efetiva na sociedade {art. 1°).

Os principios e as diretrizes consagrados por esse diploma legal
prestam-se coma uma linha de regéncia quanto aos direitos do idoso a cida-
dania, garantindo sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignida-
de, bem-estar e o direito & vida (art. 3°, I). Para os fins do presente trabalho
parece-me relevante destacar que o idoso ndo deve sofrer discriminagio de
qualquer natureza, sendo a ele reservado o papel de principal agente e o des-
tinatdrio das transformagSes a serem efetivadas por essa politica. Na imple-
mentagio dos programas que constituem a politica nacional do idoso (nas
areas da assisténcia social, saide, educagdo, trabalho e previdéncia social,
habitagio e urbanismo, justiga, cultura, esporte e lazer), é importante a obser-
vincia das diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢des entre 0 meio rural e o urbano (art. 3°, TV).

Também a Lei 10.741, de 01.10.2003, que entrou em vigor a partir
de 01.01.2004, comumente chamada de “Estatuto do Idoso”, traz diversas
diretrizes de protecdo ao idoso, assegurando-the, por lei ou outros metos,
“todas as oportunidades e facilidades, para preservacio de sua saiide fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade” (art. 1°),

No terreno da Assisténcia Social, o Estatuto do Idoso trouxe como
marca a redugdo da idade (de 67 para 65 anos) para obtencio do beneficic de
prestagdo continuada da assisténcia social (art. 34) e a expressdo da légica da
nio integragdo, no calculo da renda familiar per capita de que trata o art. 20,
§ 3°, da Lei 8.742/93, dos valores recehidos pelo idoso a titulo de beneficio
assistencial (art. 34, pardgrafo Unico),

No campo da Previdéncia Social, houve a reafirmacdo de algumas
normas previdencidrias, como a possibilidade de concessio de aposentadoria
por idade independentethente da qualidade de segurado (art. 30) ¢ o direito
de reajustamento da renda mensal de beneficio previdencidrio de sua titula-
ridade para a preservagio do valor real (art. 29, pardgrafo Gnico).

Para além disso, dispds o art. 31 que

o pagamento de parcelus relativas a beneficios, efetuado com atrase por
responsabilidade da Previdéncia Social, serd atualizade pelo mesmo in-
dice utilizado para os reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, verificado no perfodo compreendido entre o més que
deveria ter sido pago e o més do efetivo pagamento,
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norma que veio substituir, a partir de janeiro de 2004, o IGP-DI (fndice Ge-
ral de Pregos — Disponibilidade Interna), que era o indice até entdo adotado
para o reajustamento das parcelas pagas em atraso pela Previdéncia Social,
de acordo com o art. 10 da Lei 9.711/98.

Afigura-se importante a regra contida no art. 29, caput, da Lei
10.741/03, no sentido de que “o0s beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral da Previdéncia Social observarfio, na sua concessao, critérios
de célculo que preservem o valor real dos saldrios sobre os quais incidiram
contribui¢do, nos termos da legislagdo vigente”. Esta norma ndo deve passar
despercebida, pois exige mais do que o reajustamento dos saldrios-de-
contribui¢io para o cdiculo de um beneficio previdencidrio, garantia esta
plasmada no art. 201, § 3° da Constituigio Federal. Indo além, aparenta
reclamar que o critério de cdlculo dos beneficios de aposentadoria e pensio
seja adequado para promover a preservagdo do valor da remuneragdo do
trabalhador que serviu de base para a contribuigdo previdenciiria, uma equi-
paragiio entre a média da remuneragfio do trabalhador ¢ o valor de sua apo-
sentadoria ou pensfio, equiparagio esta que poderia levar ao naufragio a 16-
gica atuarial do fator previdencidrio, para os beneficios concedidos a partir
da vigéncia do Estatuto do Idoso.

No que diz respeito ao requisito especifico para aposentado-
ria por idade, os pardmetros constitucionalmente definidos (CF/88, art. 201,
§ 7°, 1I) sdo também expressados pela Lei 8.213/91, em seu art. 48, in
verbis:

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exipida nesta Lei, completar 65 anos de idade, se homem, e 60, se¢
miither.

§ 1 Os limites fixados 1o caput sdo reduzidos para 60 e 55 anos no case de tra-

bathadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea “a
do inc. I, na alinea “g” dv inc. V e nos incs. Vie Vil do art. 11%

Cumpre anotar que a redugdo da idade para aposentadoria, como
prevista pelo pardgrafo primeiro acima transcrito, nido se aplica ao emprega-
dor rural, senfio apenas para os trabalhadores rurais que especifica.

% O Estatuto do Idoso, el 10.741/03, também elenca os direitos fundamentais do idosc as
prestagfies da Segurdade Social. E recomendavel a leitura dos principios explicitamente
consagrados por esse diploma legal, pois deles também se extraem fundamenios para a
especial protecao ac idoso.
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5.2 A renda mensal da aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade, assegurado o valor de um saldrio mini-
mo (CF/88, art. 201, § 2°), “consistird numa renda mensal de 70% (setenta
por cento) do saldrio-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo
de 12 (doze) contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento)
do saldrio-de-beneficio™ (Lei 8.213/91, art. 50).

Na hipétese de a aposentadoria por idade decorrer da transforma-
¢do de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga, 0 que é possivel
mediante requerimento do segurado e desde que cumprida a caréncia (De-
creto 3.048/99, art. 55), a renda mensal serd calculada observada a regra
inserta no art. 29, § 5°, da Lei 8.213/91, que dispde que

se, no periodo bdsico de cdlcilo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duragdo serd contada, considerando-se camo saldrio-de-
contribuicdo, no periodo, o saldrio-de-beneficio que serviu de base para o
cdicula da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos benefi-
cios em geral, ndo podendo ser inferior ap valor de I (um) saldrio mintimo.

Cabe registrar, ainda, a discussfio a respeito da possibilidade do
computo do tempo de servigo rural anterior a 24.07.1991, independente-
mente do recolhimento de contribui¢Ses para a Seguridade Social (LBPS,
art. 55, § 2°), para o cdlculo da renda mensal da aposentadoria por idade,
com fundamento no art. 107 da Lei 8.213/91, que dispde que “o tempo de
servico de que trata o art. 55 desta Lei serd considerado para cdlculo do
valor da renda mensal de qualguer beneficio™.

Sobre o tema, o Tribunal Regional Federal da 4* Regifio apresenta
precedente no sentido de que

no caso da aposentadoria por idade urbana, é necessdrio que haja o
aporte contributive para a majoracdo da RMI (art. 50 da Lei 8.213/61),

Esta regra chegou a ser alterada pela Medida Provisdria 1.523, de 11.10.1996, gue lhe
emprestava a seguinte redagio: "Art. 107. O tempo de servigo de que Irata o art. 55 desta
Lai, exceto o previsio em seu § 2°, serd considerado para célculo do valor da rendz men-
saf de qualquer beneficio”. O que se teve foi a subtragéo dos efeitos do tempo de servigo
rusal anterior a 24.07.1991 na repercussédo no cdlculo do valor da renda mensal de qual-
quer baneficio. O Supreme Tribunal Federal, porém, reconheceu na ADI 1.664-0 {MC) a
inconstitucionalidade dessa norma, suspendendo seus efeitos. De outra pars, a lgi de
conversdo dessa medida provisdria (Lei 9.528/87) deixou de acolher a referida disposigéo.
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a0 passe que, no ampdro por tempo de servigo, o acréscimo de 6% no
coeficiente bdsico de cdlculo da renda mensal inicial € devido por ano de
atividade, independentemente de ter havido recothimento de contribui-
¢des (art. 33 da LBPS).

Em conseqiiéncia disso, “ausentes as contribuigdes atinentes do
tempo rural, invidvel o pretendido acréscimo, uma vez que se estd diante da
primeira espécie de jubilagdo referida” (TRF4 — AC 2003.71.14.005500-3 -
5* T. — Rel. Victor Luiz dos Santos Laus — publicado em 11.04.2006).

De qualquer sorte, o tempo de servigo rural anterior a 24.07.1991,
ja que considerado tempo de contribuigdo (EC 20/98, art. 4° Lei 8.213/91,
art. 55, § 2°), influenciard no cdlculo do fator previdenciério, gue, como visto
acima, toma em conta a idade, expectativa de sobrevida e o tempo de contri-
buigiio do segurado ao se aposentar’'.

5.3 Aposentadoria por idade compulséria

Curiosa € a previsio da aposentadoria por idade compulséria no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos do art. 51 da
Lei 8.213/91:

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o
segurado empregado temha cumprido o perfodo de caréncia e complerade 70 (se-
tenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 63 (sessenia e cinco) anos, se do
sexo feminino, sendo compulsria, caso em que serd garantida ao empregado a in-

Vale anotar, ainda, o entendimento pretoriano sobre o cédlcuio da renda mansal da apo-
sentadoria por idade, por tempo de contribuigéo e especial: Samula 2 (TRF/4? Regido)
“Para o cdlcwlo da aposentadoria por idade ou por tempo de servigo, no regime prece-
dente 4 Lel B.213, de 24.07.1981, corigerm-se 0s saldrios-da-contibuicdo, anteriores a0s
doze ullimos meses, pela variagdo nominal da ORTN/OTN'. Neste mesmo sentido: So-
mula 7 (TAF/3? Regido): “Para a apuragdo da renda mensal inicial dos beneficios previ-
tencidrios caoncedidos antes da Constituicio Federal de 1988, a corregdo dos 24 (vintg e
quatrc) saldrios-de-contribuigdo, anteriores aos diimos 12 {doze), deve ser feila em con-
formidads com o que prevé o art. 12da Lei 6.423/77". Sobre o ¢alculo da renda mensal de
todos os beneficios previdenciarios, a Sumuia 77 {TRF/4® Regido): “O cdlculo da renda
mensal inicial de beneficio previdencidrio concedido a parlir de margoe de 1894 inclul a
variagdo integral do IRSM de feversire de 1994 (39,67%) . E neste mesmo sentide, Su-
mula 19 (TRF/3¢ Regi&o): “E aplicdve! a variagdo do Indice de Reajuste do Saldrio Minimo,
no percentual de 39.67%, na atualizacdo dos saldrios-de-contribuicio antariores a margo
da 1994, a fim de apurar a renda mensal inicial do beneficio previdancidrio®.

Tk W
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denizacdo prevista na legislacdo trabalkista, considerada como data da rescisdo
do contrato de trabatho a imediatamente anterior & do inicio da aposentadoria,

O dispositivo acima transcrito hospeda uma excegéo a regra de es-
pontaneidade de requerimento de aposentadoria e, ao estipular a faculdade
da empresa em requerer a aposentadoria compulsdria para o segurado, pres-
supde a rescisio do contrato de trabalho. Mas a norma guarda certa incoe-
réncia visto que ao aposentado por idade ndo é vedado o retorno ac exercicio
de qualquer atividade profissional.

5.4 Concessdo de aposentadoria e extingao do contrato de
trabalho

Cabe registrar, ainda neste ponto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido que

.

A aposentadoria espontdnea pode ou néo ser acompanhada dp afastamento do em-
pregade de seu trabalho: s6 hd readmissiio quando o trabalhador apoesentado tiver
encerrado a relagdo de trabalho e posteriormente iniciado outra; caso haja conti-
nuidade do trabalho, mesmo apds a aposentadoria espontdnea, nilo se pode falar
em extingdo do contrato de trabalho e, portanto, em readmissao, (RE 449420-5/PR
— Rel. Min. Sepiilveda Pertence — 1° T. — j. em 15,08.1995 — DJ 14.10.2005)"

Em um contexto onde a aposentadoria espontinea € a regra, nfio cau-
sa a extingfio do contrato de trabalho e permite, como a compulséria, a conti-
nuidade ou o retorno do aposentado ao exercicio de atividade profissional, a
previs#o normativa néio empresta qualquer utilidade ao sistema previdencidrio.

L3

5.5 Cumulabilidade de aposentadoria por idade com outra
aposentadoria de regime diverso

Cumpre destacar a inexisténcia de vedacéo de percepcio conjunta
de aposentadoria por idade e aposentaderia de regime diverso, pois a alte-
ragiio de redagio no art. 48 da Lei 8.213/91, operada pela Medida Provisé-

T2

Também nessa linha: ADI 1.721/MC — Rel. Min. imar Galvdo — RTJ 186/3; ADI 1.770 -
Rel. Min. Maorsira Alves — RTJ 168/128).
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ria 1.523, de 11.10.1996, foi cautelarmente suspensa pela decisdo consubs-
tanciada na ADI 1.664-O, sobre o seguinte fundamento:

Essa espécie de beneficio, antes conhecida come aposentadoria por velhice,
constitui verdadeira modalidade de aposentadoria, dotada de cardter contributi-
ve {ndo confundi-la com a garantia assistencial de wm saldrio minimeo ao idoso,
oulorgada no are. 203, V, da Lei Fundamental),

Com esse cardter contributive, a que € inerente a expeciative de uma contrapar-
fida o cargo do drgdo de previdéncia, penso nio ser concilidvel ¢ resultado ex-
trafde da nova redagdo dada ao art. 48 da Lei de Beneficios, qual seja a exdtica
figura do contribuinte obrigatério, mas legalmente proibido de alcangar o cor-
respondente beneficio,

Recorde-se o exemplo trazido na iniciol e destacado no relawério (ccupagses su-
cessivas), aditando-se-the outra, o de atividades simuitdneas, no servigo piblico e
na fniciativa privada, onde pode ser superior a quinze anos o tempo equivalente
as contribuigGes inbcuas, ou virtuatmente confiscadas.

Noie-se, afinal, que nio se trata, agui, da lei prevista pelo art. 201 da Constitui-
¢do, e destinada a fixar as condipdes de encargos e beneficios, mas, ao revés, de
norma que raduz proibicio absoluta, e ndo constante da Constituicdo, de alcan-
gar-se a aposentadoria, para a gual regular e obrigatoriamente contribuiu o se-
gurado (excerto do voto de Rel. Min. Octdvio Gallotti — DY 19,12.1997)™.

Nio logrou éxito, assim, o propdsiio de reforma legislativa, sendo
perfeitamente possivel a cumulagdo de aposentadorias de regimes diversos,
uma vez atendidos os pressupostos legais para sua concessio segundo as
regras de cada regime previdencigrio,

56 Cumulabilidade de aposentadoria por idade com auxilio-acidente

Até a Lei 9.528/97, o auxilio-acidente consubstaneizva umi presta-
¢do previdencidria vitalicia, sendo possivel suu percepeiio conjunta com
qualquer aposentadoria. A partir desse diptoma legal, o auxilio passou a ser
devido até a véspera da concessdio de uma aposentadoria, sendo vedada a
cumulagio das duas prestagdes previdencidrias (Lei 8.213/91, art. 86, §§ 1°e
3%). Em contrapartida, o valor da renda mensal do auxilio-acidente passou a4
integrar o valor do saldrio-de-contribuigéio para fins de concessio de apo-
sentadoria (Lei 8.213/91, art. 31).

™ A norma tida como inconstitucional apresentava a sequinte redagao: “"Art. 48. A aposenta-
doria por idade serd devida ao segurado que complstar 65 anos de idade, se homem, @
60, se muther, desde que tenha cumprido a cardncia exigida nesta lei e ndo receba bene-
ficio de aposentadoria de qualguer oulro regime previdencigria”,
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Para a verificagio da possibilidade de comulagio dos dois benefi-
cios, segue-se a legislagfio vigente & data do acidente on do inicio da molés-
tia incapacitante, consoante pacificou o Superior Tribunal de Justica, em
aplicagio do principio tempus regit actum:

Previdencidrio. Embargos de divergéncia. Cumulagiio de beneficios de auxilio-
acidente e apesentadoria. Eclosdo da moléstia antes do advento da Lei 9.528/97.
Possibilidade, Embargos providos. /. Esta Corte Superior ji consolidou enten-
dimento no sentido de que, guando o Tribunal a que houver reconkecido que a
eclosdo da moléstia acidentdria que acometen o obreiro, se deu antes da vigéncia
da Lei 8.528/97, que, alterando a redagdo do art. 86, § 2°, da Lei 8.213/91, passou
a vedar, expressamente, a curudagdo do beneficio de auxilio-acidente com qual-
quer aposentadoria, deve ser garantida a percepedo dos dois beneficios, em res-
peito ao principiv do tempus regit actum, (EREsp. — Embargos de Divergencia
no Recurso Especial - 574.402 — Rel. Hélio Quaglia Barbosa - DJ 15.06.2005)

E de se observar que antes da Lei 9.528/97 nfio era prevista, pela
legislacdo, a integragio do valor do auxilio-acidente no cilculo das aposen-
tadorias™,

.

5.7 Caréncia exigida para aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo

A concessio de beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social
{RGPS) pressupde, também como regra geral, um mimero minimo de contri-

" Mas chegou a existir divergéncia jurisprudencial a respeito, prevatecendo o entandimento

da impossibilidade de integragfio, dos valores recebidos a titulo de auxilio-acidente, nos sald-
riog-gde-contribuicao integrantes do célculo da renda mensal de aposentaderia. Veja-se os
seguintes precedentes do STJ a respeito do tema; “Divergéncia jurisprudencial compro-
vada. Inteligéncia do.art. 255 e pardgrafos, do Regimento Interno desta Corte. Os valp-
res recebidos a titulo de auxfio acidente ndo podem ser adiclonados ao salirio de contribui-
¢80 para eleito de cdlcuto da renda mensal Inicial de aposentadortia, sob pena de ocorrén-
cia de bis in idem. Precedentes’ (REsp. 492.740/SC — Rel. Min. Jorge Scartezzini -
§*T.—j. emn 25.05.2004 - DJ 02.08.2004, p. 488). “| — O que caraclariza o beneficio de auxi-
tiv-acidente, segundo a atual legisiagdo previdencidria (art. 86 da Lel 8.213/91) e a anlerior
(art. 6% § 12 da Lei 6.367/76), & o seu caréter indenizatdrio, de duracao vitalicia, podendo
ser acurmwlado com o trabatho ou aposentadoria, ou, ainda, com outro auxiliv-acidente, no
caso de sofrer nove infortunio. Il — Desla forma, o cardier indenizaldrio e vitalicio, ndo
substituidor de saldrio, nem de beneficio, é que impeds que seus valores sejam incluidos
na composicdo do saldrio-de-beneifcio de aposemtadoria, ainda que especial, sob pena de
incidir-se em um bis in idem’ (EDcl no AgRg no Ag 538.420/SP — 5° T, — Rel. Min.
Gilson Dipp - j. em 13.04.2004 — DJ 24.05.2004, p. 336).
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buigdes mensais A Previdéncia Social, denominado “periedo de caréncia”
{Lei 8.213/91, art. 24). Sem a observéncia de um tempo correspondente ao
nimero minimo de contribui¢Ses, a concessio de determinados beneficios
levaria a Previdéncia Social ao desequilibrio econdmico e a ruina atuarial. A
titulo ilustrativo, bastaria que a pessoa passasse a contribuir com 64 anos de
idade para, quando completar a condi¢do de 65 anos, requerer sua aposenta-
doria por idade. O requisito de caréncia é também insito & idéia de seguro
coletivo. Em regra, qualquer plano de satide ou previdéncia tem periodos de
caréncia para que seus credenciados possam ter acesso a determinados servi-
¢os ou beneficios.

A caréncia € contada a partir da filiagdo para o segurado emprega-
do e trabalhador avulso (Lei 8.213/91, art. 27, I) e, a teor do art. 27, I, desse
mesmo diploma legal, em relagio ao contribuinte individual, sdo considera-
das as contribuigBes “realizadas a contar da data do efetivo pagamento da
primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribuicdes recolhidas com atraso referente a competéncia anteriores™.
Isso ndo significa dizer entretanto, que as contribuigdes recolhidas em atraso
néo serdo validas para o efeito de caréncia. O que se exige é uma primeira
contribni¢io em dia. Se nenhuma contribui¢io em atraso fosse considerada
para fins de car@ncia, ndo seria necessédria a disposi¢io que o cdmputo do
periodo de caréncia se inicia a partir da primeira contribui¢io em dia, pois
bastaria ao legislador expressar que as contribui¢des em atraso ndo seriam
computadas para efeito de caréncia. A leitura dessa norma deve ser opera-
da com razoabilidade e com o propdsito inclusivo do direito da seguranga
social.

A caréncia dos beneficios de aposentadoria por idade, aposentado-
ria por tempo de servigo ou contribuigio e aposentadoria especial é de 180
contribuigOes mensais, a teor do art. 25, I1, da Lei 8.213/91. Todavia, para se
definir o periodo de caréncia exigido para essas aposentadorias, deve-se
primeiramente indagar se o segurado havia sido inscrito na Previdéncia So-
cial Urbana até 24.07.1991 ou se havia sido trabalhador ou empregador rural
coberto pela Previdéncia Social Rural, hipStese em que serd aplicada a regra
transitéria do art. 142 da LBPS, que fixa o perfodo de caréncia de acordo
com ¢ ano em que o segurado implementou todas as condigdes necessdrias a
obtencéo do beneficio.

A regra transitéria era necessdria porque os trabalhadores que jd
tinham sido inscritos no RGPS até 24.07.1991 deveriam cumprir periodo
de caréncia correspoudente a 60 contribuigGes mensais para o recebimento
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das aposentadorias, exceto a por invalidez (arts. 32 a 34 da CLPS — apro-
vada pelo Dec. 89.312, de 23.01.1984). Para evitar o salto imediato de
sessenta (60) para cento e oitenta (180) contribui¢ches em relagio ao segu-
rado que jd tinha expectativa de se aposentar com o perfodo menor de carén-
cia é que veio a Jume a regra de transi¢ao que obedece a tabela do art, 142 da
Lei 8.213/91.

5.8 A regra fransitoria do art. 142 da LBPS

Como tive oportunidade de destacar quando do estudo dos “Requi-
sitos Genéricos da Proteclo Previdencidria (Qualidade de Segurado e Carén-
cia)”, trés importantes questdes contornam o tema da regra transitoria de
caréneia: a situacdo dos trabalhadores que nidio eram inscritos junto a Previ-
déncia Social, mas que exerciam atividades de filiagio obrigatéria, a situa-
¢do daqueles que, quando do advento da Lei 8.213/91, haviam perdido a
qualidade de segurado, e a situacéo dos trabalhadores rurais que trabathavam
por conta prépria ou por conta de outrem antes da vigéncia do novo plano de
beneficios da Previdéncia Social. Afinal, nas hipdteses em que o segurado
nio se encontrava inscrito ou filiado a Previdéncia Social em 24.07.2001,
mas que antes ja tivesse exercido atividade de filiagio obrigatdria ou desem-
penhado atividade rural, deve ser aplicada a regra transitéria ou o segurado
deve atender a regra definitiva mais gravosa?

Tendo-se em conta que a regra transitéria se destina nfio apenas 4
quem se encontre vinculado ao sistema, mas também a quem ja tenha contri-
buide ou se encontre com seu direito em formagio, € inegivel o direito 2
regra transitoria aos segurados que se encontrem nas situagbes acima referi-
das.

-

Em verdade, a redagdo original do art. 142 da LBPS poderia con-
duzir a uma distinta interpretacdo, na medida em que dispensava tratamento
transitdrio apenas “para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana
na data da publicagdo desta lei, bem como para os trabalhadores e emprega-
dos rurais cobertos pela Previdéncia Social Rural”. Todavia, a Lei 9.032/95
emprestou nova redagio ao dispositivo, estendendo a regra transitéria “para
o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24.07.1991, bem

®  in: TAVARES, Marceto Leonardo (Coord.). Direlte Previdencidrio em Foca. Rio de Janeiro:
Impetus, 2004. p. 1-32.
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como para o trabathador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia
Social Rural™.

Assim, a norma transitéria de caréncia nfio € condicionada ao segu-
rado que se encontrava inscrito a Previdéncia Social na data da publicagio
da Lei de Beneficios, admitindo-se 0 enquadramento na tabela progressiva
do art. 142 a quem demonstrar haver exercido atividade remunerada de filia-
¢éo obrigatria a Previdéncia Social Urbana ou Rural até a data da publica-
¢do da Lei 8.213/91.

Com essa afirmagéo, expdem-se dois pensamentos.

De um lado, a falta de inscrigdio, ato burocritico de cadastramento
do segurado no Regime Geral da Previdéncia Social (Dec. 3.048/99, art. 18),
nio prejudica o reconhecimento da filiagdo do trabalhador & Previdéncia
Social, que decorre automaticamente do exercicio de atividade remunerada
abrangida pelo RGPS. Por emprestar as primeiras formas a um futuro direito
a aposentadoria, independentemente da formalizagio da inscridio, a filiagio
atribui ao segurado o direito de enquadramento na regra transitéria alusiva
caréncia.

Por outro lado, a auséncia da quatidade de segurado ao tempo da
publicacido da Lei 8.213/91 ndo exclui o direito do segurado ao enquadra-
mento na regra transitéria, se ele anteriormente deteve tal condigfio. E pode-
se mesmo avangar para dizer que, ainda que apés a Lei 8.213/91 o segurado

nao recupere esta qualidade, ainda assim fard jus & regra transitéria de que

trata o art. 142 da LBPS, o que costuma acontecer no caso de concessiio de
aposentadoria por idade independentemente da qualidade de segurado, quan-
do o requisito etdrio ¢ completado apds a edigfio da nova lei e as contribui-
¢des exigidas para a concessdo do beneficio foram vertidas, todas, sob a
égide a legislagédo anterior.

Ainda que o STJ tenha orientado no sentido de que
« norma do art. 142 do Lei 8,213/91, gue fixa prazos reduzidos de caréncia,

destina-se tGo-somente ao ‘segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana na
data da publicagdo desta lei’, restando excluidos da sua incidéncia agqueles

®  Para fins de enguadramento na tabela escalonada do art. 142 da LBPS, outra rele-

vante alteragdo imposta pela t el 9.032/95 foi a de determinar seja levado em conside-
ragdo n&o o anc da entrada do requerimento (como dispunha a redagdo primeira), mas
¢ ano em que o segurado impiamentou todas as condigdes necessarias a obtengéo do
beneficio.
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gue perderam a qualidade de segurado e somente voltaram a contribuir para a
Previdéncia Social apds a edigido da Lei 8.213, em 24.07.71991 {REsp.
494.370/RS — 6° T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido - j. em 23.03.2004 ~
D) 17.05.2004),

a Lei 8.213/91 nfo exige que, ao tempo de sua publicagdo, o segurado fosse
detentor desta condigdo, senfo que tivesse sido inscrito na Previdéncia Social
até aquela data”.

A regra transitéria deve ser aplicada a quem partictpava das ante-
riores regras do jogo. A perda da qualidade de segurado importa, reconhece-
se, na “caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade” (Dec. 89.312/84,
art. 8°, Lei 8.213/91, art. 102). Todavia, desvia-se da nogéo de sistema
previdenciario o pensamento de que, perdendo a qualidade de segurado, a
relagdo juridica passada nfio gera qualquer efeito. A Previdéncia Social néo
se manifesta como um seguro coletivo pautado por normas infensas aos
postulados do Bem-Estar e da Justica Social (CF/88, art. 193). Mas, afinal,
quais sfio os direitos inerentes a qualidade de segurado, sendo aqueles que
dizem respeito & cobertura previdencidria? O direito a regra tramsitéria de
caréncia ndo € um direito inerente & qualidade de segurado. Ao contririo, a
preccupagio com o aproveitamento do perfodo de caréncia no caso de per-
da da qualidade de segurado refletin-se na regra do art. 24, pardgrafo (ni-
co, da LBPS™.

7 E neste sentido; “A filiagdo ao regime da previdéncia antes do advento da Lei 8.213/91,

independentemente da perda da qualidade de segurado, exige a apficagdo da regra tran-
sitdria insculpida no art. 142 da referida Lef". (TRF 4° Reglao — AC 200104010631219/RS —
6° T. — Rel. Des. Fed. Victor Luiz dos Santos Laus - |. em 28.04.2004 — DJ 23.06.2004)
“A regra transilonia do arl. 142 da Lei 8.213/31 tem aplicagdo a todos o5 seguradas que
tenham exercido atividade vinculada & Previddncia Social Urbana até a data daguela Lei,
sendo desnecessdric que, na data da Lei, mantivesse qualidade de seguradd’ (TRF 4°
Regldo ~ AC 200104010028631/RS - 6% T. — Rel™ Juiza Ellana Paggtarin Marinha - |.

o

em 20.03.2001 — DJ 04,04.2001).

™ lel 8.213/81, art. 24, pardgrafo Unico: “Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuigdes anteriores a essa data so serdo computadas para efeito de caréncia depois
que o segurado conlar, a partir da nova filiagdo & Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3
fum tergo) do numero de contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida
para o beneficio a ser requeridd”. A legislagao pretérita, de modo distinto, ndc abria hips-
tese ao aproveitamento da caréneia obtida quando da anterior filiagio & Previdéncia Social.
O art. 64, § 22 da LOPS (Lei 3.807/60) dispunha que "0 segurado que, havendo perdida
essa qualidade, reingressar na previdéncia social, ficard sujeilto a noves periodes da carén-
cia, desde que o afastamento tenha excedido de 6 (seis) meses”, ac passo que o art. 34
do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelge Decrefo 83.080/79,
prescrevia que “guem perde a condigdo de segurado da previdéncia social urbana e nefa
reingressa fica sujeito a novos perfodos de caréncia, salvo no tocante & aposentadornia ou
pensdo cuja imprescritibiiidade jd esteja assegurada {...) e ao beneficio por incapacidade
{..F.
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Nio € demais registrar que, segundo esta mesma ordem de idéias, ©
segurado filiado & Previdéncia Social em tempo antertor a 24.07.199] tem
direito a regra transitdria do art. 142 da LBPS, ainda que lhe sobrevenha a
perda da qualidade de segurado apds a edicdo deste diploma legal.

Por fim, cumpre referir que também deve ser aplicada a regra
transitdria de caréncia aos trabalhadores rurais que, antes da edigdo da
Let 8.213/91, eram produtores ¢ exerciam svas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar, sem a contratagdo de empregados (de
modo semelhante 2 atual figura do segurado especial). Tais trabalhadores
eram beneficidrios do Prorural — Programa de Assisténcia a¢ Trabalhador
Rural (LC 11/71, art. 3%, § 1°, “b™), e gozavam das prestagbes de aposen-
tadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral,
servigo de satide e servigo social (art. 2°). A contribuigio, por outro lado,
era de 2% (dois por cento) sobre o valor comercial dos produtos rurais
(art. 15, D).

Ainda que se pudesse levantar o argumento de que o Prorural era
um programa assistencial antes de configurar um sistema previdencidrio, o
que se tinha era efetivamente um regime previdencidrio, com campo de be-
neficidrios definido (os trabalhadores rurais e seus dependentes) e que era
financiado também pelas contribui¢des dos trabalhadores. Se os destinatirios
dos beneficios do Prorural eram os trabalhadores ¢ os seus dependentes,
todas as duas categorias se encontravam cobertas pela Previdéncia Social
Rural. Em conseqiiéncia, havendo prova do exercicio de trabalho rural na
condigéo de produtor rural sem empregado, o segurado fard jus ao enqua-
dramento na regra transitoria, da mesma forma que o trabalhador empregado
rural ¢ o empregador rural (LBPS, art. 142),

E correto afirmar, de outra parte, que a conceituagio de trabalhador
rural em sentido estrito carregava a idéia da “pessoa fisica que presta servi-
gos de natureza rural a empregador, mediante remunera¢do de qualquer
espécie” (LC 1171, art. 3°, § 1°, “a”). Nada obstante, ao produtor rural bene-
ficidrio do Prorural ndo se pode negar o reconhecimento de exercicio de
trabalho rural.

Como ensina Cissio de Mesquita Barros Junior,

A Previdéncia Social Rural ndo fugiu i diretriz da protegio ao hipossufi-
ciente (...}. Ao abranger o proprietdrio, a Lei Complemeniar 11, de
25.05.1971, e 0 Regulamento aprovado pelo Decreto 69.919, de 11.01.1972,
ressalvaram tratar-se daquele que tem, na verdade, a mesma condi¢do
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econdmica de um trabalhador rural, por trabathar em regime de econo-
mia familiar, sem a ajuda de empregados. A legislacdo foi sensivel @
existéncia dessa figura na vida rural, do produtor sem recursos, apesar
de proprietdrio™.

O enquadramento da generalidade dos trabalhadores rurais a regra
transttdria de caréncia parece ademais vir ao encontro do anseio constitucio-
nal de estabelecer um sistema de Seguridade Social informado pelo principio
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos s populagdes urba-
nas e rurais (CF/88, art. 194, parigrafo iinico, IT). Para quem se olvida do
peso desta norma constitucicnal, cabe a lembranga de que o Plendrio do Su-
premo Tribunal Federal reconheceu, justamente com fundamento no princi-
pio da uniformidade, a inconstitucionalidade da norma veiculada pela Medi-
da Proviséria 1.523/96 que buscava retirar daqueles que exerceram atividade
rural em tempo anterior A edigéio da Lei 8.213/91 o direito de contar tal perio-
do de servigo para fins de aposentadoria calculada com base no saldrio-de-
beneficio, salvo se comprovassem o recolhimento das contribuigdes corres-
pondentes (ADIn 1.664-0 — Rel. Min. QOctdvio Gallotti — j. em 13.11.1997 —
DJ 19.12.1997).

Emprestar tratamento igualitirio aos trabalhadores urbanos e rurais
demanda reconhecer o abismo em termos de prote¢io previdencidna que os
scparava em tempo anterior & Lei 8.213/91. A uniformidade constitucional €
uma igualdade que primeiro busca equilibrar as desigualdades para entio
manter em paridade o nivel de protecéo social. Essa ¢ a razdo da existéncia
da regra inserta no art. 55, § 2°, da Lei 8.213/91%. Por essa mesma razao, em
que pese o tempo de servigo rural ndo ser computado para efeito de caréncia
(ndo pode ser considerado como tempo de contribui¢des mensais), ndo deve
ser exigido do trabalhador rural um periode de caréncia que ignore o fato de
que ja trabalhavam anteriormente a Lei 8.213/91, com protegiio previdencid-
ria especifica, inclusive (LC 11/71).

+

' BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Previdéncia Social Urbana e Rural, S0 Paulo;
Saraiva, 1981. p. 138

Art. §5, § 2°: “0O lempo de servigo do segurado trabathador rural, anterior & dala de inicio
de vigéneia desta Lei, serd computado independentemente do recothimento das comtribui-
cies a ele correspondeniss, excelo para efeito de caréneia, conforme dispuser o Regula-
mentd. O Decrsto 3.048/53, em seu art. 60, X, dispde yus se considera como tempo de
contribuigdo o tempo de servigo do segurado trabalhador rural anterior & competéncia no-
vembre ds 1991, uma vez que apenas com a edigdo do Decreto 357/, de 07.12.19H, &
qus se tornou possivel a operacicnalizagao da lei e o recclhimento de contribuigde por
parte dos ruricolas.

a0
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5.9 Aposentadoria por idade independentemente da qualidade de
segurado

Em principio, a concessdo de aposentadoria por idade € condicio-
nada ao preenchimento de ambos requisitos de cardter geral (caréncia — de
180 meses, observada a regra transitéria do art. 142 da LBPS — e qualidade
de segurado)®'.

Porém, desde a edigdo da Medida Proviséria 83/02, convertida na
Lei 10.666/03, incorporou-se ao direito positivo brasileiro a possibilidade de
concessdo de aposentadoria por idade ainda que o trabalhador, & data em que
completa o requisito etdrio, nfio detenha a qualidade de segurado®. O Esta-
tuto do Idoso (Lei 10.741/03) reproduziu a norma contida no art. 3°, § 1°, da
Lei 10.666/03, dispondo, em seu art. 30, verbis:

Art. 30. A perda da condigdo de segurado ndio serd considerada para a concessio
da aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, ne minimo, o tempo
de contribuicho correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de ve-
querimento do beneficio.

A norma se desvia do valor estritamente securitirio de exigéncia de
calculos atuariais para ir ao encontro da finalidade social de um sistema de

¥ Evidentements que ¢ acesso as prestagdes do RGPS ndo depende apenas da ocorréncla
da contingéncia ou risco social protegido. Ndo basta, por exemplo, a ocorréncia do reguwi-
sito especifico &bilo para se extrair imediatamente o direito da pessoa 4 pensio por morte.
De igual modo, a aposentadoria por idade ndo é concedida com ¢ simples implemento do
requisitc etdrio. A operacionalidade do sistema reclama o estabelecimanto, pela legisiador,
de outros pressupostos & concessac dos beneficios previdencidrios. Esses pressupostos
nZo se prendem a determinado benaficio, dizem respeito & generalidade dos beneficios da
Previdéncia Social. Além da prova do requisito especifico, isto &, da situagéo fatica pre-
vista em lsi que atribui ao beneficiario o direito & prestaggo previdencidria, a concessao de
um benaficio depende do aperfeicoamento de dois reguisitos genéricos: qualidade de se-
gurado e caréncia. Essa & a regra. Qualidade de segurado e caréncia s80 08 requisiios
genéricos 4 concessio das prestagbes do Regima Geral, verdadeiros "prassupostos de
contengao”, ¢ tém seu fundamento ético na preservagdio do sistema previdenciario. Sobre
os requisites genéricos (ou de caréter geral), recomenda-se a leitura de nosso artigo “Re-
quisitos Genéricos da Protegio Previdenciaria (Qualidade de Segurado e Caréncia). fri:
Direito Previdencidrio em Foco. Rio de Jansiro: Impetus, 2004. p 1-36.

2 Engontra-se essencialmente a mesma norma ha Ley General de la Seguridad Social da
Espanha (consolidada pelo Real Decralo Legislativo 1/94), em seu art. 161, itens “1" e *4™
para a alribuigdo do direito a jubilagdo é exigido, em regra, idade minima de 65 anos e um
periodo minimo de cofizagdo de quinze anos, dos quais ac menos dois deverdo eslar
compreendidos dentre dos quinze anos imediatamente anteriores ao momento da ocor-
réncia do direito a aposentadoria. Dispensdvel, assim, a chamada sifuagdo de alla ou situa-
¢do assemeihada a de alta a0 momento do fato causador do direilo.
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protecéo previdencidria de modelo beveridgiano. Ordinariamente o trabatha-
dor encontra emprego formal até quando se encontra no esplendor de suas
condigdes. As chances para a inser¢io ou permanéncia no mercado de tra-
balho formal diminuem sensivelmente com o avanco da idade. Como conse-
qiiéncia desta correnteza que leva o trabalhador idoso para a economia in-
formal, para o subemprego ou para o desemprego, a manutengfio da qualida-
de de segurado mediante o recolhimento de contribuigdes previdencidrias se
desvela um desafio.

O quadro que se desenhava, entdo, era de um futuro negro para o
trabalhador idoso que, malgrado tivesse perdido a qualidade de segurado,
havia contribuido por vérios anos a Previdéncia Social. Estavam eles, justa-
mente os idosos, merguihados em uma sombra de protegfio social, tornando-
se dependentes da prestagdo assistencial.

A novidade normativa se traduz no resgate da dignidade do idoso
que foi, pelo periodo de caréncia, contribuinte da Previdéncia Social. Como
repercussdo social da nova lei, milhares de idosos que estavam para o Jado
de fora passam a ter acesso ao beneficio previdencidrio por idade, Seus de-
pendentes (geralmente o cOnjuge, o companheiro ou a companheira) passam
a fazer jus a pensio por morie,

A abertura legislativa ndo se deu sendo em decorréncia da consoli-
dagdo do entendimento jurisprudencial capitaneado pelo Superior Tribunal
de Justiga, no sentido de que os requisitos idade ¢ caréncia podem ser preen-
chidos de forma dissociada pelo segurado {em épocas diferentes), sendo
prescindive] que, ao tempo do implemento do requisito etario, o trabalhador
detenha a condigdo de segurado,

A tese de que a perda da qualidade de segurado nic é ébice a
concessdo da aposentadoria por idade ndo representa, porém, algo de
novo. *

Os precedentes jurisprudenciais se verificam ainda no dmbito do
extinto Tribunal Federal de Recursos. Em relagdo 4 aposentadoria por velhi-
ce, aquela Egrégia Corte havia orientado que € “impossivel negar a aposen-
tadoria previdencidria, que decorre das contribuicées, as quais ndo se nega
tenham sido recothidas desde muitos anos” (AC 45.723/PB — DJ 20.06.1979
- Rel. Min. Américo Luz). Na Apelagdo Civel 91.871/PE, foi acolhida a tese
de que “esses dois requisitos [idade e caréncia] podem ser preenchidos, pelo
segurado em épocas diferentes, ndo sendo necessdrio, portanto, que o segu-
rado esteja trabathando, quando completar a idade prevista para a aposen-
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tadoria por velhice”. Segundo esta linha de pensamento, “desde que o segu-
rado tenha realizade (sessenta) 60 contribuicdes mensais, preencheu o 1°
requisito, ficando o seu direito & aposentadoria diferido para a época em
que preencher o 2° requisito, isto é, completar 65 (sessenia e cinco) anos, se
do sexo masculino, ou 60 (sessenta), se do sexo feminino” (TRF — Rel. Min.
Carlos Madeira).

No seio do Superior Tribunal de Justiga, a tese foi adotada pelo
Ministro Humberto Gomes de Barros no Recurso Especial 13.392-0/PE, em
voto emblemético. Nao dandoe aplicagio A regra segundo a qual, a perda da
qualidade de segurada importa em caducidade de todos os direitos a ela ine-
rentes e nada obstante o art. 32 da CLPS de 76 dispusesse que a aposentado-
ria por velhice era devida ao segurado que completasse o0s requisitos idade e
caréneia, foi decidido que (i) o desemprego nio frustra a aposentadoria e que
(i) “negar aposentadoria ao desempregado, pelo singelo motivo de nao
estar empregado, é confiscar-lhe um peciilio construido ao longo dos anos,
a custa do saldrio”, de modo que, (iii) se os pressupostos caréncia e idade
sio adimplidos, a aposentadoria incorpora-se ao patriménio do contribuinte.
A ndo concessio de aposentadoria implicaria um confisco, “tanto mais,
quando atinge um operdrio pernambucano — um pobre integrante de cate-
goria social onde o desemprege é a regra e a desinformagdo, um estigma”
(1* T. - j. em 17.03.1993 — DJ 26.04.1993)*.

Questdio interessante diz respeito ao periodo de caréncia exigido. A
jurisprudéncia, ao dispensar a qualidade de segurado, exige que, em algum
momento de sua vida, o trabalhador cumpra os requisitos caréncia e idade.

8 A partir de entao, a tese ganhou espago na 22 Tuma do STJ (REsp. 13.931-0/PE - Re'. Min.
Josa de Jesus Filho — j. em 04.04.1894 — DJ 09.05.1994), sedimentando-se nc Ambito
deste Tribunat Superior (REsp. 161.965/SP — Rel. Min. José Dantas — O 13.04.1998 —
AEsp. 87.702/SP - Rel. Min. Fermando Gongalves — DJ 02.02.1998 — REsp. 174.925/SP -
Min. Gitson Dipp — DJ 15.03.1999 - REsp. 210.930/SP — Min. Gilson Dipp — DJ 16.10.2000}.
Assim, “0s requisitos exigidos pela legisiacdo previdencidria ndo precisam ser preenchi-
dos, simuttaneamente, no case de aposentadoria por idade. Sobre ¢ fema, cumpre relem-
brar que ¢ caréter social da norma previdencidgria requer intarpretagdo finalistica, ou so/a,
em conformidade com os seus objeltives”™ {(AGRESP 200400104928/PE — Rel. Min. Gilson
Dipp — DJ 02.08.2004). Nada obstante a matéria tenha sido abjeto de julgamenta em
sede de Embargos de Divergéncia (EREsp. 175.165/SP — 3 Se¢io — Rel. Min. Farnando
Gongalves — DJ 18.09.2000; EREsp. 336.003/RS - 3% Sacéo — Rel. Min. Paulo Gallotti —
j. em 12.02.2003 — D 17.05.2004), ainda se verificam algumas decis@es no sentido de
que “é requisito da aposentadoria por idade a manutengdo da qualidade de segurado an
tempo em que implementadas as condigdes de idade minima e mimero de contribuicoes
axigidas" {REsp. 551.997/RS — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido - j. em 23.03.2004
— DJ 24.05.2004; AEsp. 505.988/RS - 52 T. — Rel®. Min®, Laurita Vaz — |. em 10.06.2003
— DJ 04.08.2003).
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Se, ao completar a idade de 65 anos, 0 homem apresentar a caréncia exigida
(regulada pelo ano em que implementon o requisito idade), o beneficio
deverd ser concedido. Segundo a lei, porém, o trabalhador deverd contar
com o nimero de contribui¢des exigido na data do requerimento do benefi-
cio (Lei 10.741, art. 30 e Lei 10.666/03, art. 3°, § 19)*.

Apesar de a lei disciplinar especificamente a matéria, pode ainda
ser aplicada a tese da prescindibilidade de concomitincia dos requisitos, que
leva em conta, para fins de caréncia, a data do implemento do requisito eta-
rio? A resposta ¢ afirmativa. Compreendendo a condicionante legal (caréncia
i data do requerimento) pelas exigéncias de intangibilidade do direito adqui-
rido, deve-se levar em conta, para fins de enquadramento no art. 142 da
LBPS, o ano do implemento das condi¢des, nos termos da pacifica jurispru-
déncia. A nova norma ademais veio para promover o direito do idoso, no
quanto comporta A sua protecio social®,

5.10 Caréncia exigida para concessdo de aposentadoria por idade
independentemente da qualidade de segurado '

o Como visto anteriormente, é possivel o enquadramento daquele que
j& havia perdido a qualidade de segurado quando da edicfio da Lei 8.213/91 na
tabela progressiva do art. 142, da Lei 8.213/91. Questio que agora se coloca
¢ se o beneficidrio que perdeu a qualidade de segurado e voltou a contribuir
para a Previdéncia Social, em ordem a obter a aposentadoria por idade, deve
atender 4 regra de aproveitamento de caréncia estabelecida no art. 24, para-
grafo Gnico, da Lei 8.213/91%,

Observe-se a hipétese de uma trabalhadora gue apresenta 120 contribuicées mensais,
completou 60 anos de idade em 1997 e que requereu sua aposentadoria no anc de 2005,
Segupdo o entendimento jurisprudencial predominante e que sensibilizou ¢ legistador, ela
far_la_ jus ac bensficio, visto que ao atingir 60 anos de idade possuia caréneia superior &
exigida pelo art. 142 da LBPS (regulada pelo ano de implemento das condiges, a carén-
cia exigida para aposentadorias no ano de 1997 & de 96 meses de contribligges). De
acorda com a lei, porém, & exigido periodo de caréncia correspondente a data do raquert-
mento (no caso, 144 meses para o ano de 20058), niAc sendo devida a concessao do he-
neficio, por insuficiéncia do periodo de caréncia.

Cabe a nota de que a disposigdo de que a perda da qualidade de segurado néo prejudica
a concessfo de aposentadoria por idade se aplica igualmente ao empregador rural, os
quais, em relagao ao tempo anterior & Lei 8.213/91, estavam sujeites &s contribuicdes
anuais, hipélese em que a contribuigae anual correspondera a doze centribuicdes men-
sais, para fins de atendimento do art. 142 da Lei 8.213/91.

Lel 8;21{3{91, art. 24, pardgrafo dnico: "Havendo perda da guafidade de segurado, as
contribuigbes anteriores a assa data so serao compitadas parg efeito de caréneia depois

#5
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Duas sfio as hipéteses. Na primeira, o beneficidrio, antes da nova
filiagAo, j4 contava com contribuigSes mensais suficientes para a obtengdo da
aposentadoria, Na segunda, o beneficidrio, para além das contribui¢bes ver-
tidas anteriormente A perda da qualidade de segurado, necessita das contri-
buigdes recolhidas quando da nova filiagao para o efeito de cumprir o perio-
do de caréncia exigido para a concessdo do beneficio.

A primeira questdo revela-se singela. Se € possivel, para a con-
cessio de aposentadoria por idade, o cdmputo das contribuigdes anteriores
a perda da qualidade de segurado ainda que o trabalhador tenha perdido
esta condigdio, a nova filiagio ndo pode agravar sua situagfio. Assim, as
novas contribui¢des ndo podem consubstanciar impedimento ao aprovei-
tamento das contribui¢des vertidas quando da anterior filiagdo, para efeito
de caréncia,

Mas, e se o segurado necessita computar as contribuigdes vertidas
a partir da nova filiagao & Previdéncia Social, a regra do aproveitamento de
caréncia poderia condicionar o computo das contribui¢cdes anteriores a perda
da qualidade de segurado? Deve-se aplicar a regra do art. 24, paragrafo tini-
co, da LBPS, nestas hipdteses, de maneira que somente poderd haver o apro-
veitamento das contribuigOes anteriores se, a partir da nova filiagio, o segu-
rado contar com pelo menos um tergo da caréncia exigida para a concessao
do beneficio? Indo além: perdendo ele novamente a qualidade de segurado, o
computo das contribuigdes para efeito de caréncia se dard com obediéncia a
regra em questdo?

A solugdo da questio passa pelo reconhecimento de que tanto a
tese da “dissociagio dos requisitos” como a regra contida no art. 3°, § 1°, da
Lei 10.666/03 (Lei 10.741/03, art. 30) sdo carregadas de um propdsito de
resgate social ao custo do valor equilibrio econdmico do sistema. A assuncio
de que a Previdéncia Social foi transpassada por regra que desarticula fun-
damentos de um sistema puramente securitirio — isso em homenagem a ca-
ros principios fundamentais de nosso Estado (CF/88, art. 1°, I a IV e art. 3°,
I a IlI) —, percebe-se que a regra de aproveitamento de caréncia apds a perda
da qualidade de segurado (Lei 8.213/91, art. 24, paragrafo Gnico) foi também
atingida pelo novo valor hospedado no sistema.

Ademais, a Lei 10.666/03 expressa que “a perda da condigdio de
segurado nio serd considerada para a concessio da aposentadoria por

que o segurado contar, a partir da nova filiagio 4 Previdéncia Social, com, no m."n.l'mo{ 3‘/3
{um tergo) do nimero de conlribuigtes exigidas para o cumprimento da caréncia definida
para o beneficio a ser raqueridy’.
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idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de requerimento
do beneficio”. A irrelevincia da perda da qualidade de segurado para a con-
cessdo da aposentadoria por idade faz com que esta passe a se localizar fora
do dmbito normativo do art. 24, pardgrafo dnico, da Lei de Beneficios. O
mesmo s€ passa em relagdo &s aposentadorias por tempo de contribuicio e
especial (Lei 10.666, art. 3°).

Como as regras gue estabelecem a forma de codmputo de tempo
de contribui¢iio ndo sdo afetadas pela sistematica de cdmputo do periodo
de caréncia, a regra que condiciona o aproveitamento do periodo de carén-
cia de filiagdo anterior ndo merece aplicagdo no quanto comporta a con-
cessdo de aposentadoria por idade independentemente da qualidade de
segurado.

Ainda uma questfo merece ser analisada. Na aplicacdo da regra
transitéria do art. 142 da LBPS, para a defini¢io do nlimero de contribuigGes
exigidas para a concessdo da aposentadoria por idade independentemente da
qualidade de segurado, quando ao tempo do cumprimento do requisitp etdrio
o segurado ndo conta com suficiente nimero de contribui¢des para o benefi-
cio, deve-se ter por referéncia o ano da implementagao da idade legal ou o
ano em que concomitantemente forem preenchidos idade e nimero de con-
tribuicdes? Em outras palavras, o segurado deverd recolher o nimero de
contribui¢des faltantes exigidas segundo o anc do cumprimento da idade ou
terd de recolher as contribui¢des até que alcance simultaneamente a idade € o
chamado tempo de caréncia, espectalmente porque o art, 142 da LBPS faz
depender o periode de caréncia do ano em que todas as condigdes para a
concessdo do beneficio forem implementadas?

A meu juizo, se niio mais se exige que 0s requisitos para a conces-
sdo de aposentadoria por idade se operem de modo concomitante, a regra
acima mencionada deve Ser interpretada de maneira que o periodo de carén-
cia seja graduado pelo ano do implemento da idade, sendo irrelevante que o
idoso ndo conte ainda com o periodo de caréncia exigido por lei. Se o ex-
segurado jd se encontra em uma contingéncia que reclama cobertura previ-
dencidria (pelo risco social idade avangada), parece seguir na contramdo da
légica exigir do idoso que perden a qualidade de segurado justamente porque
ndo mais exerce atividade remunerada e deixou de contribuir para a Previ-
déncia Social, que tenha de contribuir até que complete a caréncia exigida
para o ano em que satisfizer todas as condices para a concessdo do benefi-
cio (caréncia, inclusive).
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Nesta linha de pensamento € a doutrina de Daniel Machado da
Rocha:

Com ¢ escopo de auxiliar ne entendimento do enunciado normative foca-
do, sugerimos que o leitor acompanhe o seguinte exemplo. Para uma se-
gurada urbana que tenha nascido em 08,10.1937, e tenha se filiado a pre-
vidéncia social em 1962 (periodo anterior ao advento da Lei 8.213/91),
gual o praze de caréncia a ser comprovado? Nesse caso, a segurada im-
plementou a idade prevista no art. 48 (60 anos) em 1997, razio pela
qual, deveria comprovar a caréncia de 96 contribuicdes. Na hipdtese de
ela ndo conseguir demonstrar que tenha recolhido todas as contribuicdes
até 1997, isso ndo determinard um aumento do prazo de caréncia comg
se poderia imaginar pela literalidade do dispositivo. Em primeiro lugar,
porquanto o risce social tutelado ¢ a idade avangada, tendo o legislador,
progressivamente, estipulado um aumento na exigéncia da caréncia para
promover a implantagdo gradativa dos novos conternos do nove sistema
de protecde social contributivo. UIma vez que o segurado atinja o limite
de idade fixado, o prazo de caréncia estd consolidado, ndo pedendo
mais ser alterado. De outra giro, a Lei 10.666/03, no pardgrafo vinico
do art. 3°, permitiu a dissociaglio dos requisitos, posicionamento que a
Jjurisprudéncia dos Tribunais entendeu ser aplicdvel também no case da
regra de transicdo ora em comento, como jd foi examinado nos comentd-
rios ao art, 1027,

6 APOSENTADORIAS POR TEMPO DE CONTRIBUICAO E POR
IDADE DEVIDAS AOS RURICOLAS

Por torga do principio constitucional da uniformidade e equivalén-
cia de beneficios e servigos as populagSes urbana e rural, expresso no art.
194, 11, da Constituigdo Federal, os ruricolas foram abrangidos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, organizado pela Lei 8.213/91 e, por esta razdo,
abriu-se a eles a possibilidade de receberem as mesmas prestagGes previstas
para os segurados (obrigatérios e facultativos) ligados ao meio urbano.

A uniformidade referida pelo constituinte reflete o objetivo de se
dispensar uma protegic social ignalitdria para os rueicolas e os trabalhadores
urbanos. A igualdade aqui exigida, é importante observar, nfio € aquela cor-

¥  ROCHA, Daniel Machaco; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentérios A Lei de Bene-
ficios da Previdéncia Soclal. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. Comenta-
rios ao art. 142,

respondente a simples dimensao formal (igualdade perante as leis ou isono-
mia), como uma espécie de privilégio de obedecer a leis iguais.

O postulado da uniformidade sugere, em principio, igualdade de
acesso as prestacdes da Seguridade Social e em nossa Carta Magna foi ins-
crito com a preocupacio de se conceder beneficios e servigos de forma uni-
forme e equivalente as populagdes urbana e rural,

Em uma Ordem Social fundamentada na Justica Social (CF/88,
art. 193), a igualdade de acesso ou a uniformidade como principio da Segu-
ridade Social fundamenta a existéncia de tratamento legal diferenciado, de
maneira a nio se ignorar as grandes diferengas sociais entre os trabalhadores
e especialmente entre estes ¢ aqueles que ndo exercem atividade remunerada.
Sob esta perspectiva, a uniformizacéo das prestages ndo prescinde da nogéo
de igualdade material.

Com efeito, a justiga na distribuigéo de honra, riqueza e de outros
ativos divisfveis da comunidade deve-se dar, como procurou demonstrar
AristOteles, em consondncia com a igualdade que dispensa partes iguais as
pessoas, na medida de suas igualdades: “a proporgdo entre as paries serd
igual & proporgdo entre as pessoas; pois, se as pessoas ndo sdo iguais, nio
terdo partes iguais; as rixas e gueixas surgem quando iguals possuem ou
recebem partes desiguais, ou quando pessoas ndo iguais possuem ou rece-
bem partes iguais™,

O pressuposto especifico para a concessdo de aposentadoria por
idade do trabalhador rural (60 anos de idade, para homem, e 55 anos de ida-
de, para mulher) € um exemplo de justiga distributiva norteada pela igualda-
de material, justificando-se a aposentadoria antecipada dos ruricolas em face
do envelhecimento prematuro desses trabalhadores em razio das dificeis
condigBes de trabalho e porque necessitam fundamentalmente de sua melhor
condigao fisica para o desempenho de sua extenuante atividade profissional.

6.1 Nova sistematica da aposentadoria rural por idade -
Efeitos a partir de 05.04.1991, por forga da Lei 8.213/91

A prote¢iio previdenciaria do trabalhador rural iniciou-se, em con-
creto, no més de janeiro de 1974, com a edigiio da Lei Complementar 11, de

¥ Etica 4 Nicdmaco, parte V. in: MORRIS, Clarence. Grandes Fllésofos do Direlto. Ric de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 8.
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25.05.1971, instituidora do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Pro-Rural), que consistia originariamente na presta¢ao de aposentadoria por
velhice, aposentadonia por invalidez, pensao, auxilio-funeral, servigo de sai-
de e servigo social (art. 2°)%.

A aposentadoria por velhice, objeto de nosso trabalhe, correspon-
dia a uma prestacio mensal equivalente a 50% (cingiienta por cento) do sal4-
rio minimo de maior valor no Pafs, ¢ era devida ao trabalhador rural que
tivesse completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade (art. 4°). Importante
também a regra segundo a qual nao se fazia devida a aposentadoria a mais de
um componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respec-
tivo chefe ou arrimo (art. 4°, pardgrafo dnico).

A Lei Complementar 11/71 fo1 alterada pela Lei Complementar 16,
de 30.10.1973, que disp6s, em seu art. 5°, que “A caracterizagdo da qualida-
de de trabalhador rural, para efeito da concessdo das prestagbes pecunidrias
do Pro-Rural, dependerd da comprovacdo de sua atividade pelo menos nos
trés ultimos anos anteriores a data do pedido do beneficio, ainda que de
Jorma descontinua”.

Em tempo anterior & edigiio da Lei 8.213/91, era vedada a cumu-
lagio do beneficio da pensdo com o da aposentadoria por vethice ou por
invalidez (L.C 16/73, art. 6°, § 2%, ressalvado ao novo chefe ou arrimo da
unidade familiar o direito de optar pela aposentadoria quando a ela fizer
jus, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior. E preciso anotar, neste

momernto, que a pensdo por morte era paga ac dependente que havia assu-

mido a qualidade de novo chefe ou arrimo da unidade familiar (a esposa,
geralmente).

Nessas condi¢des, a trabalhadora rural somente faria jus 4 aposen-
tadoria por idade aos 65 anos de idade ¢ s¢ trabalhasse individualmente ou
fosse chefe ou arrimo de famitia, nos termos do art. 297 do Regulamento de
Beneficios da Previdéncia Social, CLPS expedida pelo Decreto 83.080/79:
“A aposentadoria por velhice é devida, a contar da data da entrada do re-
querimento, ao trabalhador rural que completa 65 (sessenta e cinco) anos

¥  Segundooart. 11 daLC 11/71, com a redagao emprestada pela LC 16/73, “A concessio
das prestacdes pecunidrias asseguradas por esta Lei Complamentar serd devida a partir
do més de janeiro de 1974, arredondando-se 0s respectivos valores globais para a unida-
de dg cruzairo imediatamente superior, quando for o casd’. Mas ficou assegurado o direito
a aposentadaria por velhice a taedos que completaram a idade de 65 anos até 31.10.15973
{LC 16/73, an. 87, § 19).
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de idade ao chefe ou arrimo de unidade familiar, em valor igual ao da apo-
sentadoria por invalidez (art. 294)°%.

Essa sistemdtica perdurou até 05.04.1991, quando passaram a in-
cidir, sobre a matéria, os efeitos da nova lei de beneficios da previdéncia
social™.

Cumpre salientar, no entanto, que os membros da familia do pro-
dutor rural em regime de economia familiar foram considerados beneficiarios
da Previdéncia Social, de modo direto e em decorréncia de seu trabatho,
apenas pelo Decreto 92.768, de 10.06.1986, que estendeu a eles a concessiio
dos beneficios por acidente do trabalho rural. Passava a prevalecer, neste
ponto, a concepeio de que, se o trabalho dos membros da familia do produ-
tor rural era indispensdvel & propria subsisténcia do grupo familiar e exerci-
do em condigdes de mdtua dependéncia e colaboragiio, nio apenas o produ-
tor rural deveria ser considerado trabalhador rural para assumir a condigio
de beneficidrio da previdéncia social rural,

Com a Constituigio de 1988, passaram a ser enquadrados como
segurados da Previdéncia Social ndo apenas os produtores rurais, mas
igualmente os respectivos conjuges (CF/88, art. 195, § 8°); a aposentado-
ria por idade dos trabalhadores rurais, como visto acima, passou a ser de-
vida 20s sessenta anos, para 0 homem, e cingiienta e cinco anos, para a
mulher (CF/88, art. 202, I, redagfio revogada pela EC 20/98; atualmente
art. 201, § 7°, ID).

A Unica Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS, a abranger também os
trabalhadores rurais foi a expedida pelo Decreto 83.080/79. Quanto A aposentadoria por
velhice, assim dispunha o art. 297: “A aposentadoria por velhice é devida, a comtar da data
da entrada do requerimento, ac trabathadar rural que compista 65 (sessenla e cinco) anos
de idade ao chefs ou arimo ds unidade familiar, em valor igual ao da aposentadoria por
invalidez (art. 294F. Cumpre anotar que a CLPS, embora expedida por decreto, nio & um
regulamento, mas um fepositério de dispositivos de hierarguia legal, elaborado sob co-
mando legislativo expresse (Lei 6.243, de 24.09.1975, art. 6. A primeira CLPS foi expedi-
da pele Decrete 77.077, de 24.01.1976, que compreendia as disposicdes da Lei Organica
da Previdéncia Social (Lei 3.807, de 26.08.1960) e da respectiva legislagdo complementar,
revistas, atualizadas e renumeradas. Ao tempo da edicéio da Lei 8.213/91, encontrava-se
em vigor a CLPS 89.321/84, de 23.01.1984, que reunia a legislagiio refarente a previdén-
cia social urbana e legislagéo complementar,

Tendo em consideragdo a mera do legislador ordindric em face do prazo assinalado pslo
ant. 53, do ADCT, dsterminou-se, pelo art. 145 da Lei B.213/91, a refroagio dos efeltos da
nova lei para 05.04.1891, sendo ela integralmente aplicdvel para todos os fatos posteriores
a esta data (ROCHA, Danlel Machado; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Comentédrios a
Lel de Beneticios da Previdéncia Social. 3. ad. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 3B6). Esse dispositivo, exauridos os seus efeitos, toi revogado pela MP 2.022-17,
de 23.05.2000, atual MP 2.187-13, de 24.08.2001, ainda em vigor, nos termos do art. 22 da
EC 32, de 11.09.2001.

a1
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Alias, cabe mesmo neste ponto, a afirmacdo de que a mulher ain-
da encontra dificuldades para o reconhecimento de sua condi¢fio de segu-
rada especial, notadamente porque é ainda vista como a principal respon-
savel pelos cuidados domésticos. Mas ainda que se objetasse para dizer que
4 esposa de lavrador dedica sua atenciio aos afazeres domésticos, a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social qualifica como segurado especial todo
aquele cuja atividade ¢ indispensével para a subsisténcia do grupo familiar
e € inegdvel que a pessoa que se dedica & infra-estrutura e 2 logistica da
familia se torna indispensdvel para que os outros componentes do grupo se
lancem no empreendimento rural. Sem a base familiar, seria invidvel a
dedicagiio & lavoura, de maneira que ainda que a esposa do segurado se
dedique prioritariamente as atividades domésticas, ainda assim deve ter
reconhecida a sua condi¢io de segurada especial, na forma do art. 11, § 1°,
dalei 8213/91.

Com efeito, a dedicagho da mulher as tarefas domésticas no meio
rural, a par de se encontrar de acordo com o que ordinariamente acontece,
ndo a impede de subsidiariamente auxiliar o marido nas lides do campo.
Alids, ndo hd como se sustentar validamente que o trabalho empregado na
base de apoio da entidade familiar, um verdadeiro trabalho de logistica, ndo
se considera indispensdvel para a manuten¢io do grupo familiar, bem se
¢videnciando, aqui, o regime de economia familiar, assim compreendido o
sistema em que o trabalho de cada componente da familia rural, segundo as
aptiddes € habilitagdes que reline, revela-se indispensavel para a subsisténcia
da entidade.

Mas a concessdo do referido beneficio nas condi¢bes progres-
sistas determinadas pela Constitnigdo (com redugdo da idade e para am-
bos os sexos), como antes mencionado, ndo se fez possivel em data ante-
rior a 05.04.1991, porque a norma contida no art. 201, I, da Constituicio
Federal (redagdio original), que assegura a aposentadoria do trabathador
rural em idade reduzida, foi tida pelo Supremo Tribunal Federal como
carente de regulamentaciio (RE 20.4073/RS - Rel. Min. Mauricio Corréa
- DJ 21.08.1998)*.

% O plendrio do STF apreciou a questdo no Recurso Extraordinério 168.191-8, com a

publicagac do jutgado em DJ 20.06.1897. Também neste sentido, entre varios cutros
precedentes: “O praceito contidao no art. 202, inc. |, da Constituigdo Federal ndo é auto-
aplicdvel. Para o exercicio do direilo & aposentadoria por idade, outorgado ao trabatha-
dor rural, 8 indispensdvel a edigdo de fei ordindria. Norma consiitucional com eficdcia
diferida. Consegiiéncia: vigéneia dos principios que regiam a Pravidéncia Social no sis-
tema anterior, enquanto ndo editada a lai regulamentadora. Recurso extraordindtio par-
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Assim, “A aposentadoria rural por idade, no regime precedente &
Lei 8.213/91, somente é devida ao homem, e, excepcionalmente, & mulher,
desde que esteja na condigdo de chefe ou arrimo de familia, nos termos do
art. 297 do Decreto 83.080/79", pois inexiste, antes de 05.04.1991, previ-
sd0 legal a autorizar o deferimento do pedido de beneficidria que ndo com-
provou essa condi¢io™.

6.2 Concessdo de beneficio previdenciario independentemente do
recolhimento de contribui¢bes

Também tendo em conta a realidade dos trabalhadores do campo,
isto é, uma realidade de exercicio de trabalho em condigGes informais, de
economias familiares de subsisténcia e de auséncia de regular recolhimento
de contribuigdo previdencidria para o Regime Geral da Previdéncia, o le-
gislador crion como que um regime juridico singular para os trabalhadores
rurais com as seguintes particularidades: concessdo de beneficios previ-
dencidrios no valor de um saldrio minimo — a rigor — independentemente
de contribuigdes, faculdade de contribui¢ao para o segnrado especial para a
obtengdo de aposentadoria por tempo de contribuigio ¢ para receber as
prestagdes do Regime Geral calculadas de acordo com os valores dos sala-
rios-de-contribuigio.

Os trabalhadores rurais se dividem em diversas classes de segura-
dos: segurado empregado, empregado domséstico, contribuinte individual
(trabalhadores independentes que prestam servigos sem vinculo empregati-
cio), trabalhadores avulsos e o chamado segurado especial. E aqui cabe uma
nota elementar: nem todo trabalhador € segurado especial e nem todo segu-
rado especial € trabalhador rural. Como acabamos de ver, o trabalhador rural
pode assumir diversas categorias de segurado obrigatério da previdéncia
social, a depender da condigao em que desempenha suas atividades, Por outro
lado, a figura do segurado especial, definida no art. 11, VII, da Lei 8.213/91,
contempla os seguintes trabalhadores:

cialmenta conhecido e, nesse parte, ndo provido™. (RE 152.428/SP — Ael. Min. Marco
Aurélio ~ DJ 19.06.2001)

*  TRF4/AC — Processo 2003.04,01.029756-0 — 6° T. — Rel. Nylson Paim de Abreu — publica-
do em 10.09.2003.

*  TRF4/AC - Processo 97.04.03550-0 — 62 T. — Rel. Des. Fed. Edgard A Lippmann Junior —
DJ 27.01.1939.
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Art. 11, VI - como segurado especial: o produter, o parceire, o meeiro e o arren-
datdrio rurais, o garimpeiro™, o pescador artesanal ¢ 0 assemethado, que exer-
gam suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o quxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou
companhetros e fithos maiores de 14 anos ou a eles equiparados, desde que tra-
balhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

O conceito de regime de economia familiar vem estampado no
art, 11, § 1° da Lei 8.213/91, como se verifica:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em gue o tra-
baiho dos membros da familia & indispensdvel & prépria subsisténcia e é exer-
cide em condigdes de miimua dependéncia e colaboragio, sem a urilizagdo de
empregados.

O segurado especial, exercendo sua atividade de modo individuali-
zado ou em regime de economia familiar, goza de uma singular tutela confe-
rida pelo ordenamento juridice cujo fundamento radica no art. 195, § 8°, da
Constituigio Federal, que dispde:

§ 8°0 produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio ruras e o pescador arte-
sanal, bem coma os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguri-
dade social mediante a aplicagdo de uma aliguota sebre o resultado da comerciali-
za¢do da producio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagiio em-
prestada pela EC 20/98)"

A previsio constitucional € a de que os trabalhadores independen-
tes do meio rural que geralmente trabalham para sua subsisténcia sem a con-
tratagdo de empregados permanentes, bem como o pescador artesanal, te-

* O garimpeiro esta excluido por forga da Lei 8.398/92, que alterou a redagéo do inc. VIl do

art. 12 da Lei 8.212/81.

A preccupagac com a protegdo social do pescador artesanal teve inicio, pode-se dizer,
com a edigéio da Lei 7.366, de 30.08,1985, que regulou a incluséo dos pescadores no re-
gime de previdéncia urbanc. Acrescentando redagso ao art. 59, § 3% da Lel 3.807/60, a
nova lei enquadrou referidos trabalhadores come auténomes: “Cs pescadores qus sem
vinculo empragaticio, na condigdo de pequenos produtores, irabathem individualmente ou
e ragime de economia familiar, fazendo da pesca sua profisséo habitual ou meio princi-
pal da vida e estejam matriculados na reparticdo competente, poderdo optar pela fiagdo
a0 regime desta Lei, na qualidade de trabalhadores auténemos”.

o6
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nham um tratamento distinto dos trabalhadores independentes que exercem
atividade urbana. Estes devem recolher pessoalmente as contribui¢des para a
seguridade social incidentes sobre sua remuneragdio, ao passo que aqueles
contribuirdo obrigatoriamente sobre o produto de sua comercializagiio, com
base em uma aliquota fixada por lei, e concorrerdo aos beneficios, na forma
da lei,

Essa delegagiio constitucional acerca do delineamento juridico do
acesso do segurado especial As prestacSes previdencidrias se realiza da forma
a seguir demonstrada.

A Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei 8.212/91), em sen
art. 25, dispde como serd o recolhimento da contribuigdo previdenciaria
do segurado especial e daquela devida pelo produtor rural pessoa fisica
(comumente chamado de empregador rural). Observe-se a metodologia
legal:

Art. 25. A contribuigdo do empregador rural pessoa fisica, em subsiituipdo &
contribuicdo de que tratam os incs. { e I do art, 22, e a do segurado especial, re-
feridos, respectivamente, na alinea "a” do inc. V e no inc. Vi do art. 12 desta
Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I — 2% da receita bruta proveniente da comercializacéio da sua produgdo:;

I — 0,1% da receita bruia proveniente da comercializagdio da sua produgdo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho.

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigats-
ria referida no caput, poderd contribuir, facultativamente, na forma do art. 21
desia Lei.

§ 2° A pesson fisica de que trata a alinea "a” do inc. V do art. 12 contribui, tam-
bém, chrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei,

Em suma, q segurado especial contribui obrigatoriamente sobre o
produto de sua comercializacdo e faculitativamente na forma como o faz o
contribuinte individual”. J4 o produtor rural pessoa fisica e aquele que ex-
plora pesca industrial devem contribuir com o produte de sua comercializagio
e ainda obrigatoriamente na forma como & obrigado o contribuinte individual.
E inescondivel que o discrimen vem em concretizago do principio constitu-

a7

Cabe aqui a nota de que o fate de o segurado especial ter a faculdade de contribuir para ¢
sistema previdencidrio como contribuinte individual ndo faz dele um segurade facultative
(aquele que nio exerce atividade remunerada abrangida pelo RGPS, nos termos do
art. 13 da Lei 8.213/91: “E segurado facultativo o maior de 14 anos gue se fifiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigio, desde que nao inclufdo nas dispasi-
¢bes do art. 11).
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cional da eqiiidade na forma de participagio no custeio (CF/88, art. 194, 1I),
dada a presumida disparidade econdmica entre esses personagens da previ-
déncia social.

Pois muito bem. Se o segurado especial ndo contribuir facultativa-
mente, nos termos do art. 21 da Lei 8.212/91 (na forma como faz o contri-
buinte individual), mas apenas proceder ao recolhimento da contribuigdo
obrigatéria, fard jus apenas aos beneficios de um saldrio minimo, na forma
do art. 39, inc. I, da Lei 8.213/91%. De modo bem distinto, se o produtor
rural pessoa fisica (grande produtor rural — empregador rural) restringir-se a
contribuir com um percentual sobre o produto de sua comercializagdo, nio
recothendo pessoalmente as contribuigdes previdencidrias na forma como
proceder o contribuinte individual, ndo far4 jus a qualquer prestagfio da Pre-
vidéncia Social.

Qual seria a vantagem do segurado especial em contribuir faculta-
tivamente para o sistema previdencidrio, de acordo com a remuneragio
auferida pela comercializagdo de seus produtos, nos termos do art. 25, § 1°,
da Lei 8.212/91 (que o remete ao art. 21, do mesmo diploma legal)?® A
resposta estd no inc. II, do art. 39, da Lei de Beneficios:

Art. 39. Para os segurados especiuis, referidos no inc. Vil do art. 11 desta Lei,
fica garantida a concesséo:

I — dos beneficios especificados nesia Lei, observados os critérios e a forma de

cdlculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia

Social, na forma estipulada no Plane de Custeio da Seguridade Social.

Diante da norma veiculada pelo dispositivo acima transcrito, em
procedendo ao recolhimento da contribuig¢io facultativa, o segurado fard jus

“Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inc. VIf do art. 11 desta Lei, fica garan-
tida a concessdo: | — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-dosnga, de
auxifio-reclusdo ou de pensio, no valor de 1 {um) saldrio minimo, desde que comprove o
exercicic de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no perfodo, imediataments
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao mimero do meses correspondentes 4 ca-
réncia do beneficio requerido. Pardgrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a
concessao do saldtic-matermidade no valor da 1 {um) saldrio minimo, desde que comprove
0 exercicio de atividade rural, ainda que da forma descontinua, nos 12 (doza) meses ime-
diatamente anterioras ao do inicio do beneficio. Vale a observacdo de qus ndo se encon-
Ira no rol de prestagbes dos dispositivos acima transcritos a aposentadoria por tempo de
contribuigao’.

“Art. 21. A aliguota de contribuigdo dos segurados contribuinta individual e faculfativo serd
te vinte por cenlo sobre 0 respectivo saldrio-de-contribuicdo”.

Curso de Especializacdo em Direito Previdenciario - Volume 2 185

niio apenas a beneficios no valor de um saldrio minimo, mas também a bene-
ficios calculados segundo a regra do saldrio-de-beneficio, € dizer, levando-se
em consideracio o valor de snas contribuigfes. Mais do que isso, a coniri-
buigédo facultativa confere ao segurado especial acesso para a aposentadoria
por tempo de contribui¢io. Isto €, “o trabalhador rural, na condicdo de se-
gurado especial, sujeito & contribuicdo obrigatoria sobre a producdo rural
comercializada, somente faz jus & aposentadoria por tempo de servige, se
recolher contribuigées facultativas” (STJ, Samula 272)",

Em relacfio & aposentadoria por idade devida ao trabalhador rural, a
regra do art. 143 da Lei 8.213/91 assegura sua concesséc independentemente
de contribuicfio, no valor de um saldrio minimo, por um periodo de quinze
anos a contar da data de edigio da lei (24.07.1991), bastando ao ruricola que
comprove, observada a regra do art. 55, § 3°, do mesmo diploma legal, “o
exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediata-
mente anterior ao requerimento do beneficio, em niimero de meses idéntico
a caréncia do referido beneficio™.

Importa acrescentar que nfio hd dbice legal 4 cumulagiio de aposen-
tadoria urbana e pensdo rural (TRF/4* Regido, Siimula 72).

6.3 Beneficios devidos ao trabalhador rural héia-fria

Por for¢a da norma contida no art. 143 da LBPS, de indole provi-
soria, terfamos a concessfio da aposentadoria por idade apenas até
24.07.2006. A limitacio temporal em nada afetaria o direito do segurado
empregado rural (e do trabalhador avulse), pois suas contribui¢des presu-
mem-s¢ recolhidas como conseqiiéncia da presungiio da ccorréncia do des-
conto das contribuigbes previdencidrias de sua remuneragio™?. Também no

&

Essa diretriz evidentesnente nao infirma a trangiiila construgéo de que o tempo de servige
rural prestado em tempo anterior a 24.07.1991 pode ser aproveitado para fins de apasen-
tadoria por tempo de servigo ou contribuicio, independentemente de contribuigéo, exceto
para sfgito de caréncia, na forma do art. 55, § 2°, da Lai 8.213/91.

Cabe anotar que se estivermos diante de um empregado rural, uma vez cumprida a ca-
réncia, a renda mensal inicial da aposentadoria por idade devera ser calcutada nos temmos
do arts. 28 e 50 da Lei 8.213/91, levando-se em conta o valor dos saldrios-de-contribuigéo,
presumindo-se o recolhimento oportuno, na inteligéneia dos ans. 15, 30, inc. |, alinsa "a", @
33, § 5% todos da Lsi 8.212/91.

“Lef 8.212/91, art. 33, § 52 O desconiv de contribuigdo e de consignagde legaimente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a issc obri-
gada, ndo lhe sendo licito alegar omissdc para se eximir do recofthimento, ficando direta-

Rl
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que toca ao segurado especial, a cessagfio dos efeitos da regra proviséria
nio impedird a concessdo de aposentadoria minima por idade, pois alber-
gado seu direito a referida prestagfio, na forma do art. 39, I, da Lei de Be-
neficios.

Cumpre acrescentar que o segurado especial, obrigado a contri-
buir para a Seguridade Social com percentual sobre produto de sua comer-
cializacio (Lei 8.212/91, art. 25, I e II), persistird a fazer jus aos beneficios
de que trata o art. 39, I, da LBPS mesmo que nido demonstre o recolhi-
menio do contributivo previdencidrio. Basta-lhe demonstrar o exercicio da
atividade rural pelo periodo correspondente a caréncia, ndo sendo exigivel
a comprovagio do recolhimento das contribuicdes previdencidrias. De
fato, se o regime de economia familiar se volta precipuamente a subsistén-
cia do grupo familiar, nem sempre havera excedentes a serem comerciali-
zados'™.

Em principio, portanto, com a expiragdo do prazo previsto no art. 143
da Lei 8.213/91, apenas os trabalhadores rurais denominades safrista, vo-
lante, eventual, temporério ou béia-fria (Lei 8.213/91, art. 11, V, “g”"} estariam
excluidos do direito de receber aposentadoria por idade no valor de um sala-
rio minimo sem o recolhimento das contribuigdes previdencifrias, pois'™,
segundo se depreende desse dispositivo legal, o trabalhador rural béia-fria
pode requerer aposentadoria por idade no valor de um saldrio minimo inde-
pendentemente de contribuicio & Seguridade Social se cumpridos os requisitos
legais até julho de 2006, A partir dali, uma vez enquadrado como contribu-
inte individual pela Lei 8.213/91 (art. 11, V, “g™), deveria comprovar reco-
lhimento de contribnigdes mensais e ndmero correspondente a caréncia
deste beneficio'™.

mente responsdvel pela importincia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo

com o disposto nesta Lei".

J4 decidiu o Tribunal Regional Federal da 4° Regido que “A auséncia de notas fiscais de

comercighzagio de géneros agricolas ndo impede 0 reconhecimento de atividsde rural

coma segurado especial, ndo apenas porque a exigéncia de comercializagdo dos produtos
nac consta da legisiagdo de regéncia, mas também porgue, num sistema de produgdo
voltado para a subsisténcia, é normal que a venrla de eventualis excedentes acontega de
maneira informaf’. (TRF4® Regido - 3% Se¢ho — EIAC 199804010247674/SC - Rel. Juiz

Fernando Quadros da Silva — DJ 28.01.2004, p. 220)

Y Qoart. 11, v, g, dispde que sdo considerados segurados obrigatérios do RGPS, na quali-
dade de contribuinte individual: “quem prasta servigo de natureza urbana ou rural, em ca-
rdter eventual, a uma ou mais emgresas, sem relagdo de emprego”.

%% Todavia, a Madida Proviséria 312, de 19.07.2006, parece ter prorrogado a possibilidade de
concessio de aposentadoria por idade para o frabalhador rural boia-fria por mais dois
anos, muito embora o art. 1°, do referido diploma legal, tenha expressado que a prorroga-
¢do do prazo do ant. 143 se destina ao “trabalhador rural empregado”.
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Outrossim, segundo se observa do art. 39 da Lei 8.213/91, o tra-
balhador béia-fria, caracterizado pela iei como contribuinte individual, nio
foi contemplado com a tutela oferecida ao segurado especial, qual seja, a de
recebimento de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, aposentadoria
por idade, pensdo por morte, saldrio-maternidade e auxilio-reclusio, no valor
de um saldrio minimo, bastando a comprovacgio do exercicio da atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes 2
caréncia do beneficio requerido. Porém, se do segurado especial nio se
exige contribuigdo para a Seguridade Social, visto que a contribuigdo obri-
gatdria incidente sobre o produto de sua comercializagiio (CF/88, art. 195, § 8°
e Lei 8.212/91, art. 25, I) pode nfio existir na hipétese de inexisténcia de
excedente a comercializar, ndo se justificaria, sob o prisma da isonomia, a
dispensa de um tratamento previdencidrio mais restritivo ao béia-fria, que 56
exerce esta profissdo porque ndo tem acesso a qualquer outra que lhe confira
alguma seguranga, encontrando-se em uma situagfio de inferioridade econd-
mica em relagio ao segurado especial.

Cabe, neste lango, ponderar que ndo se vislombra justificafiva l6gi-
ca, €tica ou juridica para se discriminar o mais vulnerdvel e hipossuficiente
trabaihador rural, negando-lhe acesso & prestagdo previdencidria indepen-
dentemente de contribuigio, quando a sistematica de distribuigio de benefi-
cio previdencidrio minimo para os segurados especiais, que presumivelmente
gozam de uma posigio econdmica mais vantajosa, nfio tem como norte fun-
damental a contrapartida pelo segurado. Voltamos A nogiio de igualdade
material: pessoas em igualdade de condi¢Bes, por egiiidade, devem receber
tratamento igwalitirio.

6.4 Concesséo de aposentadoria por idade ao trabalhador que
deixa 0 campo em tempo anterior a0 implemento do requisito
etario .
O beneficio de aposentadoria por idade é devido, em principio, aos
trabalhadores que se encontrem exercendo atividade rural ao tempo do im-
plemento do requisito etdrio. Se hd “comprovagic do abandono da atividade
rural no periodo exigido pela caréncia, ocorre a perda dua qualidade de
segurado especial™,

‘* (TAF4 - AC — Processo 2005.04.01.015927-5 — 6* T. — Rel. Ricardo Teixeira do Valle
Pereira — publicado em 21.08,2005)
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Isso tem sentido porque a ressalva legal de concesséio de aposenta-
doria por idade independentemente de contribui¢fio condiciona a outorga do
referido beneficio & comprovagdo do exercicio de atividade rural em relagfio
ao “periodo imediatamente anterior” i data do requerimento administrativo
(ou ao perfodo imediatamente anterior a data do implemento do reqguisito
etdrio), explicitando que o beneficio se destina aos ruricolas e ndo aqueles
que por algum ternpo exerceram atividade de natureza rural.

Sem embargo, penso que, se o segurado rural completar a idade
exigida ainda que apds o afastamento do exercicio da atividade rural, porém
durante o periodo de graca, é possivel a concessfio da aposentadoria, uma
vez comprovado o exercicio do labor rural pelo nimero de meses exigido
pelos arts. 142 e 143 da Lei 8.213/91. A aplicagfio das normas de extensfo
de cobertura previdencidria, contidas no art. 15 da Lei 8.213/91, vem ao
encontro da realidade social (em que ruricolas idosos deixam o ¢campo por
insuficiéncia de forga produtiva ou em busca de acesso efetivo a servigos
piblicos de satide, assisténcia etc.) e se presta como um componente de
eqilidade na solugdo de delicada causa previdencidna.

De fato, o trabalhador rural que deixa o campo antes de completar
o requisito etario nem por isso estard alijado do direito & aposentadoria pre-
vista no art. 143 da LBPS. Esta asserco se apdia na tese de que o periodo de
graca de que trata o art. 15 da Lei 8.213/91 deve ser aplicado também ao
segurado trabalhador rural, especialmente porque a lei ndo faz qualguer dis-
tingdo. Por uma questiio de eqliidade e mesmo inspirado nas diretrizes cons-
titucionais da universahdade e da uniformidade da Seguridade Social
(CF/88, art. 194, I e II), é possivel manter-se o direito do trabalhador rural
enquanto existir o vinculo com o INSS e isso independentemente do exerci-
cio de atividade rural pelo prazo de 36 meses, correspondente ao maior peri-
odo de graga. A este pensamento se chega para evitar o sacrificio de um
direito que se conquistaria tivesse o maior interessado o minimo conheci-
mente de seus direitos (e aqui se trata de um direito fundamental, intima-
mente ligado & dignidade da pessca humana, portanto).

Nestas condigdes, o segurado trabalhador rural mantém esta con-
diclo para fins de recebimento dos beneficios de que trata o art. 143 da
Lei 8.213/91 por até 36 meses. Se cumprir o requisito etdrio neste periodo,
fard jus & prestagdo previdencidria se comprovar o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior a sua saida
do campo, em niimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Também penso ser devida a concessfio de aposentadoria ao traba-
lhador rural que, em perfodo relativamente préximo ao cumprimento do

requisito etdrio, deixa o campo ¢ passa a contribuir para o RGPS, em razio
do exercicio de atividade urbana.

Tal trabalhador ndo fard jus & aposentadoria por idade atribuida
pelo art. 39, I, da Lei 8.213/91, porque deixou o meio rural antes de com-
pletar o requisito etirio e, ndo obstante conte com nimero expressivo de
contribui¢des previdenciarias, ao tempo do requisito etdrio estabelecido para
os trabalhadores urbanos, ndo contard com nimero minimo de contribuigées
mensais suficiente para a concessdo da aposentadoria por idade.

A questao € interessante porque se estivesse o trabalhador ainda
exercendo atividade rural, se aposentaria com 60 anos de idade e sem contri-
buir qualquer importdncia para a Seguridade Social. Mas como passou a
exercer a atividade urbana (em tempo préximo do cumprimento da idade
minima para se aposentar no meio rural) e por anos verteu contribuigio pre-
videncidria, para se aposentar por idade, quando completou 65 anos de idade
nio apresentava, ainda, niimero de contribuigdes correspondentes ao periodo
de caréncia exigido para a concessio deste beneficio.

A meu juizo, o principio da uniformidade e equivaléncia das pres-
tagdes da Seguridade Social as populagdes urbanas e rurais (CF/88, art. 194,
II}, iluminado a partir do valor “universalidade” (CF/88, art. 194, I), pode
ser aplicade de maneira a se evitar que a pessoa que migre do meio rural
para o urbano (ou deixe de exercer atividade rural para passar atividade de
natureza urbana) seja penalizada a ponto extremo de ser ignorado todo um
passado de trabalho rural (em desprestigio ao principio do valor social do
trabalho — CF/88, art. 193) e os correspondentes direitos previdencidrios em
estagio de aquisi¢io. Segundo penso, esta visdo de sub-regimes previdencia-
rios estanques, construida a partir da idéia de que hd um abismo entre as
normas previdencidrias dos trabathadores rurais e aquelas dirigidas aos tra-
balhadores urbanos, vai contra um dos pressupostos fundamentais da previ-
déncia social constitucional: a organizacio de um unico regime geral da
previdéncia social (CEF/88, art. 201), o qual deve proporcionar igualdade de
tratamento entre os trabalhadores urbanos e rurais, na justa medida de suas
igualdades (CF/88, art. 194, II),

Assim, se o tempo de exercicio de atividade rural que faltava para
0 ex-trabalhador rural se aposentar por idade é preenchido por contribuigdes
efetivamente recolhidas para a seguridade social, € devida a prestagio previ-
dencidria, nfo advindo dai qualquer prejuizo ao sistema, sob uma perspecti-
va financeira ou atuarial, ji4 que o beneficio seria concedido, a rigor, inde-
pendentemente de contribuigdes.
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Apenas que, por nio ser mais trabalhador rural, a aposentadoria de
um saldrio-minimo serd devida, nos termos do art, 201, § 7°, I, da Constitui-
¢io Federal e segundo o art. 48, da Lei 8.213/91, quando o segurado do sexo
masculino completar 65 anos de idade.

Nio se confunde com este pensamento a tese que sustenta a possi-
bilidade de concessao de aposentadoria rural por idade independentemente
da qualidade de segurado. Uma vez que essa prestagio previdencidria se
deslina aos trabalhadores rurais (com a redugiio do limite etdrio, inclusive), a
desvinculagio definitiva do segurado em relagdo ao trabalho rural impede a
comprovagio de tempo de servigo rural, ainda que de forma descontinua,
em relagio ao periodo imediatamente asterior ao requerimento administra-
tivo (ou do implemento do requisito etéirio). Como ndo se cuida de uma
prestaciio contributiva, inaplicdvel a aplicagfo analdgica do art. 3%, § 1° da
Lei 10.666/03,

Mas este ndo é o entendimento que vem prevalecendo no dmbito
do Tribunal Regional Federal da 3" Regifio, onde se tem orientado que €
“desnecessdrio que o exercicio de atividade rural tenha ocorrido no periodo
imediatamente anterior ao requerimento ou ao implemento da idade”, sob a
fundamentagao de que

a eventual fato da parte auwitora ter parado de trabalhar antes de comple-
tar a idade néio é ébice d percepedo da pretendida aposentadoria, vez que
niio ¢ necessdrio o preenchimento simulténeo dos requisitos legais. Mes-
mo a perda da qualidade de segurado ndo mais possui relevdncia para
concessio do beneficio pleiteado, nos termos do art. 3% § 1%, da Lei
10.666, de 08.05.2003"".

7 SISTEMA DE INCLUSAOQ PREVIDENCIARIA

Em um estudo sobre as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo convém registrar ainda a previsdio constitucional de um
“sistema especial de inclusdo previdencidria” para atender a trabalhadores
de baixa renda e dqueles sem renda propria que se dediquem exclusiva-
mente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que per-

7 TRF - 32 Regido — AC 2006.03.99.001257-8/SP — Rel. Juiza Convocada Valdirens Falcdo
— 8 T. —j. em 03.04.2006,

R
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tencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de
valor igual @ um saldrio minimo”, nos termos do art. 201, § 12, da Consti-
tuigdo Federal, com a redacdo que lhe empreston a Emenda Constitucio-
nat 47/05'%,

A necessidade da existéncia de um componente significativa-
mente inclusivo no sistema previdencidrio ja havia sido expressada pela
Emenda Constitucional 41/03, que, de maneira originaria, consagrava a
pretensao de estender o raio de cobertura pessoal da Seguridade Social pela
via previdencidria.

A Emenda Constitucional 47/05 € inédita, porém, ao explicitar que
estava a se tratar de uima cobertura previdenciaria propriamente dita, é dizer,
a outorga das prestagdes se daria mediante contribuigio do segurado. E o que
se extrai do art. 201, § 13, da Constituigdo Federal: “O sistema de incluséo
previdencidria de que trata ¢ § 12 deste artigo terd aliquotas e caréncias
inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previ-
déncia social”.

A cobertura previdencidria aos trabalhadores de baixa renda nio
poderé atribuir, segundo os préprios termos constitucionais, o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicfo, critério este adotado também para
os trabalhadores rurais independentes (Lei 8.213/91, arts. 39 e 143}, com a
ressalva de que, como visto acima, o recolhimento de contribuiges, por esta
classe de trabalhadores, ndlo se encontra entre os requisitos para obtengdo do
beneficio.

O esbogo constitucional de um programa de incluso previdencidria,
como adianto pretendo esclarecer, vai ao encontro do principio da universali-
dade de atendimento da seguridade social (universalidade subjetiva), compre-
endido na dicgio do inciso I, de artigo 194, da Constituigao da Repiblica.

A idéia de incluséio parte do pressuposto de que a previdéncia social,
tal como formalmente engendrada, € ainda uma realidade distinta para milhdes
de trabalhadores brasileiros que de algum modo exercem atividade remunera-
da abrangida pelo campo de aplicaciio do Regime Geral da Previdéncia Secial
e, contudo, ndo se encontram formalmente vinculados ao sistema,

" A elaicho dos trabalhadores de baixa renda e dos domésticos pantencentes a familias de
baixa renda como objeto de preccupago do sistema especial ds inclusao previdenciaria é
expressfo do critério da seletividade, disposto no art. 194, I, da Constituicao Federat.
Sa0 de falo estes que se encontram excluidos de qualquer prote¢io social previdenciaria,
por absoluta auséncia de condigbes reais de fazer parte do plano de benelicios organiza-
do pela Lei 8.213/91.
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Alids, a edigdo da Medida Proviséria 312, de 19.07.2006, prorrogan-
do por mais dois anos ¢ prazo de concessio de aposentadoria rural por idade
independentemente de contribuigiio estabelecido pelo art. 143 da Lei 8.213/91,
apenas reconhece a distdncia abissal entre os trabalhadores rurais e o regime
previdencidrio que apenas em tese € a eles posto como obrigatdrio € contri-
butive.

Enquanto nio se concretiza o referido ideal constitucional de inclu-
sAo, os trabalhadores que jamais contribuiram para a previdéncia social, es-
pecialmente aqueles que exercem atividade urbana, ficam protegidos dos
diversos riscos sociais de supressio de rendimentos pela via assistencial,
desde que evidentemente se amoldem aos requisitos legamente estabelecidos
(CF/88, art. 203, V; Lei 8.742/93, art. 20).

O problema da auséncia de protegio social remanesce, todavia,
para uma significativa porgio de individuos que se encontram, como costu-
mo referir, em uwm espago de sombra de protegio do Estado, visto que sdo
considerados infelizes demais para se filiarem & previdéncia social e infeli-
zes de menos para fazer jus i prestagdo pecuniaria da assisténcia social, es-
capando, portanto, da universatidade de cobertura da seguridade social.

A inclusdo previdencidria, sob esta perspectiva, trata-se, na verda-
de, de uma politica de insergdo do individuo no Estado Contemporineo de
Bem Estar, no que toca ao sistema de protecdo social por este organizado;
trata-se de um instrumento formal de inclusiio na seguridade social.
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