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O beneficio de assistencia social previsto na CF/88, art. 203, V, i luz do di-
reito e da sociedade
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Artigo anexo — Tragos elementares das prestacies do Regime Geral da
Previdéncia Social
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UMA CONTRIBUICAO PARA O ESTUDO DA RELAGAO
JURIDICA DE PREVIDENCIA SOCIAL

Daniel Machado da Rocha'

Sumdrio: 1. Introdugiio. 2. Teorfas sobre a velacdn juridica de previdéncia so-
cial. 3. Complexidade da relagio juridica de previdéncia social. 4.
Conteiido da relacdo juridica de previdéncia social; 4.1 Caracteristi-
cay do vinculo previdencidrio. 5. Dindmica do vinculo previdencidrio;
5.1 agquisicdo da qualidade de segurado; 5.2 Perda da qualidade de
segurade: suspensio da proteg@o previdencidria; 5.3 Peritdo de gra-
ca; 5.4 Suspensie e imterrupedo do perioda de graca; 5.5 Manuten-
cdo facultativat do vinculo. 6. Caréneia. 7. Elementos da estruinra ex-
terna; 7.1 Sujeitos; 7.2 O objeto; 7.3 O fato gerador da protegio pre-
videncidria; 7.4 Garaniia. 8. Consideragdes finais. 9. Referéncias.

1 INTRODUGAQ

O direito, como € cedigo, € um termo que comporta uma multipli-
cidade de significados. Na concepgo aqui adotada ele corresponde a um
ordenamento juridico, um conjunto de regras e principios que regem uma
comunidade, dotados de legitimidade e obrigatoriedade, impondo ou ofere-
cendo um modelo de comportamento®. Embora o conegito de relagio juridi-
ca, conceito basico da ciéncia juridica, deite suas raizes no direito privado,
com algumas adaptagdes, pode servir como uma ferramenta interessante para

Juiz Federal. Membro da Tumma Recursal dos Juizados Especiais Federais, Se¢io do Rio
Grande do Sul. Ex-Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Gradvado em Di-
reito pela Universidads Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Mestre em Dirsito pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, PUCRS. Diretor-Geral da Escola
Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul — ESMAFE/RS ~ Professor Coor-
denador da disciplina de Direito Previdencidrio.

2 AMARAL, Francisce. Direlta Clvil: Introdugao, p. 4.
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o estudo do direito previdencidrio. Com o escopo de compreender melhor o
fendmeno juridico-previdencidrio, ser efetuado um exame da relagio juridi-
ca de previdéncia social, sua estrutura interna e externa, a qual funcionarg
como importante critério de orientagdo dentro da teoria geral dessa disci-
plina.

Del Vecchio definia relagdo juridica como “o vinculo entre pessoas,
em virtude do qual uma delas pode pretender qualquer coisa, a que a outra
é obrigada™. Na linha do pensamento de Carlos Alberto da Mota Pinto e
Manuel de Andrade, a expressio relagio juridica pode ser empregada em um
sentido amplo ou em um sentido restrito’, Em sentido amplo, toda relagio
social considerada relevante pela ordem juridica e, por isto, qualificada pelo
direito serd uma relacfio juridica. Em sentido estrito, a expressio designa
uma relacdo da vida social para a qual o direito cria um liame juridico entre
um sujeito ativo e um sujeito passivo, atribuindo a um deles um direito sub-
jetivo®, enquanto ao outro, fica imposto o comprimento de um dever relacio-
nado & satisfagio desse direito.

Para Bobbio, que considerava o direito primordialmente como um
conjunto de normas, a relacdo juridica é uma relagio de direito-dever. Con-
soante a ligdo deste insigne jurista, enguanto direito-dever, a relagao juridica
remete a duas regras de conduta: a primeira, atribui um poder, e a outra,
atribui um dever, as quais serdo disciplinadas por uma norma juridica. Nio
ha, no campo das relagdes humanas, uma relagio naturalmente juridica; bem
como quaiquer relacédo entre os homens pode ser abarcada pelo direito®.

Na concepgio de Becker, a relagio juridica € artificial, uma conse-
qiiéncia (efeito) da atuagfo de um instrumento (a regra juridica) construida
pelo ser social (Estado) para agir’. De modo abstrato, a relagio juridica é

®  DEL VECCHIO, Giorgio. Lighes de filosofia do Direito, p. 443.

*  MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria Geral do Direltc Civil, p. 167; ANDRADE, Manuel
de. Teoria Geral da Relagao Jurfdica, v. |, p. 21.

Nao ¢ o objetive do presente arrazoado ingressar na questiio de conceituar direito subjeti-
vo, Todavia, para fins de desenvolvimento do presente estudo, parece adequado adotar a
definicao de Del Vecchio que concebia o direito subjstivo como ‘a faculdade de querer o
de pretandsr, alribuida a um sufeito, & qual corresponda wma obrigagdo por parle dos
outros”. (VECCHIO, Giorgio Del. Ligtes de fllosofia do Direlto, p. 434)

¢ BOBBIO, Norberto. Teorla da Norma juridica, p. 42-43.

Consoante nos ensina Becker, a relagéo juridica ¢ sempre efeite de incidéncia de regra
juridica porque: a) a regra juridica, incidindo sobre sua hipdtese de incidéncia ja realizada,
pode irradiar uma ralag8o juridica que, antes da incidéncia, néio existta nem como relagdo
social; b} tratande-se de relagie social preexistente, a regra juridica néo apaenas a juridici-
za, como também lhe atribui um determinade e especifico conteddo. (BECKER, Aifredo
Augusto. Tearia Geral do Direito Tributério, p. 310)
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uma relacfio social entre pessoas, selecionada e disciplinada pelo direito,
enguanto, de modo concreta, ¢ um vinculo juridico que confere poderes e
deveres para determinados sujeitos®,

As relacoes juridicas podem resultar de relagBes sociais preexis-
tentes (isto €, acontecimentos reconhecidos pelo direito como relevantes) ou
serem constituidas em decor€ncia da prdpria lei como € comum no direito
publico (cobranga de tributos ou concesséo de aposentadorias).

No concernente aos efeitos que decorrem da incidéncia artificial
das normas, a relagio poderd ser simples ou unilateral ou complexa e bilate-
ral, se ambos os sujeitos sio simultaneamente ativos e passivos.

2 TEORIAS SOBRE A RELAGAO JURIDICA DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Levando em conta o fato de o seguro social partir das técnicas do
seguro privado, encontraremos caracteristicas comuns entre estas: relacdes
juridicas: a) ambas as relagdes sfio duradouras no tempo, pois seu conteddo
realiza-se pela via de prestacGes sucessivas de execugio continuada; b) nas
duas relagbes predomina o cardter oneroso; ¢) em ambas as relagtes hé in-
certeza de quando ocorrerd o risco e do valor da prestacfio, as quais depen-
dem de fatos futuros, incertos e/ou involuntirios”. Tendo em vista as notas
diferentes que se refletem no conteiido da relagdo de seguro social, a doutri-
na divide-se em duas linhas principais — unitaristas ou pluralistas — depen-
dendo das respostas diferentes que sdo dadas as seguintes perguntas: Quan-
tas relagdes e obrigagdes compGem o conteddo da relagiio juridica de seguro
social? Existe sinalagma entre elas?'®

No Brasil, o defensor mais qualificado da teoria unitarista foi
Orlando Gomes, cujo entendimento era no sentido de que, embaora formada
na atmosfera do direito piiblico e ainda que compreenda um complexe de
relagdes de natureza diversa, ela seria unitria porquanto “A Lei prescreveu,
assim, a solidariedade na obrigagdo de contribuicdo, colocando, as duas
partes empregado-empregador, frente ao instituto, de um s6 lado, na dupla
relagdo juridica: contribui¢do e beneficio™'. Em outro trabalho de folego

Cabe, neste intrdito, destacar que partimos da concepgio personalista de relagio juridica.
PASTOR, José Manuel Aimansa. Derecho de la seguridad Social, p. 112,

' PASTOR, José Manuel Aimansa. Jdem, ibidem, p. 112,

M GOMES, Orande; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho, p. 498,
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arremata: “as duas relagdes bdsicas que tém, respectivamente, como objeto
o pagainento das contribui¢ées e a percepgdo dos beneficios, nascem, como
sintetiza Canella, de uma tnica fonte, sobre a base de umn identidade de
pressupostos e se acham em relagdo de interdependéncia orgdnica, genéti-
G a»ll.

O grande defeito da construgio do insigne jurista decorria do fato
de ocorrer identificagdo do fato gerador da relagdo de previdéncia social com
a aquisi¢@o da condi¢do empregaticia”. Se € verdade que a previdéncia social
conseguin constituir-se, inicialmente, abrangendo apenas os trabalhadores
subordinados™ - inspirada pela idéia de inclusdo inerente ao principio da
universalidade — paulatinamente, ela ird estender-se para outras categorias de
segurados. Os trabalhadores por conta prépria, hoje denominados de contri-
buintes individuais, integram o mesmo regime previdencidrio oferecido para
os trabalhadores subordinados, ao contrario do que ocorre em muitos paises
como a Espanha e Portugal. Embora existam algumas diferencas na situagio
previdencidria das espécies de segurados reconhecidos pelo atual regime
geral — em especial no que diz respeito a responsabilidade pelo recolhimento
das contribuigBes, que repercute na manutengio da qualidade de segurado e
também em algumas prestagdes que nio sio devidas a todas as categorias de
segurados " — elas ndo afetam os aspectos essenciais do seguro social.

Inegavelmente, os defensores desta teoria ampliam consideravel-
mente a nogdo de sinalagmaticidade (miitua dependéncia dos direitos e obriga-
¢oes). Um exemplo disto € o arquétipo previdencidrio do Professor Giorgio

% (GOMES, Orando. Natureza Juridica da Relagéo de Previdéncia Social, p. 50-51. in: Aspec-
tos Juridicos da Nova Frevidéncia.

*  GOMES, Orando. idem, p. 38.

Quando Orlando Gomes escreveu seu brithante artigo sobre a natureza juridica da relacio
de previdéncia social, examinando a Lei Orgénica 3.807/60, consclidada pelo Decre-
to 77.077177, nas palavras do mestre, a relagéo de emprego era o fato juridico por exce-
léncia da geracao da relagéo de previdéncia social. (GOMES, Crlando. ldem, p. 47)

Comao decorrdncia da influéncia dos principios da selelividade e da distributividade na
concessao de beneficios e servigos (CF/88, Il do art. 194), nem todas as prestagdes so
oferecidas a todos as classes de segurados: a} o segurado especial faz jus aos beneficios
ra forma do art. 39 e seus pardgrafos da Lel B.213/91 (Sdmula 272 do STJ “O trabaiha-
dor rural, na condigdo de segurado especial, sujeite a contribuicdo obrigatdria sobre a pro-
dugdo rural comercializada, somerte faz jus & apossntadoria por lempo de servigo se reco-
ther contribuigdes facullativas™); b) em face de sua origem acidentdria, ¢ auxilic-acidente so-
mente & devido para os segurados empragado, avulso e espacial (LBPS, § 12 do art. 18),
situagéio que hoje pode ser questionada, uma vez gue o beneficio, com o advento da
Let 9.032/85, passou a ser devido por acidente de qualquer natureza; ¢) por forga da alte-
rag&o do inc. Xl do art. 72 e do inc. iV do art. 201, na redag&o conferida pela EC 20/88, o
auxflic-reclusao ¢ o salaric-familia ficaram restringidos & concessao desta prestagao securi-
taria aos dependentes do segurado de baixa renda.

Cannella que distinguia o sinalagma genético do sinalagma funcional'®. Vale
dizer no surgimento das obriga¢des (sinalagma genético) de protegiio e con-
tribui¢do existiria a reciprocidade, embora ela pudesse desaparecer (sinalag-
ma funcional) no momento de concessao das prestagdes. Segundo esta cons-
trugdo dogmitica, o obsticulo da inexisténcia do sinalagma entre a obrigagéo
de contribuir € a de prestar os beneficios seria superado mediante a invoca-
¢do dos privilégios concedidos ao instituto-segurador, 0s quais seriam tio
eficazes que, embora de forma diversa da que existe no seguro privado, aca-
bariam por manter a correlagfio entre contribui¢des e prestagoes'”.

Em nossa opinido, as explicacfes do modelo jus-privatista para a
relacdo juridica de previdéncia social resultam profundamente debilitadas
em face da natureza diferenciada do seguro social. Em verdade, quando se
leva em conta o menu de prestagdes previdencidrias posto A disposigio dos
diversos beneficidrios da previdéncia social cuja concessio € efetuada mes-
mo em momentos em qgue o segurado nio esta vertendo contribuigdes para o
sistema (situagdes conhecidas como periodo de graca, previstas no art. 15 da
Lei de Beneficios)"”, ou quando nfio hd o implemento de caréncia em situa-
¢bes especiais (nas hipSleses do art. 26 da Lei de Beneficios), nao hd aut&n-
tica reciprocidade no dever de contribuir e no direito de percepgao das pres-
tagdes previdencidrias". Nesta quadra, € oportuno trazer a cola¢do a memo-
ravel ligdo de Pereira Leite:

Esia distingdio se evidencia, de inicio, pela diversidade dos sujeitos bene-
ficidrios e dos sujeitos contribuintes. Enquanto se definem como beneficid-
rios os trabalhadores, de um modo geral (segurados), e as pessoas que
vivem com seu auxilio econdmico dependenies), sé@o contribuintes o Esta-
do (Unido), os empregadores (empresas) ¢ os seguradoes. Seria wmn des-
propésito pensar em prestagdes em favor da Unido ou das empresas. Os
dependentes, a seu turno, estio no pélo ativo da relagdo de previdéncia
social e ndio sevencontram ne polo passive da relacdo de custeio. Dir-se-d
que o segurado, quando inativo por desemprego, deve contribuir ou per-

CANNELLA, Giorgio. Corso di diritto della previdenza sociale, p. 128-1386.
" GOMES, Qrlando, ldem, p. 42.

Nesta artigo, a Lei 8.213/91 serd denominada, indistintamente, de Plano de Bensficios da
Previdéncia Social, Lei de Beneficios, ou simplesmente de LBPS.

Em que pese todas as transformagbes que foram realizadas no sistema previdenciario,
somente na aposentadoria por tempo de contribuigBo, em cuja fSrmula de célculo foi inse-
ride o fator pravidencidric encontramos uma sinalagmaticidade mais acentuada. Entretan-
to, ela é profundaments atenuada pelas presungdes de recolhimento das contribuiges
previdenciarias, agora também estendidas para o contribuinte individual que presta servi-
¢0s para as passoas juridicas pela via da Lei 10.666/03.
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derd o direito as prestagdes. Assim dispdent os arts. 9° ¢ 10° da CLPS.
Dai ndo segue, todavia, a bilateralidade dos efeitos da relagdo juridica.
A contribuicdo € pressuposto da condigdo de segurado e néo do direito
ds prestagdes™.

Ao conirdrio do seguro privado onde hd efetiva comutatividade —
obrigatoriamente se paga pelo seguro contratado — no seguro social as rela-
¢oes de custeio e de beneficio sfio relativamente independentes no seu funcio-
namento. Relativamente, porque esta técnica de protegfio social, para ser
vidvel, exige obrigatoriamente o recothimento de contribuigdes por parte do
segurado, restringindo a universalidade da cobertura do seguro social, pois
agueles que ndo tém capacidade contributiva ou exercem atividade econdmi-
ca na informalidade ndo sdo amparados pela previdéncia social?'.

Hoje, nossa Constituigio reconhece, expressamente, a necessidade
de que os regimes previdenciarios sejam organizados mediante filiagio obri-
gatdria, dotados de cardter contributivo, e que sejam observados critérios que
preservem o equilfbrio financeire e atuarial (CF/88, art. 40, caput; e art. 201,
caput)™. Anualmente, as despesas com o pagamento das prestagdes e a ad-
ministra¢fo dos regimes deveriam estar adequadamente equacionadas com o
montante dos recursos arrecadados, mas, freqlientemente, 1sto no € possivel.
Um passo importante na busca desse equilibrio foi a mudanga de paradigma
promovida pela EC 20/98, substituindo o tempo de servigo pelo tempo de
contribuigiio™, Cabe apontar, nesse momento, que a vedagio do § 10 do ant. 40
nio deve ser interpretada de maneira absoluta, bem como a densificagiio
legislativa reclamada pelo art. 4° da Emenda Constitucional 20/98 deverd
promover a necessdria diferenciacfio entre as situagdes justificiveis das me-
ras ficgGes contébeis™.

@ LEITE, Jodo Antdnio G. Pereira. Cursoe elementar de direito previdencidrio, p. 84.

' Sobre a universalidade mitigada da previdéncia social, reporto-me ao que Ja escravi em
meu livrg: O Direito fundamental a previdéncia soclal: na perspactiva dos princlpios
constitucionais diretivos do sistema previdenciario brasileiro.

Em menos de dezessete anos, periodo bastante curto em matéria de previdéncia social,
nossa Lei Fundamental sofreu trés reformas previdenciarias (EC 20/98, 41/03 e 47/03)
com o objativo de reconfigurar os regimes previdencidrics em face das novas realidades
acondmicas & socials.

“§ 92 O tempo de coniribuigio federal, estadual ou municipal serd conlado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servico correspondsnte para efeito de disponibilidade. § 10 A
lei ndo poderd estabelacor qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticic’.

De forma resumida, poderiamos conceituar tempo ficticio, come aguele no qual ndo ha
prestagas de servigo e a correspondente contribuigéo. Entender a vedagfo do § 10 do art. 40
como absoluta {isto 8, gue o dispositivo contivesse uma regra ao invés de um principio)

22

23

24

Como se percebe, o equilibrio dos sistemas previdencidrios € bas-
tante delicado, ainda mais tendo em vista o sistema de rendincias de receitas
previdencidrias. Por motivos diversos, a legislacio por vezes concede trata-
mento diferenciado para certos setores econdmicos especificos, alcangando
isengOes totais (entidades filantrépicas) ou parciais das aliquotas patronais
que deveriam incidir sobre a folha de pagamento (empregadores domésticos,
empregadores rurais, empresas optantes do Simples).

Nio é menos importante pdr em relevo que, apesar dos privilégios
concedidos ao instituto segurador, muitas vezes a cobranga resultard frustra-
da, mas os segurados que gozam da presunciio do regular desconto e reco-
lhimento ndo poderdo ser prejudicados. Em face da finalidade que justifica a
existéneia da previdéncia social, que ndo é o lucro, constantemente serd ne-
cessdrio transferir recursos de outras fontes de custeio e, por isto, o Consti-
tuinte ndo apenas estabeleceu fontes variadas para o financtamento da segu-
ridade social (atuando inspirado pelo principio da diversidade da base de
financiamento), além das contribuigdes dos segurados e das empresas, como
criow um orgamento prépric para a seguridade social no § 1° do art. 195 da
Lei Maior (pois, como sabemos, essa abrange também a Assisténcia Social e
a Saide).

A limitagio obrigatéria efetuada sobre o resultado econdémico do
trabalho dos segurados, convertendo uma parte do resultado da atividade
produtiva ¢ a solidariedade social em proteciio social individual e previsi-
vel®™, torna mais nitidos os direitos e deveres que emanam da relagédo juridica

implicaria chegar a canclusdes desarrazoadas, como a de que ¢ art. 102 da Lai 8.112/90
néo teria sido recepcionado por agasalhar hipdteses de tempo ficto, 8 medida que dispde:
‘considera-se como de efetivo exercicio.”... Em decorréncia, revela-se necessdria uma
densificagéo legislativa do referido preceito que diferencie as situagdes que efetivamente
sao justificaveis. Ha tampos fictos relacionados com a fungao publica — por exemplo,
quando o servidor esta,participando de programa de treinamento regularmente instituido
{inc. IV do art. 102); pericdos em que o servidor ndio estd exercendo atividade — tempo du-
sante o qual ele estd em licenga-satde (art, 103, VII); ou ¢ tempa de prestagae de senvigo
militar obrigatério, no quat ha desempenho de tarefas e pagamento de remuneragao, mas
sobre 0 qual ndo sdo vertidas contribuicbes. Do ponto de vista previdenciario, seria abso-
lutamente injusto desconsiderar tais periodos para fins de aposentadoria. Em outros ca-
sas, todavia, a proibigio do seu cémputo é inteiramente adequada, como nas hipdteses de
convarstes de licengas prémios (extintas em relago ao servidor federal mas ainda exis-
tente em muitos Estados da Federagio) e férias ndo gozadas, em tempo de servigo do-
bradc para aposentadoria, as quals permitiam a antecipag3o do baneficio &, em decorrén-
cia, ndo apenas a redugéo dos aportes como a fruiggo do beneficio por um tempo maior.
Esse & um dos ensinamenies de ZACHER, Hans F. Seguridade Social e Dirsites Huma-
nos. it Arquivos de Direltos Humanos, v. IV, p. 118. A respeito de o cardter contributivo
da previdéncia preduzir uma expectativa de contrapartida merecedora de tutela, consulte-
se também o nosso O direito fundamental & previdéncia social, p. 151 e s5.
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ora em exame, conferindo uma maior justiciabilidade as posigSes juridicas
dela decorrentes, comparativamente com outros direitos sociais.

£ em razio do maior peso conferido & finalidade tuteladora da pre-
vidéncia social que fica justificado o fato de serem amparadas pessoas que
contribuiram muito pouco (por exemplo, o segurado que fica invélido trés
meses apds a filiagdo, por forga de acidente do trabalho, cujo beneficio serd
equivalente a 100% do seu saldrio de beneficio, e ndo proporcional ao tempo
de contribuigio), ow mesmo nio tenham vertido, efetivamente, nenhuma
contribuigiio, conquanto tenha exercido atividade vinculada a previdéncia
social (empregado ¢ avulso, consoante os ditames do inc. I do art. 34 da
LB)*,

De outro giro, hd situagies em que a contribuigio é imposta aos
segurudos, sem que o acesso s prestagdes seja franqueado, como a hi pétese
do aposentado que retorna ao exercicio de atividade vinculada ao regime
geral (LB, § 3°do art. 11),

Além do que jd foi dito, a distingéio entre as relages juridicas de
previdéncia e de custeio pode ser evidenciada pelo: a) aproveitamento de
tempos de filiagdo no qual nio sdo vertidas contribuicSes, tais como o tempo
em que 0 segurado estd em percepgdo de auxflio-doenga (LBPS, inc. I do
art. 55); b) o tempo de servigo rural ndo-contributivo anterior & vigéncia da
Lei de Beneficios (Lei de Beneficios, § 2° do art. 55; art. 96, V, na sua reda-
¢do original; € art. 107); ¢) nos beneficios diferenciados ofertados ao segura-
do especial, que contribui apenas com base na comercializagfio do excedente
de sua produgdo, quando houver comercializacio (CF/88, § 8° do art. 195 e
Lei de Beneficios, art. 39); e d) possibilidade de aproveitamento de tempo de
contribaigio, no caso do contribuinte individual, mediante o recolhimento de
uma “indenizagio” (LCSS, § 1° do art. 45) quando ndio é mais possivel o
langamento € a cobranga das contribuigSes previdencisrias respectivas,

3 COMPLEXIDADE DA RELACAQ JURIDICA DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Em uma relagfio complexa, forma mais comum de apresentacfio
das relagdes juridicas, como as que emergem de contratos obrigacionais,

Com o advento da MP 83/02, convertida na Lei 10.666/03, esta presungao restou estendi-
da, pelo art. 4%, para os contribuintes individuais quando forem prestados servigos para
pessoas juridicas.
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resultam direitos e deveres conexionados, néio apenas pela origem comum,
como pela adequagio a um fim e a sua adaptagdo A evolugfio das circunstan-
cias como um processo®,

O mestre gaicho Pereira Leite, no seu robusto esforgo doutrindrio
para sustentar a pluralistica da relacéo juridica de previdéncia social, advo-
gava que esta relagio era simples, “pois gera poderes apenas para um su-
Jeito e deveres para o outro™. Nesse particular, manifesto minha divergén-
cia com o© insigne jurista, uma vez que o regime previdencidrio estipula di-
versas obrigagdes para o segurado, as quais ndo se confundem com o reco-
lhimento das contribuigSes. Exemplificativamente, as obrigagdes dos benefi-
cidrios para com o regime previdenciario envolvem: a) o dever de prestar as
informagdes adequadas sobre todas as atividades profissionais exercidas, as
quais acarretam a inscri¢do do segurado em relagiio a cada atividade exercida
(LB, § 2°do art. 11 c.c. art. 17); b) o dever de informar as condi¢bes efetivas
nas quais estas atividades so desenvolvidas (LB, § 3° do art. 57); ¢) o dever
de submissdo ao processo de reabilitagdo profissional quando ndo for possi-
vel a recuperacgio da capacidade normal do segurado para o exercicio de
atividades laborais (art. 62); d) o dever de submissiio aos exames & a0 trata-
mento custeado pela previdéncia social, para os beneficidrios de prestagdes
pecunidrias deferidas em face da incapacidade laboral (LB, art. 101); &) o
dever do aposentado por invalidez comunicar eventual recuperagfio de sua
capacidade laboral (LB, art. 46); f) a proibigio de retornar ao exercicio de
atividade que determinou a concessio de aposentadoria especial (LB, § 8° do
art. 58); g) apresentagdio dos documentos que comprovam a manutengio das
condiges necessérias para a continuidade do pagamento de algumas presta-
¢bes como o saldrio-familia e o auxilio-recluséo (art. 67 e pardgrafo vinico do
art. 80y%.

A incidéncia da norma e a constitui¢io da relagso juridica nio im-
plicam, necessariamente, a realizagdo dos efeitos previstos. De fato, pode
ocorrer que o segurado, apesar de contribuir compulsoriamente, venha a
ficar doente, por mais de 30 dias e ndio protocolize o seu pedido de auxilio-
doenga ou, ainda, tendo implementado os requisitos para a aposentadoria
opte por ndo reclamar o beneficio por diversos anos.

7 MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria Geral do Direito Clvil, p. 179.
®  LEITE, Jo&io Anténio G. Pereira. fdem, p. 60.

No caso do salario-familia, a lei exige apresentagiio de certidfio de nascimento do filhe ou
da decumentagio relativa ao equiparado ou invélido e apresantag@io anual de atestado de
vacinagao obrigatéria & de comprovagdc de freqéncia a escola do filho ou equiparado,
nos termos do regulamento. Para o auxflio-recluséo, deve ser exibida, periodicamente, de-
claragéio de permanéncia do prasididrio no estabelecimento penitencidrio,
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Para Feijé Coimbra, por forca dos diferentes objetivos que inspi-
ram a edigdo das leis que regulam a protegio social resultariam relagBes
juridicas de diversa forma e contetido, as quais poderiam ser distribufdas em
trés categorias: a) relagdes juridicas de vinculagio ou de filiagdo; b) relagio
juridica de protecio; e c) relagio juridica de custeio. A primeira destas rela-
¢des € conceiluada como: “a que liga um cidaddo a uma instituicdo previ-
dencidria, tornando-o segurado seu, e se instaura, de modo automdtico, no
momento mesmo em que dito cidadio exibe as condigées, na lei menciona-
das como caracterizadoras dos segurados da referida instituicdo”. Pela
relagdo de protegio, o cidadio Jj4 filiado, no momento em que implementa
todas as condigdes previstas pela Lei adquire o direito s prestacdes previstas
no regime. Por fim, a relagfio de cotizagio, a qual teria um nftido cunho tri-
butério, ndo havendo correspondéncia entre a obrigacdio de custeio e a de
amparo™,

Nesta altura, indagamos: qual o sentido de vincular alguém ao sis-
tema previdencidrio, sendo para the ofertar a maior protecio possivel contra
os riscos sociais? Embora correndo o risco de ser repetitivo, enfatizamos: a
relagio de protegdo é uma relagfio complexa vocacionada para a efetivagio
da protecio dos beneficidrios em face das contingéncias sociais. As relagdes
complexas podem, & medida que se desenvolvem, produzir vdrios direitos
até alcangarem a constituigdo de um direito final mais ample ou principal*,
Por isso, ao contrario da dicotomia protecdo/custeio, a qual inclusive tem
sujeitos diferentes, ndo hd relevincia juridica suficiente para aceitar-se uma
relagfio de vinculagdo distinta da relagfo de protegio.

4 CONTEUDO DA RELAGAO JURIDICA DE PREVIDENCIA
SOCIAL

O conteddo de uma relagéio juridica, ou sua estrutura interna, nio é
a relagho social regulada pelo direito, mas o préprio vinculo juridico (um
vinculo intersubjetivo de poder-dever, que correlaciona posicdes contririas)
garantido compulsoriamente pela ordem juridica®, tendo em vista a realiza-

COIMBRA, J. R. Fgij6. Direito Previdencidrio Brasileiro, p. 73 e 267-269,
RAQ, Vicente. A vida dos direitos, p. 636.

“Assim, & relagdo juridica civil é o vinculo normativo, garantido coercitivamente, que une
entre si sujaitos de direilo, mediante a alribuicdo a um deles de um direito subjectivo, de
um diraito postestativo ou de um poder-dever juridico e a Imposicdo ao oulro ou a0s outros
dasses sujeitos de um dever juridico ou de uma sujeigdo correspondente, tendo por obje-
to, imediata ou mediataments, as condutas comuns de tais Sujeitos, quando despidos da

it
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¢ao de fins considerados relevantes para o direito. Em suma, o vinculo, con-
teddo ou estrutura interna da relagio juridica que existe entre os sujeitos, é
composto por um direito subjetivo e por um dever juridico™®.

O conteiido de uma relagfo juridica distingue-se do seu objeto. En-
quanto o direito subjetivo ¢ o correspondente dever juridico constituem o
contetdo do liame juridico, o objeto € aquilo sobre o que incidem os poderes
do titular da relagfio™. No direito de propriedade o objeto é a coisa apropria-
da. Ja no seu contetido, a relagdio jurfdica de propriedade expressard um
conjunto de poderes e faculdades conferidas pelo ordenamento juridico ao
proprietario®.

Na relagio juridica de previdéncia social, como no direito piiblico
em geral, a relagfo jurfdica nfio resulta de uma relagfio social preexistente,
mas como elo juridico artifictal ajustado entre a institvicio gestora do regime
previdencidrio ¢ os beneficiarios (segurados e dependentes), com o objetivo
de assegurar a protecdo estatal contra os principais riscos econdmicos que
afetarn a vida em sociedade.

A respeito da finalidade protetiva da relagéo de previdéncia cabe
transcrever o ‘magistério de Coimbra: “A lei previdencidria ndo difere das
demais, apresentando-se como ‘articulagfio funcional de todos os conceitos
Juridicos fundamentais para formar uma situacéo juridica concreta’, isto é,
para oferecer o esbogo, 0 molde, 0 contorno de uma situacio em que, apu-
radas certas circunstincias, para alguém nasce o direito de pretender a
prestacdo e para o Estado a obrigagéo de entregd-la”™.

4.1 Caracteristicas do vinculo previdenciério

O vinculo com regime previdenciario é o primeiro requisito para
que alguém possa postular a prote¢do previdencidria. Este vinculo apresenta
as seguintes caracteristicas: € obrigat6rio, pessoal e unitdrio. Como regra geral,
o elo € obrigatério, ndo sendo relevante a vontade do trabalhador, imposicio
constitucionalmente prevista no art. 201 da Carta Republicana. Somente no
caso de quem nfio exerce atividade vinculada ao regime geral, bem como, ndo

poderes de auloridade publica’. SOUSA, Rabindranath Capelo. Teerla Geral do Direito
Civll. Coimbra: Coimbra, 2003. v. |, p. 169.

®  MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria Geral do Direlto Givil, p. 168,
¥ MOTAPI NTQ, Carlos Alberto da. idem, p. 181.

* AMARAL, Francisco. Direlto Clvil: introdugéo, p. 311.

*  COIMBRA, J. R. Feijé. Direito Previdencldrio Braslletro, p. 133-134.
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estd vinculado a regime préprio de previdéncia, o ingresso podera ser volunt4-
rio mediante o recolhimento de contribuigdes (segurado facultativo).

Apesar de apenas o regime geral contemplar esta previsdo expres-
sa, 0s servidores piiblicos ndo podem optar por se filiarem on ndo nos regi-
mes proprios, sendo aplicdvel a norma do § 12 do art. 40

O vinculo € dnico. Ainda que o trabalhador exerca mais de uma
atividade abrangida pelo regime previdencidrio, e, em decorréncia, esteja
obrigado a contribuir em relagio a cada uma das atividades — situagdo que
evidentemente repercutird no valor do beneficio a gue © segurado fard jus —
56 pode haver uma filiagdo em cada regime, na medida em que o sistema ird
lhe conceder apenas um beneficio substitutivo, limitado a um dnico teto que
leva em considerago todas as atividades exercidas pelo segurado no regime.
Nesse particular, a redacio do § 2°do art. 11 é digna de reparos pois empre-
ga termos equivocados: “Tode aquele gue exercer, concomitantemente, mais
de uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social
é obrigatoriamente filiado em relacdo a cada uma delas™.

O vinculo € pessoal, nio se admitindo a transmissio negocial do
vinculo a titulo gratuito ou oneroso, Imaginemos que um segurado nio utili-
ze todo o seu tempo de contribuicio para obten¢o de uma aposentadoria. O
tempo excedente ndo poderd ser vendido para que outro segurado possa
aproveitd-lo. Qutro exemplo ilustra bem a singularidade do liame previden-
cidrio. Enquanto no direito sucessério a heranga recebida por uma pessoa
incrementa seu pairimdnio e pode ser transmitida para seus sucessores, um
dependente que tenha obtido uma penséo previdencidria, ao falecer, nfo
poderd transmitir este beneficio para seu cOnjuge ou sua mie que dele de-
penda, pois o vinculo previdencidrio é personalissimo. A lei previdencidria
nio ampara dependentes de pensionista. Alids, com relagfio & disponibilidade
do beneficio que decorre deste vincuto, o art. 114 proibe a vendi, cessilo o
constitui¢do de qualquer dnus sobre o beneficio, salvo os descontos legal-
mente autorizados.

O vinculo juridico constituido sob 2 égide da relagdo juridica de
previdéncia social ndo é um fendmeno estdtico. Por iss0, no curso do desen-
volvimento da relagdo juridica de previdéncia social, iniciada com a filiacéio,
0s mesmos fatos — associados a outros, também juridicamente destacados —
sdo aptos a desencadear o direito de computar os periodos para fins de ca-
réncia, ou o direito de ter o tempo laborado debaixo de condi¢Ges especiais

¥ =§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares da cargo efstivo observard, no que couber, os requisitos e critdrios fixados para o
regime gerat de previdéneia sociaf.
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convertido, e, ainda, a expectativa de que, ao final, o segurado possa se apo-
sentar mediante a soma de todos os periodos de filiagio. Alguns aspectos da
dindmica do vinculo previdencidrio serfio examinados a seguir.

5 DINAMICA DO VINCULO PREVIDENCIARIO

E insito a qualguer sistema de seguro que o campo subjetivq de
atuagdo seja limitado aqueles que mantenham ativo o vinculo como o regime
protetor a época do fato que cria uma situagdo de necessidade, real ou pre-
sumida, que rende ensejo a obtengdo de determinada prestagio. Em‘pnnc.l-
pio, portanto, somente esti coberto pelo plano de beneficios da Prewd@ncm
Social aquele que detém a condigiio de beneficidrio em momento anterior 2
materializagdio do fisco social, porquanto a nogéo de risco reclama que esse
deve ser futuro e incerto. Vale dizer, os riscos sociais tutelados somente séo
aqueles que vierem a ocorrer apds ter sido desencadez}da a relagéip jurf_c!it_:a
protetiva — € enquanto a conexio do segurado com o sistema previdencidrio
permanecer atuante — como deixa expresso o § 2° do art. 42 e o' paragrafo
tinico do art. 59 da LBPS.

De ordinario, a manutengdo da condigdio de segurado é o primeiro
elemento a ser perquirido quando se cogita de concessiio de prestagdes pre-
videncidrias, somente podendo ser afastado quando a lei expressamente c!is-
poe nesse sentido. Nas aposentadorias por tempo de contribuigfo e espccnaI:
a perda da qualidade de segurado deixou de ser considerada consoante prevé
0 caput do art. 3° da Lei 10.666/03.

5.1 Aquisicao da qualidade de segurado

Como ji vimos, a filiagho marca indelevelmente o nascimento da
relagdo juridica de previdéncia social®, operando a inclusio do trabalhador e
de seus dependentes na 6rbita assecuratéria do regime prevnc?enméno. ‘Em
fungdo do estabelecimento desse vinculo irfio originar-se direitos e Obl'l’gfl-
¢Oes na esfera previdencidria (RPS, art. 20). Em outras palavras, 0 exercicio
de atividade profissional abarcada pelo regime geral, na medide} em que pro-
porciona a aquisigdo do status de segurado, agrega ao patriménio juridico do
trabalhador a possibilidade de reclamar, progressivament_e, as prestagGes
previdencidrias ofertadas. Por conseguinte, filiar-se, pela primeira vez, a um

¥ PEREIRA LEITE, Jodo Antdnio G. Curso elementar de direita previdencidrlo, p. 79.
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regime previdencidrio equivale a adquirir a qualidade de segurado neste re-
gime. Em alguns casos, a filiagdo, para que possa desde o seu inicio surtir
efeitos, necessita ser acompanhada do recolhimento de contribuigdes. Em
outros, surtird efeitos desde a sua efetivagfio, porquanto a Lei atribui a tercei-
1o a responsabilidade pelo recolhimento dos aportes (LB, art. 27). Se a aqui-
si¢do da qualidade de segurado configura a admissdo do trabalhador no re-
gime previdencidrio, como j4 referi, por si $6, ndo tem o condio de acarretar
o direito a nenhuma prestagdo previdencidria. Evidenternente, o direito 3s
prestagbes somente surgird apds a materializagdo da filiagio, mas reclamari,
além disso, a ocorréncia de outros fatos relevantes no desenvolvimento dessa
relagdo, tais como: um determinado nimero de contribui¢des (LBPS, art. 24)
e as situagDes de necessidade social especificas previstas na lei (implementa-
¢do de certa idade, incapacidade tempordria para as ocupagdes habituais,
invalidez, morte, prisio, dentre outras).

A vontade do segurado ndo pode interferir na aquisicio mais rapida
deste direito, pois a Lei no permite a antecipagio do recolhimento de contri-
buigdes para fins de ensejar mais rapidamente o direito ao beneficio (LOCSS,
§ 7°do art. 89).

O seguro social, dentro de uma vis#io ideal, deveria propiciar uma
protecdo abrangente do bergo ao timulo, & medida que o liame protetivo
estabelecido quando o individuo ingressasse no mercado de trabaiho deveria
permanecer ativo até que o segurado implementasse os requisitos para a
concessao de um beneficio substitutivo (aposentadoria por idade, tempo de
contribui¢io ou especial). Entretanto, as dificuldades inerentes 3 economia
de um pais subdesenvolvido, muitas vezes privam o segurado de oportunida-
des efetivas no mercado formal de trabalho, sitnagio que evidentemente
produzira seus reflexos no vinculo previdencidrio.

A falta do recolhimento das contribuigdes terd conseqiiéncias di-
versas conforme a espécie de segurado, cabendo relembrar que os segurados
empregado € avulso néo eram responsaveis diretamente pelo recolhimento
da contribuigdo, em conformidade com o enunciado normativo primitivo
insculpido no art. 27 da LBPS.

5.2 Perda da qualidade de segurado: suspenséo da protegio
previdenciaria

Cessando o exercicio de atividade abrangida pelo regime (a qual
deve provocar o recolhimento das contribuigses), ou, no caso do segurado
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facultativo, a interrupgfio do seu pagamento, a tendéncia € de que o segurado
perca esta condigdo. A perda da qualidade de segurado é um fato grave na
vida do segurado, porquanto acarreta a suspensio da protegiio previdencidria
disponibilizada pelo regime.

Vale dizer, materializado o risco social, no periodo no qual o vin-
culo estd suspenso, o regime estd dispensado de fornecer a prestagdo previ-
dencidria respectiva. Nesse sentido dispde o caput do art. 102 da Lei de Be-
neficios: “Ant, 102, A perda da qualidade de segurado importa em caduci-
dade dos direitos inerentes a essa qualidade. (Redagédo dada pela Lei 9.528,
de 10.12.1997)".

Como se percebe, os efeitos da perda da qualidade de segurado séo
severos, mas felizmente reversiveis, desde que o risco social indesejado
{morte, invalidez) ndo tenha ocorrido no periodo em que vigeu a suspensio
da protecdo previdencidria. Assim, a reaquisi¢io da qualidade de segurado
nao configura uma nova filiagio, mas o restabelecimento da protegdo previ-
dencidria, pois ndo seria adequado desconsiderar as contribuigBes vertidas
pelo segurado para todos os efeitos o que inclusive é reconhecida pelo regi-
me previdencidrio no pardgrafo nico do art. 24 da Lei §.213/91;

Pardgrafo dnice. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicies
anteriores a essa dala 56 serfio computadas para efeito de caréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiagédo & Previdéncia Social, com, no minime,
1/3 (um tergo) do ntimero de contribuigbes exigidas para o cumprimento da ca-
réncia definida para o beneficio a ser requerido.

A perda da qualidade de segurado ndo prejudicava apenas o direito
a aposentadoria para cuja concessao tivessem sido preenchidos todos os re-
quisitos, segundo a legislagdo em vigéncia & época do atendimento dos re-
quisitos (LB, § 1° do"art. 102). Porém, no novo sistema, o restabelecimento
do vincule permitia o aproveitamento dos créditos que o cidaddo havia acu-
mulado perante o sistema por forga do ja referido pardgrafo tinico do art. 24
da Lei 8213/91.

Sobreveio a Lei 10.666/03, decorrente da conversio da MP 83/02,
cujo art. 3° estabeleceu que a perda da qualidade de segurado ndo serd conside-
rada para a concessdo das aposentadorias por tempo de coniribuigdo e especial,
tendo em vista o carater atuarial conferido A prestagio pela Lei 9.876/99%.

A respeito da finalidade do dispositivo cabe transcrever excerto da Exposicso de motivos
da MP 83/02: “21. No an. 3° propde-se a sliminagdo da possibilidade de perda da gualida-
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Naquilo que importa 2 aposentadoria por idade ficou assentado o
§ 1° do art. 3%

§ I° Na hipitese de aposensadoria por idade, a perda da qualidade de segurado
ndo serd considerada para a roncessdo desse beneficio, desde que o segurado
conte com, no minimo, o tempo de coniribuicdo correspondente an exigido para
efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

O dispositivo foi editado em um momento no qual os Tribunais
Regionais Federais e o Superior Tribunal de ) ustiga inclinavam-se por sufra-
gar o reconhecimento da possibilidade de, para concessio da aposentadoria
por idade, permitir a dissociag@o dos requisitos de idade e caréncia. Atual-
mente, o Superior Tribunal de Justica consagrou o entendimento de que é
possivel a dissociagiio dos requisitos, aplicando-se 2 tabela do art. 142, con-
forme fica evidenciado pelo juigamento do EDREsp. 327.803:

Previdencidrio. Embargos de divergéucia em Recurso Especial. Aposentado-
ria por idade. Trabalhador urbano. Arts, 25 e 48 da Lei 8.213M1, Perda da
qualidade de segurado. Art. 102 da Lei 8.213/91, Implementaciio simultanea.
Desnecessidade. Verificacio dos requisitos necessirios. Idade minima e re-

de de segurado na concesséo de aposentadorias por tempo da contribuiggo, por idade e
espaciais. A Lei 8.8786, de 26 de novembro de 1999, ao modificar a forma de apuragéo do
valor do saldrio-de-beneficio, que passou a ser constituido psla média aritmética simplas
dos oitenta por cenie maiores saldrios-de-contribuicdo do segurado, possibilitou Que se
considerasse, a partir de 1994, todo o peniodo contributive, indepandanterments da época
em que foram realizadas as contribuicdos. No entanlo, pelas regras atuais, deixande o se-
gurado de verter contribuigGes para a Previdéncia Social, seja por motivo de desemprago
ou outro qualquer, depois de um cerlo tempo, normaimente de entre 12 e 24 meses, inde-
pendentemente do nirmero de conlribuigdas que tenha verido ao sisterma, perde ele a
qualidade de segurado e, por conseguinte, o dieilo aos beneficios previdenciarios. 22,
Havendo perda da qualidade de Segurado, as conlribuigoes anteriores & perda so sao
computadas para efeito de caréncia dspois que 0 segurado contar, a partir da nova filia-
¢do, com, no minimo, um lergo do numero de contribuigbes exigidas para o beneficio a ser
requerico, ou seja, no case de aposentadoria por lempo de conlribuigdo, por idade ou espe-
cial, sessenta conttibuigbes mensais. 23. Tomemos, por exermnplo, um trabathador que te-
nha perdido o emprago quando faltavam apenas dois anos para fazer jus & aposeniadoria
por tempo de contribuigdo e permanecido sem conlibuicio ald perder a qualidade de se-
gurado. Pelas regras atuais, s6 faria jus a aposentadoria por tempo de contribuican, se
conkribuisse por, pelo menos, mais cince anos. 24. Tendo em vista qus agora se conside-
ra, no cdiculo do beneficio, todo o periodo contributivo, e levando-sa em conta que, para
as aposentadorias por tempa de contribuicio e especial, exige-sa um lempo de contribui-
¢40 que varia de 15 a 35 anos de contribuicdo, ndo faz mais sentide que se mantenha o
instituto da perda da qualidade de segurado para esses benelicios. £ mais que razodvel
gque se the permita buscar suas contribuigBos em qualquer época, indapendentamenta de
ovenluais 1apsos tempeorais decorridos entre periodos contributivos”.
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colhimento das contribui¢ées devidas — caréncia. Precedentes. Art. 24, pars-
grafo dnico da Lei 8.213/91. Nio aplicabilidade. Embargos rejeitados, f - A
aposentaderia por idade, conscante o5 termos do art, 48 da Lei 8.213/21, é devi-
da ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta lei, completar 65 anos de
idade, se homen, ¢ 60, se mulher. H — O art. 25 da Lei 8.213/91, por sia vez, es-
tipuln a caréncia de 180 (cento e oitenta) meses de contribuigio para obrengdo
da aposentadoria por idade para o trabathador urbano. Il — A perda da quai:’da_-
de de segurado, apés o atendimento aos requisitos da idade minima e do recothi-
mento das contribuigGes previdencidrius devidas, ndo impede a concessdo da
aposentadoria por idade. Precedentes, IV — Ademais, o5 requisitos exigidos pela
legislagdo previdencidria ndo precisam ser preenchidps, simultaneamente, no
case de aposentadaria por idade. Interpretagio do art. 102, § 1°da Lei 8.213/1.
Precedentes. V — Sobre o tema, cumpre relembrar que o caréter social du norma
previdencidria requer interpretacio finalistica, ou seja, em conformidade com os
seus objetivas. V1 — O pardgrafo dnico do art. 24 da Lei 8.213/91 aplica-se aos
casoes em que o segurade néo consegue comprovar, de forma alguma, « totnlidade
da caréncia exigida, ao beneficio que se pretende, tendo que complemeniar o pe-
riodo comprovado com mais 1/3 (um terce), pelo menos, de novas contribuicées,
mesmo que jé possita o requisito idade, o que nde ¢ o caso dos autos. VIl — Em-
bargos rejeitados, para prevalecer o entendimento no sentinde de néo se exigir a
implementacdo simultdnea dos requisitos para a aposentadoria per idade, sendo
irrelevante o fato de o irabalhador rer perdido a qualidude de segurado. (ST) -
EDREsp. 327.803 — 3 Seclio — Rel. p./ ac. Gilson Dipp — DJ 11.04,2005)

Nesta quadra, a questio que emerge é a seguinte: Seria possivel
estender, por analogia, a dispensa da manutengiio da qualidade de segurado
para os de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez? Ao contrdrio das
aposentadorias, esses beneficios ostentam uma caréncia de 12 meses, e nio
de 180, em face da maior imprevisibilidade que buscam tutelar. Em decor-
réncia, ndo foram abrangidos, e nem poderiam ser, pela regra de transicio do
art. 142,

Como ¢ cedigo, um regime previdencidrio deve orientar-se pelos
principios constitucionais consagrados por nossa lei fundamental, dentre os
quais o principio da mianutengio do equilibrio financeiro e atuarial (§ 5° do
art. 195) — assim como os da solidariedade, da universalidade, da protecéo,
da obrigatoriedade, da preservagio do valor real — ocupa uma posigiio de
destaque®. Nio se estd defendendo uma preponderdncia, em tese, do princi-
pio do equilibrio financeiro e atuarial em face dos demais principios consti-
tucionais, mas néo se pode fechar os olhos para as conseqiiéncias que resul-
tariam, para o sistema previdencidrio como um todo, caso fosse admitida a

“ Na minha opinido estes sdo os principios constitucionais diretivos do sistema previdencid-
rio brasileiro. (ROCHA, Daniel Machado da. O Direlto fundamentas & previdéncia social:
na perspectiva dos principios constitucionals diretivos do sistema previdenciario hbrasileiro).
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congessio de prestagdes por incapacidade quando o segurado, no momento
do risco social, ndo ostenta o vinculo com o sistema.

Neste particular, é importante considerar os alarmantes dados co-
letados pela previdéncia social, nos quais se constata que 40,2 milhdes de
brasileiros, niimero correspondente a 56,1% da populacdo ocupada, nio
contribuiam para a previdéncia social*. Em suma, o entendimento de que é
possivel dispensar a exigéncia da manutengio da qualidade de segurado, na
prdtica, converteria o sistema previdencidrio, que deve ser contributivo, em
assistencial, pois bastaria que o trabalhador tivesse contribuido, em qualquer
momento, com doze contribuigdes, para que passasse a contar com um bene-
ficio previdencidrio no caso de invalidez ou doenca, situagio que estimularia
milhares de segurados a interromperem o fluxo de suas contribuicdes e tor-
naria absolutamente desnecesséria a regra do pardgrafo tinico do art. 24 da
LBPS.

5.3 Periodo de graga

A manutengio da qualidade de segurado se dard, em principio, en-
quanto o trabalhador estiver contribuindo. Cessadas as contribuigdes a ten-
déncia natural € que o amparo previdencidrio deixe de ser devido. B o que se
extrai do enunciado normativo do art. 15 da Lei de Beneficios. A norma que
veicula o “perfodo de graga™ é uma norma de grande relevincia estendendo
o tempo de cobertura ou de prote¢iio previdencidria para os pequenos inter-

valos sem contribuigdes, 0s quais sdo presumidos como involuntérios.

As situagBes nas quais o segurado conserva a qualidade, indepen-
dentemente de contribuigio, sio excepcionais ¢ expressamente arroladas nos
incisos do referido artigo. Em tais hipéteses, o segurado mantém o liame
como o sistema, permitindo o amparo do trabathador e sua familia nesses
interregnos, mas, evidentemente, o periodo ndo pode ser considerado como
tempo de contribui¢io. Para uma compreensio efetiva da importincia do
dispositivo, seguem rapidos comentirios sobre cada um dos seus incisos.

No caso do inc. 1 do art. 15, manterd o segurado a qualidade tendo
estado efetivamente em gozo de beneficio, por tempo indeterminado, ou
comprovando que deveria ter recebido beneficio por estar incapacitado, uma

a1

PINHEIRQ, Vinicius Carvalho, CAETANO, Marcela Abi-ramia. Projectes atuariais para o
RGPS, previdéncia dos servidores piblicos federais, militares e assisténcia social,
Informe da Previdéncia Social, n. 5, v. 13, p. 2.

vez que “Ndo perde a qualidade de segurado quem deixou de contribuir
para a previdéncia social em decorréncia de moléstia incapacitante para o
trabalho™. Da mesma forma, se o beneficio por incapacidade for cancelado
indevidamente®. Exemplificando, imagine-se que o segurado fique impossi-
bilitado de exercer suas atividades habituais seis meses apds ter rescindido
seu tltimo contrato de trabalho. Nesse caso, ainda fard jus ao auxilio-doenga,
apesar de ndo estar contribuindo quando sobreveio o evento.

O disposto no inc. II do mesmo artigo, por sua vez, assenta a regra
geral, consubstanciada em um prazo de 12 meses ap6s a cessacéo das contri-
buigdes, durante o qual o segurado que deixa de exercer atividade remunera-
da vinculada & previdéncia social continua com direito a perceber as presta-
¢bes do regime geral se vier a ser vitima de uma contingéncia social.

Devem ser destacadas as hipSteses de prorrogagio da regra geral,
Para o segurado que deixou de exercer atividade remunerada e contribuir
para a Previdéncia Social, o intervalo pode ser prorrogado por mais (12)
doze “se o segurado jd tiver pago mais de 120 contribui¢Bes mensais sem
interrupcdio que acarrete a perda da qualidade de segurado™ (§ 1° do art. 15),
e ainda por mais (12) doze, se o segurado se encontrar desempregado, “des-
de que comprovada essa sitvagdo pelo registro no érgio préprio do Ministé-
rio do Trabaiho ¢ da Previdéncia Social” (§2° do art. 15). O perfodo méximo
de vinculagao graciosa corresponde, por conseguinte, a trinta ¢ seis meses.

Nao ha unanimidade na Jurisprudéncia sobre a forma de demons-
tragdo da condigio de desemprego, uma vez que a lei prevé a comprovacio
pelo registro no drgio préprio do Ministério do Trabalho*. O TRF da 4°
Regide vem entendendo ser inexigivel o referido registro no Ministério do
Trabalho, sendo suficientes, para a comprovaco da condigio de desempre-

*#  AC 95.04.09001-0/RS - TRF 42 R. - Rel. Juiz Nylson Paim de Abreu — 6 T. ~ DJU 26.03.1997,
p. 18.385.

®  AC 1998.04.01.011507-1/RS - TAF 4° R. — Rel. Juiz Carlos Scbrinho — Turma de Férias —
DJU 12.08.1998, p. 837. No mesme sentido decidiu o STJ, REsp. 205.287/SP — Rel. Min.
Femando Gongalves — 62 T., un. — DJU 10.04.2000, p.135-136.

“  Previdéncla Social. Empregado Domeéstico. Segurado que intarrompe pagamento de
contribuicdes previdencidrias por trinta meses, mas, ulteriormente, promove novos reco-
thimentos por mais de sessenta meses, permanecendo desempregado nesse periodo sern
ter comunicado ¢ fato ao Ministério do Trabafho. Peculiaridade da relagdo de emprego.
Perda da qualidade de segurado inexistente. Aposentadoria por fempo de servigo devida.
{..} 2 — O empregado doméstico, diante da pecufiaridade da relagdo de emprego que o
envolve, ndo perde a qualidade de segurado se, desempregado, deixar de contribuir du-
ranta 386 (trinta e seis) meses para a previdéncia social, ainda que nao registre essa sittia-
¢éo no Ministério do Trabalho. (AC 94.01.37612-3/MG — TRF 12 R. — Rel. Juiz Caifo Alves
— 12T, m - DJU 27.10.1997, p. 89.536)
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gado, a apresentagdo da carteira de trabalho®. Esse entendimento acabou
acolhido na Simula 27 da Turma de Uniformizagdo Nacional da Turispru-
déncia dos Juizados Especiais Federais*. Contudo, o STJ ji entendeu de
forma diversa®’.

No inc. [T o art. 15, a Lei de Beneficios regula uma hipétese bem
mais rara, concernente as doengas que impdem como medida de protecio i
sadde pdblica o afastamento do segurado enfermo para que receba trata-
mento em condigles de isolamento, podendo atingir longos periodos. Esta
situagéo poderia ser interpretada como contida no inc. I, mas o legislador
quis deixar claro que o prazo s6 comegard a correr apés o retomo do segura-
do ao convivio de sua comunidade. Como exemplo de tal enfermidade po-
demos citar o caso da lepra (hanseniase).

A contagem do periodo de graga para o segurado recluso, que
mantinha a qualidade de segurado no momento do encarceramento, nos ter-
mos do inc. IV, s6 comegard a ser contada apds o sen liviamento, conser-
vando durante a prisio intacta a sua qualidade de segurado®.

Ja o inc. V possui um prazo reduzido de apenas trés meses para
quem conclui a prestagiio do servigo militar obrigatério, quando o segurado
ndo desenvolvia anteriormente atividade vinculada ao regime geral. Entre-
tanto, para os segurados que tiveram o seu contrato de trabalho suspenso em
razao do servigo a Pitria, tem o direito de serem reintegrados empresa com
todas as vantagens como se a prestacio nio tivesse sido suspensa. Desta for-
™a, caso a empresa pretenda demiti-lo, apds o seu retorno, serd aplicivel a
regra geral do inc. IL Por fim, se o servigo militar estender-se por periodo
superior ao periodo obrigatério, tomando-se voluntério, a sua cessagio impli-
card a manutengéo da qualidade pelo periodo disciplinado pela regra geral,

*  AC 96.04.13648-8 — 69 T. - Luiz Carlos de Castro Lugon, un. — 19.09.2000.

Sumuia 27. A ausénoia de registro em drgdo do Ministério do Trabaiho ndo impede &
comprovagdo do desemprego por outros meios admitidos em Direito.

ST.I - REsp. 627.661/RS - Rel. Min. Hamilton Carvalhido - &8 T. - DJ 02.08.2004.

Previdenciario. Auxillo-reclusso. Perda da qualidade de segurado. Inocorréncia. 7.
Tanto o art. 15, inc. 2, § 2, da Lei 8213/91, como 0 ant, 10, inc. 2, § 2 do Dec. 611/92, prevé-
em a manutengio da qualidade de segurado por 24 mases, dasde que comprovada a situa-
¢do de desemprego do segurade “no drgéo proprio do Ministério do Trabailho e da Previdén-
cia Social. 2. Hipdtese em que, apesar de inexisiente aqusie registro no Ministério do Tra-
batho e Previdéncia Social, restou comprovado o desemprego do segurado recluso mediante
a juntada de copia da CTPS, onde se verifica que o seu dftimo contrata de trabaihe findou um
ane e dois meses anltes da reclusdo, sstenda-se o periodo de graga para 24 meses, lendo
am vista a protegdo alcanpada a familia e ac menor, a teor do ant. 226 e art. 297 da CF/B8
e arl. 4 da Lei 8.068/90. 3. Apelacdo improvida. Beneficio mantido. (AC 95,04.56474-7/SC
— Rel. Juiz Nylson Palm de Abreu — 62 T. - DJU 11.06.1997, p, 42.923)

47
48

A situacio do segurado facultativo que deixa de verter contribui-
¢Oes jaz assentada no inc. VI do art. 15, mantendo sna ligagio com o regime
pele periodo de seis meses.

Interessante questiio a ser examinada aqui € a possibilidade de apli-
ca¢io da protecio do regime geral prevista no art. 15 para quem se desvin-
cula de regime préprio. Nos regimes proprios a filiagio deve ocorrer com a
entrada em exercicio do cargo, € ndo com a posse, porquanto o § 10 do art. 40
da CF/88 veda o emprego de tempos fictos. Normalmente, a lei dos regimes
proprios é omissa quanto i extensdo da protegiio ap6s o desligamento do
regime, pois o servidor vinculado a regime préprio tende a manter continua a
sua liga¢do com o sistema até implementar os requisitos para uma aposenta-
doria. Em decorréncia, para que possa contar com a protegio do regime ge-
ral, serd necessdrio o exercicio de atividade que determine a filiagio no re-
gime geral (valendo aqui aquilo que ji se disse quanto i responsabitidade
pelo recothimento das contribuigGes).

Embora o § 4° do art. 13 do Regulamento da Previdéncia Social
disponha que se aplicam as regras relativas ao perfodo de graga ao segurado
que se desvincula de regime préprio — e inclusive dilata o prazo para 24 me-
ses no caso do segurado j4 ter mais de 120 contribui¢des® — bem como o § 5°
do art. 26 preveja que as contribui¢Ses vertidas para os regimes préprios sio
consideradas para todos os efeitos™, o pardgrafo Gnico do art. 27 determina
que a aplicagio do capur deste dispositivo, o qual trata do reaproveitamento
das contribuigdes, bem como os prazos do inc. Il do caput do art. 13 e o seu
§ 1°, estd condicionada a filiagéo, ou o restabelecimento da filiagdo do segu-
rado do regime préprio ao regime geral.

5.4 Suspenséo e interrupgo do periodo de graca

Questdo de significativo interesse pritico € a definigiio sobre a na-
tureza dos marcos referidos no art. 15. Trata-se de hipdteses que interrom-
pem ou suspendem o periodo de graga? Como na prescrigdo, a interrupgéo é
ato pelo qual se desconsidera todo o lapso temporal decorrido entre o fim das

¥ “§ 4% Aplica-se o disposto no inc. i do caput e no § 12 ao segurado que s8 desvincular de

regime proprio de previdéncia social’. (Paragrafo acrescentado peloc Decrato 3.265, de
29.11.1999)

“§ 8¢ Observado o disposto no §4¢ do art. 13, as contribuigbes vertidas para regime proprio
de previdéncia social serdiv consideradas para todos os efeitos, inclusive para os da ca-
réneid’. (Pardgrafo acrescentado pele Decreto 3.265, de 29.11.1899)
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contribui¢des e a situagio relevante reconhecida pela legistagio no precitado
dispositivo. J4 a suspensdo € compreendido como o sobrestamento do curso
do prazo de periodo de graga de forma que, no caso de haver novo reinicio
da contagem, ndo serd computado novamente o nimero de meses j4 trans-
corridos sem o recomeco das contribuigSes.

Administrativamente, a interpretagdo do INSS € no sentido de que
hé, pelo menos, duas hipéteses de suspensio do periodo de graga: a) no caso
de fuga do recolhido a prisio, serd descontado do prazo para perda da quali-
dade de segurado a partir da data da fuga, o periodo de graca ja usufruido
anteriormente ao recolhimento (IN 118/05, art. 12); b) O segurado facultati-
VO que entra em percepedo de beneficio por incapacidade, se ndo efetuar
novo recolhimento de contribuigdes apés a cessaciio do estado incapacitante
(IN 118/05, § 17 do art. 13), nfio teria direito ao prazo de mais 06 meses,
previsto no inc. VI do art. 15 da LBPS.

Com relagdo 4 indagagdo, entendemos que néo pode haver distin-
¢d0 quanto a natureza dos marcos inseridos no art. 15, Justifica-se esta asser-
¢8o porquanto o legislador ndo efetuou diferenciagio, salvo com relacéo a
reduco do prazo para o segurado facultativo, devendo todos os casos serem
considerados como hipéteses de interrupgiio do periodo de graga.

5.5 Manutenc¢do facultativa do vinculo

Em face da previsdo original do § 1° do art. 201 da Constituigiio
Federal, qualquer pessoa, sem exercer atividade que determine filiagdo obri-
gatoria, poderia contribuir voluntariamente para o regime geral de previdéncia
social. E importante sinalar que, a partir da vigéncia da EC 20, de 16.12.1998,
a idade minima para que alguém possa filiar-se como segurado obrigatério
ou facultativo passou a ser de dezesseis anos.

Além da vinculagdo original como segurado facultativo, o art. 13
da Lei de Beneficios permite que o trabathador que deixa de exercer ativida-
de — por exemplo, no caso do trabalhador demitido que resolve recolher
contribui¢Oes (uma por ano € suficiente para manter o vinculo ativo) — conti-
nue a contar com a protegdo do regime geral.

A Constituigdo Federal, no § 5° do art. 201, com a redagdo tingida
pela EC 20/98, proibe a filiagdo dos servidores piblicos participantes de
regime préprio como segurados facultativos do regime geral. Embora pudes-
se parecer paradoxal, o § 2° do art. 11 do RPS permitia a vinculagio do ser-
vidor piiblico pertencente a regime préprio, cujo afastamento sem remunera-

¢do ndo permitisse a continuidade do liame previdenci4rio no regime especi-
fico. A Lei 10.667/03, a0 acrescentar os § 3° ao art. 183 da Lei 8.112/90,
passou a admitir a manutengfio do vinculo do servidor federal licenciado ou
afastado sem remuneragio, mediante o recolhimento voluntério da contribui-
¢30 que seria devida caso o servidor estivesse na ativa. A alteracio legislati-
va passou a admitir, apenas, a manutengéo do vinculo, com o regime préprio
da Lei 8.112/90, do servidor licenciado ou afastado sem remuneragio, me-
diante o recolhimento voluntirio da contribuigdo que seria devida se o servi-
dor estivesse na ativa. Efetuado o recolhimento, estard mantida a qualidade
de segurado e, em decorréncia, o agente piblico continua desfrutando da
cobertura previdencidria podendo empregar o tempo respectivo para todos os
efeitos.

6 CARENCIA

A concessiio de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) reclama, além da manutengfio da qualidade de segurado, o impie-
mento de outro requisito geral conhecido como “perfodo de caréncia”, cuja
importéncia dehtro do sistema previdencidrio, demanda a necessidade de
serem tecidos alguns comentdrios. Consoante ensinava Armando de Oliveira
Assis, o periodo de caréncia é “um instrumento de selecdo de riscos, sempre
necessario quando se trata de previdéncia social de campo de aplicagdo
limitado, e € estipulado ou em fungdo de um niimero de contribuigdes ou de
um tempo de seguro”™ .

A norma de servico DNPS/PAPS 118, editada em 15.12.1966, de-
finia caréncia da seguinte maneira: “o lapso de tempo durante o gual os be-
neficidrios ndo 1ém direito a determinadas prestacoes em razdo de niio ha-
ver o segurado completado o nimero minimo de contribuigées mensais exi-
gido para esse fim”. Levando em consideragio os rumos que eram imagina-
dos para a protegéo social, em face constitucionalizagdo da seguridade social,
Feijé Coimbra criticava essa defini¢io: “A idéia de fazer depender a per-
cepgdo de certa prestagdo de um niimero de contribuigbes a verter associa-
se melhormente com a nogdo de seguro do que com a de seguridade para a
qual decididamente se evolui™®.,

Com a edigiio da Lei 8.213/91, foi assentado um conceito legal de
caréncia: “Periodo de caréncia é o niimero minimo de contribuicdes mensais

¥ ASSIS, Amando de Oliveira. Compéndio de Seguro Soclal, p. 94-95.
*Z COIMBRA, J.. R, Feijé. Diraito Previdencigrio Brasileiro, p. 164.
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indispensdveis para que o beneficidrio faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”,

Embora a regra possa ser considerada antipatica, quando examina-
da pela ética do principio da protegdo, ela estd em perfeita harmonia com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, pois a previdéncia € técnica de
protegdo social eminentemente contributiva, sendo necessdrio garantir o
lastro financeiro para que as promessas do sistema sejam honradas.

Em conformidade com os contomos tragados pelo legislador pa-
trio, o instituto da caréncia valora nfio apenas o nimero de contribuigdes,
mas também um prazo minimo de vinculagio ao sistema, razio pela qual a
vontade do segurado ndo tem o poder de propiciar a aquisicio mais célere
desse direito. Fiel a essa diretriz, a Lei de Custeio nio permite a antecipagio
do recolhimento de contribuigtes para fins de ensejar mais rapidamente o
direito ao beneficio (Lei 8.212/91, § 7° do art. 89),

A finalidade protetiva do sistema permeia toda a estruturaciio do
seguro social, alterando as caracteristicas basicas do seguro comum. De fato,
por for¢a do principio da protecio determinadas situacoes de necessidade
social, excepcionais, permitem que o requisito de contrapartida seja afastado
pela regra do art. 26, a qual contempla uma ponderacio legislativa entre os
dois principios citados. Tratando-se de risco indesejado e de grande imprevi-
sibilidade quanto ao momento de sua ocorréncia, como é o caso da morte do
segurado, ela inclusive é dispensada.

Pode-se dizer, fazendo coro a José Antdnio Savaris, “que a con-
cessdo de beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social pressupde o
atendimento a dois requisitos genéricos (qualidade de segurado ¢ caréncia)
e, ainda, ao requisito especifico, ou seja, o evento previsto em lei cuja
ocorréncia, em principio, atribui ao beneficidrio o direito a determinado
beneficia”™,

De acordo com o grau de previsibilidade do requisito especificoe a
presungio de cessacdo imediata da fonte de subsisténcia de que dependia o
segurado e sua familia (gravidade da repercussio do risco social), o legisla-
dor quando tragou os contornos das prestagdes previdencidrias, ora concedeu
beneficios independentemente de caréncia, ora exigiu uma caréneia pequena
(12 contribuigdes mensais), ora estipulon um extenso pericdo (180 contri-
bui¢cdes mensais).

SAVARIS, José Antdnio. Requisitos Genéricos da protegéo previdencidtia {qualidade de
segurado e caréncia). /n: TAVARES, Marcelo Leonardo {Coord.). Direito Previdenctario.
Niterdi: Impetus, 2005, p. 6.
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No regime geral, os prazos de caréncia que devem ser conhecidos
sdo basicamente trés, consoante dispde o art. 25 da Lei de Beneficios: 1) 12
contribuigdes mensais: a) auxilio-doenga; e b) aposentadoria por invalidez;
2) 180 contribuigBes mensais: a) aposentadoria por tempo de servico (atual-
mente recepcionada como aposentadoria por tempo de contribuigio; b) apo-
sentadoria por idade; e ¢) aposentadoria especial; 3) 10 meses para a conces-
sao do saldrio-maternidade, no caso de ser devido para as seguradas contri-
buinte individual, facultativa e especial™.

Dispensam a caréncia as seguintes prestagdes: pensio por morte,
auxilio-reclusdo, saldrio-familia, saldrio-maternidade da segurada emprega-
da, trabalhadora avulsa e doméstica, e auxilio-acidente e os servigos (servigo
social e reabilitagiio profissional (LBPS, art. 26).

Para os segurados obrigados pessoalmente ac recolhimento das
suas contribui¢fes, o termo inicial da caréncia € o do recolhimento da pri-
meira contribuigdo sem atraso, enguanto para o empregado e para o avulso
sdo consideradas as contribui¢Ses a contar da data de filiagio (LBPS, incs. I
¢ 1l do art. 27). Digno de critica € o tratamento conferido ao empregado do-
meéstico, trabalhador que ndo € responsavel pelo recolhimento das contribui-
¢des e que, muitas vezes, sequer tem carteira assinada. Pela letra fria da lei,
caso sofresse alguma contingéneia social e seu empregador ndo tivesse pro-
movido o recolhimento das contribuigdes, ainda que a Lei de Custeio atribua
ao empregador doméstico a obrigagio de desconto e recolhimento das con-
tribui¢es (LC, inc. V do art. 30)*, nfio conseguiria comprovar a caréncia,
Entretanto, o rigor desproporcional desta norma j4 foi abrandado pela juris-
prudéncia®,

A Lei 8.876/99 ampliou a concessao do salario-matemidade para a segurada contribuinte
indlvidual e facultativa, que antes nde fazia jus ac beneficio, desde que seja cumprida a
caréncia de 10 contribdicbes mensais. Hoje, temos duas situagtes distintas: a) para a se-
gurada empregada, empregada domeéstica e trabathadora avulsa a caréncia § dispensada
(LB, inc. VI do art. 2§); b} para a segurada contribuinte individual, facultativa & espacial a
caréncia & de 10 meses. (LB, inc. Il do art. 25)

V — o empragador doméstico estd obrigado a arecadar a contribuipdo do segurado em-
pregado a seu servigo e a recclhd-la, assim como a parcela a seu cargo, 1o prazo referido
no ing. It deste artigo”. (Aedagio dada pela Lei 8.444, de 20.07.1992)

Previdenciério. Corregfio monetiria das parcelas pagas com atraso na via adminis-
trativa. Aposentadorla per idade, Caréncia. Empregada doméstica. Recolhimento de
contribuigbes. (... ) 3. Para a verificagio do periodo de caréncia, deve ser considerado o
ano em que a segurada implemeniou as condigdes necessarias & oblengio da aposenta-
doria por idadg. 4. Satisfaz a caréncia exigida a empregada doméstica com contratos de
trabatho regularmente anotados na carteira profissional, ainda que ndo lenham sido reco-
thidas todas as contribuigGes previdencidrias, cuja responsabilidade pelo desconio 8 re-
cothimento & do empregador doméstico, incumbindo & fiscalizagdo previdencisria exigir do

b9
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As transformagdes sentidas no mundo do trabalho provocam uma
constante necessidade de adaptagdo dos regimes previdencidrios. A Medida
Proviséria 83, de 12.12.2002 ~ convertida na Lei 10.666, de 08.05.2003 -
representou uma profunda alteracio no sistema de recolhimento dos valores
devidos pelos contribuintes individuais, determinando, no seu art. 4° que a
pessoa juridica contratante de contribuintes individuais, além das snas con-
tribuigdes, fica compelida a providenciar o desconto ¢ 0 recolhimento tam-
bém dos aportes devidos por estes segurados,

Por conseguinte, quando os contribuintes individuais prestarem
servigos para pessoas juridicas, no periodo posterior a abril de 2003, devem
desfrutar também da presungio de que as contribuigdes foram regularmente
recolhidas. Nesse sentido dispde 0 § 4° do art. 26 do Decreto 3.048/99 — ¢
Regulamento da Previdéncia social, RPS - com a redagiio dada pelo De-
creto 4.729/03. Obviamente, se os servigos forem prestados para pessoas
fisicas, os contribuintes individuais continuam tendo o dnus de comprovar o
recothimento das contribuigdes.

Para os segurados especiais, consoante o prescrito pelo inc. Il do
precitado art. 26, basta a comprovagdo do exercicio de atividade pelo perfo-
do equivalente ao nimero de meses correspondente a caréncia do beneficio
requerido. A distingdo decorre do fato de esta categoria ndo verter contribui-
¢Oes diretamente para a previdéncia social (ndo ha salario-de-contribuigio),
situacdo que implica limitagdo nos beneficios que podem ser concedidos
para estes segurados (LBPS, inc. I do art. 39).

Nos regimes préprios, como o vinculo, via de regra, néo sofre in-
terrupgdes e extingue-se apenas com a exoneracdo e a demissdo, ndo ha o
estabelecimento de prazos diferentes de caréncia. Contudo, como & possivel
0 aproveitamento do tempo de filiagdo em outros regimes (via contagem
teciproca) para o deferimento de beneficio no regime estatutario, com o ad-
vento da Emenda Constitucional 20/98, passou a ser exigido o prazo minimo
dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico, para as aposentadorias vo-
luntdrias, sendo cinco no cargo em que se dard a aposentadoria,

Embora a caréncia dos beneficios de aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servico ou contribuicdo e aposentadoria espe-
cial tenha passado a ser de 180 contribuicdes mensais, a teor do art. 25, 11,
da Lei 8.213/91, os trabalhadores ja filiados ao sistema poderiam invocar un
importante dispositivo de transi¢éio. A norma contida no art. 142.

devedor o cumprimanto da obrigagdo legal. (AC 98.0401051141-7/RS — TRF 42 R, — Rel,
Conv. Juiz Wellington Mendes de Almeida — 62 T, un. ~ DJU 18,11.1898, p. 774)
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O fundamento de sua institui¢fo residia na circunstincia de ter ha-
vido substancial majoragiio da caréncia para as aposentadorias, que era de
sessenta contribuiges no sistema anterior (CLPS:'84,- arts. 32, 33 e 35), com
excecio da por invalidez, e que passou para cento e oitenta no atual.

Imagine-se um segurado que, em julho de 1991, data da publ_icagﬁo
da nova lei, contasse com cinqiienta ¢ nove contribuigBes, j4 tendo atingido
os demais requisitos para a concessiio do beneficio. Se _incidi sse de imcd?ato
a nova regra, sua expectativa anterior de trabalhar mais um més passaria a
ser de trabalhar mais dez anos. A fim de ndo frustrar a expectativa dos segu-
rados, para aqueles j4 filiados ao sistemna foi estabelecida a regra de transicfio
acima aludida, pela qual o periodo de caréncia estd sendo aumentado grada-
tivamente, de modo que em 2011 estard definitivamente implantada’a_ nova
regra. O aumento € de 6 (seis) meses de caréncia por ano do cah?nflarro, de
modo que & possivel ao segurado beneficiado pela regra de transi¢do alcan-
¢ar a caréncia com o decurso do tempo.

Embora a interpretagfio literal do dispositivo leve a coqclusﬁo d’e
que o segurado filiado, mas néo inscrito, nio se beneﬁci_e da regra de transi-
¢do, defendo que os efeitos decorrentes da vinculagfio ndo poderdo ser igno-
rados, estendendo-se a tais segurados a aplicagio da regra em comento. D-a
mesma forma, orientado por uma concepgao sistemética da protegio previ-
dencidria, entendo que deve beneficiar-se da regra de transigﬁg ) seguralldo
que estava vinculado ao Regime Geral por ocasiﬁq da nova lei e posterior-
mente perdeu esta qualidade, desde que retorne ao sistema®.

Com o escopo de auxiliar no entendimento do enunciado normati-
vo focado, considere-se o seguinte exemplo. Para uma segurada urbana que
tenha nascido em 08.10.1937, e tenha se filiado A previdéncia social em 1?62
(perfodo anterior ao advento da Lei 8.213/91), qual o prazo de caré%ncna a
ser comprovado? Nesse caso, a segurada implementou a idade prevista no
art. 48 da Lei 8.213/91 (60 anos) em 1997, razdo pela qual, deveria compro-
var a caréneia de 96 contribuigGes. Na hipStese de ela nfo conseguir de-
monstrar que tenha recolhido todas as contribuigdes até 19?7,' isso' ndo de-
terminard um aumento do prazo de cardncia como se poderia imaginar pela
literalidade do dispositivo. Em primeiro Jugar, porquanto o risco ’somal tute-
lado € a idade avangada, tendo o legislador, progressivamente, estipulado um
aumento na exigéncia da caréncia para promover a implantagio gradativa

¥ Em senfido contrario: AC 1998.04.01.085429-3/RS — Rel. Conv. Juiz N&fi Cordsiro — 58 T.,
un. — BJ 19.07.2000, p. 355.
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dos novos contornos do novo sistema de protecio social contributivo. Uma
vez que o segurado atinja o limite de idade fixado, o prazo de caréncia estd
consolidado, niio podendo mais ser alterado.

De outro giro, a Lei 10.666/03, no parigrafo dnico do art. 3°, per-
mitiu a dissociagiio dos requisitos, posicionamento que a jurisprudéncia dos
Tribunais entendeu ser aplicdvel também no caso da regra de transigiio ora
em comento.

Na esfera administrativa, o INSS nio computard como periodo
de caréncia o tempo de servigo militar, o perfodo em que o segurado este-
ve em gozo auxilio-doenga on aposentadoria por invalidez, o tempo de
servigco do segurado trabalhador rural anterior a novembro de 1991 e o
periodo de retroagfio da data de inicio de contribui¢o (caso de débito do
segurado contribuinte individual) e o referente 4 indenizacdo de periodo
(caso em que a atividade exercida ndo era de filiagio obrigatéria i Previ-
déncia Social).

De fato, ainda que o tempo de servigo do trabalhador rural anterior
a novembro de 1991 seja contado como tempo de contribuigio independente-
mente do recolhimento das contribuigdes a ele correspondentes, o cémputo
para efeito de caréncia encontra expressa vedagio legal (LBPS, § 2° do
art. 53). A diferenciaciio no aproveitamento do tempo ndo € arbitrdria. Ora,
se nio eram exigidas contribui¢bes no momento em que a atividade econd-
mica foi realizada — o trabalhador rural ndo era abrangido pelo regime previ-
dencidrio da LOPS, mas pelo regime assistencial do Funrural — o legislador
entendeu ndo ser adequado surpreender o segurado que permaneceu toda a
sua vida produtiva no campo. Assim, ele pode habilitar-se & concesséo do
beneficio previsto na regra de transi¢io do art. 143 da LBPS. Se o trabalha-
dor passou a desenvolver atividades urbanas e pretende obter uma aposenta-
doria do novo sistema, pode adicionar os periodos rurais com os urbanos,
mas a caréncia sé pode ser cumprida em atividades urbanas. Dessa maneira,
os trabathadores rurais foram integrados no regime geral da Lei 8.213/91,
sistema eminentemente contributivo, atendendo aos principios da universali-
dade e da equivaléncia das presta¢des devidas aos trabalhadores urbanos e
rurais (CF/88, art. 194, incs. I e IT).

Ponto controvertido, de grande relevincia prética, diz respeito a
possibilidade de computar, para fins de caréncia, o perfodo em que o segura-
do estd ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez,
inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de qualquer natureza ou cau-
sa. Ndo hd exclusio legal expressa, Inegavelmente, o conceito de caréncia

Curso de Especializagao em Direito Previdenciario — Volume 2 37

inserido no art. 24 da Lei 8.213/91 apontaria para a impossibilidade do em-
prego, pois o inc. I do art. 55 permite o cdmputo do periodo apenas como
tempo de servigo. A interpretagdo da Administragdo, vedando o emprego do
periodo, estd inserida no inc. II do art. 56 da Instrugio Normativa 118/05.

De outro giro, esgrima-se que a consideragio do perfodo encontra-
ria respaldo no § 5° do art. 29, o qual determina que seja considerado como
salario-de-contribuigio o valor do salirio-de-beneficio do auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez. Na minha avaliagio, sempre que o vinculo pre-
videnciaric estiver mantido ¢ houver uma situagiio de necessidade social que
impega o trabalhador de exercer atividade remunerada o principio da prote-
¢io deve ter um peso preponderante. H4 decisdes dos Tribunais Regionais
Federais da 2* e da 4* Regido, entendendo possivel o cémputo do periodo
também para fins de caréncia™.

Para finalizar o presente t6pico, destaco que a aquisi¢io da qua-
lidade de segurado e a caréncia prevista nio sdo suficientes para fazer
nascer o direito 4 prestagfio. Para que o beneficidrio possa habilitar-se,
para cada uma das prestagdes, € necessdrio que o requisito especifico pre-
visto venha a materializar-se. O requisito especifico, por seu turno, é a
sitvagdo de fato (invalidez, morte, maternidade) cuja ocorréncia, pela pre-
sungdo de que os beneficidrios necessitardo de apoio econdmico do siste-
ma e, por isso, devem ser protegidos, desencadeia a concessiio de uma
prestagio previdencidria destinada a mitigar os efeitos do risco social le-
gislativamente selecionado.

Previdenclario. Restabelecimento de aposentadorla por idade. Periodo em gozo de

auxilio-doanca e aposentadoria por invalidez. Cdmputo para efeito de carénela. 7, O
fempo em que fica a sagurada am gozo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez &
computado como lempo de servigo e de caréncia. 2. Cumprida a caréncia, tnico motive da
suspensdo do beneficic administrativamente, d devido o restabelpcimento da aposentado-
Ha por idade a confardo seu cancelamento. (AC 2001.72.02.0007382/SC — TRF 2* R, —
Rel. Des. Fed. Nefi Cordeiro ~ 5* T, un — DJU 06.11.2002, p. 699); Previdenclsrio,
Apcsentadoria por idade. Pericde em gozo de auxilio-doenca. Cabimento para
cdmputo da carénéia. | - O beneficio de aposentadoria por idade, de acordo com o
Decreto 611/92, esld condicionado ac preenchimento dos requisitos da idade minima e da
caréncia, que, no caso dos autos, aos Segurados inscritos na Previdéncia Social Urbana
atg 24.07.1991, deve obedecer ao art. 282 do Decrelo 611/92. i — O ant. 58, I, do Decrelo
611, de 21.07.1992 disciplina como fempo de servigo, entre outros, o perigde em que o sg-
gurado esteve racebendo auxilio-dosnga ou aposentadoria por invalidez, entre periodos de
atividade. Hff - Como lempo de coniribuigdo, o Decrelo 3.048, de (6/05/1999, no seu art. 60,
M1, por sua vez, até que a lei espacifica discipline a maténa, também estabelece que deve
sar computado o periodo relativo 4 percepgéio do auxilio-doenga ou aposentadoria por in-
validez. iV — Perfeitamente cabivel que seja computado para fins de caréncia o periodo
em que & Autora esteva em goZo de auxilic-doenga, atd porque a mesma encontrava-se
impossibilitada de exercer atividade remunerada. {...). (AC 199951010033342/RJ — TRF 20
R. - Rel. Des. Fed. Sérgio Schwaltzer - 62 T., un — DJU 29.04.2003, p. 208}
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7 ELEMENTOS DA ESTRUTURA EXTERNA

No concernente 2 estrutura interna ja discorremos brevemente no
item 4. Passo agora a pOr em destaque os elementos da estrutura externa da
relagdo juridica de previdéncia social. Preliminarmente, cabe sinalar nio
haver unanimidade, por parte dos doutrinadores, com relagiio aos elementos
estruturais externos da relagdo juridica. Costuma-se apontar, com maior fre-
qiiéncia, os seguintes: sujeitos, objeto, fato gerador e a garantia, os quais sio
examinados a seguir.

7.1 Sujeitos

Entendemos que uma relagéo juridica s6 pode ser estabelecida en-
tre pessoas. Como ja pontificava Del Vechio, “Para se admitir uma relacio
Juridica entre homens e coisas, seria preciso aceitar o absurdo de que uma
coisa € susceptivel de contrair obrigagdes para com o homem™. As partes
entre as quais o enlace juridico € estabelecido sao denominadas de sujeitos e
ocuparao posi¢Bes definidas como sujeitos ativos e passivos.

Na relagfio juridica de previdéncia social, os sujeitos ativos sdo as
pessoas fisicas para quem € conferido o direito de fruir das prestagdes. Eles
sao designados pela lei como beneficidrios e classificados como segurados e
dependentes (LBPS, art. 10). Segurados sfio as pessoas fisicas que — a partir
dos 16 anos (nos termos da CF/88, inc. XXXIII do art. 7°) — em razio do
exercicto de atividade ou mediante o recolhimento de contribuigtes, vincu-
lam-se diretamente ao regime geral da Lei 8.213/91. Dentro dos contornos
contemporaneos do Plano de Beneficios, os segurados podem ser obrigatérios
— ¢, dentro da taxonomia do regime geral, divididos em cinco classes: em-
pregado, doméstico, contribuinte individuil, avulso ¢ especial - ou facultati-
vos. Os dependentes sdo as pessous que vivem ds expensas do segurado e
cujos liames juridicos existentes entre elas € o segurado sio considerados
televantes para permitir a extensdo da cobertura previdencidria, elenco que &
listado no art. 16 da LBPS.

Por se tratar de uma vinculagio mediata, o direito dos dependentes
estd condicionado de forma indissocidvel ao direito dos titulares. Ainda que
a lei atribua o direito de receber o beneficio diretamente aos dependentes, €
inquestiondvel que se trata de um direito que decorre de atividade realizada

®  DEL VECCHIO, Giorgio. Ligbes de filosofia do Direito, p. 434.
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por outra pessoa. Nesse caso, ha dois protagonistas distintos, o que gerou o
direito e o familiar que recebera a prestagéo®™. Assim, se o direito do segura-
do deixa de existir, por exemplo, por haver sido perdida a qualidade de segu-
rado, arrefecem igualmente eventuais direitos previdencidrios que poderiam
ser alcangados ao dependente, tais como os direitos do ¢dnjuge aos beneficios
de penséo ou auxilio-reclusio.

No outro pélo, encontramos o Grgio estatal encarregado da conces-
siio e manutengio das prestacOes previdencidrias, atualmente representado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

As questdes relativas 4 manutengio do vinculo previdencidrio — em
especial a importincia de ele estar ativo para o acesso as prestagdes previ-
dencidrias — j4 foram examinadas anteriormente,

7.2 O objeto

O elemento em razdo do qual a relagfio se forma e sobre'o qual re-
caem tanto a exigéncia do credor como a obrigagdo do devedor constitui o
objeto de uma relagio juridica®'. Consoante a ligio de Orlando Gomes: “Tudo
0 que representa uma utilidade para a pessoa pode ser objeto de direito.
Ndo somente as coisas, mas também as acbes humanas (prestacdes)™. A
finalidade principal desta relagdo juridica é viabilizar a acfio protetora do
sistema previdencidrio contra os riscos sociais®, progressivamente realizada

Neste sentido, a ligdo de Américo Pla: “Aungue no se frata de un derecho transmitido por
el causante, pues of derecho pensionaric es acordado directamente por la Jey a quien
reine las condiciones requeridas, es indudablemente un derecho vinculado a una
actividad desempenada por una persona distinta a su titular’. (RODRIGUEZ, Américo PI4.
Personas Protegidas, Asegurades Y Beneficiarios, p. 632. im BUEN LOZANO, Nestor,
MORGADC VALENZUELA, Emilio (Coords.). instituciones de derecho de! trabajo y de
la seguridad saclal. Disponivel em: <http//www.bibliojuridica.org/libros/ibro.htm>. Acesso
em: 25 fev. 2002. .

®  REALE, Miguel. Lighes Preliminares de Direito, p. 242.

¥  GOMES, Orando. Introdugao ao Direito Civil, p. 101.

CQuando se emprega a expressdo “iscos sociais”, duas sdo as criticas recorrentementa
feitas: a) em face de a previdéncia social cobrir eventos desejades como, por exemplo, 0
nascimento da fithos, ndo seria adequado falar em riscos; b) a terminologia estaria atrela-
da ao seguro social privado. Com relagdc ao primeiro argumento, esse pode ser refutado
por uma antiga, mas atual, ligiio de Durand. A palavra risco também pode ser empregada
para designar acontecimentos venturosos, em razdo de sua significagdo téonica no siste-
ma de sequros socials, pois a objegdo poderia ser adeguada apenas na ordem moral
(DURAND, Paul. La Polltica Contemporanea de Seguridad Seocial, p. 55), na medida
am que a circunstancia vislumbrada pelo seguro social nesses fatos foi a sua repercussao
na situagéo econdmica do trabalhador (ASS(S, Amando do Ofiveira. Compéndio de Se-
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mediante as diversas prestagdes previdencidrias contempladas no rol do art. 18
da Lei 8.213/91.

As prestagbes previdencidrias correspondem as obrigacbes im-
postas ao ente piiblico pela ordem juridica, a fim de que sejam minimiza-
dos os efeitos das contingéncias sociais. A Lei Orgénica da Previdéncia
Social, Lei 3.807/60, no art. 22, caput, ja fazia a distingio, guanto a natureza
das prestagbes ofertadas, as quais poderiam ser classificadas em beneficios
e servigos. Os beneficios sdo prestacdes pecunidrias, pagas de uma s6 vez
(ex. auxilio-funeral) ou de duragfio continuada (ex. aposentadorias), en-
quanto os servigos, como medidas de amparo e protecio dispensadas aos
beneficiarios nio ostentam cardter pecunidrio (ex. reabilitaciio). No benefi-
cio ha dever de “dar”, no servigo, precipuamente, obrigacdo de fazer, em-
bora possa compreender, para a eficdcia pritica a entrega de outra obriga-
¢éo de dar®. Como exemplo, considere-se o fornecimento de transporte ao
acidentado do trabalho, ou o fomecimento de aparelho de prétese, gnando
15to for necessdrio para a realizagio da reabilitagiio profissional (LBPS,
parédgrafo finico do art. 89).

7.3 O fato gerador da protecéo previdenciaria

Para que 2 relagiio transcenda o mundo dos arquétipos, é necesséria
a ocorréncia de um fato produtor de efeitos juridicos. Um fato gerador de
direitos e obrigagBes ndo se confunde com a relacdo que origina. Assim,
um contrato firmado entre as partes & coisa distinta da relagdo juridica pro-
duzida®,

Como toda relagdo juridica necessita de um fato que ird adquirir
significa¢io no mundo juridico, coloco em destaque aquele que € idéneo
para desencadear repercussio no direito previdencidrio. A vinculagdo ao
regime previdencidrio se denomina filiagio e se estabelece de forma direta
com o segurado, em regra, no momento em que este passa a desempenhar

guro Social, p. 65). Em que pese a expressdio deitar raizes no direito privado, isto ndo &,
por si 56, um problema, pois § comum uma disciplina juridica acolher institutos ja consa-
gradlos em outros ramos do direito. Notoriamente, os autares que pugnam pela instaura-
cdo da seguridade social, em geral, preferem a axpresséio contingéneia social pela sua
maior abrangéncia. Como estamos restringindo nosso exame a previdéncia social, ndo
vislumbremos nenhum problema em empragar ambas as expressdes, 0 que poderia ser
Inadequado apenas se estivéssemas examinando a relagao juridica de sequridade social,
PEREIRA LEITE, Jodo Anténio G. idem, p. 124,

% GOMES, Orlando. Introdugéio ac Direito Civl, p. 95.
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uma atividade econdmica abrangida pelo regime geral (LBPS, art. 11). Esta
regra ndo é absoluta, pois do segurado facultativo nio € exigido o desempe-
nho de atividade remunerada, bastando a inscrigio e o recolhimento das
contribui¢cdes na forma prevista pela Lei. Para os dependentes, também be-
neficidrios, a vinculagio ocorre de forma mediata.

A filiagdo ndo se confunde com a inscri¢do. Esta € o Ato a ser pra-
ticado pelo segurado ou por quem a lei determine, perante o INSS, para a
prova da relagio de emprego ou exercicio de atividade remunerada, compro-
vando a sua condi¢do de sujeito de uma relagéio juridica de previdéncia social,
que preexiste a esta inscrigdo®. Vale dizer, a inscri¢io € um ato declaratério
da aceitagdo do segurado no campo de aplicacdo do regime previdencidrio.
O art. 15 do atual Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social concei-
tua a inscricdo como “ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagdo dos dados pessoais e
de outros elementos necessdrios e iiteis @ sua caracterizacdo”. Em suma,
enquanto a filiagiio € material, a inscricdo € formal, é a sua documentagao.
Esta pressupoe aquela, sem a qual & invilida.

A partir da consolidagiio da previdéncia social até meados da déca-
da de 1980, a relagdo de emprego era o fator por exceléncia da geragdo de
vinculag@o previdencidria. As sensiveis alteragdes no mercado de trabalho
também repercutiram no ambito da previdéncia social, evidenciando que, de
fato, em alguns casos, a relagio de emprego pode constituir pressuposto da
existéncia da relagfio de previdéncia social. Entretanto, como percebeu Perei-
ra Leite, a relagfio do seguro social ndo estd compreendida no objeto da pri-
meira, tanto quanto nfio estd na relagdo juridica decorrente do contrato
societdrio ou do contrato de locagdo de obra, locagfio de servico ou mandato
a que se vincule o auténomo®.

74 Garantia

*

Outros autores inserem a garantia juridica como elemento inte-
grante da relagdo juridica. Segundo Carlos Alberto da Motta Pinto, “A ga-

For exemplo, 0 § 2° do art. 4° da Lei 10.666/03 determina que as cooparativas e pessoas
juricicas que contratemn contribuintes individuais séo obrigadas a efetuar a inscrigdo, no
INSS, dos seus cooperados e contratados, respactivamante, se estes ainda nac estiverem
inscritos,

¥ PEREIRA LEITE, Jodo Antdnio G. Estudos de direito do trabalho e direito previdencia-
rlo, p. 226.
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rantia da relagdo juridica é o conjunto de providéncias coercitivas, postas @
disposicdo do titular activo de wma relacio juridica, em ordem a obter sa-
tisfagdo do seu direito, lesado por um obrigado que o infringiu ou ameaga
infringir™*. Entendo, data venia, que a garantia ndo é um elemento da rela-
¢io juridica, mas um efeito de outro tipo de relacdo juridica, de natureza
instrumental, destinada a tornar eficazes as normas de direito material que
ndo sdo cumpridas espontaneamente. Nestes casos, o titular do direito subjeti-
vo violado buscard mediante um processo o bem da vida que entende devido.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No presenie arrazoado, buscou-se examinar a relacio juridica de
previdéncia social, sua estrutura interna e externa, sem a pretensio de exaurir
0 tema, mas com o singelo escopo de familiarizar o leitor com aspectos rele-
vantes do fendmeno juridico-previdencigrio.

A relagio juridica de previdéncia social € uma relagio complexa da
qual resultam direitos e deveres conexionados, néio apenas pela origem co-
mum, mas também pela adequagéio a um fim: a tutela dos beneficidrios con-
tra os efeitos econdmicos nocives da materializacio dos riscos sociais. O
vinculo juridico constituido pela filiagdo pode, como liame juridico comple-
X0, a medida que se desenvolve, produzir vérios direitos e deveres, por-
quanto ele apresenta uma dindmica prépria, cujo conhecimento é essencial
para a solugiio de muitos problemas verificados na aplicagio das normas de
Direito Previdenciario.
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