SUMARIO EXECUTIVO

22 ATUALIZACAO DAS AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO,
USO SUSTENTAVEL E REPARTICAO DOS BENEFICIOS DA
BIODIVERSISDADE DOS BIOMAS CERRADO, PANTANAL E CAATINGA.

Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes
Foto: Zig Koch




22 ATUALIZACAO DAS AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO,
USO SUSTENTAVEL E REPARTICAO DOS BENEFICIOS DA
BIODIVERSISDADE DOS BIOMAS CERRADO, PANTANAL E CAATINGA.

1. Contextualizacdo

O tema biodiversidade, bem como a conservacdo dos bens e dos servigos
ambientais derivados, dependentes e associados a esta, representa um dos maiores
desafios para o Pais e, em especial, para o Ministério do Meio Ambiente.

Em linhas gerais a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) propde regras
visando a conservagdo, ao uso sustentavel e a justa reparticdo dos beneficios associados
ao uso econémico da biodiversidade, recomendando, dentre outros, que cada pais
signatario identifigue os componentes da diversidade bioldgica importantes para sua
conservacao e uso sustentavel, bem como os processos e categorias de atividades que tém
ou poderdo ter impactos adversos sobre a conservacao e uso sustentavel da diversidade
biolbgica, conforme previsto em seu Artigo n° 7.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal, em seu o Artigo n°® 225, impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracbes. Por sua vez, 0s
principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade! e os objetivos do Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica? (PRONABIO) estabelecem a Comissdo Nacional de
Biodiversidade (CONABIO) e, também, reconhecem a necessidade de se identificar os
componentes da biodiversidade e as areas geograficas prioritarias para a atuacdo do Poder
Publico.

Partindo do principio que “é preciso conhecer para se gerenciar”, a conservagao
e 0 uso da biodiversidade devem ser identificados, mapeados e monitorados visando tanto
conhecer a sua dinamica e seu potencial de uso, bem como, deve-se caracterizar as
pressdes antropicas que ameacam a continuidade de sua existéncia. Estas informacdes
devem estar disponiveis para todos os setores e niveis de Governo, bem como, para todos
os cidaddos de forma a orientar as tomadas de decisdo sobre o uso das terras, da
biodiversidade e das aguas.

Foi com esse objetivo que o Ministério do Meio Ambiente coordenou um amplo
esforco regional de consultas, tanto a especialistas quanto institui¢cdes publicas e privadas,
sobre o estado do conhecimento dos grupos biologicos e dos diversos aspectos
socioecondémicos. Para tal, foram realizadas diversas reunibes com pesquisadores,
tomadores de deciséo, representantes da sociedade civil e dos governos estaduais e federal
para definir as &reas e acOes prioritarias para a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade.

Y Instituidos pelo Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002.
2 Criado pelo Decreto n°. 1.354, de 29 de dezembro de 1994, e alterado pelo Decreto n°. 4.703, de 21 de
maio de 2003.
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Deve ficar claro que esse conjunto de a¢des nao estabelece restri¢do as atividades
produtivas, como expansdo urbana, agropecudria e silvicultura, dentre outros. O papel do
Ministério do Meio Ambiente é o de alertar, sobre as areas geograficas mais importantes
para a conservagado e uso sustentavel da biodiversidade brasileira, e de construir, junto a
todos os setores de governo e da sociedade civil, novos caminhos que permitam a geracéo
de recursos e manutencgdo das riquezas originarias.

Estas "Areas Prioritarias para a Biodiversidade" também devem orientar e
auxiliar nas propostas de criacdo de novas Unidades de Conservacdo pelo Governo
Federal e pelos Governos Estaduais, bem como na elaboracdo de novos projetos para a
conservacao, uso sustentavel e recuperagdo/restauracao da biodiversidade brasileira.

2. Histérico e Processos Anteriores

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro em 1992,
é¢ o principal marco juridico internacional sobre biodiversidade e definiu trés
macrobjetivos: conservar a biodiversidade; utilizar de forma sustentavel os componentes
da biodiversidade; e, repartir de forma justa e equitativa os beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados.

A 62 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Biol6gica definiu,
na Decisdo V1/26, no ambito de seu Plano Estratégico, como meta geral, a ser alcancada
em 2010, reduzir significativamente a taxa atual de perda da biodiversidade nos niveis
global, regional e nacional como uma contribuigdo para a reducdo da pobreza e para
beneficiar toda a vida na terra. Esta meta foi em seguida incorporada no Plano de Acao
da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, na
Africa do Sul.

Foi com esse objetivo que o Ministério do Meio Ambiente coordenou, entre 1997
e 2002, um amplo esforco nacional de consultas, que mobilizou mais de mil especialistas
e as diversas instituicdes plblicas e privadas na "Avaliacio de Areas e Ac¢es Prioritarias
para a Conservacgdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade nos Biomas Brasileiros" sendo,
apenas em 2004, que este instrumento foi legalmente reconhecido.

O Decreto n° 5.092/2004 define as Areas Prioritarias para fins de instituicio de
Unidades de Conservacdo, realizacdo de pesquisa e inventério da biodiversidade,
recuperacdo de areas e espécies e reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associado. Nesse ambito, a Portaria MMA n°
126/2004 reconheceu 900 areas prioritarias identificadas nesse processo.

Durante o0 ano de 2006 as areas prioritarias foram atualizadas a luz dos avancos
no conhecimento biologico e nas ferramentas de analise. Para a realizagdo dessas
avaliagOes dos biomas foram formalizados cinco convénios entre 0 MMA, por meio do
PROBIO (o Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da Biodiversidade
Brasileira), o CNPq e consércios de instituicGes académicas, contemplando a Zona
Costeira e Marinha e os biomas Amaz6nia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa
(Campos Sulinos) e Pantanal.

Para cada bioma, apds esta avaliacdo inicial, foi realizada uma reunido com
pesquisadores, tomadores de deciséo, representantes da sociedade civil e dos governos



estaduais e federal para definir as areas e acdes prioritarias para a conservacao € uso
sustentavel da biodiversidade.

A metodologia das reunides envolveu a identificacdo de prioridades pelos
especialistas de diferentes grupos biol6gicos e, posteriormente, a consolidacdo das
prioridades por grupos sub-regionais que promoveram a sobreposicdo e consolidacéo de
todas as areas identificadas. O numero de sobreposi¢des existentes em cada area definiu
sua categoria de importancia quanto ao estado de conservacao e uso da biodiversidade.
As categorias de importancia consideradas foram: extrema importancia, muito alta
importancia, alta importancia e area insuficientemente conhecida, mas de provavel
importancia bioldgica.

Cada avaliagdo por bioma resultou em um mapa com localizacdo das &reas
prioritarias, um sumario executivo, um banco de dados (disponibilizado na internet) e um
relatério técnico com a definicdo das areas e agdes prioritarias para a conservagao e
utilizacdo sustentavel da biodiversidade em cada bioma.

Apbs receber os resultados das avaliagfes dos biomas a equipe técnica do
PROBIO providenciou a consolidacdo das informacGes, que resultou no livro
"Biodiversidade Brasileira: Avaliacio e Identificacdo de Areas e Acdes Prioritarias para
Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira”, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2002.

Foi providenciada, ainda, a elabora¢do de um mapa sintese que apresentasse a
totalidade das &reas prioritéarias para todo o territério nacional, que resultou na publicacéo
do mapa "Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira" que, em sintese, apresenta as areas e a prioridade
atribuida a cada area.

O mapa, publicado em novembro de 2003, foi lancado durante a Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente e reeditado em maio de 2004 no Dia Internacional da
Biodiversidade. Este mapa foi disponibilizado de forma digital e impressa, no livro
"Biodiversidade Brasileira: Avaliagio e Identificacio de Areas e Acdes Prioritarias para
Conservagdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira".

Em 21 de maio de 2004, no ato comemorativo do Dia Internacional da
Biodiversidade, o Presidente assinou o Decreto n° 5.092 que definiu as regras para
identificacdo de areas prioritarias para a conservacéo, utilizacdo sustentavel e reparticéo
dos beneficios da biodiversidade, no &mbito das atribuicbes do Ministério do Meio
Ambiente.

Com o respaldo desse Decreto foi assinada a Portaria MMA n°. 126, publicada
em 27 de maio de 2004, que reconheceu essas como "Areas Prioritarias para a
Conservagdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira”. Sistematicamente constam 900 areas identificadas no processo de consulta®.

3 Cabe destacar que 0 mapa e a minuta da portaria foram aprovados pela Comisséo Nacional de
Biodiversidade CONABIO, que tem representantes dos Ministérios do Meio Ambiente; da Ciéncia
e Tecnologia; da Salde; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento Agrério,
da Integragdo Nacional, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e das Relagdes Exteriores, além de
representantes dos diferentes setores da sociedade civil, incluindo a Academia Brasileira de



Merece destaque o fato de que a ndo inclusdo de espacos territoriais na lista de Areas
Prioritarias para a Biodiversidade ndo significa auséncia ou falta de importancia da
biodiversidade.

Essa Portaria reconhece essas areas como prioritarias para efeito da formulacao
e implementacdo de politicas publicas, programas, projetos e atividades sob a
responsabilidade do Governo Federal voltados a:

| - conservacéo in situ da biodiversidade;

Il - utilizacdo sustentavel de componentes da biodiversidade;

I11 - reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento
tradicional associado;

IV - pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade;

V - recuperacdo de areas degradadas e de espécies sobreexplotadas ou ameacas de
extincao; e

VI - valorizacdo econdmica da biodiversidade.

Estabelece-se ainda que a lista de Areas Prioritarias para a Biodiversidade devera
ser revista periodicamente, em prazo nao superior a dez anos, a luz do avanco do
conhecimento e das condi¢des ambientais, pela Comisséo Nacional de Biodiversidade —
CONABIO, e estabeleceu classes de priorizacdo (extremamente alta, muito alta e alta).

No ano de 2006, o MMA se empenhou para realizar a revisdo das Areas
Prioritarias e publicou a Portaria MMA n°. 09/2007 e o livro "Areas Prioritarias para
Conservacao, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira:
Atualizacdo - Portaria MMA n°. 9, de 23 de janeiro de 2007. Ministério do Meio
Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas."” Brasiliaz MMA, 2007. (Série
Biodiversidade, 31).

3. Metodologia, Reunides Técnicas e Processamento de Dados

O planejamento sistematico da conservacao - PSC(Margules e Pressey, 2000) é
baseado em objetivos explicitos, traduzidos em metas quantitativas e operacionais, e
requer escolhas precisas em relacdo aos elementos (alvos de conservacdo) que serdo
utilizados como indicadores para a totalidade da biodiversidade no processo de
planejamento.

Merece destaque o fato que o PSC reconhece até que ponto as metas
estabelecidas ja sdo contempladas na Areas Protegidas ja decretadas, bem como, utiliza
métodos simples e explicitos para localizar e delimitar novas reservas de modo a
complementar o sistema ja existente para 0 cumprimento das metas.

Ciéncias, a Associacdo Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Férum de ONGs e
Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e para o Desenvolvimento, a Coordenacdo das
Organizac@es Indigenas da Amazonia (COIAB), a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e
a Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI).



A efetividade do planejamento sistematico da conservacdo advém da sua
eficiéncia em utilizar recursos limitados para atingir as metas de conservacdo, sua
defensabilidade e flexibilidade em face de usos conflitantes da terra e a possibilidade de
revisdo critica das decisdes baseadas no sistema.

Além dos principios de representatividade, complementariedade e flexibilidade
0 PSC também tem como objetivos a eficiéncia e a insubstituibilidade. O principio da
eficiéncia pode ser contemplado da seguinte foram: se o0 custo de conservagdo numa
regido for homogéneo, o sistema buscara a menor extensdo de areas possivel para cumprir
as metas. Entretanto, é de se esperar que regibes com caracteristicas distintas tenham
custos diferentes. Deste modo, o sistema busca a solugdo que apresenta 0 menor custo de
conservagdo possivel para atingir as metas. O principio da insubstituibilidade pressupde
que algumas areas sao insubstituiveis, porque sao as Unicas capazes de cumprir as metas
estabelecidas.

A seguir apresenta-se breve discricdo das etapas realizadas no PSC.

I. Definicdo das unidades de planejamento.

As unidades de planejamento sao subdivisfes da area de estudo que podem ser
selecionadas pelo sistema. Varias configuracdes ja foram utilizadas, como grid de
quadriculas (Diniz et al. 2004), grid de hexagonos (atualizaco das Areas Prioritarias de
2006, MMA 2007) e bacias hidrogréaficas (Nogueira et al 2010).

I1. Identificacéo de alvos

Alvos ou objetos de conservacdo sdo atributos mapeaveis que ocorrem na regiao
de interesse (podem ser espécies, fitofisionomias, habitats Gnicos ou outros atributos que
representem a distribuicdo da biodiversidade na regido). E importante que tais
espécies/atributos sejam bons indicadores da biodiversidade. Essa premissa é aceitavel
uma vez que muitas espécies pertencentes ao mais diferentes grupos taxonémicos
respondem de forma semelhante as variagbes no ambiente (Rodrigues e Brooks, 2007).
Desta forma, espera-se que um conjunto heterogéneo de alvos bem conhecidos do ponto
de vista de sua distribuicdo geografica e histdria natural ir& representar a biodiversidade
como um todo*.

Considerando a restrigdo de grupos de espécies a tipos especificos de vegetacdo
e feicdes geomorfoldgicas, o uso de mapas que representem a heterogeneidade ambiental
de uma determinada regido também pode ser utilizado com um indicador de
biodiversidade eficiente® (Pressey et al. 2004).

4 Trindade e Loyola (2011) testaram o desempenho de diversos grupos de mamiferos como
indicadores de biodiversidade (surrogates) no Cerrado e na Mata Atlantica e obtiveram o melhor
resultado em termos de representatividade quando as espécies de distribuicdo restrita foram
utilizadas como alvos. Isso ocorre porque as areas necessarias para cumprir a meta de conservagao
de cada espécie de distribuicdo restrita preenche parcialmente a meta de muitas das espécies de
ampla distribuicdo, de modo que raramente é necessaria a selecdo de areas exclusivamente para
cumprimento de metas de espécies de ampla distribuicao.

5> O uso desse tipo de alvo apresenta a grande vantagem de fornecer informagdes homogeneamente
distribuidas e cobrindo toda a area de interesse, ao contrario dos alvos de espécie, que muitas vezes



I11. Mapeamento dos alvos

E importante, além de compilar pontos de ocorréncia para todas as espécies-alvo,
serem utilizadas bases de dados oficiais e confidveis (bases de dados governamentais, de
pesquisadores que trabalham com diversidade e distribuicdo dos grupos de interesse, por
exemplo). As informacdes compiladas devem ser validadas por especialistas e
organizadas em planilhas contendo nome da espécie, localidade, municipio, estado,
coordenadas e fonte.

O numero de registros por espécie € bastante variavel e reflete tanto o tamanho
da distribuicdo quanto o nivel de conhecimento da comunidade cientifica a respeito de
cada espécie, geralmente espécies com poucos registros devem ser mapeadas por pontos
e ocorréncia, por sua vez, espécies com maior numero de registros deve ser feito
modelagem de distribuicéo potencial.

IV. Definicdo das metas de conservacao

Para definicdo das metas de conservacdo, atribuidas a cada alvo, deve-se
considerar uma combinacdo de fatores, tais como: tamanho da distribuicao geografica da
espécie/alvo, numero de unidades de planejamento em que o alvo ocorre, perda de habitat
dentro da area de distribuicdo, tolerancia/resiliéncia a alteracdes no habitat, dentre outros.

V. Definicdo da superficie de custos

Sabe-se que a conservacgéo possui custos de implementacao que variam ao longo
do espaco, positiva ou negativamente. Considerando que o PSC busca alcancar o maior
custo/beneficio, uma superficie de custo referente a area de estudo € incluida para que as
oportunidades (custos negativos) e as restricdes (custos positivos) de conservacao de uma
area sejam consideradas. Assim, areas com alguma caracteristica desejavel que tenham
menor custo sdo priorizadas pelo sistema em detrimento daquela com maior custo de
conservacao.

A principal vantagem de se considerar 0 custo de conservacdo na escolha de
areas é diminuir o conflito na implementacdo. Quanto menor o custo do conjunto de areas
prioritarias escolhidas, maior é a probabilidade de sucesso na consolidacdo da
conservacao nessas areas.

Os principais conflitos ocorrem nos casos em que existe uma elevada diversidade
de espécies e/ou endemismo em 4&reas importantes para producdo agricola,
implementacao de infraestrutura, ou regides de alta densidade populacional.

A estratégia para producdo de uma superficie de custos deve ser definida em
oficina de especialistas, preferencialmente de diferentes instituigdes. Destaca-se relevante

tem sua amostragem concentrada em poucas regifes melhor estudadas. A utilizagdo dos dois tipos
de alvo consiste na melhor estratégia para o PSC, permitindo a inclusdo de dados obtidos por
sensoriamento remoto que cobrem toda a area de estudo e dados mais especificos de espécies com
interesse para conservacao, ainda que ndo tenham sido realizados inventarios exaustivos na regiao
de interesse.



a construcdo aa superficie de custos atraves da composi¢ado dos seguintes temas: tendéncia
de desmatamento futuro e custo monetario da terra.

As transicdes sdo modeladas empiricamente, utilizando-se mudancgas pretéritas
no uso da terra para desenvolver um modelo matematico e uma funcéo especializada do
potencial de transicdo. As variaveis podem ser incluidas como componentes estaticos ou
dindmicos. Uma vez selecionadas as variaveis, cada transi¢cdo é modelada utilizando um
algoritmo de redes neurais (Multi-Layer Perceptron) ou uma regressdo logistica. O
resultado de cada modelo é um mapa de transicdo potencial para o periodo de interesse
(um mapa para cada tipo de transicéo).

V1. Defini¢io da borda

Para minimizar o efeito de borda e privilegiar solugdes em que as unidades de
planejamento estdo mais agregadas deve-se utilizar uma tabela que apresenta a extenséo
de borda entre todos os pares de unidades de planejamento adjacentes. Contudo, em
regibes muito fragmentadas, o fato de duas unidades serem vizinhas nao significa
necessariamente que sua selecdo ira privilegiar a conectividade, ja que o contato entre
elas pode se dar em areas de pastagem ou agricultura.

Para contemplar o potencial de pares de UPs na conexao de areas naturais, deve-
se considerada apenas a extensdo da borda coberta por remanescentes de vegetacdo nativa
entre os pares de UPs vizinhas.

VII. Sele¢do de areas e Validagéo

Para selecionar as areas prioritarias para conservacdo pode-se considerar o
seguinte conjunto de dados de entrada:
- quantidade/qualidade de remanescentes de vegetacdo natural em cada unidade de
planejamento;
- ocorréncia das espécies e ecossistemas nas unidades de planejamento;
- custo de conservacao das unidades de planejamento;
- borda: extensdo do contato entre cada par de unidades de planejamento, desde que
coberto por vegetacgdo natural;
- meta de conservacdo em area para cada alvo;
- disponibilidade das unidades de planejamento para selecao.

O resultado obtido pelo sistema deve ser validado, preferencialmente, em oficina
técnica, com a participagdo de pesquisadores, gestores e representantes de diversas
instituicoes.

4. Resultados
A metodologia adotada para atualizacdo das areas prioritarias foi o planejamento

sistematico da conservacdo (PSC, Margules e Pressey 2000), da mesma forma como
correu no primeiro processo de atualizagéo, em 2006 (MMA, 2007).



