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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
Projeto n.’ 4.601-C — 1954

emenda substitutiva da Cdmara dos Deputados ao
de 1954, do Senade Federal, gque altera dispo-
leitoral, e da outras providéncias
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| 1 =
_ 3 O titulo eleitoral sera en-
' d : P e, esssalmeonts, ao eleitor relo
y teferir lalgquer dele- iz eleitoral, melo juiz preparador
F ; R T4 --- | .-- i
- (o3| o por escrivao, elditoral especial-
(3 « 188, I | ' :1\
* Os recursos icvidos no: pa- Art. 62 O juiz +leitoral, o julz
yaorafta 1 Faay ] e g . " o v ol e o gy o A e i = 7 [
T,\! il 1...1..._. L1 .1' L=2ad05 eIl Prepalador i o escrivag eleitoral es-
irigunal Regiondl Eleitoral donitro pecialmente designado, em dias pré-

ae cimco (9) dias. viamente marcados e anunciados,
faré a entreza dos titulos eleltorals
nos distritos, povoados € na Zona
raral.

Art. T A receber o titulo em
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mar recibo, que ficard junto ao pru-
cesso de sew alistamento,

§ 1. Sera cancelado o titulo cuja
assingtura mnao fOr idéntica & do e
querimento de inscrigao.

8 2° Da decisBio do julz, deter-
minando o cancelaments nos térmos
do ¥ 1. dé&ste artico, o eleitor ou
delegado de partido podera recorrer,
dentro de trés (3) dias, para o Tribu-
nal Regional Eleitoral, que decidira
dentro de (5) cinco dias.

Art. 8.° Deverio ser organizadas
mesas receptoras nas vilas e povoa-
dos, assim comwo nos estabelecimen-
tos de internacdao coletiva, inclusive
Para cegos, € nos leprosarios.

Paragrafo nnico. Sob pena de ros-
ponsabilidade do juiz eleitoral, nao
pederfo, todavia, ser loealizadas :ze-
coes eleitorais em fazenda, sitio ou
quaiquer outra propriedade rural pri-
vada, mesino existindo no local preé-
daio pubiico.

- Art, 8.2 Nao poderao servir como
escrivao eleitoral ou juiz preparador,
gob bena de demissfo, os membros
dos diretérios dos partidos polirizos
ol o5 ‘candidalns a carros elestvos
assim o cénjuse e os parentes dastes.
consagliineos ou afins, atd o sezundo
grau, Inclusive.

Art.. 10, Ate T0  isatentar dias
antes da data marcada para a eloi-
cao, todos ©fF uue requererem ins-
¢ricio como eleltor (& dever T
devidamente qualificados e os rus-
pectivos fitulos prontos para a in-
trega, &e deferidos pelo julz cielte-
ral.

5 1" Os

tantes de pedidos de transferéneis de

!

el o . T
EHLHI0s . eleltorals ba=

domicilio eleitoral também deven,
estar oprontes para eniregu até 70
(setenta) dias aniess da data maz-
cada para a3 elzicdo,

3 24 O juig eleitoral, o juiz pr=-
paragar, o escrivio eleitoral espeginp]
mente desienado ou o Tuncionario
responsével pela transgressan do pre-
celtuato neste artico ou pela nao
entrega do tifulo pronto ao elzitor
que o procurar, sera punido nos ter-
mos do. art. 175, n.° 15, do Codizo
Eleitoral.

Art. 11. NWio peonstarfio das 1%
tas de eleitores € da respectiva dis-
tribuicdo pelas secoes eleitorais os
que, ate 60 (sessenta) dins antes da
eleicio, mnao retirarem de cartoric
seus titulos eleitorais.

0

A¥t., 12, Nenhum requerimento de
Inscricio eleitoral serd recebido den-
tro dos 100 (cem) dias anteriores a
dati da eleicao.

Axl. 13. A transferéncia de ti-
tulp eleitlcral, como decorréncia da
Lransferencia do domicilig sleitoral,
50 sera admitiga satisfeitas as se-
guintes exigéncias, além das mencio-
nadas np art. 39 e paragrafos do
Codigo Eleitoral:

@) entrada no eartorio eleitoral
do pove domieilio até 100 (cem)
anies da data da eleicao;

b ransferencia pelo menos de
um (1) ano da inscrigao primitiva;

¢} residéncia minima de trés (3)
meses 1 tdomicilio. atestara

dias

et il LR L :..Il:..ﬂ_'j.::_;_

Palge Quando
de titwo ¢le-

de servidoreés brinlicos onl iu-

Fatd  uoxo.
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toTal

Femoyl=

tarquicos, civie ou militares € Mo
LGOS das Véesperiivas. 1ainiiias
distelisadd daa f rolaciana-

das letras b e ¢ deisle
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i Transcarli o Drazg a 13
dd,  &erd iolicado ol

i apletior,, durante 5
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1eraiidy | deferindo o po-

2.7 Poderdo recorrer -an Tribunal
Revional Eleltoral, dent: £
ents e gito), horas, .
pedin a  transfgréncia i
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o e feinen) dias o
nanal  Eleitoral desigitha
nerpaslo nos térniis do
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o decoriidos oF pran Fetistos
sl Aartigd e resiectivos pardathios.
Arg, 1§, Nephum ierimenic da
gepunda  via de titula eloitaral, ol
windamenio ¢e perda ou  extravio,

sera, recebido denlro dos 80 (oitenta)
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Parazrafo tnico. O requerimento
de secunda via de titulo eleitoral, sob
o fundamento de estrazo ou inutiii-
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BACA0, Sera obrigatoriamente instrui-
do com a primeira via do titulo e re-
eebido até 30 (trinta) dias antes da
aleigdo.

Art. 18. O requerimento de se-
gunda via de titulo eleitoral, sob
fundamento de perda ou extravio,
sera sempre apresentado pessoalmen-
¢ no cariorio eleitoral pelo eleitor.

Art. 17. Os eleitores com 238 vip
de titulo eleitoral votarfo semprs em
separado, pela forma mencionada ro
art. 87, § 49 letras b, ¢ e d, do Co-
digo Eleitoral, escrevendo o presi-
dente da mesa receptora na sobre-
carta malor o seguinte: “Segunda via
de titulo eleitoral”.

Art. 18. No dia imediato ao do
encerramento dos prazos para alis-
tamento e transferéncia de eleitores,
iniciardo os juizes eleilorais a arga-
nizagho das listas de eleitores e sua
distribuicio pelas seches eleitorals, as
auals serio publicadas pela imprensa,
s¢ houver, ou por editais, até 30
(trinta) dias antes da eleicio.
¥ 1.° No municipio em que as lis-
tas de eleitores ¢ sua distribuicao
pelas secoes eleitorais nio forem nu-
tlicadas pela imprensa, o juiz elei-
toral determinard o envio de uma
via 8 cada diretdrio municipal de
partide regularmente reeistrado.

§ 2. A infracio do disposto neste
artigo serda punida nos térmos do ar-
tigo 175, n." 15, do Cddigs FEleitoral.

Art. 19. A organizacio das listas
de cleitores e sua dis{zibuigio pelas
secoes eleitorals, observado o aig=
posto no arbigo anterior desta lof e
no art. 66 do Codizo Eleitoral, cera
‘€lid com a assisténeia e fisealizacio
Gos delezados dos partidos, & vista
das fichas dos titulos eleitorais » dos
DIOCESS08 de inscricdao, de transfe-
rencia e de segundas vias existentes
em cartorio.

Art. 20, Em audidncia publica, que
s¢ realizara as 14 horas do sexagesimo
nono dia anterior 4 eleicis, o juiz
e!gltprﬁl declarard encerrada a ins-
Cricio de eleitores na respectiva zona
€ proclamard o nimero dos inscritos
alé as 18 horas do dia anterior. o
que comunicard incontinents ao T ri-
bural Regional Eleitoral, por tele-
grama, e far& piablico em edital,
"hediatamente afixado no lugar pré-
Prio do juizo e divulgado pela mm-
prensa, onde o houver, deelarando
neles o nome do uitimo eleitor ns-
Crito € o numeroc do respectivo titulo,

i

fornecendo aos . diretérios municipais
dos partidos copia auténtica déste
edital.

§ 1° Na mesma data, serdo on-
cerradas a transferéneia de eleitores
e a expedicdo da 2 via do titulo,
por perda ou exiravio, devendo cons-
tar do telegrama do juiz eleitoral
ao Tribunal Regional Eleitoral, do
edital e da copia déste fornecida scs
diretérios municipais dos partidos e
da publicagio da imprensa, os nomes
dos ultimos eleitores, cujos processos
de tramsferéncia e pedido de 2. via
do titulo, por perda ou extravio, es-
tejam definitivamente ultimados, e o
numero dos respectivos titulos eleito-
rais.

§ 2 O despacho de pedido de
inserigdo, transferéncia, ou 2* via de
titulo, por perda ou extravio, profe-
rido apés espotado o prazo legal,
sujeita o juiz eleitoral as penas do
art. 175, n® 7, do Codigo Eleitoral.

Art. 21. O eleitor s6 podera votar
satisfeitas estas exigéncias:

a) exibicao do respectivo titulo
eleitoral;

b) coustando o seu nome da lista
de eleitores da segio eleitoral em que
deva votar, salvo as excecfes expres-
samente consignadas em lei,

Art., 22, Salvo o disposto nos pa-
ragrafos seguintes, e vedada -a vola-
¢ao em secdo eleitoral diversa dagueis
em que o eleitor tiver o seu nome in-
cluido.

i 1. Votarao perante as mesas 1e-
ceptoras, nas quais estiverem servii-
do, os seus componentes e os fiscais
de partidos, sem a exigéncia da letra
b do artigo anterior desta lei, to-
mando-se-lhes o voto em separado
pela forma referida no art. 87, § 4.,
do Codigo Eleitoral.

3 2.7 O juiz eleitoral poderia votar
em qualquer secao eleitoral da zona
eleitoral =ob sua jurisdicho, e o5 d:z-
legados de partidos em qualquer se¢aw
eleitoral co municipio para o qual io-
ram designados, tomando-se-lhes o
voto em separado pela forma refericu
no art. 87, § 4.°, do Codigo Eleitoral.

i 2.% Podem votar, tomando-se-lhes
0 volto pela forma referida ne artigo
a7, #-4.°, do Cédigo Eleitoral, ps can-
didatos: .

a) a Presidente e Vice-Presidenle da
Republica, em qualquer seglo elelloral
do Pais, nas eleigbes para Presideate
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¢ Vice-Presidente da Republica e, em
qualquer secdo eleitoral da circunscri-
¢gho em dque estiverem inscritos, s
eleicdes para Governacor, Vice-Gover-
nador, Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual;

b) ao Congresso Nacional, a Gover-
nador, & Vice-Governador e as Assem-
bléias Legislativas, em gualquer segdc
eleitoral da circunscricio em gque Io-
rem registrados;

¢) a Prefeito e as Camaras Mumni-
cipais, em qualquer secdo eleitorai do
municipio correspondente A zona elci-
toral em que forem registrados;

d) a juiz de paz, em gualquer secio
eleitoral do respectivo distrito.

$ 4.9 Podem volar, tomanco-se-lhes
os votos pela forma referida no aro-
tigo 87, § 4.°, do Codigo Eleitoral;

a) o Presidente e o Vice-Presidentle
da Republica em qualguer segio &lei-
toral do Pals, nas eleicOes para Pregi-
dente e Vice-Presidente da Repubiica
e, em qualquer secdo eleitoral da cir-
cunscricao em que estiveremn inscriios,
nas eleicbes para Governador, Vice-
Governador, Senador, Deputado F.-
deral e Deputado Estacual;

b) o Governador e o Vice-Goveria-
dor, os membros do Senado, da Ca-
mara dos Deputados e das Assem-
pléias Legislativas, em qualquer seciéo
eleitoral da circunsecricdo que repre-
sentarem;

¢} o Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ o3
Vereadores em qualquer secio eleiwa-
ral do municipio que representarem;

d) o julz de paz, em qualquer seci
eleitoral do respectivo distrito.

§ 5.° O Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Republica, 0 Governador e
o Vice-Governador, os membros do
Senado, da Camara dos Deputados e
das Assembléias Legislativas, bpsm
como os candidatos a ésses cargos, Lo-
derio votar em qualquer secéo eleibo-
ral do municipio em que estivercm
inscritos, tomando-se-lhes o voto pela
forma referida no art. 87, § 4.° do
Cédigo Eleitoral.

Art. 23. A distribuicgo dos eleilo-
Tes, por secao, sera organizada de
preferéncia obedecendo & ordem aifa-
bética do sobrenome.

Art. 24. Nio se reunindo, por gual-
quer motivo, a mesa receptora, pode-
réo os eleitores pertencentes & respec-
tiva secfio votar na secdio mais pro-
xima, sob a jurisdicio do mesmo juiz,

recolhendo-se os seus votos a urna da
seci0 ein que deveriam votar, a qual
sera transportada para agquela em que
tiverem de volar.

$ j.° As assinaturas dos eleitores
serdo recolhidas nas folhas de votagao
da secdo a que pertencerem, as quUails,
juntamente com as sobrecartas oficials
e o material restante, acompanhario
a urna.

§ 2. O transporte da urna e dcs
documentos da secio sera providencia-
do pelo membro da mesa ou secretario
que comparecer, ou pelo praprie juiz
ol pessoa que ele designar para ess?
fim, acompanhando-a 0s fiscals que 0
desejarem.

Art. 25. Serdo punides, com a pena
de detencdo de 1 (um) a 6 (seis) me-
ses, 0 eleitor que vobar sem cumpric
as exigéncias referidas mos arts. 21
¢ 29 desta lei, € o presidente da muosa
receptora responsavel.

Art. 26. As sobrecartas para votagao
serio rubricadas e numeradas de 1
(um) a 9 (nove) pelo presidente da
mesa receptora, sucessivamente, 3 me-
dida e no momento em que forem
sendo entregues aos eleitores.

Art. 27. O eleitor que deixar de
votar sem causa justificada perante
o juiz eleitoral, ate 30 (trinta) dias
apos a realizacio da eleicao, incor-
rera na muilta de Cr$s 10007 (cem
cruzeiros) a ©Cr$ 1.000,00 (um il
cruzeiros), imposta pelo juiz eleito-
ral e cobrada mediante executivo
fiseal.

§ 1.° Sem a prova de que volou na
ultima eleigho, pagou a respectivi
multa ou de que se justificou devida-
mente, nio poderia o eleitor:

a) inscrever-se €m CONCUrso ou
prova para cargo ou funcdo publica,
investir-se ou empossar-se néle ou
nela:

b) receber o vencimento, remunc-
racio ou salario do emprégo ou fun-
¢io publica, ou os proventos da ina-
tividade, correspondentes ao segundo
més subseqiiente ao da eleicao;

¢) participar de concorréncia pu-
blica ou administrativa da Unifo, des
Estados, dos Territérios, do Disirito
Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas aufarquias;

d) obter empréstimos nas Caixas
Econdmicas Federais ou Estaduals,
nos Institutos e Caixas de Previdéncia
Social, bem como em qualquer esta-
belecimento de crédito mantido pelo
govérno, ou de cuja administragio

éste participe;
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e) praticar gualquer ato ra O
qual se exija quitacho do servico mi-
litar ou do impdsto de renda.

¢ 2.° O dispésto no paragrafo an-
terior sobre emprégo ou funcéo uu-
blica aplica-se também aos que f[o-
rem csxercidos em autarquias ou so-
ciedades de economia mista.

Are. 28, Os brasileiros natos, na-
turalizados, maiores de 18 anos, salvo
0s excetuados nos artigos 3.° e 4.°,
n.? I, do Codigo Eleitoral, nio node-
rio, sem a prova de que sio eleitores,
praticar os: atos relacionados no § 1.°
do-art. 27 desta 1ei.

Art. 29, Os responsidveis peiz inob-
servancia do disposto nos arts. 27
e 23 cesta lei incorrerio nme npena de
muita de Crs 50000 (ouinhentos eru-

@iros) a Crs 2.000,00 (dois mil 21u-

Zeircs), ou e suspenzdso disciplinar
ate 3] (fryinta) diss.

Art. 30. O juiz eleitoral Iornecers
a0s Que N30 voltaram par eausa jus-
tificadn € nos ndo alizstados nos tée-
IMES (05 ars,. 3" e 44 nn T do
Codizd Eleitoral, documentn gue 03
igante das sangoes legais.

A} 31. Nag eleicdes =uplementa-
€5, LuaNG0 e referirem & cargas ge
TEPrEsEnve SRS oneieional;, a volacio
B A GPUracad far-se-a0 excliusivamente
W E ES .'_"'._-1-;_!'151 pifac Al iR

Ari. 32, Cada partido podsrs no-
n-. a: |.:]-}... ”'—::}':-"-‘i'r"'-""" 1T -'"Jﬂ
: '_--.i.:_'.'I e dizis (2 fisenis unig |

G meEn Tepenora. ;
_1‘-_2.1:;—"._'._:'.".1[& unico, Quando o muni-
Ci aoranger meis de uma zona

leitgral, eada partido poderd noimear
2 lOois) delezados junto 2 cada uma
delas.

AYg. 33, A mesa receépiora ngo ‘no-
dera scr constituida de mempros per
lencenias @ um 50 partide ocu de co
liganio, mMenos que esta abrania
totalidade dos mesmos. '

a

» 1." Q juiz eleitoral escolhera e
nemeara 05 membros das mesas re-
centoras dentre ps nomes indicados

em lista iviglice, até guarenta e ecinco

(45) dias sontes da  eleicig, pelos
partidos e alian¢as de partidos.

§ 2. A nomeacao dos membros das
mesas receptoras sera feita em audi-
e¢ncia publica, anunciada pela im-
prensa, onde houver, e por edital,
afixado no lugar préprio dn inizo
eleitoral. com, pelo menos, 5 dias de
antecedéncia.

§ 3. As mesas receptoras serio
constituidas de forma a atender, sevi-
pre que possfvel. a todos os partidos
e coligaghes de partidos.

§ 4." Se os partidos e as coligacoes
de partidos nao fizerem a indicacéo
no pragzo fixado, o juiz eleitoral fara
as nomeacoes atendendo aos critérios
referidos neste artigo.

i 9. A escolha de fiscal de par-
tido nfio podera recair em quem, por
nomeacio 4o juiz eleitoral, ja& faca
parte de mesa receptors.

Art. 34. Da nomeag¢do para mem-
bre da mesa receptora, caberi recla-
macao ao juiz eleitoral, dentro de 48
horas, devendo dentro de igual prazo
€T decidida.

Pardgrafo unico. Da decisdo do juiz
cleitoral, cabera recurso para o Tri-
bunal Regional Eleitoral, sem efeito
suspensivo, interposto dentro de trés

(3) dias, devendo, denirs de igual
LraZo, spr resolvido.
Art, 35. O membro da mesa re-

czptora que mnao comparecer no local,
dia ¢ hora detérminados para realiza-
cao da eleicio ou cbhandonar os tra-
nalhos no decurso da votagho, sem
jusia causa apresentadd so julz elei-
toral alé 48 (guarenta e oito) horas
apos & gcorzéncia, incorrera na multa -
d2 €25 200,00 (quatroesnlos criizeirgs)
a (S 2.00005 «dois mil ecruzeires),
cchrada mediant2 executivo fiscal.
1." 5e o faltnso for servidor pu-
plico, U AuMWTQECS, & peos Bera de
NsTensio atée 15 (quinze) 4iss

3 2.' 53 pRuas previstas neste ar-
tigo serdo aplicadas em ddbro, se a

i deixar de funcionar
por culpa do faltoso.

Art. 38, Pelas moses recentoras se-
rdo admitidos a fisealizar a vetacio,
formular proiestos e fazer impugna-
coes. inclusive sobre a identidada do
eleifor, os candidatos registrados, o5
delegados e os fiseais dos. partidos.

Art. 37, B expressawentie vedado ©
S0 de proorviedade «u  habitacao,
para himncicnnmenty de mesa rceeplo-
ra, pertencente a candidato, membreo
de dirstorio de partido delegado de
partido ou autoridade policial, bem
como dos ressectives cdnjuges e pa-
wentes, consangililneas ou afins, até
" (=at, Il!"‘ffl:.'l‘.'-',"

Art, 38. O prazo para a entrada
em ecartorio do reéquerimento de re-
gistro de canrdidato a cargo eletivo
terminara, improrrozavelmente, is de-
Zoilo (18) horas do trirésimo (30
dia anterior a data marcada para a
eleicio.
Art,

mesd  receofora

39. Nenhum servidor piblico

federal, est=dual ou municzipal podera
ser removido ou transferide, er-offi-
cio, para cargo ou funcido que deva
exercer fora da localidade de sua re-
periodo de seis

sidéncia, no meses
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antes até trés meses depois a datn
da eleicio.

Paragrafo 1unico. A proibicio vi-
gorara:

a) para todo o territério nacional,
nas eleigbes para Presidente da Repi-
blica, Vice-Presidente da Republica e
Congresso Nacional;

b) para o respectivo Estado, quandgo
as eleicoes forem para Governador.
Vice-Governador e Assembléias Ie-
gislativas:

€) para o respectivo municipio ou
Distrito Federal, quando a eleicgo for
para Prefeito, Vice-Prefeito ou Ve-
reador.

Art. 40, As eleicoes seriio sempre
realizadas com a garantia de forgs
federal, posta a disposicio das
toridades competentes,

Art. 41, Depositado o voto na urna,
o eleitor, logo em seguida, introdu-
zirdh o dedo minimo da mfio esquerda
em um recipiente que contenha tinta
fornecida pelo Tribunal Superior Elei-
toral ou pelos Tribunais Regivnels
Eleitorais.

§ 1.° Se o eleitor se encontrar im-
possibilitado de utilizar o dedo mi-
nimo da mio esquerda para o fim
orevisto neste artigo, seja em vir-
tude de lesGo fisica temporiria ou
permanente, seja por gqualquer outro
motivo, devera ser assinalado, pela
mesma forma, em Ilugar visivel de
preferéncia no dedo minimo da méao
direita,

§ 2% A tinta a gue se refere aste
artigo deverd possuir caracteristicas
tais que, aderindoe & pele, somente
desapareca apés 12 horas, no mi-
nimo.

§ 3.° Nao sera admilido a votar o
eleitor que, no ato da votagio, apre-
sente vestigio da tinta de que trata
éste artigo e seus pardgrafos.

Art. 42. Competirda aos Tribungis
Reglonais FEleitorais aplicar as penas
diseiplinares de adverténcia e de sus-
pensio até 30 dias aos juizes eleito-
rais e julgar, em grau de recurso as
que forem por éstes aplicadas aos fun-
cionarios do juizo eleitoral, que po-
derfio recorrer, sem efeito suspensivo,
noe prazo trés (3) dias.

Art. -43. O Desembargador do Trl-
bunal Regional Eleitoral, que niao
exercer as funcoes de Presidente ou
Vice-Presidente do mesmo, serig o
Corregedor Geral da Justica Eleito-
ral da circunsericio a que pertencer.

§ 1.° As atribuicbes do Corregedor
Geral serfo fixadas pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral, e, em caréter suple-

La % B
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Reglonal Eleitoral
servir.

§ 2° No desempenho de suas atri-
buigdes, o Corregedor Geral se loco-
movera para as zonas eleitorais, nos
seguintes casos:

a) por determinacao do Tribunal
Superior Eleitoral ou do Tripunal Re-
gional Eleitoral;

D) 2 pedide dos juizes eleitorais;

¢) # requerimento do Fartido, de-
ferido pelo Tribunal Regional:

d) sempre gue entender necessaric.

Art. 44. No alistamento eleitoral
que se reabrira a 192 de janeiro de
1956, serdo adotadas “folhas indivi-
duais de votagio'', de ac6rde com O
modéle anexo (M2 1).

§ 1.0 As f16lhas individuasis de vo-
tacAo serdo conservadas em pastas,
uma para cada segdo eleitoral; re-
metidas, por ocasiio das eleicoes, as
mesas receptoras, serao por estas en-
saminhadas com a urna e os demais
documentos da eleicdo as Juntas Elei-
torais, gque as develvergo, findos ©S
trabalhos da apuracao, ao respectivo
cartorio, onde ficario guardadas.

8 20 Ao alistar-se, receberd o elei-
tor um extrato de sux folha indivi-
tdual de votacic, de acordo com o mo-
délo a ser aprovado pelo Tribunal
Superlor Eleitoral, que tera a deno-
minacio de “Titulo Eleitoral” e con-
tera, além dos elementos necessarios
a4 sua identidade, inclusive fotogra-
{ia, o nimeroc correspondente ao da
referida folha individual e a indica-
¢do, por extenso, da Secdo eleitoral
em que tiver sido inscrito.

: 3° O elettor ficara wvinculado
permanentemyente & secdo eleitoral
ndiczda no seu titulo, salvo:

a) se se transferir de zona ou mu-
nicipio, hip6tese em que & folha in-
dividual serd enviada ao Juiz Eled-
toral do nove domicilio:

b) se, alé 60 dias antes da eleiciio,
provar. perante o Juiz Eleitormal, que
mudou de residéncia dentro do mes-
mo municipio, de um distrito para
ouiro ou para lugar muito distan-
ciado da secao em que Sp acha ins-
crito, caso em que serdo feitas, nas
referidas folhas e no titulo eleitoral
para ésse fim exibido, as alleraghes
correspondentes, devidomente auten-
ticadas pela autoridade judicidria.

§ 4.9 O titulo eleitoral a que se 1e-
porta o pardgrafo anterior servira de
prove: de que o eleitor estda insgrito
na secao eni que deve votar. E, uma
vez datado e assinado pelo presidents

perante o Jual

tivo ou complementar, pelo Tribunal da mesa receptora da respectiva se-




-_1—-

cdo, servird também de prova de ha-
ver o eleitor votado.

§ 5.2 O eleitor sera admitido a vo-
tar ainda que deixe de exibir no ato
da votacio o seu titulo, desde que
seja inscrito na secio e conste da
respectiva pasta a sua f6lha indivi-
dual de votagio. Neste caso, a prova
de ter votado serd feita mediante cer-
tidao que obterda, posteriormente, no
juizo competente.

§ B.° No caso de omissio da folha
individual ne respectiva pasta, ve-
rificada no ato da votacho, sera o
eleitor, ainda, admitido a voter, dezde
que exiba o titulo eleitoral e seja
inscrito na segao, sendo o seu voto,
nesta hipotese, tomado em separado.
Como ato preliminar da apuragio do
voto, averiguar-se-4 se se trata de
eleitor em condiges de votar, inclu-
sive se realmente pertence & segao.

§ 7.° Verificada a ocorréncia de que
trata o pardgrafo anterior, a Junia
Eleitoral, antes de encermar os seus
trabalhos, apurard a causa da omis-
sao. Se tiver havideo culpa ou dolo,
serd aplicada ao responsavel, na pri-
meira hipotese, a pena de suspensio
até trinta (30) dias, e, na segunda,
-a de detencédo, por um (1) a trés (3}
meses, ou multa, de Cr$ 1.00000 a
Cr§ 3.000,00.

Art. 45. A partir de 17 de ja-
neiro de 1956, o cidadio, para alis-
tar-se, deverd preencher, do proprio
punho, em ecartério, na presenca do
escrivio ou de funciondrio designado
pelo Juiz, a formula impressa que lhe
serd fornezida (modélo anexo n?° 2),
entregando, no ato, trés retratos com
a dimensio de 3x%4 e um dos do-
cumentes a gue se refere o § 1° do
art. 33 do Codigo Eleitoral.

§ 1. O escrivio ou funcionario qe-
signado, depois de atestar, a seguir,
ter sido a formula preenchida em sua
presenca, nelo proprio requerente, to-
marg a assinatura do mesmo na “f6-
lha indigiduai de votagao" e do pe-
dido lhe dara o recibo (modélo nu-
merg 3).

§ 2.° Deferido o pedido no prazo
de cinco dias, o titulo a que se re-
fere 0 § 2.° do art. 44 seri entregue
mediante a apregentacio do recibo
mencionado no paragrafo anterior ao
proprio eleifor, ou a quem o apre-
sente.

§ 3. Se indeferido o pedido, o Juiz,
na mesma data, inutilizar§ a f6lha
individual de votacio assinada pelo
requerente, a qual ficark fazendo
parte integrante do processo, déle nio
podendo, em gualquer tempo, ser re-

tirada ou substifuida, sob pena de in-
correr o responsivel nas sancoes pre-
vistas no art. 175, no° 12, do Cédigo
Eleitoral.

Art. 46. Os atuais titulos eleitorais
¢ 08 expedidos até 31 de dezembvo
de 1955 perderio sua validade a par-
tir, de 1° de julho de 1958, s<endo
substituides por flhas individuais de
votacho, segundo o disposto nos ar-
tigos 44 e 45 facultado, porém, ao re-
querente instruir o pedido com o ti-
tulo atual em substituicfio aos do-
cumentos referidos no § 1° do ar-
tigo 33 do Coddigo Eleitoral.

Art. 47. As despesas com o re-
tmato do eleitor, a gue se referem os
artigos anteriores, ficario a cargo
da Unido e serfio feitas pela Justica
Eleitoral, de acérdo com as instru-
¢oes a serem baixadas pelo Tribunal
Superior Eleiforal, por conta das do-
taghed que éste deverd distribuir
anualmente smos Tribunais Regionals,
na propor¢ao do volume e cresci-
mento do alistamento eleitoral em
cada circunscricio.

Art. 48. O empregado poders dei-
xar de comparecer ao Servigo, sem
prejuizo do salario, e por tempo niao
excedente a dois dias, para o fim de
se alistar eleitor.

Art. 49. Niao se aplicari esta lei
#a0s prazos nela referidos, relativa-
mente a eleicdo de 3 de outubro de
1955, quando ja esgotados na data
de sua publicagfo.

Paragrafo tnico. Os demais prazes
enirarao em vigor 10 (dez) dias de-
pols da publicacio desta lei.

Art. 50. Alem dos casos previstos
no art. 123 do Coédigo FEleitoral, é
nula a volacio:

a) quando votar eleitor indevida-
mente inscrito, ou que haja sido ex-
cluido do alistamento, desde que o
seu voto néo tenha sido tomado com

as cautelas do & 4° do art. 87 do
Codigo Eleitoral;
b) quando votar eleitor de outra

S5e¢i0, a NAO0 Ser Nos Casos expressa-
mente admitidos em lei.

Pardgrafo unico. Na apuracio das
eleigoes, a Junta Eleitnm]f verificara,
préviamente, se ocorreu qualguer dos
casos de nulidade de votagiao previs-

tos no art. 123 do Codigo Eleitoral
e neste artigo.

Art. 51. Até as 12 horas do dia
seguinte a realizagio da eleigdo, o
juiz eleitoral é obrigado, sob as pe-
nas do art. 175, n° 15 do Cadigo
Fieitoral, a comunicar ap Tribunal

Regional, bem =2ssim sos delegados de
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partido perante éle credenciados, o
namerg de eleitores que votou em
cada uma das segdes da zona S0b sud
jurisdigio, bem como o total de 10-
tantes da zomna.

$ 1° Se houver retardamento nas
medides referidas no art. 89 do Co-
digo Eleitoral, o juiz eleitoral, azsim
gue as receba, fara a comunicagad
constante deste artigo.

§ 20 Essa comunicacdo serda feita
por via postal, em oficios registrados,
de que o juiz eleitoral guardard co-
pia no arquive eleitoral, aompanhada
do recibo de correio.

§ 5.9 Qualquer eleitor ou candidato
poderg obter, por certiddo, o teor da
comunicacio a que se refere este ai-
tigo, sendo defeso ao julz eleitoral
reclisd-la ou procrastinar a sua en-
trega ao requerente.

Art. 52. Os trabalhos da Comizsad
Apuradora, a que se refere o art, 103
da Cadige Eleitoral, poderio ser acum-
panhados por delegados dos partides
néles interessados, sem que, entre-
tanto, néles intervenham com pro-
teslos, Impugnagoes ol TECUrSos,

¢ 19 Terminados os frabalhos da
Comissio Apuradora o seu relalorio,
de gle trata ¢ § S do arv. 108 do
Codigo Eleitoral, ficara na Secrefsrid
do Tribunal pelo prazo de 3 (Ives)
dias para exame dos Partides £ can-
didatos interessados, gue poderio exd-
mingr tembém o5 dOCUMENEOs €1l gue
€ic 52 baseou.

. Terminado o prazo supf, oS
Dartidos poderao apresencar as SUas
reclamacoes, dentro das 48 horas =e-
guintes, sendo estas subnieticas a pu-
recer (da (Comissfo Apuradors, que.
no prazo de 3 (trés) dias, apresen-
tary aditamento ao relatério, com &
proposta das modifizagbes gue julgar
procedentes ou com a explicacdo de
imyrecedéncia das arghigdes dos pPar-
tidos.

R 8 Comizsdo Apwradors Jara
publicar no orgac oficial, diariamente,
um bholetim com a indicag@o dos tra-
lathos realizados e do numero de vo-
tos afripuidos a cada candidato.
Art. 53. E' vedado promover, no
dia da eleicio, com o fim de impedir,
embaracar ou fraudar o exerecicio 4o
sufragio. a conceniracio de eleilores,
sob qualguer forma, e o fornecimento
gratuitc de glimento e tran<porie co-
letivo,

Pena: detencio de 6 meses a dois
anos.

Art. 54. O servigo pubiico de qual-
auer reparticiio, federal estadual, mu-

nicipal, autdrquica ou de sociedade
de economia mista, inclusive o res-
pectivo prédio e suas dependéncias,
nao podera ser utilizado para benefi-
clar partido ou organizacges de ca-
rater politico.

Pardgrafo unico. O disposto neste
qriigo serda tornado efetivd, a qual-
quer tempo, pelo oOrgao competente
da Justica Eleitoral, conforme o #am-
bito mmeional, regional ou municipal
do orgio infrator, mediante repre-
sentacfo fundameniada de autoridade
publica, representante partidario ou
ae qualquer eleitor.

Art. 55. As estacges de radiodifu-
sAo lrradiardo gratuitamente durante
meiz hora por dia e duranie do's
meses antes de cada pleito um pro-
gyama organizado pela Justica Elei-
toral, para @ divulgagao de instrucoes
sobre o pleito, inclusive data, herario
o local onde se renlizardo o0s comi<
cins. bem <¢omo os particos gque 395
nroMOVENL.

Art, SB.
Eleitoral patse 2
dacao:

“AYE, 30.
¢ 30 Quando 05 Iugares a se-
vem preenchidos nas Camaras Le-
2islativas forem dols, serdo eles
distribuidos scoundo as rEgras
s o do art, 50 e quandgo forem 3
ou mais, serfo éles distripuidos
pela forma estabelecida no &=
iz 58 déste Codigo'.
qiss@do- Apuradera fard
Aja. e ntmiia eleitoral nao cumptit™
o dispesto no art. 91 do Codigo Elei-
roral. cada um dos seus membros &°T8

O art. 46 573840 Cgpdigo
ter a seguinte k-

multade em ©Or$s 1.00000 (mil erus
ZELroz) . -
Pordgrafe unico. A Teind idéncia

Acarretara o destituicio da junta elei-
toral, sem prejuizo da responsabili-
dade penal gue No Caso coyber.

Art. 58. Ficam expressamente It
vogados o art. 127 e oS g8 59 62 ¢
go do art. 87 do Codigo Eleitoral.

Art. 58, Sera ieriado nacional o
dia 3 de outubro de 1853. _

Art. B0. Tsta lei entraré em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao Mista, em 30 de
junho de 1855. — Cunha Mello, Pre-
sigente, — Ulysses Guimardes, Re-
lator. — Costa Percira. — Heitor
Mzdeiros. — Ratmundo Brito. —
Aardo Steinbriuck. — Lucio Bitten-
court. — Ernani Satiro. — Oliveira
aritn. — Ruy Palmeird.
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(Modélo 2)
Senhor Juiz Eleitoral da cee.,. FONQ.

Istado uv-ls (Profissao)
anos de idade, nascido em ,....... de e ool @ BB S s
PRANUER] 19SS v ntivscon 0 o e e S S M e e s o i
f‘\rlumc:pm e Estado)
filho de ... iR P R S T e S — et e
o t,’l'é' .......................................... ¥
reaitdente B G e e A S e e e Tlale i e e A e e e T .

(cidade, rua, niméro, balrro, vila ou povoado)

Feguer a sua inscricio como eleitor, para o que oferece ¢ serninte decumento
cemprobatorio de suas declaracoes

................................ .......-a-a.a

de ............ de

----------- BE R R s E " e oww PR

(Assinatura do requer Ente‘r

Atesto que a presente formula foj preenchida em minha presenca pelo
requerente, do seu préprio punho.
Data supra

(Modélo 3)
Reiehi

Estado de .......... sasesss20Na FEleitoral

R A N N T N AR e

(Nome do requerente)

féz entrega mesta data do seu pedido de inscricio como eleitor, O seu ti-
tulo sera entregue, opor tunamente, mediante a apresentacio déste recibo.
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CAMARA DO

parecer, com substitutiy
o dos
Souza. Parecer
unica: favor

‘ 151 e 152; considerando preju
b 121 — 122 — 123 — 144 — 1

deira e Ernani Satiro

PROJETO N° 4.601-54 -A QUE SE
REFERE O PRIMEIRO PARECER
DA COMISSAO MISTA DE RE-
FORMA ELEITORAL.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Quande o documento que
instruir o requerimento de inscricio
eleitoral nfo fér o referido na letra
I, do artigo 33, do Codigo Eleitoral e
surgir qualquer dbvida sbbre a iden-
tidade do alistando, poderd o juiz exi-
gir a apresentacio de documento que
comprove essa identidade.

Pardgrafo finico. O julz fard pu-
blicar, quinzenalmente, a lista dos pe-
didos de inscricio, mencionando os
deferidos e os indeferidos.

Art, 2.9 O escrivio eleitoral, rece-
bendo o requerimento de insecrigdo,
instrufdo com qualguer dos documen-

referida Comissdo sobre e
1 as de ns. 7 — 14 — 49 — 50/ — 53 — B4 e/131;
com subemendas as de ns. 6 — 12 — 14 (2 subémendas), 15 (2/sube-

17 — 19 — 21 — 26 a 29 — 31 a 3
— 58 a 81 — 83 — 85 — 86 — 88 aA15 — 117 a 120 — 124 —
125 — 427 a 130 — 132 a 134 — 136 — 138 a 143 — 145 a 148 —

ﬂ Lot Eonna g /6
‘Z'H—A—-iﬁ____/c.,‘,f"“/““?"i‘?";

S DEPUTADOS
2 47 ‘/:7“ ID}J &

——4 d_.d—-""_" {/’;

/ !

B o e A ) AP .
PROJETO

N.* 4.601-B — 1954 [ g2t

r

G o

Altera dispositivos do Cddigo Etlrgj.m-raf,"'e dd outras proyidéncias; tendo

Srs. Lucio Bittencoxdrt e Colombo dé:
ndas de discussao

— 35 a 43 — 48 — 51 —

dicadas 4s de ns. 44 — 57 146 —
50 154, com emendas da Comissio

\ mns. I — II e III), com declaragdes de votes dos Srs. Aardo Stein-
bruch, Oliveira Brito, Heitor Medeiros, Costa Pereira, Arnaldo Cer-

(Do Senado Federal)

tos exigidos pelo artigo 33 do Cédigo
Eleitoral, dard recibo do mesmo ao
apresentante, registrando-o no livro
competente ao julz eleitoral, que
dentro do prazo méaximo de cinco
dias o despachara.

§ 1. Se houver qualquer omissio
on frregularidade, que possa ser sa-
nada, fixara o juiz para iss0 prago
razoavel.

§ 2.0 Do daspacho que indeferir o
requerimento de inscricio eabe re-
curso interposto pelo alistando, e do
que o deferir, poderia recorrer qual-
quer delegado de partido.

Art. 3.° O titulo, que sémente sers
assinado pelo julz, sobh pena de sus-
pensfo disciplinar, depois de o ter
feito o eleitor, a éste serd entregue,
pessoalmente, pelo préprio juiz eleito-
ral, pelo juiz preparador ou pelo
escrivio especialmente designado para
éssz fim.,

93
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Parfgrafo tmico. Tratando-se de
eleitor residente na zona rural, a
entrega do titulo, uma vez assinado
pelo eleitor e pelo juiz, podera ser
feita a procurador munido de poderes
especiais ou a delegado de partido de-
vidamente cedenciado perante o jui-
z0 das zona eleitoral.

Art. 4.° E' vedada a expedicio de
2.8 via de titulo, por motivo de perda
ou extravio, dentro de 60 (sessenta)
dias anteriores a data fixada para a
eleicio no Estado ou Muhicipios em
que o pretendente for eleitor.

§ 1° Os pedidos de 2® via, em
qualquer caso, serao apresentados em
cartorio, pessoalmente, pelo eleitor,
instruido o requerimento, no caso de
estrago ocu inutilizacdo, com a 1.* via
do titulo.

§ 2.° No caso de perda on extravio
do titulo, o juiz, apds receber o re-
querimento de 2.* via, fara pelo prazo
de 5 (cinco) dias, publicar pela im-
prensa, onde houver, ou por editais,
g noticia do extravio ou perda e do
requerimento de 2.* via, deferindo o
pedido, findo éste prazo, se nédo hou-
ver impugnacao.

Art. 5.° A transferéneia do domi-
cflio eleitoral sémente serd permi-
tida apos 2 (dols) anos da inscricio
primitiva, e 3 (trés) meses de resi-
déncia no novo domicilio, salve em
relacdo aos servidores piliblicos, civis
ou militares, removidos por motivo
de Interésse do =ervico, e membros
de suas respectivas familias.

§ 1.° E' vedada a transferéncia de
circunsericfo, zona, munieinio ou Dis-
trito de paz, dentro de prazo infe-
rior a 90 (noventa) dias da realiza-
¢io de qualguer pleito ng circunsen-
¢ido, zona, municipio ou distrito de
paz da nova residéncia do eleitor.

§ 2. Os pedidos de transferéneia
do domicilio eleitoral serfio publica-
dos durante 10 (dez) dias e o despa-
cho gue os deferir durante 5 (cinco)
s0 podendo ser expedido o novo titulo
apos decorridos, =em impugnacio, ©s
referidos prazos,

§ 3.° Expedido o novo titulo o Juiz
ordenara a remessa do anterior ao
Tribunal Regional competente, para
os efeites do seu cancelamento salvo
se se fratar de transferéncia de mu-
nicipio ou distrito de paz, dentro da
mesma zong, €asd em que nio ha-
vera o cancelamento s=enfo na lista
de distribuicido dos eleitores pelas se-
¢oes (Art. 6.9 letra a).

Art. 6. O Juiz nio poderi alte-
rar as listas de distribuicdo dos elei-
fores pelas secoes da ultima eleiclo
realizada, salvo:

a) para excluir os mortos, 05 que
foram legalmenfe transferidos e os
que tiveram sido eliminados do alis-
tamento por sentenca passada em
julgado;

b) para atender a requerimento do
eleitor gue tenha mudado a resi-
déncia para lugar mais proximo de
outra secio do mesmo distrito.

Art. 7.° As mesas receptoras serfo
constituidas de um presidente, de um
primeiro € segundo mesarios, de 3
(trés) suplentes e de 2 (dois) secre-
tarios.

§ 1.° Os mesarios e seus suplentes
serdo escolhidos e nomeados pelo juiz
dentre os nomes indicados, em lista
triplice, pelos partidos politicos ou
alianca, de maneira a que sejam aten-
didos, sempre que possivel, todos os
partidos que hajam {feito indicacéo.

§ 2° Nfo poderio servir na mesma
mesa receptora mesérios e suplentes
pertencentes a um 86 partido, ca-
bendo ao Juiz, caso apenas 1 (um)
haja feito a indicaciio de nomes, no-
mear, para completi-lo, pessoas que
gozem de boa reputacio, mas que
nio estejam filiadas ao partido 4
contemplado com a nomeacho.

§ 3.° Se nenhum dos partidos fizer
no prazo fixado, a indicacio dos no-
mes a que se refere o § 1.° 9 juiz
fard a nomegacio de todos os mesdrios
e suplentes, obdecendo ao dizposto
no paragrafo anterior. i

§ 49 A indicacio dos meséirios e
seus suplentes deveri ser feita até 5
(cinco) dias antes do orezo a que
se refere ¢ art. 69 do Codico Elei-
toral.

o

£ 5 O presidente s~a escolthido
pelo Juiz dentre os mesarios indi-
cados e nomendos.

3 6.9 Os Secretarcios serio nomesa-
dos pelo presicente da mesa regepto-
ra, nic pndenco a nom A¢ho recair
em pessoas [iladas a um s6 partido
ou a partidos que mantenhain alian-
¢a entre si, ou tenham candidotos
€omuns,

§ 7.2 Os suplentes substituirfio os
maesarios, observado o0 disposto nos
B 18 2P @& 39,

§ 8.° Os secretirios serdo substitui-
dos pelos eleitores designados no ato
da instalacio da mesa, nio podendo
a designacio recair em eleitores de
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um s6 partido ou do partido a que
pertencer o secretdrio presente.

§ 9.° O presidente, mesirio ou se-
eretario que comparecer depois de
feita & sua substituicdo, nfo poderd
tomar parte nos trabalhos da mesa.

Art. 8° As pessoas nomeadas para
genstituirem as mesas receptoras que
sem justa causa apresentada nas 48
horas seguintes & falta, deixarem de
gemparecer no dia e hora determi-
nados para a sua reunido ou aban-
donarem os trabalhos no decurso da
votagdo, incorrerio em multa de Cr3
490,00 (guatrocentos cruzeiros) aCr$
2.000,00 (dois mil cruzeiros) cobrada
mediante executivo fiscal.

§ 1 Se o faltoso for funcionario
publico ou autdrguico, a pena de
multa sera substituida pela de sus-
pensiio de 15 (quinze) dias.

§ 2.0 As penas previstas neste ar-
tigo, serio aplicadas, em dobro, aos
faltosos, se a mesa, pelo motivo do
seu nio comparecimento, deixar de
s¢ reunir.

Art. 9.9 Pelas mesas receptoras se-
rio admitidos a fiscalizar as votacoes,
fazer impugnacoes e formular protes-
tos, os candidatos registrados, oS de-
legados de partidos ou aliangas par-
tidarias credenciados perante o jula
eleitoral da zona, e os fiscais nomea-
dos para as respectivas secoes.

Parfgrafo tnico. Os partidos ou
aliangas de partidos, que tenham re-
gistrado candidatos, poderdio nomear
até 3 (trés) fiscais para servirem pe-
yante cada mesa receptora, 08 quais
revezarzo na fiscalizacdo, de maneira
a nio permanecer no recinto mais de
um do mesmo partido ou alianga,

Art. 10. Somente serdo admitidos
a votar, em gualquer eleicio os elei-
tores pertencentes & secdo, excetu-
ando-se, apenas, 0s candidatos, 08
membros da mesa, os fiscais que pe-
rente a mesma servirem, oS delega-
des de partido, os juizes eleitorais, os
eleitores cujos nomes hajam sido omi-
tidos na lista ou nela figurarem erra-
damente, e aqueles cuja identidade
tenha sido impugnada.,

§ 1.9 Os membros do Senado Fe-
deral, da Camara cos Deputados e
das Assembléias Legislativas poderao
exercer o direito do voto em gualguer
localidade ¢€a circunscrigho que re-
presentem.

§ 2.° Os candidatos, os membros da
mesa, 08 fiscais, ou delegados de par-

tido, os juizes eleitorais e os eleitores
referidos neste artigo, votardo meqi-
ante as cautelas enumeradas no § 4.°%,
do art. 87, do Cédigo Eleitoral, nio
sendo, porém, 0s Seus Votos recolhi-
dos &4 urna, e sim, a um envoluero
especial de papel ou pano forte, o
gual serd lacrado e rubricado pelos
membros da mesa e fiscals presentes
e encaminhado a junta -eleitoral, com
a urna e os demais documentos da
eleicio.

§ 3.0 Para cumprimento do disposto
no parégrafo anterior, os juizes elei-
torais enviardo aos presioentes das
mesas receptoras, juntamente com o
material referido no art. 17 do Co-
digo Eleitoral um envolucro especial,
de pano ou papel forte, com as di-
mensoes de 30 x 20 cms.

Art. 11. Nas cidades, vilas, bairros
e subiirbios onde funcionarem mais
de 3 (trés) secoes eleitorais, poderd o
juiz fazer instalar uma segio espe-
cial para mnela votarem os eleitores
cujos nomes niao figurem na lista da
secio a que pertencam, ou mela fi-
gurrm erradamente, bem como aque-
les cuja identidade houver sido im-
pugnaaa, sendo os votos tomados com
as cautelas constantes do § 4.° do ar-
tigo 87, do Codigo Eleitoral.

Art. 12. Nao se reunindo, por qual
-quer motivo, a mesa receptora, pode-
rio os eleitores pertencentes & res-
pectiva secfio votar na se¢io mais
proxima, sob a jurisdicio do mesmo
juiz, recolhendo-se os seus votos &
turma da secio em que deveriam
votar a qual serd transportada para a
em que tiverem de votar.

§ 1.0 As assinaturas dos eleitores
seriio recolhidas nas folhas de vota-
¢io da secAo a que pertencerem, as
guais, juntamente com as sobrecartas
oficiais e o material restante, acom-
panharéo a urna.

§ 2. O fransporte 4a wrna e dos
documentos da segdo serd providen-
ciado pelo membro da mesa ou Ee-
cretdaric que comparecer, acompa-
mhando-a os fiscais que o desejarem.

Art. 13. Deverdio ser organizadas
mesas receptoras nas vilas e nos po-
voados, assim como nos estabeleci-
mentos de internacdo coletiva inclu-
sive leprosirios, onde haja pelo me-
nos 50 (cinquenta) eleitores.

Art. 14. N&o poderd ser usada 2

propriedade ou habitagio de candi-
aato, de membro de diretério ou cde-
legado permanente de partido poli-
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tico, bem como de parente de qual-
guer déles, até o 3.9 (terceiro) grau
inclusive nem de autoridade policial
para nela funclonar mesa receptora.

Art. 15. No ato da votagdo, pode-
réo os membros da mesa receptora os
candldatos, os fiscals ou delegados de
partiao, bem como qualquer eleitor
da sec¢do, impugnar a identidade do
eleitor, desde que o fagam, mesmo
verbalmente, antes de ser éle admi-
tido a votar.

Art. 16. A incoincidénecia entre o
numero de votantes e o de sobrecar-
tas encontradas na urna nio consti-
tuird motivo de nulidade aa votacéo
dezde que nio resulte de fraude cuom-
provada.

Arv. 17. A Junta Eleitoral deverd
concluir os trabalhcs de apuragio nn
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1.9 Ao presidente da Junta é fa-
cultado nomear escrutinadores e au-
xiliares em nimero capaz de atenaer
4 beoa marcha dos trabalhos.

§ 2.0 Concluida a apuracfio de cada
urna, um membro da junta para tal
designado expedird boletim do pleito
na secio respectiva, Nestz boletim
consgignar-se-4 apenas o nimero de
votantes, a votacio dos candidatos a
cargos isolados e legendas partiddrias.

§ 3% A volagin de cada pleiteante
figurarid na ata prevista npg art. 9i
do Codigo Eleitoral.

Awr, 18. E' anulavel a votacéo
quando se apurar coacido ou fraude
na voiagac ou na apuracho.

Art, 19. N&ao serfo registrados di-
retorios de partidos politicos, cujos
pedidos de registro sejam apresenta-
dos a justica eleitoral em prazo in-

ferior a 30 (trinta) diss de qualquer

eleicRo, como nio serfo admitidas
nesse prazo, quaisguer alteracdes nos
j& registrados.

Art. 20. Nenhum eleitor serq ad-
mitido a votar sem & apresentacio
do respectivo titulo,

Art. 21. As sobrecartas oficiais
para a votagio, além de rubricadas
pelo presidente da mesa e um dos
mesarios, serdo numeradas de 1 (um)
a 9 (nove) sucessivamente, a4 medida
que forem sendo entregues fos elei-
tores.

Art. 22. O eleitor que deixar ile
votar sem causa, justificada perante
0 juiz eleitoral dentro de 8 (oito}
dias da data da eleicdo. incorreri na

multa de Cr3 100,00 (cem cruzeiros)
a Cr§ 1.000,00 (mil cruzeiros), im-
posta pelo mesmo julz e cobravel me-
diante executivo fiscal.

§ 1° Sem a prova de ter votado ou
Pago a multa prevista neste artige,
1130 podera o eleitor:

4) Inscrever-se em CONCUrso:

b) investido em funcio puablica de
qualquer natureza;

¢) participar de concorréncias pa-
blicas cu administrativas;

_ d) pleitear o gézo de favores om
isengies estabelecidas em lei:

e¢) obter passaporte ou
profissional;

/) praticar gualquer ato para o gual
se¢ exija prova de quitagcio com o
servico mulitar e o imposto de renda.

: 27 Os que concorrerem para a
inobservancia das interiches constan-
tes deéste artigo Incorrerio na pena
pecuniaria imposta ‘aos faltosos.

Art, 23, Os brasileiros natos ou na-
turalizados malores de 18 anos nie
noderae, sem a prova de serem elei-
tores, praticar qualquer dos atos men-
cionados no § 1.9 do artigo anterior.

Paragrafo Unico. Os gque concorre-
rem para a inobservancia das inter-
dices constantes dp artige anterier
incorreric na pena pecuniaria impos-
ta aos faltosos.

Art. 24, A nulidade de gualquer
ato, nao arguida guando de sua pra-
tica, ou na primeira oportunidade que
para tanto se apresente, njo mais po-
deré ser alegada, salvo se a arguiche
se bascar em molive suverveniente ou
de ordem constitucional.

Art. 25. Os atos requeridos ou pro-
POSLOS em tempd oportuno, Mesmo que
n&o sejam apreciados no prazo legal,
néio prejudicarfo acs intersssados.

Art. 26. Nao serdo admitidos re-
oursos contra a votacip ol a apura-
¢do, se nio tiver havido protestos
eontra as irregularidades ou nulida-
ces arguidas, perante as mesas re-
ceploras; no ato da votagio ou pe-
rante as juntas eleitorais, no da apu-
ragio.

Ars. 27. Sao preclusivos os prazos
para interposicio de recurso, salvo
guando neste se discutir matéria cons-
titucional.

Art. 2B. Os recursos parciais no
caso de eleigdes municipais zerfo jul-

carteira
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gados pelos Tribunais Regionais &
medida que derem entrada nas res-
pectivas  secretarias, observando-se,
guanto ao Sseu processo, o disposto
nos arts. 152 e seguintes do Codigo
Eieitoral.

§ 1.° O disposto neste artigo apli-
ea-se ap Tribunal Superior Eleitoral,
em se tratando de eleicoes estaduais
e federais.

§ 2.° Somente se aplicarg o disposto
mo art. 169 do Codigo Eleitoral aos
recursos parciais ainda néo distri-
buidos quando derem entrada nos
Tribunais os referentes as diploma-
eoes.

§ 3.9 Ao julgar os recurszos de di-
plomacfo, os Tribunais Regionais e
e Tribunal Supericr conhecerfo dos
recursos parciais referidos no para-
grafo anterior, interpostos pelos di-
piomados que ndo houverem recorrico
da prépria diplomacdo, como matéria
dée defesa.

§ 4° O Tribunal Superior somente
teinaria conhecimento de recursos com
relacido a eleicGes municipais nos ca-
2ps previstos nos ns. I, IT e IV do ar-
tigo 121 da Constituicio Federal.

Art. 28, Além dos embargos de
declaracio, caberfo contra as deci-
goes do Tribunal BSuperior Eleitoral,
guando nfio forem undnimes, embar-
gos infrinpgentes e de nulioade inter-
postos dentro do prazo de trés ()
dias, contados da publicacio do achHr-
do.

§ 1.° Articulados 0os embargos, serio
o5 mesmos contestados em igual pra-
zo, Tindo o gual com a contestacio ou
sem ela, apresenta-los-4 o Relator
em Mesa para julgamento na pri-
meira sessfo seguinte. )

Art. 20. Nas eleicbes que se rea-
lizarem para o preenchimento dos
dois tércos do Senado ndo seri apu-
rada a céaula que contiver nomes de
candidatos por partides diferentes,
resealvadn o caso cde alianca partidé-
ria devidamente registrada.

§ 1.2 O eleitor podera, porém, vo-
tar em candidatos registrados por
partidos diferentes, aesde que o faca
em cédulas separadas.

§ 2.° Também nfo poderd conter
uma mesma cédula nome de candl-
dato a senador registrado por um
partido e de suplente registrado por
outro partido.

§ 3.2 Em nenhum caso seri consl-
derado eleito suplente pertencente a
partico diverso do gque houver eleito
o senador, salvo no caso de alianga
partidAria.

Art., 31. As cdecizoes sobre exclusio
de eleitores passam 4 competéncia
dos juizes eleitorais, com recirso vo-
luntdrio, no prazo de dez dias, para
o Tribunal Regional.

Art. 32. Sera negado o registro a
candidatos que, plblica ou ostensi-
vamente, facam  parte, ou sejam
adeptos de partido politico cujo re-
gistro tenha sido cassado com fun-
aamento no art. 141, § 13 da Consti-
tuicio Federal.

Art. 33. Competird aos Tribunails
Regionais aplicar as penas discipli-
nares de adverténcia e de suspensdo,
até 30 (trinta) dias, aos juizes elei-
torais, e julgar, em grau de recurso,
as que forem por éstes aplicadas aos
serventuarios do juizo eleitoral.

Paragrafo tnico. Das penas im-
postas pelos Tribunais Regionais ca-
berd recurso, sem efeito suspensivo,
para o Tribunal Superior.

Art. 34. As juntas eleitorais deci-
dirdo por maioria de votos, cabende
recurso de suas decisbes, na forma
prescrita pelo Coédigo Eleitoral.

Art. 35. O Tribunal Superior Elei-
toral, ao baixar as instrucbes para
as primeiras eleicbes que se realiza-
rem apo: a vigénela qesta lei, tomara
as medidas necessirias para a Ssua
completa execucio. inclusive estabe-
lecendo 0s modélos para o novo ma-
terial que passa a ser exigido.

Art. 36. O Presidente e o Viced
Presidente dos Tribunais Reglonais
serfo eleitos por éstes dentre os trés
derembarcadores do Tribunal de Jus-
tica; o terceiro txercerd as funcoes
de corregedor geral da justica eleito-
ral da circunsericio a que pertencer
com as atribuicbes que forem fixadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 37. Ealvo o regquerimento de
inscericio  eleitoral que deve ser es-
crito e assinado do préprie punho do
alistando. todos os demais podem ser
gimplesmente assinados pelo eleitor.

Art. 28. A expressfo “jA tiverem
exereido o mandato’ da letra ¢ do
n.°T da letra b do n.? II do art. 140
aa Ceonstitniclo da Repitiblica ahrange
onalgquer mandato de Deputado ou
Senador do Poder Legislativo da Re-
plblica desde o regime de 1881.
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Pardgrafo tinico. O exercicio do
mandato para o Senado como para a

Camara, qualquer que seéja 0 man-
dato legislativo federal anteriormente

exercido

Art. 39. Esta lei entrard em vigor
ne data de sua publicagio, revogadas

es disposiches em contrério.

Senado Federal, em 14 de junho
de 1954, — Jodo Café Filho — Al-
fredo Neves. — Francisco Gallotii.

TRABALHO ELABORADO PELO
RELATOR, DEPUTADO ULISSES
GUIMARAES, NA COMISSAO
MISTA DE REFORMA ELEITORAL

ANTEPROJETO DE REFORMA DE EMERGENCIA
DA LET ELEITORAL

Art. 1° O escrivio eleitoral, rece-
bendo o requerimento de inscrigao,
instruido com qualquer dos documens-
tos exigidos pelo artigo 33 do Cadigo
Eleitoral, dard recibo do mesmo ao
apresentante, registrando-o no livro
competente, e, depois de autud-lo, o
fard concluso ao juiz eleitoral, que,
dentro do prazo maximo de 5 (cinco)
dias, o despacharé.

§ 19 Se houver qualguer omissio ou
irregularidade que possa ser sanada,
fixard o juiz eleitoral para isso prazo
razoavel.

§ 29 Do despacho que indeferir o
requerimento de inscricao cabe recur-
s0 a0 Tribunal Regional, interposto
pelo alistando, dentro de 3 (trés) dias;
e do despacho que o deferir, poderéd
qualquer delegado de partido recorrer
dentro de 3 (irés) dlas,

§ 3. Os recursos referidos no para-
grafo anterior serfo julgados pelo Tri-
bunal Regiona! dentro de 5 (cinco)
dias, '

Art, 2.° Quando o documenfo que
instruir o requerimento de inscricéo
eleitoral néo for a carteira de identl-
dade e surgir qualquer duvida sdbre
esta, poderd o juiz exigir a comprova-
cio da identidade.

Art. 3.2 Quinglienalmente o juiz elel-
toral fara publicar pela imprensa,,
quando houver, ou por editais, a lista
dos pedidos de insericlio, mencionando
os deferidos e os indeferidos.

Art. 4° O titulo, sob pena de sus-
pensio disciplinar até de 30 (trinta)
dias, sOmente serd assinado pelo julz
eleitoral depois de preenchido pelo
cartério e assinado pelo eleifor,

Art, 5° O titulo sera entregue, pes-
soalmente, ao eleitor pelo julz eleito-
ral, pelo juiz preparador ou por escri-

vio eleitoral especialmente designado.

Art. 6.° O juiz eleitorai, o julz pre-
parador ou O escrivao eleitoral espe-
cialmente designado, em dias prévia-
mente marcados e anunciados, faréo a
entrega dos titulos eleitorals nos dis-
tritos, povoados e na zona rural.

Art. 7.0 Até 60 (sessenta) dias antes
da data marcada para a eleicao, to-
dos os que pediram inscriclo j& devem
estar devidamente qualificados e 0S
respectivos titulos prontos para en-
trega, se deferidos pelo julz eleitoral.

§ 1.° Os titulos resultantes de pe-
didos de transferéncia de domicilio
eleitoral também devem estar prontos
para entrega até 60 (sesesnta) dias
antes da data marcada para a elei-
Ca0.

§ 2.0 O Julz ou 1unciondrio respou-
sfvel pela transgressio do preceituado
néste artlgo serd punido nos térmos
do artige 175, n.e 15 dp Codizo Elei-
toral.

Art. 8° Nio constarho das listas de
votacio os que até 60 (sessenta) dias
antes da eleicio nfo retirarem de car-
torio seus respectives tfitulos eleito-
rais.

Art. 92 Nenhum pedido de inscricho
eleitoral serd mais recebido dentro dos
90 (noventa) dias anteriores a dala
marcada para a eleicho.

Art. 10. A transferéncia do titulo
eleitoral, como decorréncia da transfe-
réncia do domieflio eleitoral, s0 serf
admitida satisfeitas estas exlgéncias,
além das mencionadas no artigo 39 e
pardgrafos do Cobdigo Fleitoral.

a) o respectivo requerimento der
entrada no cartério eleitoral do novo
domicillo até 90 (noventa) dias antes
da data da eleicho;

by transcorréncia celo menos de 1
(um) ano da insericio primitiva;

¢) regidéneiz minima de 3 (Lrésh
meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial.

Parderafo fUnlco. Quando removi-
dos, a transferéncia do titulo eleitoral
de servidores ou funcionfér.os piblicos
ou autédrauicos, civis ou militares, e
membros das respectivas familias, esta
dispensada das exigencias pvelaciona-
das nas letras b e ¢ déste artigo.

Art. 11. Os pedidos de (ransferén-
cia de domicilio eleitoral serio puhli-
cados, até o prazo maximo de 10 (deh
dias de sua entrada em cartério, pela
imprensa, onde houver, ou por editais.

§ 1.2 Transcorrido o prazo acimn
mencionado, serd publicado pela mes-
ma forma anterior e durante 5 (cinco)
dias o despacho do julz, nezando ou
deferinde o pedido de transferéncia,
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§ 2° Poderio recorrer ao Tribunal
Regional, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, o eleitor que pediu w
transferéncja, sendo-lhe a mesma ne-
gada, ou qualquer delezado de parud-
do, quando o pedido ior deferido.

§ 3.2 Dentro de § tcinco) dias ©
Tribunal Regional decidira do recurso
interposto nos térmos do paragrafe
anterior.

§ 4.° 86 serd expedido o novo titule
ap0s decorridos 08 prazos assinalados
néste artigo e respectivos paragraios.

Art, 12. E vedada o pedido de se-
gunda via de tiiulo eleitoral, por mo-
tivo de extravio ou perda, dentro dos
T0 (setenta) dias anteriores 4 data da
eleicao.

Art. 13. O requerimento de segunda
via do titulo eleitoral sera sempre
apresentado pessocalmente em cartorio
pelo cleitor.

Art. 14. Os eleitores com segunda
via de titulo eleitoral votardo sempre
em separado, pela forma mencionada
no arvgo 87, § 4.9 letras b, ¢ e d, do
Codigo Eleitoral, escrevendo o presi-
dente da mesa receptora na sobrecarta
major © seguinte: *2* via de titwlo
eleitoral".

Art. 15. Imediatamente apds o eu-
cerramento dos prazos para alista-
mento e transferéncia de eleitores
(attiges 9.° e 10), iniciardo os juizes
eleitorais a organizagdo das listas de
votacao, a8 quals serio publicadas
pela imprensa, se houver, ou por edi-
tais, até 30 (irinta) dias antes da
eleicio,

Pardgrafo Ginlco. A infracfo ao dis-
Posto neéste artigo serd punida nos
térmas do artigo 173, n.° 15, do Caédigo
Eleitoral.

Art. 16. A organizacio das listas de
votacao serd feita com a fiscalizaciio
dos delezados dos partidos e¢ & vista
dos processos de inscricio, transfe-
rencia e 2.° via, notadamente daque-
les contra os quals existam denfincia
ou suspeita de frregularidade.

i 1.° Serfo, pelo juiz eleitoral ex-
cluides do alistamento e das folhas de
votac¢do, os eleitores cuja inscricio nio
tiver preenchido, manifestainente, as
conalgoes ot requisitos legais, eabendo
Trécursp para o Tribunal Regional, pelo
eleitor ou delezado de partido, dessa
decisfo.

§ 20 O recurso referido no paré-
grafo anterior deverd ser interposto
0o prazo de 3 (trés) dias e nfio terg
efeito suspensivo.

§ 3., O Tribunal Eleitoral decidir4,
no prazo de cinco (5) dias, o recurso
referido nos pardgrafos anteriores.

Art. 17. O eleitor s6 podera votar
satisfeitas estas exigéncias:

a) — exibicieo do respectivo titulo
eleitoral;

b) — constando o seu nome na lis-
ta de votacfio, salvo as excegbes ex-
pressamente consignadas em lei.

Art. 18. E' terminantemente veda-
da a votacio em secio eleitoral di-
versa daquela em que o eleitor tiver
seu nome incluido.

§ 1.°. Os membros das mesas re-
ceptoras e os fiscais de partidos, éstes
em nimero sfo superior a dois (2)
para cada partido votario perante as
mesas receptoras em que eéstiverem
servindo, sem a exigéncia da letra b
déste artigo, tomando-se-lhes o voto
em separado pela forma do artigo 87,
§ 4° do Codigo Eleitoral.

§ 2.° O juiz eleitoral e os delegados
de partidos, éstes Gltimos em numgero
nfo superior a dois (2) em cada mi-
nicipio, poderfio votar em qualquer
secio da zona eleitoral ou do muni-
cipio, respectivamente, tomando-se-
lhes o voto em separado pela forma
do art. 87, § 4.° do Codigo Eleitoral.

§ 3.2 Podem votar, tomando-se-lhes
os votos pela forma referida no arti-
go 87. § 4° do Cobdigo Eleitoral, os
candidatos:

a) — a Presidente ou Vice-Presi-
dente da Repiblica, em qualquer se-
¢io eleitoral do Pais;

b) — ao Congresso Nacional a Go-
vernador, a Vice-Governador e As
Assembléias Legislativas, em qualguer
seciio da circunscricio em que foram
registrados; E

¢) — g Prefeito e s Camaras mu-
nicipais, de qualquer se¢io do munici-
pio correspondente & zona -eleitoral
em que foram registrados;

d) — a Juiz de Paz, em qualquer
secio do respectivo distrito.

£ 49 — Podem votar:

a) — O Presidente ou Vice-Presi-
dente da Republica em qualquer se-
cio eleitoral do Pafs; _

b) — o Governador ¢ o Vice-Go-
vernador do Estado, os membros do
Senado, da CAmara dos Deputados e
das Assembléias Legislativas em qual-
quer secio eleitoral do Estado;

¢) — O Prefeito, o Vice-Prefeito e
os Vereadores em qualquer secao
eleitoral do municipio.

Art. 19. Serfio punidos, com a pena
de detencfio de 1 (um) a seis (6) me-
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ses, 0 presidente da mesa receptora e
o eleitor que votar sem cumprir as
exigéncias referidas nos artigos 17 e
18 desta lei.

Art. 20. As sobrecartas para vota-
¢cRo, além de rubricadas pelo presi-
dente da mesa receptora e um dos
mesdrios, serfo numeradas de 1 a 9,
sucessivamente e & medida e no mo-
mento em que forem sendo entregues
aos eleitores.

Art. 21. O eleitor que deixar de
votar sem causa justificada perante o
juiz eleitoral dentro de oito (8) dias
da data da eleicfio, incorrerd na mul-
ta de cem (100) a mil (1.000) cruzei-
rog imposta pelo juiz eleitoral e co-
brada mediante executivo fiscal.

Parfigrafo tnico. Sem a prova de
que votou na Qltima eleicfio, pagou a
respectiva multa ou se justificou de-
vidamente nio poderd o eleitor:

a) — ser investido ou empossadn
em cargo ou funcfo publica de qual-
quer natureza,

b) — inscrever-se em concursoe para
cargo publico:

€) — participar de concorréncias
publicas on administrativas:
d) — obter empréstimos nas Cai-

xas Econdmicas Federais ou Esta-
duais;

€¢) — praticar qualguer ato para o
qual se exija a prova de quitagio com
o servico militar ou com o impédsto de
renda;

) — receber o vencimento corres-
pondente ap més subsequente a elei-
cdo, quando funciondrio ou servidor
puiblico, ou de autarquia,

Art. 22, Os brasileiros natos ou na-
turalizados, maiores de 18 (dezoito)
anos, salvo os excetuados nos artigos
3.2 e 4° n° I do Cobdigo Eleitoral,
nao poderfo, sem a prova de que sio
eleitores, praticar os atos relaciona-
dos no pardgrafo tnico do art. 21
desta lei.

Art, 23. Os responséveis pela inob-
servancia do disposto nos arts. 21 e
22 desta lel incorrerio na multa de
500 (quinhentos) cruzeiros e 2.000
(dois mil) cruzeiros ou suspensio dis-
ciplinares por 7 (sete) dias.

Art. 24. O juiz eleitoral fornecera
a0s que nfo votaram com causa jus-
fificada e aos nio alistados nos tér-
mos dos arts. 3.2 e 4° I do Cadigo
Fleitoral, documento que o0s isente
das sancbes legais.

Art. 25. Nas eleicGes suplementa-

res, quando se referirem a cargo de

representacio proporcional a votacao
e a apuracéio far-se-fo exclusivamen-
te para as legendas registradas.

Art., 26. 3Se o namero de sobrecar-
tas autenticadas exceder o de vontan-
tes far-se-A a apuracido desde que os
voios excedentes ndo alterem na mes-
ma urna a colocacio das legendas ou
a colocacio dos candidatos quando
eleitos segundo o pricipio majorita-
rio, Caso contrario proceder-se-g& nos
térmos do art. 97, § 2°, do Cdadigo
Eleitoral.

Art. 27. Os membros da mesa re-
ceptore nio podem pertencer a um
mesmo partido ou partidos coligados.

Art. 28. Da nomeacio para merbro
da mesa receptora, caberi reclama-
¢do ao juiz eleitoral dentro de 48
(quarenta e oito) horas ,devendo, den-
tro do mesmo prazo, ser decidido.

Pardgrafo tinico. Da decisfio do juix
eleitoral, caberd recurso ao Tribunal
Regional, dentro de 3 (trés) dias,
devendo dentro do mesmo prazo ser
resolvido,

Art, 29, O membro da mesa recep-
tora que nfio comparecer no local, dia
¢ hora determinados para realizagio
da eleicio ou abandonar os traba-
lhos no decurso da votag¢io, sem justa
causa apresentada ao juiz  eleitoral
48 (guarenta e oito) horas apés &
ocorréncia, incorrera em multa de Cr$
400,00 (guatrocentos) a Cr§ 2.000.00
(dois mil cruzeiros), cobrada median-
te exeergio fiscal.

§ 1.2 Se o faltoso for funciondrio ou
servidor publico ou autarquico, a pena
serd suspensio por 16 (quinze) dias.

§ 2° As penas previstas neste ar-
tigo serfio aplicadas em débro se a
mesa receptora deixar de funcionar
por culpa do faltoso.

Art. 30. Pelas mesas receptoras
serdo admitidos a fiscalizar a votacéio,
formular protesios e fazer impgna-
¢oes, inclusive sébre a identidade do
eleitor, os candidatos registrados os
delegados, e os fiscais de partidos.

Paragrafo finico, Nas ocorréncias
motivadas pela fiscalizacio o presi-
dente da mesa receptora procederd de
conformidade com o disposto no arti-
go 87 do Codigo Eleitoral.

Art. 31. Improrrogavelmente até as
18 (dezoito) horas de 45 (quarenta e
cinco) dias antes da data marcada
para a eleicio, poderfo os candidatns
ser registrados.

Art. 32. A substituicio de um can-
didato por outro s6 serd admitido em
caso de falecimento do registrado.




Art. 33. As eleigdbes serdo sempre
realizadas também com a garantia de
forca federal, posta & disposicio das
autoridades eleitorais competentes.

Art, 34. Fica expressamente revo-
gado o art. 127 do Cédigo Eleitoral.

Art. 35. S50 preclusivos 08 pPrazos
para interposicio de recursos. salvo
guando interpostos contra ato arguido
de manifestamente infringente da
Constituicio Federal.

Art., 36. Os recursos parciais no
caso de eleicoes municipais, serio jul-
gados pelos Tribunais Regionais 4
medida que derem entrada nas res-
pectivas secdetarias, observando-se,
quanto ao seu processo, o disposto nos
arts. 152 e seguintes do Cddigo Elei-
toral.

§ 192 O disposto neste artigo apli-
ca-se ao Tribunal Superior Eleitoral,
em se tratando de eleicGes estaduais
e federais.

§ 2. Somente se aplicarda o disnos-
to no art. 169 do Cddigo Eleitoral
a0s recursos parciais ainda nio distri-
buidos quando derem entrada nos
Tribunais os referentes as diploma-
coes,

§ 3.9 Ao julzar os recursos de diplo-
macao( os Tribunais Regionais e o
Tribunal Superior conhecerfio dos re-
cursos parcials referidos ng parégra-
fo anterior, interpostos wnelos diplo-
mados que nfio houverem recorrido da
propria diplomacfio, como matéria de
defesa.

§ 4° O Tribunal Superior sdmente
tomara conhecimento de recurses com
relacio a eleicbes municipais nos ca-
sos previstos nogs ns. I, IT e IV do ar-
tico 21 da Constituicio Federal.

Art. 37. Além dos embarmn« da de-
claracio, caberio contra as decisoes
do Tribunal Superior Eleitora! quan-
do nfio forem uninimes, embargos in-
Iringentes e de nulidade interpostos
dentro do prazo de frés (3) dias,
contados da publicacio do aesrdfo.

§ 1.° — Articulados os embargos, se-
rio os mesmos contestados em igzual
prazo, findo o qual co ma constesta-
Cio ou sem ela, apresenta-los-& o Re-
lator em mesa para julgemento na
primeira sessfo seguinte:

Art. 38. — Competirda aos Tribu-
nals Regionals aplicar as penas dis-
ciplinares de adverténcin e de sus-
pensdo até trinta (30) dias acs juizes

eleitorais e julgar, em grau de recur-
80, as que forem por éstes aplicadas
acs funciondrios do juizo elcitoral,
que poderio recorrer, sem efeito sus-
peneive, no prazo de trés () dias.

Art. 33. — O desembargador do
Tribunal Regional Eleitoral, que nao
exercer as funcdes de presidente cu
vice-presidente do mesmo, serg o Cor-
regedor Geral da Justica Eleitoral da
circunscricio a que pertencer.

§ 1° — As atribuicoes do Correge-
dor Geral serdo fixadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, e, em carater
supletivo ou complementar, pelo Tri-
bunal Regional perante o qual ser-
vir.

§ 2 — No desempenho de suas
atribuicdes, o Corregedor Geral se lo-
comoverd para as zonas eleitorals ou
secOes eleitorais, nos seguintes casos.

a) — por determinacfic do Superior
Tribunal Eleitoral ou do Tribunal
Regional Eleitoral. _

b)Y — a pedido dos juizes eleitorals.

¢) — a reguerimento do partido,
deferido pelo Tribuna] Regional.

d) — sempre que atender necessa-
TiO.

Art. 40 — Esta lei entrard em vi-
gzor na data de sua publicagao, revo-
gadas as disposicGes em contrario.

Ulysses Guimardesr

Justificacto

Dentro do prazo que a Comissio
Mista de Elaboracio da Reforma Elzi-
toral nos assinalou (6 dias) como seu
Relator, para organizacio de ante-
projeto do substitutivo que lhe cum-
pre elaborar, nos térmos de sua de-
cisio com base na Resolucdo que a
criou (n.° 8) examinou tddas as pro-
posicbes existentes no Congresso, SO-
bre a matéria, bem como avultado
numero de emendas e sugestbes es-
critas e orals, que nos foram endere-
cadas por senadores, deputados, juizes
eleitorais, entidades de classe e par-
ticulares.

Os projetos mais importantes sao
cs de n.? 94-55 (elaborado pelo Mi-
nistro Edegar Costa e encaminhado
pelo Executivo, o de 1n.° 4.601-54 (cha-
mado “reforma eleitoral de emergén-
cia’, j& aprovado no Senado); o de
nimero 4.636-54 (também j4 aprova-
do no Senado, sendo seu autor prin-
cipal o nobre senador Jofo Villss
Boas, objetivando reformar totalmen-
te o CoHdizo Eleitoral); o de no ....
2.377-52 do (Deputado Coutinho Ca-
valcanti) ; o de n.° 1.984-52 (do Depu-
tado Arnaldo Cerdeira), e de n°....
887-561 (do Deputado Tarso Dutra):
0 de n.° 33-51 ( do Deputado Joao0
Agripino) ; o de n.° 479-50 ( do Depu-
tado Samue]l Duarte).
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E de justica ressaltar a importan-
cia dos Projeots Arnaldo Cerdeira e
Villas Bbas ( 1.984-52 e +¢.638-54).
notadamente o primeiro, pela sua ex-
tensio, pois é realmente proposta de
novo codigo eleitoral, pela profundi-
dade das alteracoes oferecidas, inclu-
sive & instituicRo de modalidade do
voto distrital compativel com o siste-
ma proporcionalista exigido pela Cons
titulcio Federal, e, finalmente, pela
fundamentacdo com que a matéria
foi justificada .Servirdo, ambos como
preciosos subsdios para a tdio anun-
ciada gufio procrastinada reforma da
legislacao eleitoral vigente, a qual de-
verd ser imediatamente atacada pelo
Congresso apds as eleicdes de 3 de
outubro préximo, a fim de que traba-
lho tao importante e sério, condicig-
nador da pureza do regime, se forre
da preméncia de tempo que atropela
a reforma que ora se quer editar.

Uma palavra de justica ao comba-
tivo Dep. Rau] Pila, relator da ma-
téria na Comissio de Constituicio e
Justica, na lgeislatura anterior, pela
forma criteriosa e autorizada com que
a examinou.

A segulr exporemos a orientacfio ge-
r4] imprimimos & feitura do presente
anteprojeto. Néo o justificamos cum-
pridamente, artigo por artigo, como
era nosso propdsito inicial, por éstes
motivos prineipais.

a) — isso serd feito com respeito
a0 Substitutivo da responssabilidade
da Comissao Mista, poraque éste sers
0 encaminhado ao Plendrio da Ci-
mara dos Deputados.

b) — perante a Comissfo, quando
da discussio, oralmente apresentar-
remos as razoes de ser de cada arti-
g0.

¢) — a exiguidade do prazo assina-
lado imposibilitou semelhante tra-
balho, por sua natureza necessaria-
mente longo, porgue casufstico.

O substitutivo, conforme j4 deecidiu
a Comigsdo, serd ao Proj. n.° 4.601-54,
aprovado pelo Senado. E a apelidada
“reforma de emergéneia”, contendo
30 artigos. Fundamentam a escolha
do Proj. u.° 4.601 como base, o art.
2.° da Res. n.° 8, que constituiu esta
Comisssfio Mista. ¢ a celeridade de
tramitaciio, uma vez que assim dois
turnos regimentais sfio ganhos: o
substitutivo sofrerd s6 uma discussio
e votaclo na Camara e outra no Se-
nado.

Como subsidio principal, o antepro-
Jeto socorreu-se do Proj. 94-55, de

autoria do eminente Ministro Edgar
Costa e enviado ao Congresso pelo
Executivo. Trata-se de obra sucinta
e percisa (16 artigos), que muito ho-
nra o preclaro magistrado que a pro-
latou. Dela se poderd dissentir, como
€m certos passos, o fez o relator. Se-
melhante discrepancia, de resto nor-
ma] em matéria das mais controver-
tidas da literatura juridica universal,
valoriza ainda mais a homenagem de
respeito e admiracio que deve ser
tributada ao desejo que invariavelmen-
te evidencia, de cooperar pelo apri-
moramento de nossas instituicdes de-
mocraticas, através da dificil busca-
da verdade na captacdo da vontade
popular.

A “reforma’ deve ser “ de emer-
géncia', diz, analiticamente, o art.
2.° da Resolucéo n.° 8.

Fiel a essa ordem e convictos da
que uma das formas de nio se refor-
mar o Cédigo vigente, no que seja ab-
solutamente necessario com tempo de
alcancar o pleito de 3 de outubro pra-
ximo, serd o propoésito ambicioso de
reforma ampla ou total, fizenios cons-
tar do anteprojeto o essencial e ina-
digvel. Este o critério preliminar para
seleciio do fato e heterogéno materi-
al legislativo examinado: no antepro-
jeto, para a emergéncia do pleito
que se avizinha, sémente o indispen~
savel e urgente.

Em geral, foram dilatados os pra-
2z0s, a fim de que a Justica Eleitoral
possa, com tempoe e serenidade, or-
ganizar a eleicdo. E indispensivel
que ela trabalhe desafogada dos atro-
pelos de ultima hora, responsaveis,
irequentemente, pela criacdo de um
clima tolerante a fraude e a corru-
pecao. Néo é justo que o8 moroso
no resguardo de seus direitos, os es-
haforidos retardatarios da nudécima
hora, turvemm com sua imprevidéncia
8. Aguas para os astuciosos pescado-
res de vantagens ilicitas.

Note-se, e isto é de suma impor-
tancia, que os prazos para encerra-
mento de alistamento e transferéncia
de titulos, registros de candidatura,
expedicio de segundas vias, devem
ser concatentdos em sistema, encadea-
dos orgdnicamente. Esses prazos nio
podem ser escofeiros, nem funcionar
avulsamente. Assim, o alistamento se-
ré& encerrado 90 dias antes do pleito
(art. 9), para haver tempo para ex-
pedicdo cuidadosa e fiscalisalizada

dos titulos; a transferéncia também
admitida no mesmo prazo:

80 Sera

)
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90 dias (art. 10). a expedicio de 2.°
via de titulo, por perda ou extravio,
T0 dias antes da eleicido (art. 12).
Semelhantes prazos possibilitados &
providéncia moralizadora do art. 7.9,
todos titulos, os de novo alistamento,
o resultantes de transferéncia os em
2.8 via, estarem prontos para entrega
60 (sessenta) dias antes da eleigho.

A confeccio da lista de votantes,
que seré feita sob fiscalizacio dos
partidos (art. 16). estard pronta e
publicada, para conhecimneto geral
e oferecimento de recurso, dentro do
prazo maximo de 30 dias antes ca
eleicio (art. 15). Para que isso seja
possivel, acautelando interesses dos
eleitores e gdos partidos, é indispensé-
vel a providéncia do art. 8.°. Nio
constarao da lista de votacio os elei-
tores que néo retirarem os seus ti-
tulos até 60 (sessenta) dias antes da
eleicao

As listas nio podem estar sujeitas
a continuas alteracbes, por obra dos
retardatarios, pois do contrario per-
derdao a caracterisica, que lhes é es-
trutural, de seguranga e permanén-
cia, sem o gue a fiscalizagio sera fa-
talmente precaria.

A experiéncia tem apontado estas
fraudes mais comuns:

a) um eleitor votar varias vézes:

b) obtencio de 2.2 via de titulo pa-
ra fins fraudulentos;

¢) transferéncia em massa de ti-
tulos, especialmente de Municipios li-
mifrofes, na época das eleiches, es-
pecialmente as municipais.

Para colbir a fraude focalizada na
letra “a”, o anteprojeto veda que o e-
leitor vote em secao eleitoral dife-
rente daquela em que conste o seu
nome ( art. 17 e 18). Amarrou o
eleitor &4 respectiva secdo eleitoral.
Terminaré, assim, a calamitosa vota-
c¢io itinerante. As excectes, mini-
mas, aliis, a essa interdicio geral, sio
justificadas pelas funcgdes que os be-
neficiérios exercem, ou pela alta res-
ponsabilidade dos cargos que ocupami.
Nesses casos votardo, como regra, com
a cautela do voto em separado. Pu-
nicio severa é cominad aao presiden-
te de mesa receptora e ao eleitor fal-
toso: 1 a 6 meses de detenfio, (art
19 ). A indudstria explorada de utl-
lizacho viciosa de 225 yias serj assim
combatida: impedir que sejam peql-
dos e expedidos titulos & ltima hora.
S6 podera ser requerida 2.* via de tf-
tulo 70 dias antes da eleicio (art. 12) .

A presenca pessoal do requerente é
exigida em cartério, para a respectiva

entrega do requerimento (art. 13), pa-
ra evitar que. o verdadeiro detentor
do titulo tenha-o fraudulentamente
eliminaao pela baixa, impedindo-o de
voiar. Além disso, ésse eleitor votara
sempre em separado.

A transferéncia de domicilio elei-
toral s6 serd admitida até 90 dias an-
tes do pleito (art.10), possibilitando,
mediante reclamacdes de recursos, as
anulacdes das ilegitimamente conse-
guiaas (art. 11).

Os pedidos de tranferéncias serfio
publicados (art. 11), serdo instruiaos
com a prova de residéncia minima de
3 (trés) meses no novo domicilio (art.
10 letra ¢) e transcorréncia de um ano
da inscrigho primitiva (art. 10 le-
tra b).

O anteprojeto procura dar vigéncia
4 obrigatoriedade constitucional do
alistamento e do voto, preceituando
que a validade de atos da viaa civil e
profissional dos cidadaos dependa do
titulo e da prova de haver votade na
ultima eleicio, estar isento ou haver
pago a respectiva multa.

Eis a+nica providéncia efetiva para
combater a abstencio, pois a possibi-
lidade legal de imposicio as multas
t*:_mnhmn resultado tem dado na pré-
ICR,

O art. 25, resultante do art. 10 do
Projeto Edgard Costa: quer evitar a
injusta e feroz luta dentro da mesma
legenda, na qual as armas da corrup-
¢hAo sio tercadas, A eleicio suplemen-
tar s6 fol autorizada porque poders
influir na colocagio aos partidos e
;59 dos candidatos do mesmo parti-

O,

O art. 33 aproveitou o ar. 11 do
Projeto Edsard Costa. E' dos mais
importantes. Nao trata da outorga
de possibilidade de requisiciio de for-
ca federal. Ela estara automatica-
mente requisitada por ésse artigo de
lei, com que se evitario as barunhen-
tas exploragoes de uma ou outra das
faccBes em luta, com reflexos no plei-
to, quando a justica eleitoral requisi-

A forca federal estara a disposico
das autoridades eleitorais nos pon-
tos chaves de cada Estado, Territério
ou Distrito Federal. A redacio déste
artizo diz que as eleicdes serdo “sem-
tava forca federal.

tos-chaves de cada Estado, Territorio
pre” realizadas “também’” com a
garantia da férca federal. “Tam-
bém*, para nfo excluir outros poii-
ciamentos (policia estadual, policia

militar oy forca publica estaduais, po-
lifeia municipal, etc.), que normal-
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mente asseguram a ordem como até
0 presente momento vyem aconte-
cendo,

O art. 34 impde a revogacio do ar-
tigo 127 do Cddigo Eleitoral, que de-
termina que a eleigio em secdo anu-
lada se renovard uma s6 vez. A pra-
tica tem revelado que tal anulacio
tem sido muitcs vézes provocada, na
votagdo originaria e na -enovacgio da
mesma, com o fito pré-determinado
de evitar presumida vantagem de qe-
terminado candidato ou partido em
determinada se¢cho. Ora, a néo re-
novacio da eleicdo mais uma vez iria
possibilitar que o esbulho lograsse seu
criminoso objetivo. Eis a razdo da
revogacao proposta pelo art. 34.

A instituicdo da Corregedoria Geral
da Justiga Eleitoral (art. 39) objetiva
fiscalizar e instgurar a responsabi-
lidade das autoriaades puniveis por
omissdo ou comissio, & comégar dos
juizes eleitorais. O desembargador
corregedor se locomovera inclusive pa-
ra o interior, por entender esponta-
neamente ser seu dever ou pelas for-
mas provocadas conforme o art. 39
(trinta e nove) e seus respectivos pa-
ragrafos discriminam. Infelizmenta
pesam as vézes acusacbes contra jui-
" 2es eleitorais, devendo a propria jus-
tica eleitoral se esmerar em puni-
los exemplarmente, sendo para isso
a Corregedoria Eleitoral eficiente e
vigilante instrumento premonitério e
corretivo. s

A preclusio é a granae aliada qa
celeridade no apurar os pleitos e jul-
gar-lhes os incidente. A presteza é
requesito modular da justica encarre-
gada da aplicacio de uma legislacfio
como & eleitoral, eminentemente cir-
cunstaneial e emergente, cuja seiva
¢ a realidade e sfo os fatos. Com
relacdo a ela, o classico” bis dat, qui
cito dat” hd de ceder Ilugar ao “solus
dat, qui cito dat”, Realmente: ou de-
cide cédo ou praticamente nio adi-
antard decidir. A preclusio deve, pois,
ter sua incolumidade preservada e
até alargada. Mas ela nio pode ope-
rar contra a Constituicio. O que é
inconstitucional é nulo e a preclusio
1ngo poderg convalescer nulidades. &
0 que diz o art. 35, sendo gue o aqyér-
bio “manifestante” resguardara o ins-
tituto contra abusivas exegeses, que
pretendam ressuscitar recursos ne-
remptos invocando presumidas wvul-

neragoes do Estatuto Civico.

O art. 26 enfremnta delicado prohle-
ma de apuraciio. A incoinecidénecia do
numero de sobrecartas com o de vo-

tantes, verificada na apuracio da ur-
na, pode ser:

a) mais sobrecartas ao que votan-
tes;

b) mais votantes do que sobrecar-
tas.

A anulagho pura e simples dessa
urna poderd servir aos objetivos eri-
minosos dos que eventualmente for-
jaram p Lrregularicgade para se beni-
ficiarem dela, Seria premiar o deli-
0. Com justeza pondera o nobre
Deputado Raul Pilla, ao falar, come
relator, sObre o art. 18 do Projeto
4.601-54:

“Procedendo a votacio com regula-
ridade e cuidaqo, coincide necessari-
amente o numero de volantes com o
de sobrecartas encontradad na urma.
Entretanto, o nervosismo de algum e-
leitor ¢ a qistragio da mesa podem
explicar a falta de uma ou duaas so-
brecartas. Mais dificel de justificar
€ 0 excesso, jA que a depocsicio da
sobrecarta na céaula constitui o ato
final e ndo pode ser praticado, senfo
depois do exame do titulo e da assina-
tura do eleitor na folha de votagho.
O exocesso &, pois, resultado ge fraude,
praticada pelo eleitor ou por outra
pessoa que se aproxime da urna. Por
isto, a tendéncia tem sido relevar a
falta, ndo o exocesso de sobrecartas.

A maior importancia ca fraude nfo
est4 porém, em acrescer a votacdo de
legenda ou do candidato, sendo em
determinar a anulacao de uma vota-
tagio que se presume desfavoravel.
Dai a difileuldade da questio. Dei-
xar ae anular a votacio & admitir a
fraude: anula-la, é {avorecer uma
fraude ainda mais grave.

Procurou o Projeto resolver a difi-
culdade do art. 18, estipulando que
a incoincidéncia entre o nimero de
votantes « o ae sobrecartas encontra-
das ndo constituird motivo de nulida-
de da votacho, desde que nao resul-
te da fraude comprovada. A fraude,
porém, ¢ diffcil de apanhar e talvez
56 pudesse comprovar-se guando
erande fosse a diferenca entre o mi-
mero ae votantes e 0 das sobrecartas
posta na urna. O art. 16 poderia.
assim, abrir caminho a uma fraude
generalizaaa, mediante a qual alguns
votes a mais € meada secdo poderiam
decidir o pleito, j4 que nunca ou rara-
menie se anularia a votacdo.

Mais razcdavel nos parece a suges-
tdo do Tribunal Eleiforal. Pelo Co-
digo vigente, {faz-se apuracio, s o
nimero de sobrecartas for inferior ao
de votantes (art. 98 § 1.9%; se tal nu-
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mero for superior (art. 98 § 2.°) faz-
s¢ em separado a apuragao dos votos
para ulterior decisio do Tribunal E-
leitoral (art. 97 § 2.2). Surgere o Tri-
bunal que o excesso de sobrecartas
nao importaré em nulidade da urna,
desde que o numero dos excedentes
nio acarrete a alteracio na mesma
urna, da colocacio das legendas, ou
dos candidatos nas eleigoes pelo sis-
tema majoritario’.

Entendemos que o art. 26 oferece
solucio consentinea com a moral e a
verdacde.

Os arts. 36 e 37 foram ftrasladados
do Proieto 4.601-54 (arts. 28 e 29). O
entio Senador Dario Cardoso, presi-
dente da Comiss&o de Constitui¢ao ao
Senado, inspirou essas modiflicacoes
de teor processualistico, justificandgo-
as cumpridamente.

Mo figura no anteprcjeto a adocao
da cédula oficial de votagio, preconi-
zada no projeto Edgard Costa. Nio
10§ convencemos de sua convenién-
cia, pelas razdes principais que pas-
saremos a relacionar:

1.9y — o eleitor, na cabine indevas-
savel, com as cédulas oficiais gue re-
ceber do presidente da mesa receplo-
ra, ouando a eleicio for regulada pe-
lo principio majoritario, assinalada
com um “X" o seu ou seus candida-
tes, guando as eleicoes coincidirem.
Por es=a forma serfo eleitos o Presi-
dente da Republica, e o Vics-Presi-
dente da Repiblica, 0 Governaaor do
Bstado, o Vice-Governador, os Sena-
dores, os Suplentes de Senadores e 08
Prefeitos Municipais.

Quando a eleicAo for regida pelo
sistema proporcionalista, o eleitor de-
vers fixar gual a legenda a que per-
tence o candidato de sua preferéncia,
bem como o nimero com gue #ste fol
registrado na Justica Eleitoral, para
a esquerda qa referida legenda por
um “" e 3 direita escrever o nume-
ro qe recistro do eandidato,

Deveré saber, ainda, que 180 poderf
eoloear o numero de registro em le-
genda diferente da assinalada, sob
pena de nulidade do seu voto. TOdas
essas  cautelas deveré ter o eleitor
para sufrapgar seus candidatos a Depu-
tadp Federal, a Deputado Estadual e
a Vereador Municipal.

Pondere-se que a recordacdo ou a
investigacfio dos nomes exatos, a fim
de evitar enganos, isso no momento
da votacéio e sob a possivel irfluéncia
de nervosismc, poderiio ter as natu-
rais dificuldade: acrescidas pela co-
existéneia de homénimos ou de nomes

assemelhados. Em S&o Paulo, por
excmplo, cérea de T00 eandidatos con-
correm &4 Assembléia Legislativa e 250
4 Camara dos Deputades. Principal-
menle com relagdo aos nomes mals
comuns as parecencas sao freqgiientes.
Os parlamentares sabem, de dor de
cabeca propria, as confusfes de que
gio vitimas pela semelhanca de seus
romes com os de colegas.

JIs50 se verifica na entrega da cor-
respondéncia, do Diario do Congres-
s0, nas chamadas peld telefone, até
no registiro das votacoes, apartes, etc.
Nas eleicoes pelo critério proporciona-
hsta, além dos nomes dos partidos e
dos candidatos, devem ser lembrados
os respectivos ntmeros de registro.
Se forem simultineas as eleigbes para
Deputado Federal, Deputado Estadual
e Vereador, tera que reter ou procurar
3 nomes, 3 numeros de registro e pos-
sivelmente 3 romes diferentes de par-
tidos. TOda essa operacio de memo-
ria ou de busca hia de ser feita em
um minuto, pois éste é o tempo ma-
ximo de permanéncia na cabine in-

-devassivel de que dispoe.

O resultado fatalmente serd o gran-
de nimero de votos anulados. Pare-
¢e que ¢ proprio Projeto n.? 94-55 o
previu, pois em seu art. 9.° determi-
nou que a soma dos votos em branco
com o0s anulados, se atirgir a mais
da metade dos votos, a eleicio sera
anuladsa.

2.9) Pelo art. 7.° do Projeto Ed-
gar Csta, as mesas receptoras sesdo as
detentoras das cédulas oiciais.

Qundo facciosas, poderfio eniregar
cédulas assinalades ou adulteradas,
motivanno-lhes a anulacio. N&o pre-
cisard tOda a mesa ser conivente. Ao
primeiro descuido, algum de seus
membros, f{iscal ou delegado de par-
tido, até mesmo estranhos, poderio
fazé-lo.

O aprimoramento do sufragio, no
Bragsil, estd historicamerte vinculado
4 luta contra a corrupcéo em gue eram
vezeiras mesas receptoras todo-pode-
rosags e sectarias. Desde a primeira
1=i eleitoral que tivemos, de origem es-
panhe!a, outorgada por D. Jofo VI,
em 7 de maip de 1821, até o grande
Cédigy Eleitoral de 1931, mais de um
século foi consumido no combate as
espoliagbes dominadas por {islogans"
“a mcsa é a chave da eleigcio'; “ga-
nhar a mesa, para ganhar a eleicio”,

No império, a mesa eleitoral foi pro-
clamada “a grande primeira figura da
Corte’2.
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Na Repiliblica, antes de 1930, eram
ag famigeradas eleicGes “a bico de
pena', de vasta e até hilariante cro-
nica. Cortra o poder desvirtuado pelas
mesas, nada puderam a Lei n.° 842,
ae 13 de setembro de 1855, conhecida
como “Lei dos Circulos’; a “Lei Sa-
raiva', baseada em anteprojeto de Rui
Barbosa (Lei n.° 3.029, de 9 de janei-
o de 1881); nem a lei “Rosa e Silva”
(n.® 1.269, de 15 de novembro de ..
1.904).

3.°) O ni#o envio ou a nio impres-
s80 de cédulas, bem como sua insu-
ficiércia mna decorréncia da votacio;
o desaparecimento de canetas e es-
cassés de tinta nas cabines poderéo
suscitar delongas, paralizacio e até
suspenso dos trabalhos eleitorais.

Reiteramos a afirmacio c¢om que
iniclamos a presente justificativa: re-
conhecemos o propdésito sempre leal e
benemérito do preclaro Ministro Ed-
gar Costa. Mas a dolorosa licdo do
passado e as amargas constatacdes do
presente desacorselham a inovacéo.

Somos contrarios 4 substituicio dos
titulos eleitorais pelas f6lhas indivi-
duais de votacéo, preconizada pelo ar-
tigo 12 do Projeto n.° 94-55, pelos se-
guintes motivos fundamentais:

1. O Projeto n.° 04-56 determina
que essa substituicBo somente passars
a ser feita depois das préoximas elei-
coes de 3 de outubro. Nioc & assim
matéria para a reforma de emergén-
cia. Milita-lhe contrariamente a pre-
limirar de inoportunidade.

De Meritis

2.%) Entendemos que a f6lha indi-
vidua! de votagido, na verdade o futu-
ro titulo eleitoral, conservada em car-
tério, esta sujeita & perda, extravio
¢ manipulacoes. O titulo é do eleitor.
E decumento seu. A su{g guarda deve
ser confindo e nao de terceiros. Per-
dendo-o0, diligenciara no sentido de
obter outro, a fim de evitar as sancoes
previstas. A folha individual de vota-
¢do, na maioria dos casos, sua alta
s6 poderé ser constatada ro momen-
to da volacio, originando dificuldades.

.?) Ha descontinuidade na diregéo
dos servicos dos cartérios eleitorais,
motivada pela rotatividade na deig-
nagio dos escrivaes. Isso dilui, sendo
suprime, a responsabilidade por atos
negligentes ou fraudulentos.

4.%) O {fracionamento do arquivo
eleitoral em cada eleicio — e elas cos-

-

viduais de votacdo, as respectivas se-
¢coes e o consegiiente retorno, além de
outros inconvenientes, ensejam extra-
vios e danificacdes.

5.9y A boa politica eleitoral é pres-
tigiar o titulo. Exigi-lo para a pra-
tica de determinados atos. Isso de-
terminard o cumprimento da obrigato-
riedade do alistamento, instituido pela
Conztituicio Federal. E' o que féz o
anteprojeto no art. 22.

6.9 Uma vez que se amarre 0
eleitor 4 respectiva secdo eleitoral,
fora ia qual nfeo podera votar, como
propoe os arts. 17 e 18 do anteprojeto,
desaparece a grarde vantagem com
tanta énfase anunciada em favor da
substituicio dos titulos pela félha in-
dividual de votacio.

*7.") A partir de 1.2 de janeiro de
1856, pela Lei n.° 2.084, de 12 de no-
vembro de 1953, sera exigida a foto-
grafia nos titulos eleitorais. Serd mais
um elemento de identificacfio e auten-
cidade a militar pela sua permanén-
cia.

Sr. Presidente;

Nio bastam leis boas. Serdo in6cuas,
se descumpridas. Sem povo capaz e
autoridade competertes, nio ha ex-
celéncia lezal que baste. As leis nio
sé realzam mec@nica ou automatica-
mente. “O primeiro artigo da Consti-
tuicio Inglésa ¢ o povo inglés, “eis a
grande lei britanica’.

O Cddigo Eleitoral vigente municia
nossa democracia com poderosas armas
contra as fraudes e corrpgbes quue
mereiam o0s pronunciamentos popula-
res. Mas éstes rao sfip patrulhados
devidamente. E' lamentdavel a inércia
dos partidoes, eleitores, candidatos e
até fiscais!

Depois de ocorridas as irregularida-
des, maxime guando vitimas dela, séo
pressurcsos em  fulminar de inepta
ou imperfeita a legislagfio eleitoral.

B’ velho o vézo!

Ja em 1875, D. Pedro IT assim se
desabafava com Rio Branco: *“Cada
vez me entristeco e me envergonho
mais do que tem sido, e serdo ainda
por muitp tempo, adotem-se as medi-
des qie se adotarem, as eleigbes en-
tre nos. Nao é o vestido que tornara
vestal a Messalina, porém, sim, a edu-
cacao do povo e, portacto, a do ego-
vérno',

Recorda Barbosa Lima Sobrinho, o
saborosp apobloge da “Serenissima

Republica”, no qual Machado de Assis
satirizou os costumes eleitorais da

3: tumam ser seguidas — motivado pelo
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“Machado de Assis, num de seus
contos, que me parece ter sido escri-
to na fase da campanha pelo voto di-
reto, quando ainda eram recentes as
experiéncias e as decepgoes da lei dos
circulos e da lei do térco, tracoy uma
espécie de apdlogo dos costumes elei-
torais, sob o titulo de “A Serenissima
Reptblica”. Empolgadas pela impor-
tdncia do ato eleitoral, as aranhas,
gque compunham essa reptblica exem-
plar, viviam mudardo as proporcoes
e a forma do saco, em que seriam re-
colhidos os sufrigios dos votantes. E
sempre — dizia o mestre — “o conhe=-
cimento da lel ¢ a eterna malicia”.
Novos processos de fraude burlava as
intencoes das melhores reformas e dos
sistemas mais perfeitos. Um dos sé-
bios da Republica das Aranhas, Eras-
mus, contou a seus concidadfos a fa-
bula de Penépole que fazia e desfazia
a famosa teia, & espera do espdso Ulis-
ses. E concluia:

— “Vos sois a Penélope da nossa
Republica; tendes a mesma casticida-
de, paciéncia e talentos. Refazei o
saco, amigas, refazel o saco até que
Ulisses, carsado de dar &s pernas. ve-
nha tomar, entre néds, o lugar que lhe
cabe, Ulisses e a Sapiéncia”.

Sr. Presidente:

O anteprojeto que ora submetemos
a5 luzes e aos suplementos da Comis-
sdo Mista de Reforma Eleitoral escopa,
principalmente, eliminar malversées e
suprir lacunnas. Mas a dinfimica de
sua vigéneia eficiente dependera do
eleitor exercitar o voto como furcfio
phblica e nido como mercadoria: dos
partidos indormidamente patrulharem
0 respeto & verdade eleitoral e ndo
serem bulhentos sindicatos de ambi-
cdes ou cobicas, e, finalmente, que a
Justica eleitoral uma das achas da
fogueira que queimou a Rept:blica Ve-
lTha em 1830, prossiza na dura jorna-
da de materializar as esperancas com
que fol saudada como suprema guardia
da pureza do regime.

Sala das Sessfes, em 28 de abril de
1855. — Ulysses Guimardes, Relator.

PARECER DA COMISSAO MISTA
DE REFORMA ELEITORAL

(Resolugiio n.° 8-55)

Por iniciativa da Caimara dos
Deputados foi criada, pela Resolucéio
n.” 8 de 1956, a Comissio Mista de
Reforma Eleitoral e designados para
comnd-la o8 Srs. Senadores Filinto
Miiller, Rui Palmeira, Attilio Vivac-

qua, Ald Guimarfies, ILicio Bitten-
court e Cunha Mello, e Deputados
Ernani Sétiro, TUlysses Guimaries,
Raimundp Brito, Colombo de Souza,
Oliveira Brito e Pereira Filho, para,
no periodo de 30 dids de sua insta-
lacéio, apresentar projeto de reforma
da Lei Eleitoral.

Realizou, a Comissio, a sua pri-
meira reunifo, em que instalou os
seus trabalhos, a 19 de abril, ele-
gendo os Srs. Cunha Mello, Rui
Palmeira e Ulysses Guimaries, res-
pectivamente, Presidente, Vice-Pre-
sidente e Relator,

Atendendo a4 complexidade da ma-
téria e do curto prazo de que dis-
punha a Comissio para a elaboracio
do substitutivo, achou por bem e
conveniente solicitar sugestdes que
pudessem auxilid-la o0 que féz por
intermédio de oficios, em nimero
de 33, dentre os quais, convém sa-~
Yentar, os remetidos aos Senhores
Presidente da Cimara dos Deputados
Presidente do Senado, Lideres de
Bancadas dos Partidos nas duas Ca-
sas do Congresso, Presidente do Tri-
bunal Superior FEleitoral, Presidentes
dos Partidos e Presidente do Ins#i-
tuto da Ordem dos Advogados do
Braszil.

Desde a data da sua instalacfo,
dia 19 de abril, até a concluséo dos
seus trabalhos, dia 13 de malo, rea-
lizou a Comissfio 12 reunifes. Na
primeira concedeu-se’ ao Relator
o prazo de 10 diss, a fim de que
0 mesmo apresentasse seu antepre-
jeto independentemente das suges-
tées gue fdssem recebidas, cuja praze
para tal também era de 10 dias. @
procedimento antecipado da Comis-
sfio, visava a que pudesse a mesma
realizar o seu objetive dentrs do
periodo estabelecido. Assim, as sun-
gestoes que fossem recebidas, ne
que aproveitaveis, seriam absorvidas
no texto do ante-projeto.

No dia 29, como fora resolvide,
p Sr. Relator apresentou o seu tra-
balho, salientando tomara por base
elementos dos projetos ns. 4.601 de
1954 e 94, de 1955, consoante féra
deliberado na reuniio do dia 28,
aporveitando, também, algumas das
sugesties recebidas pela Comissdo.

Do dia 2 a T do corrente realizom
a Comissio 7 reunides em que foi
discutido o anteprojeto, havendo side
apreciadas 28 emendas que lhe fo-
ram apresentadas, das quais 23 apro-
vadas.
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Incumbido o Relator de apresentar
redagio final do substitutivo, fé-le
no dia 11, quando o mesmo foi
emendado, depois de discutido, na
parte redacional. .
" No dia 13 foi aprovada a redacdo
final do substituvo, que ora tenhe®
a honra de apresentar a essa Casa
acradecendo a atengiio dos meus no-
bres pares a assiduidade e o brilhan-
tismo com gque Se houveram noS
trabalhos da Comisséo.

Fm 6 de maio de 1855. — Se-
nador Cunha Mello, Presidente da
Comissiio Mista de Reforma Elei-

toral. .
PARECER DA COMISSAO

A Comissfio Mista de Reformna _-:le
Emergéncia da Lel Eleitoral, nous ter-
mos da Resolucio n.® 8-53, elaborou
ao Projeto n° 4.601-54, o seguinie

SUBSTITUTIVO

Art. 12 O escrivio eleitoral, re—
ocebendo o requerimento de inscricéo,
instruido com gqualquer dos documen-
tos exigides pelo art. 33 do Cédigo
Kleitoral, dar& recibo do mesmo ao
apresentande, registrando-se no livro
competente, e, depois de autus-lo,
o fard concluso ao julz eleitoral, que,
dentro do prazo maximo de cinco
(5) diass p despacharé, :

§ 1.° Se houver qualguer omissio
ou irrepularidade que possa ser sa-
nada, fixarda o juiz eleitoral para
isso prazo razoavel.

§ 22 Do despachw que
o requerimento de insericio cabe
recurso ao Tribunal Regional Elei-
toral, interposto pelo alistando, den-
tro de trés (3) dias; e do despacho
que o deferir, poderd cqualquer de-
lezado de partido recorrer, dentro
de trés (3) dias.

$ 3.2 Oz recursos referides no pa-
rdgrafo anterior serfio julgados pelo
Tribunal Regional Eleitoral dentro
de cinco (3) dins.

Art. 2° Quando o decumento que
instruir o requerimento de insericéo
nao f6r um dos referidos no artigo
33, letras “d" e *e'’ do Cbdlgo Elei-
toral, e surgirem davidas quanto a
identidade do reguerente, o juiz elei-
toral convertera o pedido em dili-
géncia para que o alistando comprove
sua identidade, ou, nfic possuindo
documento hébil para aguéle fim,

indeferir

comparega pessoalmente & sua pre-
senca.
Art. 3.° Quinzenalmente, o juiz

eleitoral fara publicar pela imprensa,

guando houver, ou por editais, a
lista dos pedidos de inscricdo, men-
cionando os deferidos, os indeferidos

v o5 convertidos em dilizgénela.

Art. 4° 0 titulo eleitoral sob
pena de suspens@o disciplinar até
30 (trinta) dias, sémente sera as-
sinado pelo juiz eleitora] depois de
preenchido pelo cartérip e assinado
pelo eleitor.

Art .52 O titulo eleitoral serd en-
tregue, pessoalmente, ap eleitor pelo
juiz eleitoral, pelo julz preparador
ou por escriviho eleiloral especial-
mentiz designado.

Art. 6° O julz eleitoral, o juiz
preparador ou o escrivio eleitoral
especialmente, designado em dias

préviamente marcados e anunciados,
fario a enirega dos titulos eleitorais
nos distritos povoados e na zona
rural

Art, 7.2 Deverfio se¢r organizadas
mesas receptoras nas vilas e povoa-
dos, assim como nos estabelecimentos
de internacio coletiva, inclusive le-
prosarios, onde haja, pelo ‘nenocs, 50
(cinguenta) eleitores.

Parfigrafo Unico. Sob pen:. de res- |
ponsabilidade do juiz gltoral nao
poderio fodavia ser localizadas se-
coes eleitorais, em fagzenda, sitio ou
qualquer outra propriedade rura] pri-
vada mesmo existindo no local pré-
dio publico.

Art. 87 Nio poderio servir como
eacrivio eleltoral ou julz prepara-
dor e como funciondrio de qualquer
orgido da Justica Eleitoral, sob pena
de demizsfo, oy membroa dos dire-
torioz dos partidos politicos ou os
candidatos a carzos eletivos.

Art 9.° Até T0 (setenta) dias an-
tes da data marcada para a eleicso
todos 08 gue requererem inscricdo
como eleitor j4 devem estar devida-
mente qualificados e 08 respectivos
titulos prontos para a entrega, se
deferidos pelo juiz eleitoral.

§ 1° Os titulos eleitorals resui-
tantes de pedidos de transferéncia
de domicilio eleitoral também devem
estar prontos para entreca até 70
(sefenta) dias antes da data marcada
para a eleicio.

2.2, O juiz eleitoral su o tun-
ciondario responsavel pela transgres-
880 do preceituado neste artigo serd
punido nos térmos do art. 175, n.? 15,
do Cdédigo Eleitoral.

Art. 10. Niao constarfo das iistas
de eleitores com a respectiva dis-
tribuicdo pelas seg¢oes eleitorais, os
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gue até 60 /sessenta dias .ntes da
eleicho nd@o retirarem de cartorio
seus fitulos eleitorais,

Art. 11. Nenhum requerimento de
insericao eleitoral sera recebido den-
tro dos 10 (cem) dias anteriores a
data da ecleicéo.

Art. 12, A wransferéncia ce tituls
eleitoral, como decorréncia da irans-
feréneia do domicilia eleitoral so
serd admitida satisfeitas as segiintes
exigéncias, além das mencionadas no
art. 39 e pardgrafos do ‘Codigo Hleia
toral:

&) entrada no eartérip eleitoral do
nove domicilio até 100 (cem) dias
antés da data da eleicio;

0} transcorréncia pelo menos de
1 (um) ano da insericao primitiva;

¢) residéneia minima da 3 (trés)
MESes no nove domicilio atestada
pela autoridade policial.

Paragrafo unico. Quando removi-
dos, a transferéncia de titulo =elei-
toral ds servidores pliblicos ou au-
tArquicos, civis on militares e mem-
bros das respectivas fam:lias ostsg
dispensada dag exigéneias relacig-
nagas nes letrag “p» e "¢ deste
artigo.

Art. 13. Os requerimentos de
transferéncia de domicilio eleitoral
serio publicados ate o prazo maximo
de 10 (dez) diag de sua entrada
€m cartério pela imprensa, onde
houver ou por editats,

5 L° ‘Transeorrido o prazo ucima
mencionade. serd publicado nela

mesma forma anterior durante 5
(cinco) dias o despacho -do = iuiz
eleitoral negando ou deferindy o
pedido,

5 2. Poderdo recorrer ao rIribunal
Regional Eleitoral, denfro de 48 (qua-
renta e oito) horas o eleitor Jue
pediu a transferéncia sendo-ihe g
mesma negada ou qualquer delegado
de partido quando 0 pedido for ie-
ferido.

§ 3.9 Dentro de 5 (einco) dias o
Tribunal Eleitoral decidirdA do re-
Curso interposto nog térmos Jo ba-
ragrafo anterior,

§ 49 856 sera expedido o novo
titulo apos decorridos os prazos pre-
Vistos neste artigo e respectivos no-
ragrafos.

Art. 14 _Nenhum requeriments de
Ségunda via de titulo eleitoral sob
fundamento de perda ou extravio
seré recebido dentro dos 80 (oi-
t&nta] dias anteriores A data da elei-

0.

Pardgrafo (nico. O requerimento
de segunda via de titulo eleitoral

sob o fundamento de estrago ou
inutilizacfio obrigatoriamente  ins-
triide com a primeira via do ti-

lilo sera recebido até 30

tirinta)
dias antes da eleicio,

Art. 15. O requerimento de se-
gunda  via de titulo eleitoral sob
fundamento de perda ou -xtravio
Sera  sempre apresentado pessoal-
menie no cartorio eleitoral pelo
aleitor.

Art. 16. Os eleitores com regun-ia
via de citulo eleitoral votasfio senl=
Pre em separade pela forma man-
cionada no art. 87, letra "p", o
¢ "d" do Caddigo Eleitoral sserev ndo
0 Dresidente da mesa receptora ra
sobrecarta malor o segulnte: “Se-
gunda via de titulo eleitoral’.

Art. 17. Imediatamente apos o
encerramento dos prazos para a.is-
tamento e transferéncia de uleitores
Iniciardo os juizes eleitora’s a orega-
nizacdo das listas de sleitores e sua
distribulcdo pelas seches aleitorais. as
quais seriio publicadas pela imprensa,
5¢ houver, ou por editals. até 30
vrinta) dias antes da eleico.

¥ 1.7 No munieipio sm que as lis-
as de eleitores ¢ sua distribuicio
pelas secoes eleitorais ndg forem pu-
bilcadas pela imprensga, o Jjuiz ele!-
toral determinard o envio de uma
via .a eada diretério municinal de
partido regularmente egistrado.

3 2.° A infracio do disposto neste
artigo serd punida nos iérmos do
art. 173, n.° 15 do Cédigo Eleitoral.
Art. 18. A organizacio das i'stas
de eleitores e sua distribuicia _pelas
segoes eleitorais, observado o dispos-
to no art. 17 desta lei e no art. 66
do Codigo Eleitoral, serd fei*a com
a assisténcia e fiscalizacAo Jjos dele-
gados dos partidos, & vista das fichas
dos titulos eleitorais e dos srocessos
de insecricio, de transferéncia e se-
gundas vias existentes em cartério.

§ 1.9 Serdo, pelo iuiz eleitoral, ex-
cluidos do alistamento, das listas de
eleitores e das f6lhas de votacio, oS
eleitores cuja insericio nfio tiver pre-
enchido, manifestando, as condiclhes
ou requisitos legais, cabendo recurso
para o Tribunal Regional Eleitoral,
pelo eleitor ou pelo delegado de Jual-
quer partido, dessa decisdo.

§ 2.2 O recurso referido no parigra-
fo anterior deverd ser interposto no
prazo de 3 (trés) dias e nio terd afei-
to suspensivo.

i 3.° O Tribunal Regional Eleito-
ral decidird, no prazo de 5 (cineo)
dias, o recurso referido nos paragra-
os anteriores.

'z
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Art. 19. O eleitor s6 podera vatar
satisfeitas estas exigéncias.

a) exibicfio do respectivo titulo elei-
toral ;

b constando o seu nome da fdlha
de votacho da secio eleitoral em gque
deva votar, salvo as excegdes expres-
samente consignadas em lei.

Paragrafo (nico. Ficam expressa-
mente revogados os parfigrafos 5.9 e
6.° do artigo 87 do Cdbdigo Eleitoral

Art. 20. E terminantemente ve-
dada a votacfio em secio eleitoral di-
versa daquela em que o eleitor tiver
seu nome incluido, salvo as exceydes
previstas no § 4.° déste artigo.

§ 1.° Votardo perante as mesas re-
ceptoras, nas quals estiverem servin-
do os seus componentes e os fiscais
de partidos, sem a exigéncia da letra
b, do artigo 19, desta lei, tomando-se-
lhes o voto em separado pela forma
referida no art. 87, § 4° do Codigo
Eeleitoral.

§ 2.° O juiz eleitora]l podera votar
em qualquer secio eleitoral da zona
eleitoral sob sua jurisdi¢io e os dele-
gados de partidos em qualquer segad
eleitoral do municipio para o qual fo-
ram designados, tomando-se-lhes 0
voto em separado pela forma referida
no art. 87, § 4.°, do Cédigo Eleitoral.

§ 3.° Podem votar, tomando-se-lhes
o voto pela forma referida no art. 87,
L’:.“, do Cédigo Eleitoral, os candida=

a) a Presidente e Vice-Presicente
da Reptiblica, em qualquer secio elei-
toral do Pafs, nas eleigoes para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Repd-
blica e, em qualquer secido eleitoral
da circunscricho em que estiverem
inseritos, nas eleicbes para Governa-
dor, Vice-Governador, Senador, Depu-
tado Federal e Deputado Estadual ;

b) ao Congresso Nacional, a Go-
vernador, a Vice-Governador, e as
Assemblélas Legislativas, em qualquer
secio eleitoral da circunscricio em
que forem registrados;

¢) a Prefeito e as CAmaras Muni-
cipais, em qualguer secho eleitoral do
municipip correspondente & zona elei-
toral em que forem registrados;

d) a Juiz de Paz, em qualquer se-
clo eleitoral do respectivo distrito.

§ 4.9 Podem votar, tomando-se-
lhes os votos pela forma referida
no artigo 87, § 4.9, do Codigo Elei-
toral:

a) o Presidente e o Vice-Presiden-
| te da Replblica em qualquer segao

sendo entrecues aos eleitores.

Presidente e Vice-Presidente da Re-
piiblica e, em qualquer secio eleitorat
da ecircunscricio em que estiverem
inscritos, nas eleicées para Governa-
dor, Vice-Governador, Senador, Depu-
taco Federal e Deputado Estadual;
by o Governador e o Vice-GOver-
nador, os membros do Senado, da Cé-
mara dos Deputados, e das Assem-
bléias Legislativas, em qualguer se-
cio eleitoral da circunscricio que re- |
presentarem;
" ¢) o Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ 18
Vereadores em qualquer secdo elelto-
ral do municiplo que representarem;

d) o Juiz de Paz, em qualquer se-
cio eleitoral do respectivo distrito.

¢ 5.9 O Presidente ¢ o Vice-Presi-
dente da Repiiblica, o Governador e
g Vice-Governacdor, os membros do
Senado, da Camara dos Deputados e
das Assemblélas Legislativas, bem co-
mo os candidatos a ésses cargos, po=
derdao votar em qualguer secdo elel-
toral do municipio em que estiverem
inscritos, tomando-se-lhes o voto pela
forma referida no artigo 87, § 4.°, do
C&dizo Eleitoral.

Art. 21. Serdo punidos com a pena
de detencdo de 1 (um) a 6 (sels)
meses o eleitor gue volar sem cum-
prir as exigéncias referidas nos artl-
gos 10 e 20 desta lei, e 0 president
da mesa receptora responsavel,

Art. 22 As sobrecartas para volan
¢io serdo rubricadas numeradas de
1 (um) a 9 (nove) pelo presidente da
mesa receptora, sucessivamente, a
medida e no momento em que forsm

Art. 23 O eleitor gue deixar de vo-
tar sem causa justificada perante O
juiz eleitoral, até 30 (trinta) dias
anGs a realizacdo da eleicAo, incer-
rerd na multa de Cr$ 100,00 (cem
eruzelros) a Cr$ 1.000,00 (hum mll
cruzeiros), imposta pelo julz eleltoe
ral e cobkada mediante executivo
{iscal.

Paragrafo (nico Sem & prova de
que votou na (itima eleicho, pagou
a respectiva multa ou se justificow
devidamente, ndo poderd o eleitor:

a) ser investido ou empossado em
cargo ou funcdo publica de qualquer
natureza, bem como ocupar empré=
go em Ssociedade de economia mista;

b) insecrever-se em concurse ou
prova para cargoe ou funcio publ-
ca de qualquer natureza, bem como
de sociedade de economia mista;

¢) participar de concorréncla pil-
blica ou administrativa da Unifio, dos
Estados, dos Territérios, do Distrito
Federal e dos Municipios;

[ eleitoral do Pais, nas eleicbes para
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&) obter empréstimo nas Caixas
Econdomicas Federais, Estaduais, bem
como em qualguer estabelecimento
piblico de crédito mantido ou admi-
nistrado pelo Govérno;

e) praticar qualquer ato para o qual
se exija quitacdo com o0 servico mi-
litar ou com o impdsto de renda;

/) receber o vencimento, réemune-
racao ou salario correspondente ao
segundo més subsequente ao da elel-

¢a0, guando servidor publico, de au-.

tarquia e de sociedade de economia
mista;

Art. 24. Os brasileiros natos, na-
turalizados, maiores de 18 anos, sal-
vo os excetuados nos artigos 3.° e 4.9
n.* 1, do Coédigo Eleitoral, nio pode-
rdo, sem a prova de que sdo eleito-
res, praticar os atos relacionados no
pardgrafo Gnico do artigo 23 desta lei.

Art. 25 Os responsaveis pela inob-
servincia do dispbsto nos artigos 23
€ 24 desta lei incorrerfio na multa
de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros)
a Cr§ 2.000,00 (dols mil cruzeiros),
v suspensfio disciplinar até 30 (trin-
ta) dias.

Art. 26 O juiz eleitoral fornecera
a0¥ gque nio votaram por causa jus-
uficadu e aos ndo alistados nos tére
mos dos artigos 3.2 e 4.2 n.® I, do
Codigo Eleitoral, documento que os
isenta das sancoes legais.

Art. 27 Nas eleicGes suplementa-
res, quando se referirem a cargos de
re representacido proporcional, a vo-
tacho ¢ a apuracdo far-se-ao exclu-
sivamente para as legendas regis-
tradas.

Art. 28 Cada partido poderd mno-
mear 2 (dois) delegados em cada
municipio e dois fiscais junto a cada
mesa receptora. .

Paragrafo unico. Quando o mu-
nicipio abranger mais de uma zona

eleitoral, cada partido poderd no-
mear 2 (dois) delegados junto a
cada uma delas.

Art. 29 A mesa receptora nio po-
derda ser constituida de membros per-
tencentes a um sO6 partido ou de
coligagdo, a menos que esta abranja
a totalidade dos mesmos.

§ 1° Os juizes eleitorais escolhe-
rf0 e nomearfo os membros das
mesas receploras dentre o8 nomes
indicados em lista triplice, até 45
(quarenta e cinco) dias antes da
eleigiio, pelos partidos e aliancas de
partidos.

§ 2° As mesas receptoras serio
constituidas de forma a atender, sem-

pre que possivel, todos os partidos e
coligacoes de partidos.

§ 3.° Se os partides e as coligacées
de partidos nao fizerem a indieacio
no prazo fixado, o juiz eleitoral fari
as nomeacoes atendendo aos critérics
referidos neste artigo.

§ 4° A escolha de fiscal de partido
néo podera recair em guem, por no-
meagao do juiz eleitoral, jA faca par-
te de mesa receptora. .

Art. 30 Da nomeacdo para membro
da mesa receptora, cabera reclama-
¢ao ao juiz eleitoral, dentro de 48
horas, devendo dentro do mesmo pra-
zo ser decidido.

Paragrafo unico. Da decisio do
juiz eleitoral, caberd recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral, sem efei-
to suspensivo, interposto, dentro de
3 (trés) dias, devendo, dentro do
mesmo prazo, ser resolvido.

Art. 31 O membro da mesa recep-
tora que ndo comparecer no local,
dia e hora determinados para rea-
lizacdo da eleicio ou abandonar oy
trabalhos no decurso’ da votacfo, sem
justa causa apresentada ao juiz elei-
toral 48 (quarenta e oito) horas apoés
a ocorréncia, incorrerda em multa de
Crs 400,00 (guatrocentos cruzeiros) a
Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) co-
brada mediante executivo fiscal.

8§ 1.° Se o faltoso for servidor pu-
blico, ou autarquico, a pena serd de
suspensao até quinze dias.

§ 2.% As penas previstas neste ar-
tigo serdo aplicadas em dobro se a
mesa receptora -eixar de funcionar
por culpa do faltoso.

Art, 32 Pelas mesas receptoras se-
rio admitidos a fiscalizar a votacio,
formular protestos e fazer impugna-
¢oes, inclusive sbbre a identidade o
eleitor, os candidatos registrados, os
delegados e os fiscais dos partidos.

Paragrafo unico. Nas ocorréncias
motivadas pela fiscalizagdo, o presi-
dente da mesa receptora procederi
de conformidade com o disposto no
art. 87, do Codigo Eleitoral.

Art., 33 O prazo para a entrada
em cartorio do requerimento de re-
gistro de candidato a cargo eletivo
terminarda, improrrogavelmente, 4s 18
‘dezoito) horas do trigésimo (30.9)
dia anterior a data marcada para a
elei¢fio.

Art. 34 Nenhum servidor publico
federal, estadual ou municipal pode-
ra ser removido ou transferido, ex-
officio, para cargo ou func¢fio que
deva exercer fora da localidade de
sua residéncia, no periodo de seis

meses antes até trés meses depois a
data da eleigdo,
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Fgrégrafﬂ unico. A proibicio vigo-
Tara:,

@) para todo territério nacional nas
eleicbes para Presidente da Repiiblica,
Vice-Presidente da Repiiblica e Con-
gresso Nacional;

b) para o respectivo Estade quanao
as eleicoes forem para Governador,
Vice-Governador e Assembléias Le-
gislativas;

¢) para o respectivo muniecipio on
Distrito Federal guando a eleicio for
para Prefeito, vice-Prefeito ou Ve-
reador.

Art. 35. As eleicbes serdo semore
realizadas com a garantia de {orca
federal posta & disposicio das auto-
ridades competentes,

Art. 36. Fica expressamente revo-
gado o art. 127 Jdo C6dien Eleitoral.
37.. Depositado o voto na

Art,
((l:rl!a 0 eleitor, logo em seguida, intro-
luzira o dedo minimo da mio es-
querda em um recipiente que conte-
nha tinta fornecida pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral ou peles tribunais re-
gicnals eleitorais.

i 1" A tinta & que se refere ésie
artigo deverd possuir caracteristicas
tals que ,aderindo i pele, :omente de-
sapareca apés 12 horas no minimo.

§ 2.° Nao serda admitido a votar ne-
nhum eleiter cujo rdedo apresente ves-
tigios da tinta de que frata éste ar-
tizo, devendo o Presidente da mesa
recepiora, antes de admiti-lo a votar,
Mmr:eder & uecessAria verificacho.

Art. 38. Competird aos Tribunais
Regionais Eleitorais aplicar as penas
disciplinares de adverténcia e de sus-
pensao até 30 dias aos juizes eleito-
rais e julgar, em grau de recurso, As
que forem por éstes aplicadas aos fun-
cionarios do juize eleitoral que po-
derao recorrer, sem efeito suspensivo,
no prazo de trés dias. 8

Art. 39. O desembargador do Tri-
bunal Regional Eleitoral que néao
exercer as funcoes de Presidente ou
Vice-Presidente do mesmo, serd o
Corregedor Geral da Justica Eleitoral
da circunscricio a que pertencer,

§ 19 As atribuicGes do Corregedor
Gera' serfo fixadas pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral, e, em caréter suple-
tivo ou complementar, pelo Tribunal
Reglonal Eleitoral perante » qual ser-
vir,

§ 2.° No desempenho de suas atri-
buicoes, o Corregedor Gera' se loco-
moverd para as gonas eleitorais, nos
seguintes casos:

®ninacio de “Titulo Eleitoral"

@) por determinacfo do Superior
Tribunal Eleitoral ou d¢ Tribunal Re-~
gional Eleitoral:

b) a pedido dos juizes eleitorais:

€) a recuerimento do Partide, de-
feridc pelo Tribunal Regional:

d) sempre que entender necessi-
I'iQ.

Art. 40 No aiistamenio
que se reabrird de 1° de janeiro de
1656, serfo adotadas “f6lhas indivi-
duais de votacfio”, de acdrdo com 0
medeélo anexo,

3 12 As folhas Individuais de vo-
tacAo serfo conse.vadazs em pastas,
uma para cada secio eleitoral: ree
m tiuas por ocasidc cas eleicbes, ias
mesis receptoras, serdo por estas en-
caminhades com a arns e os de-
mais documentos da eleicio, as Jua-
tas Eleiterais gue as devolverfo, fin-
dos o8 trabalhos da apuracio, ao res-

eleitoral

pectivo cartdrio, unde ficario guar-
dadas.
¥ &9 Ao alistar-se, receberi o elef-

tor um extrato de sua folha indivi-
dual de votacdg, de 1ecordo com o
modeélo a ser aprovado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, gue ter&d a deno-
€ con-
além dos elementos necessarios
& sua ‘centidade, inclusive fotografia,
0 numero correspondente ao da re-
ferida folha individual e a indlea-
¢cio, por extenso, da secdo eleitoral
em que tiver sido inscritc, & qual fi-
card vinculado permanentemente pa-
ra fodas eleicoes que se realizarem,
salvo em caso de transferéncia de
zona ou municipio, hipdtese em que
a folha individual sergy enviada a0
Juiz Eleitoral do neve domieilio.

3°3.°2 O titulo eleitoral a cue se
reporta o pardgrafo anterior serviri
de prova de que o eleitor esta ins-
Crilo na secio em que deve votar.
E, uma vez datado e assinado pelo
presidente da mesa receptora da res-
pectiva secio, servira tambem de pro-
va de haver o eleitor votado.

§ 4.9 O eleitor serda admitido a votar
ainda que deixe de exibir no ato da
votacdo o seu titulo, desde que seja
inscrito na secdo e conste da respec-
tiva pasta a sua folha individual de
votacdo. Neste caso, a prova de ter
votado serqa feita mediante certidao
que obtera, posteriormente, no juizo
competente,

terd,

§ 5.2 No caso de omissio da f6lha
individual na respectiva pasta veri-
ficada no ato da votaclo, serg o elei-
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que exiba o Titulo Eleitoral e seja
inserito na secdo, sendo o seu votao,
|nesta hipotese, tomada em separado.
Como ato preliminar da apuracio do
voto, averiguar-se-4 se se (rata de
eleitor em condicdes de vorar, incly-
sive se realmente pertence a secio.

§ 6. Verificada a ocorréncia g que
se refere o pardgrafo agnterior a Jun-
ta Eleitoral, antes de encerrar seus
trabalhos, apurard a causa da®cmis«
s830. Se tiver havido culpa ou doélo
do escrivio, a éste serd aplicada, na
rimeira hipotese, a pena de suspen-
sao até 30 dias, e, na segunda a de
detencdo por 1 a 3 meses, ou mmulta
/de Cr$ 1.000,00 a Cr$ 3.000.00.

§ T7° A partir de 1.° de julho de
1956, perderdo seu valor tédos os ti-
tulos eleitorais expedidos até 31 de
dezembro de 1955, os quuis serae
substituidos por félhas individuais de
votagho, mediante requerimento do
proprio punho do eleitor, no qual de-
clarard o seu nome, Idade, estado
eivil, profissio, lugar do nascimente
e residéncia, com expressa referéncla
20 munleipio cidade e bairro, vila ou
povoado onde mora, _

§ 8.° Deferido, no prazo de 5 dlas.
0 requerimento de que trata o paré-
grafo anterior o qual sera instruido
com o atual titulo de eleitor ou com
qualquer dum dos documentos a yue

\tﬂr. ainda, admitido a votar, desde

"se refere o art. 33 do Cddigo Eleito-

ral, o eleitor comparecerd zo carto-
rio eleitoral, onde entregara trés fo-
tografias e assinard a folha indivi-
dual de votacho.

§ 9.2 As despesas com as fotogra-
fias serdo feitas diretamente pela
Justica Eleitoral,

§ 10. Para atender ao dispdsto no
pardgrafo anterior, o Tribunal Supe-
rlor Eleitoral destacara e 4distribuira
anualmente acs Tribunais Regionals
dotacdc destinada a éste fim na pro-
por¢io do volume e crescimento do
alistamenio de ecada clreunsericio
eleitoral.

Art. 41. Sera feriado nacional o dia
3 de outubro de 1955,

Art 42, Esta lei entrard em vizor
ma data de sua publicacio revozadas
as disposicdes em contrarlo.

Sala das Comisspes, em 13 de maio
de 1955, — Cunha Melo, Presidente
— Ulisses Guimardes, Relator, ven-
cldo quanto aos arts. 37 e 40, em, par-
t> quanto a éste Gltimo, e a ndo ex-
plicitacfo de funcionério publico nos

artigos que se a referem a obrlgacdes

e direitos do servidor. — Oliveira
Erito, aos artigos 9 e 11 — Lucio
Biitencourt, vencido, e parte, de

acordo com o volo em separado —
Ernoni Satiro, vencido quanto & re-
Jeicdic .da cédula oficial — Colombo
de Souza, vencide de szcbrdo com a
declaracho de vole anexa, -- Ruy
Paimeira, vencido — Attt Vivue-
qua, vencido parclalmente nos tér-
mos de minha declaracio de volo
anexa A ate. — Adylio Viana.

Justificacdo

Deniro do prazo que a Comissdao
Mista de Elaboragioc da Reforma Elei-
toral nos assinalou (6 dias) como seu
Relator, para organizacio de ante-
projeto do substitutivo que lhe cum-
pre elaborar, nos térmos de sua de-
Cisio com base na Resolucio que a
criou (n° 8) examinamos todas as
proposigbes er.stentes no Congresso,
sObre a matéria, bem como avultado
nimero de emendas e sugestdes escri-
tas e orais, que nos foram endereca-
das por Senadores, Deputados, Juizes
eleitorais, entidades de ¢lasse e parti-
culares. -

Os projetos mais importentes sao
0s de n.° 94-55 (elaborado pelo Minis-
tro Edgard Costa e encaminhado pel>
Executivo) o de n° 4.601-54 (cha-
mado “reforma eleitoral de emergén-
cia”, jA aprovado no Senads): o de
n.% 4.636-54 (também ja aprovado no
Senado, sendo seu autor principal o
nobre Senador Joao Villashoas oble-
tivando reformar totalmente o Co-
digo Eleitoral); o de n.c 2.377-52 (do
Deputado Coutinho Cavaleanti) o ae
n.° 1.984-52 (do Deputado Arnaldo
Cerdeira) o de n.° 887-51 (do Depu-
tado Tarso Dutra) o de n.° 33-51 (do
Deputado Jodo Agripino): o de ni-
mero 479-50 (do Deputads Samu«
Duarte,

E’' de justica ressaltar a impor:an-
cia dos projetos Arnaldo Cerdeira e
Villasboas (1.984-52 e 4.636-54), no-
tadamente o primeiro, pela sua ex-
tensdo, pols é realmente proposta de
nove cddigo eleitoral, pela profundi-
dade das alteracdes oferecidas inclu-
sive a Instituicho de modalidade do
voto distrital compativel com o sis-
tema proporclonalista exlgido pela
Constituicio Federal, e, finalmente,
pela fundamentaciio com que a maté-
Tia fol justificada, Servirgo, ambhos,

como preciosos subsidios para a tdo
anunclada qufio pro:rastinada refor-
ma da legislaglo eleitoral vigente a
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qual deverd ser imediatamente ata-
cada pelo Congresso apds as eleicbes
de 3 de outubro préximo, a im de
que trabalho'tdo importante e sérlo,
condicionador da pureza do regime,
se forre da preméncia de tempo que
ﬁ[ti:_'lupela a reforina que ora se quer
editax .

Uma palavra de justica ao combau-
tivo Deputado Raul Pilla, relator da
matéria na Comissio de Constituicio
e Justica, na leglslatura anterior, pela
forma criteriosa e autorizada com que
& examinou.

A segulr exporemos a arientacio ge-
ral que inspirou a elaboragfio do pre-
sente Substitutivo.

Antes que expirasse o prazo assi-
nalado pela Resolucho n® § — o que
S0 se dard no dia 18 do corrente —
apds exaustivos trabalhos, Inclusive
com reallzacles Ifreglientes de duas
sessfes didrias, a Comissio Miste exa-
minou o anteprojeto oferecido pelo
Relator, aprovando-o em suas iinhas
mestras, salvo emendas supressivas,
modificativas e aditivas.

O Substitutivo, -conforme ja decidin
a Comis@o, serd ao Projeto n° 4.601,
de 1954, aprovado pelo Senado. E'
o apelidado “reforma de emergéneia™,
contendo 39 artigos. Fundamentam
a escolha do Projeto 4.601, comc base,
0 art. 2¢ da Resolucho n° § que
constituiu esta Comissiio Mista e a
celeridade de tramitacho, uma vez
que assim dois turnos regimentais sfo
ganhos: o Substitutivo sofrera g6 uma
discussfio e votagcio na Camara e ou-
tra no Senado.

Como subsidio principal o Substi-
tutivo socorreu-se do Projete 94-55,
de autoria do eminente Ministro Ed-
gard Costa e enviado ao Congresso
pelo Executlyvo, bem como do Pro-
jeto 4.601-54. Trata-se, o primeiro,
de obra sucinta e precisa (16 artigos),
que muito honra o preclaro magis-

trado que a prolatou. Dela se poderé
dissentir, como, em certos passos, O
18z o relator. Semelhante discrepan-
cla, de resto normal em ma'éria das
mais controvertidas da literatura ju-
ridica unlversal wvaloriza ainda mais
a homenagem de respeito e admira-
¢fio que deve ser tributada ro desejo,
que invaridvelmente evidencla, de
cooperar pelo aprimoramento de nos-
sas instituicles democraticas, atra-
ves da difizil busca da verdade na
popuiur.

captacio da vontade

A ‘“reforma’” deve ser “de emer-
géncia", diz, analiticamente o art 2.
da Resolugio n° 8.

Fiel a essa ordem e convictos de
que uma das formas de nao se refor-
mar o Codlgo vigente, no que seja
absolutamente necesario, com tempo
de alcancar o pleito de 3 de >utubro
proximo, sera o proposito ambicicso
de reforma ampla ou total, a Comis-
s8o buscou estruturar com o essen-
cial e "Inadidvel. Esse o critério pre-
liminar para selecio do farte e he-
terogéneo material legislative’ exami-
nado: no Substitutivo, para a emer-
géncia do pleito que se avizinha, so-
mente o indispensavel e urgente.

Passamos 3 justificacao do Subsii-
tutivo, artigo por artigo:

Artigo 1.0

Derroga 0 art 35 do Codige Eleito-
ral. Os autos de alistamento seréo
imediatamente conclusos ao Juiz elei-
toral. Esta a primeira modificagdo.
Segunda: o Juiz tem prazo improro-
gavel para despacho (5 dias). O prazo
é maximo, pdo minimo, Dentro de 5
Jias, diz a redacfo ofere:xida. O Juiz
eleitoral podera despachar na hora
1, 2, 3, 4 até 5 dias, no maximo.

O § 2.» cuida dos recursos aos despa-
chos nos autos de alistamento, serao
em qualquer caso, 3 dias, para o alis-
tando que tem geu requerimento inde-
ferido e para qualquer partido, atra- -
vés de seu respective delegado, con-
tra deferimentos em desacérdo com
a lei. O recurso serf sempre A ins-
tineia superior: o Tribunal Regional
Eleitoral.

O prazo é de 3 dias. O Substitu-
tivo se orlentou no sentido da admis-
sibilidade dos recursos. Assim, Ssem-
pre se abrirfo vias pard denunciar e
corrigir abusos, fraudes, irregularida-
des. Msas os prazos devem ser curtos.
Preclsam todos ou quase tnilos estar
esgotados até a publicacio da Iista
dos votantes (art. 15), a gqual nfo
pode estar sujeita a continuas flu-
" tuacdes. O § 3° assinala prazo para
¢ Tribunal Regional Eleitoral de-
cidir; 5 dias.

Artigo 2°

O Substitutivo, agui, gquis obviar
uma das fraudes comumente denun-
ciadas :a expedicao de titulos elel-
torais com fundamenlacio falsa quan-
to a identidade. O art. 33 do Cddigo
Eleitoral relaciona os documentos que
devem instruir a peticio de inscri-
cio. Quando forem os das ietras “d"
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e “e” carteira de identidade ou
certificado de reservista — @ exigén-
cia da prova de identidade esta sa-
tisfeita.

Quando © documento {f6r outry,
cuja funcao especifica nao seja nles-
tar a identidade, o pedido de alisla-
mento baixara em diligéncia, casc
surjam dividas razodveis quento a
identidade, O alistamento deveid
prova-la (earteira profissional, car-
teira da Ordem dos Advogados, diplo-
ma, ete), Se nio dispuser de prova
habil, o Juiz exigira sua pre:enca
em cartorio, parc, através de inter-
regatorio, dirimir davida. O disposi-
tivo é, inovacao, déle nao cuidando o
Codizo Eleitoral,

Artigo 3.0

O Substitutivo se orientou pelo
principio de publicidade dos atos
eleitorais. Tudo que =sja imoprtante
deve ser publicado. O artigo 3° é
coerente com semelhante prineipio
A publicagdo deve ser sempre pela
imprensa. Quando nao houver, por
editais, N&ao consta do Codigo Elel-
toral semelhante dispositivo.

Artigo 4.°

Fol sugerido pelo Professor Eduard
Costa (artigo 2.9). E dos mais saun-
tares. Juizeg eleitorais assinavam ti-
tuloz em branco. Seriam preenchidas
depois pelo escrivio eleitoral. Gra-
ves e . abundantes fraudes orixina-
vam-t¢ dessg irregularidade Em
certos Estados ocorria torrencial derx-
rame de titulos falsos nas proximi-
dades dag eleicoes. O Juiz eleitora;,
pelo artigo 4.°, sO assinarf por u.ti
mo: “depols de preenchido pelo car-
tério e assinadg pelo eleitor”, diz a

redacao proposta. Niao assinari,
assim, titulo a mais. Podera, até o
uitimo momento, evitar irregular-

dades, como é de sua funcfio e para
0 que tem autoridade. Fol agravada
€ pena proposta no projeto Edzard
Costa. Berd de suspensdo até 30
dias, sendo designado outro Juiz para
responder pelo Juiz eleitoral fa.to-
£0. Preceito novo, inexistindn na
atual legislacdo eleitoral.
Artigg bH.°
Derroga o § 2° do artigo 37, do
Codigo Eleitoral. A entrega do titulo
podera ser feita pelo juiz eleitorel,
pelo juiz preparador ou por escrivio
especialmente dtsignado. Mas o elei-
tor devera, pessoalmente, recehé-io.
Nao poderi fazé-lo por procurador

ou delegado de partido. Pessoalinen-
te, dird a lei, em carater imperativo,

inexceptuavel. Isso na cidade. O
preceito quer obviar® manipulacoes
eleitorais pelos :cabos'. Sera mais

um meip de coibir a titulacio irregzu-
lar de eleitores. Se as cautelas an-

teriores forem burladas, subsistira
ainda & entrega pessoal.
Artigo 6.

errogg o paragrefo 2. do artigo

37 do Coédigo Eleitoral. A regra deve
ser: a justica eleitoral deve ir ao
cleitorado e nig o eleitorado & Jsli-
ca eleitoral. O caminho das urnas
deve ser encurtado e nao encompri-
dado. E néste Pails, nada melhor pa-
ra alongar, se nio entulhar caminhos
do que burocracia. O eleitorado ru-
Ta] — o das vilas, povoados, distrites
— nio deve ser deslecado. A eniregu
de titulos serd no local, em dias ccr-
tos, marcados previamente e devida-
mente anunciados, para conhecimen-
to geral.
Artigo 9.°

O Substitutivo buscou com prazos
duas fases distintas: a organizacfo
do eleitorado (alistamento, translfe-
réncias, 2.8 vias, ete.) da organiza-
¢ao da eleicho (distribuicio do :lei-
torado pelas secoes, organizagiao aas
mesas receptoras, efc.). O Codigo
Eleitoral ndo o féz destacadamente,
Tumultuava-se o processo eleitoral.
Os prazos, em geml, como Se veri,
foram recuados. O artigo 7.2 assinala
prazo maximo a justica eleitoral pa-
ra qualificar e inscrever ¢ eleitorado.

Até T0 dias dirda a lel. Niao dasta
recuar o0s prazos para os eleilores
pedirem inscrigio ou transferéncia
(ou 100 dias). A justica eleitoral tam
bém deve ser expedita, Até T0 das
antes do pleito, os titulog devem es-
tar prontos. O prazo é méximo, nfo
minimo. Poderdo e devera estar pren
tos antes do limite fatal, cujo des-
respeitag importara na pena admi-
trativa de suspensio até 30 dias,
aléem da multa de Cr$ 200,00 e Cr$ ..
Cr§ 1.000,00 (artigo 175, n.° 15, puni-
¢A0 para © descumprimento dos pra-
zos legais) . Puni¢io para o respon-
savel: juiz ou funcionario do carto-
rip eleitoral.

Artigo 10

O regime dos prazos encadeia-se

num sistema, concatena-se organica-
mente. Sao dentes da mesma engre-
nagem: funcionamento regular da jus-
tica eleitoral. Nig é aufi.giente prazo
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para o eleitorado requerer e para o

cartorio aprontar-lhe os titulos. As
listas ndo podem ficar em cartério in-
definidamente. Os retardatdrios, og
aflitos da undécima hora, néio pudem
Imprimir o rfimec de sua morosidade
a0s trabalhos eleitorais. A justica elei-
toral precisa orcanizar a lista de vo-
tacAo, distribuindo nela os eleitores
Delas se¢des eleitorals, ate 30 digs an-
tes do pleito (art, 17) Como poderdon
fazé-10, se 03 eleitoraes ndo retirarem
seus titulos? Essa lista de VOLRCAD,
documento de importaincia fundamen-
tal para a fiscalizagao, niio pode estar
sujeita a continuas modificacbes fsses
05 pressupostos do art. 10, gque versa

matéria nio cogitada no Cadigo Elei-

toral.
Artigo 11

Alistamento é génerg abrangsndo:
0 pedido de inscricdo, a qualificacéo
€ a inscricdo do eleitor. O art. 11 de-
termina prazo ara o Inicio do alis-
tamento, ou seja, a entrega do pedido
de titulo em cartério. Nenhum déles
sera recebido a partir dos 100 dias
anteriores 4 eleigio. Mesmo para os
pedidos entregues no limite maximo,
a Jjustica eleitoral terd mais 30 dias
para apresentar os respectivos titulos
(art. 9.2)., Sem estipular prazo para
entrega dos pedidos de inserigdo elei-
toral, o trabalho dos cartorios nao se
normaliza, ensejando sey atravanca-
mento clima desfavorave] a fiscaliza-
€a0, conseqiientemente propicio as
fraudes. O art. 64 do Cédigo Eleito-
ral estipula 60 dias para encerramento
do alistamento. Serviu-se dg palavra
“alistamento” para significar sua pri-

meira fase: o recebimento do pedido
de titulo em ecartério. O art. 11 re-
Cua o prazo para 100 dias. O projeto
Edgard Costa propés 120 dias. Cem
(100) dias sfo suficientes para evitar
atropelos de qltima hora. Situam-se
organicamente no sistema concatenado
?g prazos assinglados no  Substity-
ivo,
Artigos 12 e 13

Os pedidos dos eleitores, guanto a
titulos eleitorais, obedecem esta es-
cala decrescente de frequéncia: alis-
tamento novo, transferéncia por mu-
danca, 2.% vias por perda ou extra-
vio e 285, vias por estrazo ou dete-
rioracio.

Num pafs de migracio interna co-
Mo 0 nosso, nio s6 intensa como
constante, no mesmo ou em Estados

€ fato corrente nas circunscrices e
Zonas eleitorais. £ um direito gue
deve ser respeitado com cautelas pR-
ra evitar irregularidades. A trans-
feréncia tem sido porta aherta &
fraude. E a 228 via por perda ou ex-
travio, portio escancarada a mesma.
Principalmente nas eleicges muniei-
pais, ou, nas esvaduais, nas recides
limitrofes, eleitores sip exportados ou
importades pelo contrabando da
transferéncia, mal patrulhads, como
soe acontecer, pelos candidatos e
partidos. Primeira medida acautela-
dora: recuar o prazo para recebé-la
em cartorio para 100 dias. Logo apés
0 encerramento déste prazo, as listas
dos votantes, inclusive os de ‘trans-
feréncia, passario a ser organizadas
pela justica eleitoral (art. 17), sob
a fiscalizacio direta dos partidos e
& vista dos processos e fichas de ins-
cricio (art. 18). Segunda providéen-
cia: além dos requisitos que o Téque-
rimento deve adimplementar, “ex-
vi" do art. 39 do Cédizp Eleitoral
(ser instruido com o titulo do domi-
cilio antigo e ter a declaracio de que
mudou abonada por duas testemu-
nhas; decorréncia de pelo menos um
ano da inscricio primitiva), a letra
“c” do art. 12 fixa mais um: resi-
déncia minima de 3 meses no novo
domicilio.

Quando se trata de funcionario ou
servidor piiblico, s6 prevaleceri a
exigéncia do prazo de 100 dias para
ingresso em cartério do pedido de
transferéncia. Isso para que a lista
dos que votarfio no pleito, organiza-
da sob fiscalizacdo dos partidos e
publicada para conhecimento geral,
possa ser elaborada no pruzo e com
as cautelas devidas,

A terceira medida contra os abu-
Sos ensejados pela transferéncia é
a aventada no art. 13. A imprensa
ou editais, dentro de 10 dias, publi-
cario os pedidos. O juiz despachari
5 dias apés. Os recursos para a ins-
tincia superior serio admitidos den-
tro de 48 horas e o Tribunal Regio-
nal decidird dentro de 5 dias. O re-
gime de ampla publicidade e de ad-
missibilidade dos recursos policiara
essa forma de alistamento. Aqui, co-
mo em tudo o mais, o0s partidos,
tempestivamente, devem' estar vigi-
lantes, serem expeditos e nio se
lembrarem de Santa Bérbara somen-
te quando no céu hi trovoada, trom-
beteando, postumamente, cabeludas

'ﬁ diferenteg, principalmente do Norte Infrar;ﬁtjs quando a casa da derrola
& para o Sul, a transferéncia de titulo lhes caiu em cima,
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Artigos 14, 15 e 18

Culdam do pedido de 2.2 via de ti-
tulo eleitoral. Sob falsa alegacio de
extravio e perda, titulos sio cbtidos
para fins fraudulentos, A votacio em
separado em secies eleitorais dife-
rentes, no mesmo municipio ou em
outro, ensejava a utilizagso do titulo
original e 0 em 25 vin, O Substitu-
tivo cuidou de garantir a expedigio
da 27 via com novas precaucoes. Ha
duas especies de 22 via: a por perda
ou extravio e a por deterioracio cu
inutilizacho. Esta ultima ndo ofere-
Ce perizo, uma vez que o respectivo
pedido vird sempre acompanhado do
titulo originario,

Eis por que 0 prazo ¢ menor: 30
dias. Cautelas para a expedicio da
2* via por perda ou extravio: 1.8)
0 requerente devera apresentar pes-
soalmente o pedido em ecartério. En-
tre outras vantagens, essa exigéncia
evitard que alguém requeira, sem co-
nhecimento do legitimo detentor do
titulo, a 2.2 via do mesmo. Obtendo-
8, ser4 dada baixa ao titulo origi-
nirio, impedindo que com ela seu
verdadeiro possuidor possa votar. 2.5)
somente até 80 dias antes da clei-
¢a0 poderdo ser pedidos. O § 3.9, do
art. 37, do Coédigo Eleitoral, admi-
te-os até 10 dias antes do pleito. A
organizacio da lista de votacido sob
fiscalizacio dos partidos (arts. 17 e
18) e sua publicagdo, relacionando to-
dos os eleitores, possibilitarq escoi-
mar o alistamento de irresularidades
correlacionado s.om as 22 vias e
titulos. 3.%) Os eleitores titulados com
2® via votario sempre em separado
Outra irregularidade: eleitores que
vendiam os titulos, cue ficavam em
poder do comprador. Depois reque-
riam novo titulo, alegande perda ou
extravio. A votasdo, s6 possivel na
respectiva secdo acabara com tal ir-
regularidade. '

Artigos 17 e 18

E de grande importancia a orza-
nizacao da lista completa dos eleito-
res de cada zona eleitoral, com sua
distribuicéo por municipios e por
secoes eleitorais. Principalmente a
distribuicdo por segdes. Disso se ocu-
pard a justica eleitoral assim que ter-
minem os prazos para alistamento e
tran_sferéncia (100 dias). Tém no
maximo 70 dias para desenvolver me-
tédica e meticulosamente ésse tra-
balho, pois 3) dias antes da eleicio
(art. 17) deverdo estar publicadas
semelhantes listas,

Quando nio houver jornal, a ci-
vulgacio serid por editais e cada di-
retério municipal receberd uma cé-
pia. O art. 18 admite a fiscalizacaoe
dos partidos na elaboracio désse do-
cumento, o0 que se fard a4 vista dos
processos e fichas, No caso de execlu-
£a0, o eleitor ou o delegado de parti-
cdo poderd recorrer, sendo estipulados
Cc§ respectivos Drazos € os para deci-
sio pelo’Tribunal Regional Eleitoral.
Os artse 17T e 18 contém disposicies
ndo constantes do Cadigo Eleitoral.

Artigos 19, 20 e 21

Estatuem as duas exigéncias capi-
tais para que o eleitor vote. Nio po-
derd fazé-lo: a) — sem que exiba
seu titulo; b) — fora da secho ‘lei-
toral de que conste seu nome., ©O
que o Substitutivo quer é amarrar o
eleitor & respectiva segio eleitoral.
O que se quer é¢ acabar com a votacao
itinerante, com o eleitor em transi-
to. S6 pode votar uma vez e na se-
ciio correspondente. A vedacfio ndo €
absoluta. Mas suas excecdes sio ta-
xativamente discriminadas. S6 fo-
ram estabelecidas em funcfo de al-
tos dignatdrios da Repiiblica, a maio-
ria com atribuicées no dia do pleito,
que requerem mobilidade. Os mem-
bros da mesa, os fiscais de partido
nela acreditados, nela votario. Nao
poderio abandonar suas tarefas e nio
devem ser privados do exercicio do
voto. O juiz eleitoral, com jurisdicio
sobre t6da zona eleitoral, votard em
qualquer secio da mesma, Os delega-
dos de partido, em nimero de 2 para
cada partido, votarfio em qualquer
secdo do respectivo municipio. Mui-
tas vézes seus deveres funcionais
eéxigem sua presenca em determina-
do distrito, povoado, vila ou mesmo
junto a certa mesa receptora.

E' licito que se lhe facilite
a4 votacao, pols o8 interésses de
todo um partido dependem do
do seu zélo e da constdncia de sua vi-
gilancia, Os candidatos, aos cargos
executivos e legislatives, poderdo vo-
tar em qualguer secfio da circunscri-
sa. E' 16zico que o candidato a Presi-
¢ao correspondente A eleicho em cau-
dente da Repiblica ou mesmo o Pre-
sidente da Repiblica 56 poderdo vo-
tar, nas eleicdes es'aduais ou munici-
pais, no Estado ou no Municipio em
que sejam eleitores. Os candidatos
desempenham importante papel no

dia do pleito. Prequentemente sua
presenca ¢ Ttequisitada por -correli-
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gionarios residentes longe do seu do-
micilio eleitoral, a fim de ampara-
Jjos na luta confra a perseguicao,
ameacas, prisbes arbitririas. O mes-
mao sucede com deputados, senadores.
Tnteressa & regularidade do pleito
que cidadaos assim credenciados par-
ticipem de sua manutencio, A vota-
¢io sempre é tomada em separadb,
inclusive por ser a Unica fgrma que
caracterizara sua excepcionalidade €
justificard a incluséo de mai# um no-
me na lista de votacho da segao.
Penas severas foram especificamer’:
esiabelecidas para punir 0s desres-
peitadores do salutar principio.

Artigo 22

Hi infracbes decorrentes do mau
uso das sobrecartas, que pelo art. T7
do Codigo FEleitoral serdo enviadas
pelos juizes eleitorais aos presidentes
de cada mesa receptora pelo menos
sao inescrupulosamente enirezues a
72 horas antes da eleicho. As vézes
cabos eleitorais. Uma das formas de
utilizacho viciosa das sobrecartas ja
autenticadas é na formacido das cha-
madas “correntes’”. O eleifor leva
uma somrecarta ji autenticada e fe-
chada, obrigando-se a voltar com a
que o presidente da mesa lhe entre-
gar. A numeracfo evitara essa e ou-
tras fraudes, se os fiscals e 0s mem-
bros da mesa se dispuserem g real-
mente fiscalizar. O namero do enve-
lope recebido deve ceincidir com O
Ao envelope gue serd introduzido na
urna. A numeracio deve ser em S&é-
ries repetidas de 1 a 9. Se fosse rOn-
tinuada, violaria o sigilo do voto, A
rubrica e a numeracio serfo feitas
sucessivamente, @ medida e no Mmo-
mento em que as sobrecartas forem
sendo entregues. Rubricas e numera-
cAo prévias ensejam fraudes.

Artigos 23, 24, 25 e 26

O eleitor é obricado a votar. Mais
do que a lei eleitoral ¢ a Constitui-
c¢Ao que o exige (art. ). So a cau-
sa justificada o eximira das penas
cominadas, Terd prazo para justifi-
car-se: 30 dias. A multa estipulada
no art. 21 reproduz a fixada no art.
175, n. 2, do Cobdigo Eleitoral. Mas
a imposicio de multa revelou-se in-
capaz, na pratica, de efetivar a obri-
gatoriedade do yoto, Mesmo porgue
a rera tem sido o descumprimento
do preconceito que puna a infragéo.
O Substitutivo, para combater g ahs-
tencho, instituiu a prova de haver

votado, pago a multa correspondente

ou haver se justificado, como condi-
cho para realizagio de certos atos da
vida civil ou profissional. Procedes
da mesma forma com relagdo 4 pro-
de que é eleitor. 56 se eximem da
txigéncia. 08 nDao alistaveis. A boa
politica & a da valorizacido do titulo
eleitoral. Quem niao o tem nao e ci-
dadao “pleno jure”. O art. 25 pres-
creve multa de (Cr$ 500,00 a
Crs 2.00000) ou suspensiio discipli-
nar para oS que, geralmenie funcio-
narios publicos, deixarem de exigir,
na realizacio dos atos descritos no
art: 23, e no art. 24, a prova de que
votou, pagou a respectiva multa ou
se justificou, bem cOmo de que €
eleitor ou esta legalmente isento.
A justica eleitoral fornecerid atesta-
do (art. 26 documentando a situacéo
do requerente a seu respeito).

Artigo 27

;-0 art. 10 do Projeto Edgard Cos-
ta. Evitara a injusta e ate feroz luta
dentro da mesma legenda, clrcuns-
crita a poucas urnas. A experiéncia
atesta que nessa caga furiosa ao
eleitor as urnas da CcOrrupgio Sao 05
preferidas. Sofre o partido com a
cruenta competicio domestica. O art.
107 do Codigo Eleitoral s autoriza a
renovacio de eleicdes quado a mtsma
possa alterar o guociente partidario.
S6 6 ordenada quando possa alterar
a posicho das legendas € nao dos
candidatos .da mesma legenda. Coe-
rente com O Dpressuposto gque reme-
teu a novo pleito é fazer com que nDa
apuracio, fase final do mesmo, ©
computo de votos sO se faga para as
legendas.

Artigo 28

Os partidos exercem fiscalizagao
limitada ou esmgﬁca, pelos {fiscais,
e ampla ou genérica, pelos delegados.
A primeira junto a cada Mesa recep-
tora, no dia da eleicdio, por intermédio
de 2 fiscais. A segunda sdbre toda a
area partidiria do Municipio atra-
vés de 2 delegados. Cuidou, no para-
grafo tinico, do caso singular dos mu-
nicipios, como soem s€r Aas capitals,
ahraneem mais de uma zona eleitoral,
Em geral a zona eleitoral, abrange
varios munieipios, ou, mais raramen-
te, um SO municipio. Na hipdtese de
municipios com varias zonas eleito-
vais a fiscalizacio naoc poderia ser
comprometida. Os partidos nomeardo
delegados, em numero de 2, junto a
eada zona eleiforal O art. 28 sistema-
tizou o assunto.




Artigos 29, 30 e 31

Objetlvam: a) — impedir que um
s6 partido ou coligagcdo monopolizem
a constituicho na mesma mesa recep-
toras pela indicacio das listas tripli-
ces, c) — fornecer aos juizes eleito-
rals voluntarois para essa tarefa, ¢
que, em geral, gera embaracos, prin-
cipalmente nas pequenas cidades,
peal inexisténcia de pessoas com as
luzes, em ndGmero e com a boa von-
tade necessarios. -

O Substitutive impede que pessoas
desejosas de recusar sua colaboracho
como participe da mesa receptora,
logrem fazé-lo provocando impedi-
mento com posterlor designagio de
fiscal de partido, Por seu turno o
substitutivo protege os partidos con-
tra nomeacoes facciosas de seus mais
atuantes elementos para membro de
mesas receptoras, a fim de imobili-
z4-los. Em {empo (até 45 dias), deve-
réo fazer as indicacdes de seus filiados
mais apropriados A funcfo. Apesar
das cautelas enumeradas, o Substi-
tutivo admite os remédios da recla-
macio e do recurso. Este sem efeito
suspensivo, s6 produzindo efeito se
provido.

S4o estipuladas penas para os mem-
bros da mesa faltosos, agravadas se
a mesa, por ésse motivo, nio funcio-

nar.
Artigo 32

~ Admite fiscalizagio mais ampla,
Juntp as mesas receptoras, que a per-
mitida pelo art. 87 do Cédigo Eleito-
ral. ' Nio sdmente os fiseais terdo
qualidade para exercé-la, notadamente
a atinente 4 identidade dos eleitores.
Também os delegados de partido. E’
claro: quem pode o mais, fiscalizar
em todo municipio, implicitamente
pode o menos, fazé-lo em determina-
da secio. O mesmo argumento apra-

veita aos candidatos, representantes
e préceres mais categorizados dos
partidos.

Artigo 33

C art. 48 do Codigo Eleitoral fi-
Xou o prazo de 15 dias para o registro
dos candidatos. Coerente com o recuo
geral dos prazos, para desafégo dos
trabalhos eleitorais, o Substitltivo
propoe 30 dias. E' preciso que se re-
corde que o registro dos candidatos po-
derd gerar impedimentos (junto a
membros de mesas receptoras, juizes
eleitorais, etc.). E' indispensivel que
haja tempo para boa solucio de se-
melhantes incidentes supervenientes.
O prazo de 30 dias serd suficiente.

Artigo 34

E' derrogatério do art. 250 do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis da Uniao. Ampliou a seguranca
a0s funciondrios estaduais e munici-
pais, A experiéncia tem confirmado a
esperancga que o Congsresso depositou
no art. 250 comy preventivg contra
perseguicboes ao funcionalismo federal.
O art. 34 procurou corrigir a impre-
visho do art. 250 do Estatuto. Aqui
se fala genéricamente em “cada elel-
¢an”’, B’ evidente que se o pleito é
municipal, a administraciy nao esta
impedida de remover ou transferir em
outros Municipios. Se a eleicdo é num
Estado, s6 néste funciona a proibicgéo.

Artigo 35

Aproveitou o art. 11 do Proj. Edgard
Costa. E dos mais importantes. Nao
se trata da outorga de possibilidade
de requisicio de forca federal. Ela
estar4 automaticamente requisitada
por ésse artigo de lei, com o0 que se
evitarda as barulhentas exploracoes de
uma ou de outra das faccdes em luta,
com re‘lexos no pleito, quando a jus-
tica eleitoral requisitava forca federal.

A forca federal estara a disposicéao
das autoridades eleitorais nos pontos
chaves de cada Estado, Territorip ou
Distrito Federal. A redacido déste ar-
tigo diz que as eleiches serdao “sempre’’
realizadas com a garantia de férca
federal. Nao excluird outros policia-
mentos (policia estadual, policia mi-
litar ou férca plblica estaduais, poli-
cia municipal, guarda civil, etc.), que
normalmente asseguram a ordem,
como até o presente momento vem
acontecendo.

Artigo 36

Impde a revogacho do artige 127 do
Codigo Eleitoral, que determina que
8 eleicho em secdo anulada se reno-
vard uma s6 vez. A pratica tem reve-
lado que tal anulacio tem sido mui-
tas vezes provocada, na votacho origi-
naria, e na renovacido da mesma, com
o fito pré-determinado He evitar pre-
sumida vantagem de determinado can-
didato ou partide em determinada se-
¢io. Ora, a nég renovacgio da eleigio
mais de uma vez iria possibilitar que
o esbulho lograsse seu criminoso obje-
tivo. Eis a razio da revogagao pro-
posta pelo art. 34.

Artigo 38

A competéncia do Tribunal Reglo-
nal Eleitoral é para aplicar penas dis-
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ciplinares. Da adverténcia e de sus-
pensio até 30 dias. Este teto da puai-
¢fio, 30 dias, é o referido nesta lei
inclusive com respeito aos juizes (ar-

tigo 4.9).
Artigo 39

A Instituiciio da Correzedoria Ge-
ral da Justica Eleftoral (art 39) obje-
tiva [iscalizar e instaurar a responsa-
bilidade das autoridades puniveis pur
Omissio ou comissdo, a comegar dos
juizes eleitorais. O desembargadao:
corregedor se locomovera inclusive
para o interior, por entender espon-
tdneamnte ser do seu dever ou pelas
formas provocadas conforme artigo 30
(trinta e nove) e seus respectivos pa-
ragrafos discriminam. Infelizmente
pesam Aas vezes graves acusacdes con-
tra julzes eleitorais, devendo a pro-
pria justica eleitoral se esmerar em
puni-los exemplarmente, sendo para
isso a Corregedoria Eleitoral eficiente
e vigilante instrumento premonitério
e corretivo.

Artigo 41

O art. 81 da Constituicio Federal
ordena:

“0O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica serdo eleitos simultdnea-
mente, em todo o pais, cento e vinte
dias antes do tésmino do periodo pre-
sidencial™.

Cento e vinte dias fala o Estatuto
Civico. Fixou, dia a dia, a data. Fun-
cionard o prazo em razio do término
do mandato presidencial (dia 31 de
janeiro. cinco anos ap6s inielido).
Nao disse o texto “até 120 dias artes”
nem “dentro de 120 dias". Expressou-
se peremptoriamente: — “Cento e
vinte dias antes ...”. O ato do Su-
perior Tribunal Eleitoral é meramente
declaratério. N&o podera designar ou-
tro dia, nem o Congresso igualmente,
através de lel ordinaria. Conciusiva-
mente se manifestou o Codige Supre-
mo. Na préoxima sucessfo, a data re-
cair4 numa segunda-feira. Daf a pro-
posta de gue seja feriado nacional,
para permitir a todos gque cumpram
seu dever eleitoral, principalmente os
trabalhadores da inlustria e da agn-
cultura,

A disposicio & transitéria: aste ano
0 trés de outubro serq feriado, porque
nesse dia realizam-se as eleigbes para
Piesidente e Vice-Presidente da Re-
publica. Alids, smpre que estas se rea-
lizarem, serq preciso que se declare o
respectivo dia feriado, a nfo ser que

coineida com domingo. Porgue seme-
lhante pleito sempre sera travado no
dia 3 de outubro. Andou mal a Cons-
titiicAo em regular rigidamente a ma-
téria. Deveria ter dito por exemplo:
“no primeiro domingo dentro de 120
dias", Assim se eyvitaria criar maois
feriado, num pais gue ja os tem tan-
tos, naclonais, estaduais e munieipais,
issp sem contar essa hidrida msotul-
cd0, essa esdrixula figura dos apelida-
dos “pontoe facultativos', cuja incer-
teza tantos males causam ao comércio
€ a0 mundo dos negocios.

CEDULA OFICIAL

Nao figura no substitutivo a adocao
da cédula oficial de votacdo, preconi«
zada no projeto Edgard Costa. Por
estas razbes principais:

1.%) — o eleitor, na cabine indzvas~
savel com as cédulas oficlais que re-
ceber do presidente da mesa recepto-
ra, quando a eleicio for regulada pelo
principio majoritario, assinalaria com
um “x'" o seu ou o5 seus candidatos,
quando as eleicoes coincidirem. Pon
essa forma serdo eleitos o Presidente
da Repiblica, o Vice-Presidente da
Republica, 0 Goverdador do Estado, 0
Vice-Governador, os Senadores, o8 Su-
plentes de Senadores e o8 Prefeitos
Municipals.

Quando a eleicio for regida pelo sis-
tema proporcionalista, o eleitor de=
vera fixar qual a legenda a gue per-
tence o candidato de sua prefarén-
cia  bem como 0 niimero com que éstay
fol registrado na Justica Eleitoral,
para a esquerda da referida legenda
por um “X" e A direita escrever o
numero de registro do candidaw

Deveri saber, ainda, que nao po-
derd colocar o nimero de registro em
legenda diferente da assinalada, sob
pena de nulidade do seu yoto. Tddaa
essas cautelas devers ter o eleitol nara
sufragar seus candidatos a Deput.do
Federal, a Deputado Estadual 2 a Ve-
reador Municipal,

Pondere-se que a recordagio ou a
investigacio dos nomes exatos, a de
evitar enganos, isso no momento da
votacio e sob a possivel influénoia de
nervosismo, poders ter as naturais dl-
ficuldades acrescidas pela coexis:ién-
cia ou de nomes assemelhados Em
Sdo Paulo, por exemplo cérca de Tu0
candidatos concorrem & Assembléia
Legislativa e 250 & Cimara dos Depu-
tados. Principalmente com relacio acs
nomes mais comuns as parecengas sio
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frequentes. Os parlamentares sabem,
de dor de cabega propria, as confusdes
de que sio yitimas pela semelhanga,
de seus nomes com os de colegas.

Isso se verifica na entrega ca cor-
respondéncia, do Diario do Congresso,
nas chamadas pelo telefone, até ro re-
gistro das votacbes, apartes etc. Nas
eleicdes pelo critério proporcionalista,
alem dos nomes dos partidos, e dos
candidatos, devem ser lembrados os
respectivos numeros de registro. Se
forem simultineamente as eleicdes
para Deputado Federal, Deputado
Estadual e Vereador, terq que reter
ou procurar 3 nomes, 3 niumercs de
registro e possivelmente 3 nomes di-
ferentes de partidos. Toda essa ope-
racio de memoéria ou de busca ha
de ser feita em um minuto, pois
este é o tempo mAximo da perma-
néncia na cabine indevassivel de que
dispoe,

O resultado fatalmente serd o gran-
de nimeros de votos anulados. Pa-
rece jue o préprio projeto n.® Y44-535
0 previu, pois em seu art. 9.° de-
terminou gue a soma dos votos en
branco com os anulados, se atingir
& mais da metade dos votos, a eleicio
sera anulada.

¢ — Pelo art. 7° do Projeto Edgzard
Costa, as mesas receptoras seric as
detentoras das cédulas oficiais.

Quando facciosas, poderdo enire-
gar ceduias .assinaladas ou adultera-
das, motivando-lhes a anulacio. Nao
precisard toda a mesa ser conivente.
Ao primeiro descuido, algum ie seus
membres, fiscal ou delagado de par-
tido, uté mesmo estranhos, poderio
fazé-lo.

Nos téermos do art. 77 do Céadico
Fleitoral, pelo menos 72 horas da
eleicio todo o material de votaciio
sera enviado ao presidente de cada
mesa receptora. Portanto, pelo menos
3 dias antes do pleito as ecs3dulas
oficiais a esta serio confiadas. Sim,
porque isso poderda suceder 4, 5, 6 uu
mais aias. O prazo é méximo, nio
minimo. Nesse espaco de tempo, pre-
sidentes de mesa facciosos poderdo
viclar ésse material, inclusive assi-
nalando-o previamente. Poderdo, ain-
da, entregar cédulas a cabos esleito-
rais, gue com -elas muniriao o “eleito-
rado cabresto”. Poderdo, por fim,
simula: perda ou roubo das cédulas,
nio podendo a eleicio se realizar
no dia, pois a impressio ou envio de
novas ieclama tempo.

O aprimoramento do sufrizio. no
Brasil, estq4 histericamente vincula-
do a luta contra a corrupgio em
que eram vezeiras mesas receptoras
todo-poderosas e sectdrias. Desde a
primeira lei eleitoral que tivemos, de
origem espanhola, outorgada por D.
Jodo VI, em 7 de maio de 1821, uté
0 grande Codigo Eleitoral ds 1931,
mais de um século foi consumido nv
combiatle as espoliagbes dominadas por
“slogans’ “a mesa é a chave da
eleicdo’'’; “ganhar a mesa, para ga-
nhar a eleicdo'.

No império, a mesa eleitoral fol
proclamada “a grande primeira figura
da Corte’.

Na Republica, antes de 1930, eram
as famigeradas eleicbes “a bico de
pena ' de vasta e até hilariante cro-
nica, Contra o poder desvirtuado
pelas mesas, nada puderam a Lei
842, de 13 de setembro de 1855, co-
nhecida como “Lei dos Circules; a
“Lel Saraiva', baseada em antepro-
jeto de Rui Barbosa (Lei n.' 3.029
de 9 de janeiro de 1881): nem a lei
“Rosa g Silva’ (n.° 1.269, de 15 ae
novembro de 1804).

J — O nao envio ou a nio imHres=
sio de cédulas, bemx como sna insu-
ficiéncia na decorréncia da votegio:
0 desaparccimento de canetas e <g us-
sez de tinta nas cabines poderio sus-
citar delongas, paralisacao e até a
suspensio dos trabalhos eleitorais.

Reiterames a afirmacio com que
iniciamos a presente justificativa: re-
conhecemos o proposito sempre leal e
benemérito do preclaro Ministro
Edgard Costa. Mas a doloresa ligio
do passado e as amargas constatacdcs
do presente desaconselham a inova-
cao.

Sr. Presidente:

Nédo bastam leis boas. Serdo Iné-
cuas, se descumpridas. Sem povo
capaz e autoridades competentes, afo
ha exceléncia legal que baste. As leis
néop se realizam mecanica ou auto-
maticamente. “O primeiro artigo da
Constitui¢io inglésa é o povo inales”,
els a grande lei britfnica,

O Cobdigo Eleitoral vigente municia
nossa democracia c¢om poderosas ar-
mas contra as fraudes e corrupcHes
que mareiam os pronunciamentns po-
pulares. Mas éstes néo sfo patrulha-
dos devidamente. g lamentiavel a
inércia dos partidos, eleitores, can-
didatos e até fiscais!




Caixa: 227

P
o
=
v
o
<
iz
-
o

22

Depols de ocorridas as irregulari-
dades, maximé quando vitima dela,
580 pressurosos em fulminar de inep-
ta ou imperfeita a legislacdo elelioral.

E velho o vézo.

Ja em 1875, D. Pedro II assim
s¢ desabafava com Rio Branco:
“Cada vez me entristeco e me en-
vergonho mais do que tem sido, e
serfo ainda por muito tempo, ado-
fem-se as medidas que se adotar=sm,
as eleicOoes entre nos. Néo é o ves-
tidec que tornara vestal a Mesalina,
porém, sim, a educacdo do povo e,
portanto, a do govérno’.

Recorda Barbosa Lima Sobrinho, o
saboroso aptlogo da “Serenissimg Re-
publica”., no gqual Machado de Assis
satirizou o5 costumes eleitorais da
época. Oucdmo-lo:

“Machado de Assis, num de s2us
contos, que me parece ter sido es-
crito na fase da campanha pelo
voto direto, gquando ainda eram re-
centes as experiéncias e as decep=-
coeg da lel dos circulos e da lei do
térgo, tracou uma espécie de apd-
logo dos costumes eleitorais, sob o
titulo de “A Serenissima Republica.
Empolgadas pela importincia do ato
eleitoral, as aranhas, que compunham
essa republica exemplar, viviam mu-
dando as proporcoes e a forma do
saco, em que seriam recolnidos os
sufrigios dos votantes. E sempre —
dizia o mestre — “p conhecimento
da lei & a eterna malicia', Novos
processos de fraude burlava as in-
tencbes das melhores reformas e dos
sistemas mals perfeitos. Um dos sé-
bios da Republica das Aranhas, Eras-
mus. contou a seus concidaddos a
fabula de Penélope que fazia e des-
fazia a famosa teia, & espera do
espiso Ulisses. E coneclufa:

— VO0s so0ls a Peneélope da nossa
Repiblica; tendes a mesmsa casti-
dade, paciéncia e talentos. Refazei
o saco, amligas, refazel o saco até
que Ulisses, cansado de dar as per-
nas, venha tomar, entre nés, o Ilu-
gar que lhe cabe. lises e a Sapi-
éncia”,

Sr. Presidente:

O substitutive ora submetido as
luzes, aos suplementos e a4 patridtica
decisfio do Congressp Nacional escopa,
principalmente, eliminar malversa-
coes e suprir lacunas. Mas a dind-
mica de sua vigéncia eficiente de-
penderg do eleitor exercitar o voto

como funcio publica e nfo come
mercadoria; dos partidos Indeter-
minadamente patrulharem o respeito
& verdade eleitoral e nfio serem bu-
lhentos sindicatos de ambicoes ou
cobicas, e, finalmente, que a justica
eleitoral, uma das achas da fozueira
que queimou a Replblica Velha em
1930, prossiga na dura jornada de
materializar as esperancas com gue
foi saudada como suprema guardia
da pureza do regime.

Sala da Comissdo Mista, em 10 de
maio de 1955. — Ulysses Guimardes,
Relator.

Artigos 37 e 40

Justificativa do Relator, Deputado
Oliveira Britto.

Distinguido com a designacio de
Relator do vencido, relativamenie as
emendas de que resultaram os artigos
37 e 40 do Substitiuvo da Comissio
Mista, resumo.nas palavras gue se
seguem o entendimento da maioria de
sens membros.

Artigo 37

Resulta de emenda do nobre Se-
nador Liucilo Bitttencourt, com peque-
nas alteracoes de redacio sugeridas
pelo Relator. Justificando a iniciati-
va, escreveu o eminente representan-
te de Minas Gerais: “Uma das mais
graves criticas ao atual sistema elei-
toral é a que concerne as praticas em
vigor, pelas quals o megmo individuo,
valendo-se de vArios processos frau-
dulentos, vota mais de uma véz, j&
pelo decurso ao proprio alistamento
miultiplo, ja pela utilizacio de titulos
alhelos. E justamente pela reitera-
¢do do voto pela mesma pessoa que
se torna possivel a existénecia do cha-
mado “eleitorado fantasma', verifi-
eando-se em vArios munieciplos, com
dados estatisticos de fidedignidade in-
discutivel, o comparecimento as urnas
de nimero de eleitores consideravel-
mente superior ao dos adultos alfabe-
tigados. Manifestacoes do emiente Mi-
nistro Edgard Costa e outros wvultos
da Justica Eleitoral apontam precisa-
mente €sse como um dos males mais
sérios, que viciam e afetam, de ma-
neira profunda, a verdade das ur-
nas.

E certo que o projeto, aceito como
base do nosso estudo na Comissio Fs-
pecial, procura coibir ésse meio de
fraude, instituindo a chamada “ficha
individual”, que dar, sem duvida, ex-
celentes resultados, mas que, a meu
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ver, niio evitard completamente a
préatica assinalada, pois bastard a co-
nivéncia do escrivio eleitoral ou a
atuacdo facciosa do Presidente da
mesa receptora para que um eleitor
vote por outro, sem que disso se aper-
cebem os fiscais e o publico. Alem
do mais, essa providéncia néo estara
em vigor na proxima eleicio do 3 de
outubro, na qual o “eleitorado fantas-
ma’’ podera atuar livre e, 0 que é mais
grave, talvez decisivamente.

Dai a necessidade de uma solugio
imediata, de execucfio pronta e facil,
aplicavel, sem maiores tropegos, na
primeira eleicio, & justamente a isso
que visa a emenda, objetivando “mar-
car todo aquéle que tenha exercido o
direito do voto de tal como que qual-
quer tentativa para repetir aguéle ato
seja facilmente verificavel pela mesa,
pelos fiscais e pelo piblico, tornando,
'ias.sim. invidvel a reiteracdo fraudu-
enta’,

Adotando e defendendo a medida
no seio da Comissis Mista, tive opor-
tunidade de acentuar, secundando as
palavras do Senador anacio Bitten-
courf, que, sendo dificil, sendo im-
possivel, evitar que o mesmo eleitor
nas grandes cidades, nos Estados -
mitrofes e em municipios vizinhos,
se inscreva em mais de uma zona
eleitoral, ndo hg como impedir-se
que, posse de mais de um #itulo,
com ou sem retrato, ou mesmo, de-
dois de adotada a foélha individual de
votag¢ao, de que trata ¢ art, 4.° eom-
pareca a mais de ama sec¢lo eleitoral
e vole mais de uma vez, a nio ser
assinalando ostensivemente todo
aquéle que haja acabado de votar.

Dode parecer que a medida é
pitoresca, ou “exotica' e divoreiada
de nossa tradicio juridica’. Mas nio
h4g duvida, de que sendoc meio Habil
de coibir um dos vicios que mais
comprometem a verdade  eleitoral
ninguém poderd sentir-se diminuido
em, ao cumprir o mais importante
dos deveres civicos que a democracia
impde ao cidadido, deixar-se “marear”
para, déste modo, impedir que o mau
eleitor, usando de um fraude tao ge-
neralizada, contamine e comprometa
o yoto do eleitorado consciente e
honesto.

Esta, também, a convlecio do hon-
rado Senador Lucio Bittencourt, tra-
duzida nas seguintes palavras que se
encontram na justificativa com que
apresentou a emenda & consideragao

da Comissio de que o ilustre e des-
tacado membro: “A popailacio carlo-
ca. hé pouccs meses, teve enséjo de
testemunhar a pratica em aprégo, em
pais amigo, da América do Sul, atra-
vés de um jornal cinematografico

amplamente divulgado no Rio de
Janeiroa.
Nas cenas, ent”s exibidas, via-

se 0o orgulho com gue algumas senho-
ras mostravam os dedos manchados
de tinta, o que constitul argumento
contra o3 que supdem esperar reagao
do sexo feminino contra a medida
proposeta. Estou certo de que a mu-
lher brasileira também sentira feli-
cidade e orzulho em poder exibir a
prova de haver .umprido o seu dever
civico de colaborar na escblha demo-
cratica dos dirigentes da PAtria.™

Artigo 40

Corresponde, com as alteragoes
adiante enumeradas, ao art 12 e seus
pardgrafos do projeto n.° 94, de ini-
ciativa do Poder Executivo e elabo-
rado pelo Ministro Edgard Costa,
eminente e honrado Presidente do
Superior Tribunal Eleitoral.

Justificando a medida, diz aquele
grande Juiz: “O dispositivo institul
a folha individual de votacdo, em
substituicio ao Titulo Eleitoral, e re-
gula nos seus pardgrafos a sua im-
plantacfio nos cartérios. Treta-se Jde
alteracio substancial no sistema Jo
alistamento existente e somente po-
ders ser adotado a longo prazo, _1stf:~
6 em época distanciada das eleigbes.

E' providéncia que, adotada, eli-
mina de plano todas as farudes pra-
ticadee em torno dos titulos eleito-
rais, como as relacionadas sob os nu-
meros 4, 5, 6, 7 e 8 desta justifi-
cacdo”, vale dizer, impedira:

— “Obtencio dolosa de segundas
vias de titulos nfo extraviados, possi-
bilitando ao seu autor o voto duplo,
sendo um déles exercido fora de sua
secio, em separado -

— Emisio de titulos formalmente
perfeitos (inclusive com & assinatura
do Juiz), sem existéncia de processo
de ins:ricio em cartorio

— Emissio de titulos falsos, utl-
lizados para votacio fora do muni-
ciplo eleitoral néles indicado, sotando
o eleitor em separado;

— Compra de votos e seu contréle
mediante as seguintes praticas:
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@) Retencio dos titulos dos eleito-
res cujos votos foram comprados (ge-
ralmente através de cabos eleitorais),
ou prometidos em consegiiéncia de
situacio de dependéncia do eleitor
ou prestacgio de favores;

b) Concentragiio de eleifores en
recintos privades (currais ou quar-
teis) para chapeamento (distribui-

cao de chapas) e sua conducdo até a.

boca da urna, sob fiscalizacdo:

— Retencdo de titulos da eleitores
de adversarios, impedindo-us de exer-
cérem g direito do voto™.

“"Além disso apre:enta as sezuintes
vantagens:

@) Fixeglo do eleitor na mesma se-

¢io eleitoml, facilitando-lhe ¢ exer-
cicio do voto;
b) Supressio da periodica distri-

buicio dos eleitores pelas secoes elei-
torais, e da organizacho das folhas
de wvotagdo, com a dispensa nonse-
giiente da publicacio pela imprensa
das respectivas listas, de dificil con-
silta as vézes, o que Importara em
poupar a grande soma dJde ftrabalho
que essas formalidades aearretain para
08 cariorios elettorals, as vésperas das
eleicdes, e nem sempre executadas
com A perfeicdo que a deficiéncia Jo
iempo nAo permite: nomes truncados
ou omitidos, com a consegiiente vO-
tagio em separado, sempre prejudi-
cial a lisura do pleito;

¢) Pinalmente, a revisio do alis-
iamento atual, em gue implicara ra-
zio de sua adocao somente apds as
eleicdes presidenciais de 1955, Jdada a
exiguidade do tempo, para anterior-
mente as mesmas a ela se proceder.
Constituira um trabalho preliminar
da reforma geral do Cédigo Elei-
tora)™.

O dispositivo que se v& no Substi-
tutivo resultou de emenda de minha
autoria, com sub-emenda do Scuador
Lucio Bittencourt.

Examinemos o artigo e seus »ark-
grafos:

— A redacdo definitiva o artigo,
afastando-se da do artigo 12 do pro-
jeto do Poder Executivo, contém mé-
mérito de tornar mals claro o nensa-
a partir de 1.° de janeiro ce 1536, »m
substituicao aos titulos eicitorals
atualmente adotados segundo as nor-
mas do Cadigo Eleitoral.

Mas, de que consiste, afinal, a fé.na
individual de votacfo ?

E' o documento que habilitar o ci-
daddo a exercer o direito do vo'o e
cujo anverso contém, além dos ele-
mentos de icenticade, constant.s Jus
atuais titulos eleitorais, mais a [oto-
grafia e a impressio digital dz #'i-
tor e 0 namero correspondente a ~ecfio
em que deve votar, e a guai ficaia
permanentemente vinculado para 15-
das as eleicoes que se seguirem, salvo
as casos de transferéncia de doipici-
lio eleitoral.

No verso, conterd ainda sezpaco
para a assinatura do eleitor nu ato
da votaciao e rubrica do presidente ia
mesa receptora, pois que sJabstitui
também as atuals “fdlhas de vola, do”,
vale diger, no ato ce vyotar, o cleitor
assinara na sua propria félha ‘adivi-
dual de votacao.

Os pararafos do artigo além de ou-
ras providéncias, regulam a [orma da
conservacao e utilizacho das folhas
individuais e estabelecem que o #lci-
tor, ag alistar-se, receberqa um exiraco
de sua [(6lha Individual, o quai, von-
servando, eimbora, a denominagio e

“titulo eleitoral™, tem por [linalidace

essencial servir de prova de gie sen
portador & eleitor inscrito am  ic'er
minada segiao do seu domicilly 2'ci-

toral.

A0 comparecer 4 sua secio pasa vo-
tar, o eleitor apresentara o seu til2io,
isto é, o extrato de sua folha e wvo-
tagdo, como prova de que estd ali ins-
crito. Todavia se. porventwia, cao
apresentar o titulo, o eleitor scra. rlo
obstante, admitido a votar, desde gue
na pasta correspondente a secdo a gua
compareceu se encontre a sua folla
indivicual de votacdo provaudo se,
assim, que se trata, realm:ntc, de
eleitor da secio.

Com essa providéncia, proteze-se o
dirgito Jo eleitor que, por gual-juer
motivo. ndo esteja de posse do citzlo
g, a0 mesmo tempo, acauteia e 4
verdade das urnas evitando-se¢ que
vete em mais de ama secio eicitural

A dnica objecdo que se poderia lc-
vantar contra a folha indivioual de
votagdo seria a possibilidacde o es-
crivio faccloso deixar de remeif-la A
se¢ho eleitoral impedindo, assin que
o eleitor exerca o seu direito de voto
A objecio deixa de procedér, norém.
ante a medida adotada no projcto,
permitinde que o eleitor vote, mesmo
que da pasta da secido haja sido omi-
tica a sua f6lha de votagho. dosde
que, com 5 titulo, prove que e real-

mente, all inscrito eleitor, Nez3sa hi-
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pétese, o seu votc serd tomado em sc-

parado para ultertor verificacho se,
na verdade, estava em pondicdrs e
exercer o direito de woto na scghu

em que o fez.

Cuida .1__1L£u o projeto de acelarvar,
e s. parts de Julho de 1956, o8 ti-
tulos eleilorais expedicos ate o fim
c}csu, anp, perderio a sua vaiicade,

sendo substituidos por folhas adivi-
duais de votacado. a requerimento Go
proprio punho do eleitor, inscnddo
com o Gitulo atual ou com 4441“11&1
um dos documentos referidos uo ar-
tigo 33 do Codigo Eleitoral, e i gue
mencione ¢ bairrg, vila ou povoadu BIn
que reside ou em cujas ProxXuniiaces
more, a [im de facilitar a sua 1Lsovi-
ciio na secdo mais proxima de saa re-
sidénecia.

Estatelecem, [inabrente, os dols ul-
timmos paragrafos do artigo 4 gur s

despe=sas com 0 retrato do eieliur so-
ra0 pagas pela Justiga KEleitora:, se-
gungde a forma que lhe parcces meis
propria & por meio das dotacors Juid-
mentarias que lhe sao consignadas
anualmente no Or¢amento da Jniiio.
0m esse conjunto de providelcias
grande

) 51 )

passo se Larg para que
sultaco das urnas corresponda 4 you-
tade livre do povo brasileiro na 25co0-
Iha dos seus representantes ¢ dir-
rENLEs.
Sala das esspes da Comissio Mista,
em de maio de 1935, — Oliveira
Eriio.

DECLARACAO DE VOTO DO
S, LUCIO BITTENCOURT

Vencido, particularmente no gue
tange a recusa da “cedula oficial,
kem como a outros pontos de menor
importancia. Apresentando ao substi-
tutlvo, elaborado pelo nobre Deputado
Ulisses Guimsaries, emendy no senti-
do de restabelecer o art. 79 e seus
paragrafos do Projeto n.o 9455 que
lrst‘.mi-l a *“cédula oficial de vota-
¢aon’’, o fiz certo de que sem essa pro-
vidéncia redundard praticamente ino-
cua z reforma de emergéncia que se
projeta.

Embore reconhecendo que, nas elei-
¢bes que se processam pelo sistema da
representaciio proporcional, a cédula
tal como fol proposta apresenta al-
guma complexidade, tenho para mim
que, sendo reduzido o nimero de mu-
nicipios em que ocorra eleicio de
vereadores, nenhuma ocasido mais
propicia para um teste sobre o assun-

to, dado que o risco de um iracasso
tera consegiiéncias minimas, justifi-
candc e aconselhando a experiéncia.
Alids, no tocante as eleigies majori-
tarias nenhum inconveniente malor
podera ser apontado.

_'*f; EL\.I.I.. hL OLLC mL a ISl Vver, l‘ den"
tre as solugoes atée agora apresenid-
das, a unica suficientemente capaz de
por cébro ao chamado “volo em re-
dula' e ao conitrole exercido pelos
cabos eleitorais sobre o volto indivi-
aual, pela pratic: generalizada da
concentragigo em “currals', revista e
acompanhamento do eleitor ate a
boca da urna, com uma grande mar-
gem de seguranga gquanto a utilizacfo
da ceduia gque lhe e Entregue,

Afastada essa razgavel margem de
,r;;u*:m:;;x o5 compradores de yotos néo

tarao grande animo de eféetuar as vul-
tosaz inversges que hoje fazem e aS
guaiz se animam precisamente pela
seguranca gue o atual sistema 1hes
da de que na guasi totalidade dos
cas08, a0 dinheiro dispendido corres-

pondera o volo na urna.

Igualmente nfdo ficario vs despro-
vides de Iortuna impedidos de con-
correr eficientemente ao pleito, em
paridade de situagao com os mais
abastados, pois nao terjo de dispen-
der, como hoje ocorre, vulfuosas imn-
portincias com a impressao das cedu=-
las, cada wvez reclamada em  maloy
numero pelo eleilorado. Ficariao, pelo
menps para ésse fim, libertos do au-
xilip ou do financlamento de erupos
econdmicos sempre que ndo dispuze-
rem das guantias indispensavels para
0 preparo e a distribuicio das cédulas

aclalmente em uso. .
Nao vejo, entre as vyarias solucbes
propostas, nenhuma que mais efici-

entemente se pgpponha § nfludnclia do
poder economice nos pleitos leltorais.
Nenhunia que mais democraticamens
te assegure & Lodos os :idadaos iguals
oportunidades. Nenhuma gue, com
maior profundidsde e sucesso  possa
combater o “coronelismo™ pondo tér-
mo ao chamado *“eleitorads de ca-
bresto’.

.nui.‘ll iis & preciso atentar para a
circunstineia de que a :u'g{?itﬂ-} pro-
mana de uma das fruv i nossa
Jusiicn Eleitoral que. pela of 1~.T~.-:~]d.ldi’.‘
pela cultura, pela 1*_1_' =_.r*¢.uu1 moral
e, maxime, pela experiéncia haurida
em longo contacto com
hem merece ser
80 Nacional.

ey

Eaiad u(:' no

0 problema,
ouvido peio Congres-
anos de
das gues-

Se apos longos
trato diuturno
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%0es eleitorais, na luta permanente
conira a fraude, o Ministro Edgard
Costa chegou a conclusio de que a
“cédula oficial’”” é indispensivel para
a moralizacio do processo eleitoral,
mAo vemos raziw pam Tepelirmos
essa  sugestdo, submetendo-a a uma
prova, sem grandes riscos.

Por isso, dei o meu voto a 1avor
da inovagio. — Lucio Bitiencourt.

DECLARACAO DE VOTO DO

SR. COLOMBO DE SOUSA

Colombo de Sousa, vencido na par-
te referente & instituicio da cédula
eficial de votacdo. De ha tempos ha-
via se acumulado uma série de pesa-
das criticas ao processo eleitoral em
vista da fraude verificada.

Apés o udltimo pleito estas criticas
assumiram a proporgcio de um clamor
nacicnal, atingindo &4 propria legiti-
midade da investidura do poder por
parte daqueles que a éle assumiram
em virtude de eleigoes maculadas.

A Justicas Eleitoral mercé de sua
experiéncia acumulada com o con-
tato dos fatos e advinda do manuseio
dos casos submetidos a seu julgamen-
to, para atender a éste reclamo da
consciéncia nacional, propds, na emer-
géncia dos acontecimentos e na exi-
guldade do tempo, uma reforma cujo
ponto nuclear era a adocgio da cédula
oficial de votacao.

A lei é um instrumento vivo de aper-
feicoamento e de correcio da socle-
dade. Apdés a debacle do antigo re-
gime, corroido em grande parte pelo
desvirtuamento das eleigdes a bico de
pena e pelas depuracbes, levando ©
povo a descrenca total no regime re-
presentativo, tornou-se imperative 2a
instituicao da “Justica Eleitoral” efe-
tivamente a grande conguista da re-
volugio de 1930.

E com a justica eleitoral, federai,
veio a adocdo de medidas assegura-
torias do perserutamento e capitacy
da vontade popular. E o8 antigos €
velopes individuais gque cada um de
sitava na wurna foram substitnidss
pelas sobrecartas unitormes e oficiais
garantideras do sigilo do voto.

Mas = lel nfo pode ser estitica, tem
de ser profundamente dinimica. Uma
medida outro dia considerada sufi-
ciente, ja, amanha, se tornaria ine-
ficiente.

Um dos espetfculos mais degradan-
ies das eleicbes, dispendicsos e pro-
vocadores de conflitos e trabalheiras
é 0 da distribuicio das chapas. Toda
a luta eleitoral ao envés de se con-

cenirar na propaganda de ideais e
programas e convencimenio do elei-
torado, fica desgracadamente concre-
tizada na distribuicio, froca e impo-
sicdo de chapas nas vésperas e dia da
¢leigdo, inclutive no momento de vo-
Tar.

A instituicie da cédula oficial de
votecdo terminaria com todo éste ca-
pitulo, o eleitor seria s=olicitado a vo-
tar, mas quando éle entrasse na cabi-
ne, s6 o acompanharia sua conscién-
cia. Ail, entio, e somente entdo, o
voto seria livre. Dentro da nossa or-
ganizacio socio-econdmico-politica ob-
servadas noasas realidades seria a
unica maneira de dar liberdade ao
homem do campo, para votar., N&o
s¢ pode considerar livre um eleitor
que é tragzido de um curral rcleitoral,
so0b custodia, préviamente revistado,
com uma nunica série de cédulas para
depositar na wmna., Ou éle deposita
aguela ou ndo deposita nenhuma, A
institwicio da cédula oficial de vota-
¢ido teria o mesmo objetivo e justifi-
cagdo que a sobrecarta oficial. Jodos
0s argumentos contra uma tingem
a outra.

Por éstes e outros motivos, voter pe-
la instituicio da cédula oficial de vo-
tacdo, guanto mais nfo fssoe, porgue
nio poderia negar uma medida que

‘& Justica Eleitoral solicita comoe indis-

pensavel & eralizagio da verdade elei-
toral e como processo de combater &
fraude e 3 corrupgio. Negar a Justica
as medidas que ela reguer parz desem-
penho de suas funcbes é se jogar a
sociedade no desespéro e no c¢aos
Nada dela podendo exigir também
para ninguém podemos gpelar. — Co-
lombo de Souza,

PARECER DA COMISSAO MISTA
DE REFORMA ELEITORAL SOBRE

EMENDASY DE DUSZCUSSAQ UNICA
PARECER
Recebidas no dia 6 de junho pela

Ceomissao Mista e no dia imediato en-
caminhadas pelo seu digno Presiden-
te ao Relator, no prazsc de 15 dias

aue foi assinglado, tidas emendas e
sub-emendas aprasentadas a Refor-
ma da Lei Eleitoral foram relatadas,
discutidas e votadas naquela Comis-

sS40 temporaria

Poucas

F proposicaes, abstraidas as
ercamentarias, sofreram tantas emen-
das e sub-emendas: ¢érca de 200, ao
todo,
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O Relator defrontou com estas di-
‘ficuldades:

a) matéria reconhecidamente com-
plexa e controvertida:

by clima predominantemente polé-
mico, as vezes renieando a paixdo,
em que o Pais e o Congresso vivem,
inevitavel emergéncia que é da vizi-
nhanca do pleito sucessério presiden-
cial;

c¢) avultado numero de emendas e
sub-emendas;

d) prazos sumarios, assinalados ao .

Relator e a Comissao Mista, em ne-
nhum caso excedidos. Vigiados pela
imprensa, pelo radic e pela opinido
publica, ipnjusticados ate por tenden-
ciosas  urguicoes de impontualidade,
quanto a prazos, e de propositos su-
brepeticios, o que importa é que a ta-
refa ordenada pela Resolucao n. 8
fol feita;

el a guasi totalidade das emendas
nao foi justificada ou o foi ineom-
pletamente, em rapidas palavras. Nio
esclarecem se disciplinam matéria no-
va, derrogatoria ou revogatéria do Co-
digo Eleitoral. Isso obrigou a demo-
rada e frequente pesquisa da legisla-
¢cio vigente; )

/) remissoes erradas. Foram apre=-
sentadas emendas ao Projeto 4.601, ao
Substitutivo a éste elaborado pela Co-
missio e ate ao Projeto n.” 94, que
nao estava em pauta;

g) apresentacdo de emendas sem o
teor de emergéncia cu vinculacao di-
reta ao pleito de 3 de outubro.

A Comissio e o Relator ndo exor-
bitaram o0s poderes que a Resolugdo
n.° & lhes outorgou. Sua missdo foi
a elaboracio de uma Reforma de
Emergéncia.

Fol isso que o Congresse singuiari-
zadamente mandou que fizessem. E
foi isso gque fizeram.

A preliminar, com foérca de preju-
dieial, ditada pela Resolucio n. § é
esta: a atual reforma da legislucao
eleiforal e para a emergencia da elei-
¢fio de 3 de oulubro, tendo por pres-
suposios o que for urgenie e inadid-
vel, de preferéncia para errdadicdr a
jraude e a corrupcdo.

Na presente conjuntura, nfio sera
possivel reformar tudo que é reformi-
vel em nossa lepislacio eleitoral.

A de agora sera a reforma possivel,
nio a ideal. Nem por isso, menos pa-
triotica, pois armard, e isso desafia
vontestacAo bem intencionada, nossa
democracia com poderosos meios de
destruicao da fraude e da ecorrupcac.

A fraude e a corrupcio, como ilicito

eleitoral, sdo fatos historicos e univer-

sais. Os monografistas se ularmam
pela ubiguidade e pela perenidade
dessa delinquéncia. Na Inglaterra

real, na Franca parlamentarista, nos
Estados Unidos presidencialista, no
govérno colegiado da Suica, — por
toda parte, em maior ou menor pro-
porgio, roubam-se votos como se rou-
ba a propriedade ou a vida. E’ o duro
salario da condicio humana. Nig hi
eleicdo perfeita, porque é feita por ho-
mens para eleger homens. Isso nao
quer dizer que resignadamente deva-
mos ensarilhar as armas. Se a fraude
€ a corrupcao néo forem combatidas
COm perseveranca e energia, crescerao
em nimero e ousadia para apodrecer
o reglme e contaminar de ilegitimida-
de a representacac democeritica

A presente Reforma testemunhara o
desejo leal ¢ honesto do Congressc de
que seiam puras e sinceras as eleicdes
no Brasil. Bastariam trés daz medi-
das que postula para documenta-lo: a
proibicio de votar fora da respectiva
secao; a adocio da folha individual
de votacko, que renovara todo alis-
tamento a partir de 1.° de janeiro de
1956, com exigéncias mais soveras, in-
clusive a identificacio por fotografias:
finalmente, a criacdo da Correzedoria
Ceral da Justica Eleitoral.

A seguir. o Relator examinara sin-
gularmente cada emenda colocando-
lhe ao pé, o respectivo parecer. O no-
bre deputado Oliveira Brito ¢ o Re-
lator das Emendas ns. 6 U4, 25, 42.
90, 93, 131 e 139, pois versam maftéria
em que fomos voto vencido

Um 1ltimo esclarecimento: A Co-
missao nAo apresentou 2o projeto nu-
mero 4.601-A, oriundo Ja¢ Senado,
emendas avulsas, mas um Substitu-
tivo, porque fel com essa autorizacio
que a Resolueao n.® 8§ a ¢riou. A tre-
feréneia a feitura de Supstitutivo e
literal. Mesmo porque s¢ assim nao
fosse, poderia resultar um todo jus-
tanosto e descozido, sem sistema e
despojado de téenica.

Sala das Comissoes, em 20 de junho
de 1055. — Cunina Mello, Presidente,
de anedrdo com o voto do relator e
mais com as consideracoes proferidas
na sessio e taguigrafadas. — Uiys:sex
Guimaraes, Relator. — Oliveira Brilo.
— Arnaldo Cerdeira, de actrdo com
a declaracio de voto aqui anexa. —
Ruy Palmeira, Vencido gquanto a cé-

dula oficial. — Ernant Scdtiro con-
forme declaracio de volo. — Aarao
Steinbrucl.. — A. Medeiros. — Costa

Pereira, — Liicio Rittencourt, venci-
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do quanto & recusa da adocdo da “cé-
dula oficial” e em outros pontos de
menor importéncia. Os argumentos
em contriario niéo informaram as con-
sideracoes expendidas no voto em se-
parado gue ofereei, em anexo, ao pa-
recer anterior da Comissio.

N

Art. E instituida a ceédula oficial
de votagio, de acdrdoe com os modé-
los anexos.

§ 1.° Para as eleicoes de Presi-
dente e Vice-Presidenie da Repu-
blica, Senadores e seus suplentes,
Governador e Vice-Governador, Pre-
feito e Vice-Prefeito, conterfo as ce-
dulas, alem da designacio da -elei-
¢io, os nomes impressos dos -candi-
datos registrados (Mod. 1) ; e nas
eleicbes para a Camara dos Depu-
tados, Assembléias Legislativas ¢ Ca-
maras Municipais, além da designa-
cio da eleicdo, a relaciio de todos oS
Partidos Politicos ou legendas parti-
darias concorrentes ao pleito (Mo-
délo II).

§ 2. Os candidatos nas eleicocs
a que se vefere a segunda parte do
paragrafo anterior, serfio registrados
por ordem numérica, sem qualguer
expressio de preferéncia, mas ape-
nas para o efeito da votagdo.

§ 3. Recebendo do presidente da
mesa receptora a cédula ou cédulas e
a competente sobrecarta, tddas por
éle devidamente rubricadas no an-
verso, 50b pena de nulidade, o alzitor
passarid a cabine indevassavel, onde
asginalarqa A tinta: a) nas eleicoes
majoritdrias, com um cruz (X) o©
nome do candidato de sua escolha ;
b) nas eléicbes pelo sistema propor-
ciona]l por forma idéntica, o partido
ou legenda em que voie, ¢ 0 nuUmMero
com que tiver sido registrado o ecan-
didato de suaz preferéncia. A seguir,
ainda no gzabinete indeyassavel, co-
locara a cédula ou cédula na sobre-
carta, fechando-a.

§ 4.0 Se sdmente a legenda garil-
daria tiver sido assinada, apurar-
se-4 o voto apenas para o partide ou
legenda : se somente o nfimero do
candidato o voto serf contado para
észe candidato e para o partido cor-
respondente.

§ 5." Serio nulas as cédulas em
que tiver sido assinaladas mais de
uma legenda, ou numerc de candi-
dato e lerenda de partidos diferenwes.

§ 6. A impressic das cédulas serd
feita pela imprensa oficial da Unido.
dos Estados € dos Municipios, poden-
do, em caso de emergéncia, ser esse

rabalho requisitado a oficinas par-
ticulares, mediante indenizagio pos-
terior. A impressio, sob pena de res-
ponsabilidade de quem a ordenar,
far-se-4, para cada eleicio, =2m .r-
dem de colocacio variavel de nome
e partfidos, em tantos grupos guantos
0 5u numero, de tal forma {ue,
em cads grupo, figure na ecabeca da
cédula, nome ou partido diverso, com
alteracigo na ordem dos subsegiientes.
A distribuicao dag cédulas pelas me-
sas receptoras sera feila de modo que
disponham tHdas elas, de varios oru-
pos impressos, para que sejam enire-
Tues,  indistintamente, 803 eleitores,
no ato de votar.

Sala das SessGes, 20 de maie de
1955, — Arnalde Cerdejra. — Co-
lombo de Souza.

Comgo relator, wvarias wvézes fixa-
mos nossa posicio quento a adocdo
g chamada “cédula oficial’”’ em nos-
sa- legislacdo eleitoral.

Sistematizaremos as prinecipais ra-
2065 (ue desaconselharam a 1inovu-
cio.

PRINCIPAIS A\ZO0ES QUE
DESACONSELHAN™ “DULA
— " ‘ﬂlﬂ\_—..—

1.9 — Para cada flipo de eleicio
o eleitor recebera uma cédula-envelo-
pe. (Um todo s6). No Brasi, coin-
cldem, em media 6 eleigcges. Quando
das eleicbes de deputados e senado-
res. poderdo ir a 8 ou 10 Em Mi-
nos, sio também eleibos frés Julzes
de paz. O Presidente da Mesa, as-
sim, deverd, em média, assinar para
cada eleitor 6 vézes no verso dos en-
velopes com o8 quais éste volara. Dl-
AMos que comparecam 300 dos 400
eleitores de cadz seciao eleitoral. Terad
0 Presidente da Mesa de assinar
1.800 vezes.

Argumentemos que assine os § en-
velopes de cada eleitor em meio minu-
fo. Consumird duas horas e meia,
no minimo, somente para autenticar
0s 1.800 envelopes.

9.0y — Se a cédula oficial fo6r con-
fiada exclusivamente a guarda, dis-
tribuicio e autenticacio do Presiden-
te ¢da Mesa, éste poderd entregé-las
antes aos cabos eleitorais ou no ato
ao eleitor, @ assinalada. Pretende-
se, entio, para obviar esta fraude,
nie no sto da entrega da cédula-en-
velope ao eleitor, s mesma seja as-
sinada pelo Presidente da Mesa e pe-
los dols mesérios, Na base do cél-
culo médio anterior, serdo 5.400 assi-
naturas, consumindo cérca de 6 ho-
ras.
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3.9 — O Presidente da Mesa g 0s
Mesarios ndo podem teér o tempo ab-
sorvido em assinaturas. Isso Impe-
dird o bom exercicio de outrcs atos
fundamentais a4 votacdo: examinar o
titulo de cada eleitor, nao ter divida
guanto sua identidade, certificar-se de
que o eleitor assinou correto na fdlha
de wvotacdo, entregar-lhe as cédulas-
envelopes, verificar se SAg as mes-
mas que, de volta da cabine inde-
vassavel, depositari na urna e, final-
mente, deveri o Presidente da Mesa
assinar e datar o titulo do eleitor.
As 1.800 rubricas, pois, teremos que
acrescentar mais 600 registros ou es-
critos, s6 pelo Presidente da Mesa.
Recordemos que podsm surgir incl-
dentes durante a voltacio (impugni-
cio de identidade, nféo constar o no-
me da lista, ete.) Isso demandsara
Admitames gue para cada
eleiior seia necessario um minuto para
ealizacdo de todos oz atos menciona-

dos neste item 3.°. Ac todo serdo
300 minutos, 5 horas poriento.

4 9) — Cadax urna receberi, em
média, 1.800 envelopes. As atuais ndo
comportardo. Deverio ser 3 vézes
maiores, dificultando transporte, de-

posite e guarde, depois das eleiches

3.y — Cada eleitor receberia 6 cé-
dulns-envelopes antes de votar, De-
vera depositar na urna 6 cédulas-en-

velones, depois de votar. Iss0 obri-
gara vigildncia continua, © que a

priatica tem revelado impossivel. Se
forem postos na urna cédulas a mais
o a mMmenos, SUrTird na apuragao o
8ério problema da incoincidéncia en-
tre votos e volonies, motivando com-
plicacdes que nodem acarretar até nu-
lidade de votacao.

6.7 — Sendo atualmente o ate de
votar mais simples, o Cédigo Eleito-
ral determina que seja efetuado em
um nminute. Pelo menos dois scrao
necessarios pela cédulp oficial, como
coeréncia com o 20fc consciente nne
ge quer instituir. Para 300 compare-
cimentos, tersémos 10 horas, s6 para
essa narte ds votacae. Portanto: 10
horas para votacio; 5’ horas para os
atos preliminares da votacfio (exami-
nar tituloes, identidade, verificar o ni-
mero de envelopes depositados na ur-
na, etc.): 2,30 horas ou 6 horas para
autenticar as scbrecartas, conforme o
faca o Presidente da Mesa s6 ou
acompanhado dos dois mesirios; uma
hora para o Presidente da Mp2za as-
sinar e datar os 300 titulos ocue vota-
ram perante éle.

7.2y — As cédulas oficiais possibi-
litam:

a) — fjraude anterior ao dia da
eleicdo. Sera entregue pelo menos

3 dias antes ao Presidente da Mesa
que poderd: I entregd-las aods cabos
eleitorais; I1 — Alegar perda, extra-
vio ou roubo, para impedir a reali-
zacio da eleicio em determinada se-
cio, onde seu adversario terio vanta-
gem.

b) — fraude no dia da volacdo: en-
tregar cedulas ja assinaladas aos elei-
tores, notadamente aos que se vende-
ram, cujo siléncio ou ndo protesto,
auando as receberem, sera a confir-
macio do negécio.

¢) — fraude na apuracio ou depois
dela. Consistira em assinalar cédulas
em branco ou. ia assinaladas, neste
tltimmo casp anulando-as Os recur-
sos de recontagem de votos tornar-
se-a0 inoperantes.

3.9 — As cédulas oficiais devem
fer remetides em numero exato para
cada Presidente de Mesa; 400 eleito-
res, em média 2.400 cédulas. (9]
excesso poderi ser desviado crimino-
samente. Mas o nimero exato nao
acmife o5 c2505 de cedulag que de-
vem ser inutilizadas por defeito de
impressio, érro, engano ou borrio,
quando o Presidente dag Mesa assinar
as sobrecartas, etc.

0.¢ — Pelo Codizo Eleitoral, os can-
didatos podem s=r registrados até 15
dias dntes da eleicdo. O Substitu-
tivo nTondG2 3p diss. EB' da natureza
dos pleitos, que s6 com a aprox‘ma-
cAo dos mesmos, com o clima politi-
co gerade pela campanha e pela pro-
raganda, se definam as situzrcoes, pos-
sibilitando aliancas, etc. Princinal-
mente para formagio das chapas
de deputados federais e estaduais A
reora, para ds primeiras, é a alian-
ca. Isso nao permitirda ogue os parti-
dos. muito antes, decldam sébre o
reciziro dos respectivos candidatos aos
porzos executives e lexislstivos., Ad-
mitamos o prazo de 30 dias para re-
gistro, proposto pelo Substitutive. So
depois déle esgolado a justica eleilo-
ral podera mandar conjfeccionar as
cédulas. Primeiro devera haver tem-
po para Impréssao. Depols a remes-
sa: a) do Tribunal Superior Eleito-
ral para os Tribunais Regionais Elei-
tocrais do Pais: by — de cada Tri-
bunal Regional a cada Juiz eleitoral
co Estado; e¢) — do juiz eleitoral a
cada Presidente de Mesa Receptora

E' preciso que se medite se seri su-
ficiente © prazo de

0 dias, bem
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como na extravio ou na chegada apos
a eleicdo, désse material. Mandaz
imprimir nos Municipios essas cédu-
las tera estes inconvenientes: — a)
1 maloria déles estio desaparelhados
para tal; b) — se as cédulas nio
forem wuniformes, surgindo fipos de-
las, feifos pela propria Justicqg Elei-
toral, em tipografias e lugares dife-
rentes, os fraudadores disso se apro-
veitardo parg impressdo também de

cedulas. Nas temporadas liricas, nos
grandes jogos de futebol, apesar da
complicada impressio dos ingressos,

estes sdo falsificados.

10,9 Os candidatos e deputado,
a ;vn“dn' e ‘acs cargos do Executivo,
sio regzistrados 30 dias antes. As cé-
dulss oficials serdo entio impressas,
E =ze desistirem:, inclusive por motl-
vo patridtico, pera proniciar unioes ?
E se morrerem? E 52 o resoletivo re-
gistro f0r casasdo pela Justica Elei-
toral, por serem inslegiveiz por exem-

plo? T se nerderem as direitns po-
liticos, pela: superveniéneia de conde-
nacho judicinl, por exemnio?  Até

- -

izs antes do pleiip (artico 49 do
Cadico Eleitoral), aualguer candidato
, cancelamento. do
seu registro. Comio fezer, nesse g em
ouiros casos semelhantes. se as cedu-
las sdo oficiais. Jd est@o impressas.
nino wpoderfo ser confeccionados no
lugar, afé & mdaouing, como o regi-
tual admite ?

i1.%) Quando qualguer mesa re-
cent cnm nao &£e instala. os respectivos
eleitores votario 11:*. secdo mals pro-
Xxima (ariigo 1, & . do Codizo Flei-
toral) Alids, o "_‘“.’T‘l-.“ da
oficial ensejara que £ o nfioa
narecimento do Presidente da
impedira a instalacio da
a esie foram
S5em es?as a

Palp sictema

podera Trequerer o

e i

com-
Mesa
mesma, pois
confiadas as cédulas e
votacio & Iimvossivel.
atual. ef:u:‘ auséncia serd
"mh":** *“11“"1’-*** .L" nrida pelo 1.7 ou
pelo 2.7 mesario (artico 71). Se1a
como for, cabse a persunta; como
ireo veiar, sem cédulas, na. mesma

ou em f-utﬂa seccio P Responder-se-4
seguramente: com o juiz eleitoral. Es-
tes szerfic os inconvenientes se isso

for admitido: s8) — nem sempre seri
facil localizar o juiz eleitoral. Pode-
ra até estar em outro®Municipio de
sua zona eleitoral, em distrito ou se-
cio eleitoral distante, inspecionan-
do o pleito, ou mesmo atendendo &
requisicio de partido para restabele-
cer a ordem ameacada ou subverti-
da por tumulto, confiito, ete.; b) —
o Juiz eleitoral devera ter estogue
excedente de cédulas. Se o juiz for

cedular

faceioso ou n&o guardar ésse material
eun 2 eautela dex'da. as cédulas ex-
cedentes entrar@o a circular clandes-
tinamente, notadamente manipuladas
ner escrivies inescrupulosos. E o
que acontece, atualmente, com os ti-
tulcs assinados em branco pelos jui-
zes eleitorais e crimingssmente pre-
enchidos cvom nomes HCHQI0S. ASs=
sim se fabricou parte do eleitorado
fantasma, FPuturamente serio as “cé-
dulas .Eznt:mmas

12,9y — Os candidatos a deputado
COTTETA0 COmM nNnUmMErts o pareo elei-
Toral.

Desyantagens: a) reqiientemente
o eleitor conhece ha muito o nome de
seu candidato. As vésperas da eleigdo
deverg fixar o numero, pois votara
com éste e ngo com O nome: b) =€
um mesmo candidato disputa vérias
eiciches, o faera sempre com o0 mesmo
nome. A propaganda que féz para
umsa eleicio aproveitarid as demais.
No regime da ceédula oficial, em cada
eleicdo devendo ter numero diferen-
le. sera mnecessdrt renovar todo o
trabalho e toda a despesa pard disso
cientificar o eleilorado. c¢) havera
numeros, dois pelo menos, que atrai-
réo chacotas ou zombarias, Em par-
ticular eu conto. d) os cabos eleito-
rais, pessoalmente ou através de bo-
letins, ovpassarao astuclosamenie A
crientar os eleitores gue o numero do
candidato em quem gquer votar ¢ o
daguele para quem guer apzariar su-
fragios.

120y — As eleicges ficario mais dis-
153“1*:}.13*-'11~ para os candidatos. N&o
terao gue custear a impressdo das cé-
dulas, é cerio. Mas ferdo que custear
a propogenda pelo radio e pelos jor-
nais, da Ccapitel ¢ de cada Municipio,
informando qual sew Tnumero, seu
nartido e gque aimcaﬂ postula. Tera
de imprimir imitacido de cédulas ofi-
ciais. remetendo-a graficamente as-
sinalada aos e}eiim‘es, para informaé-
los oy orienti-los. Tera de custear
as despesas de pessoas que irao pes-
soalmetne explicar isso aos eleitores,

Jhdm*ﬁ & 08 das zonas industrial e
:ural. serao abertos, assim, novos ca-
minhos @o poder econémico.

149 — O eleitor culto, médio ou
alfabetizado poderse encontrar no ato
da votaciio dificuldades insuperaveis
Bastara esquecer o numero de gual-
quer dos seus candidatos ou seu par-
tido. Enifio necessitara recordar bem

0 nome déle ou déles. Isso nem sem-

pre é facil, com 12 partidos de nomes
as vezes semelhantes — guantos déles
evam a desichacio “trabalhista”? —,
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bem como com candidatos de nomes
tambeém parecidos. Sabedor do nome
do candidato e do partido é que ten-
tari dirimir sua duvida, consultando
um verdadeiro catdlogo telefdénico, em
certos Esztades, como Sio Paulo, com
1.500 nomes e numerpos de registro

15.") — Na hipotese de nio se re-
cordar dos Partides e dos numeros
dos seus candidatos, e nao consegiir
descobri-los, estas serfo as conce-
qiléncias:

@) nao votarg. O voto em branco
nao significard mais protesto contra
0s candidatos discutantes. Sera o
protesto contra um sistema de vota-
¢fo que torna inexequivel para muitos
O direito e o dever de votar.

by wvotarg mal ou errodo. Assina-
larg de forma incoincidente lesendas

€ 08 numeros. Assinalard duzs an
mais lezendzs ou dois ol meais rume-
TS,

A _conseqiiéncia serd elevada per-
cenfagem de votos nulos.

c) volarg @ esmo. Devido ao es-
Casso Tmpo de que dispbe para vo-
war. devendo em certos casos i
lai nomes e em outros lesendas.
acresceniando-lhes numeros, se ti-

: f:'.ﬁ*.'id-:': ou estiver nervoso, o elei-

AREITIA~-
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reito. Os pleitos passardo a ser in-
fiuenciades por fatores aleatérios
Fleieds sera loteris.

16 — A cédula oficial piao exclut
nem impede o eleitor de votar sendn
pouco esclarecido, até o analfabeto,
ilezalmente inserito.

1550 porgue ésse
eieiior comparecerd para votar, mas
volerd errtado ou lotéricamente. como
ja foi eselarecido. A norma deve ser:
lodo rigor e escripulo, para cumpri-
mento da lel, no alistamento, e tada
facilidade, para cumprimento do 4di-
reito-dever de votar, na volacdo.

179 — A maoria, mesmo no sis-
tema atual, vota bem. Sio honestas
A5 duas maiorias: dos eleitores e dns
politicos. Justo néo é que a culpa
de minoria que rouba, compra oy se
vende, compligue todo um sistemn,
para a meioria honesta, dificultando-
the ow lhe impedindo o exercicio do
snfragio. Os inocentes nao devem pa-
gar pelos pecadores. O que se deve
¢ localiza* & punir os delinguentes
eleitorais. A justica eleitoral escar-
mentarg muitcs se exemplarmente pu-
nir alguns. A certeza da punicio sera
eficaz arma no combate & fraude.
O Substitutivo extirpard muitas das
fraudes ora praticadas, sem a neces-
sidade da adocdo da ‘eédula oficial.
que cubstituird erros antigos por no-
Vos.

18.9y — Conseqiiéncia pratica da cé-
cula oficial: o eleitor sabe em quem
quer volar; mas niao sabe como vo-
tar, dada a complexidade do sistema.

18.%) — Erro capital da cédula ofi-
cial: a ser imcompativel com o siste-
ma misto, inqjoritario e proporcional,
que rege Gs eleicoes no Brasil. Nos
Estados Unidos o deputado ¢ eleito
por distrito. O mesmo na Inglaterra.
S&0 poucos deputados — em geral
dois (do Partido Republicano ou De-
moeratico; do Partido Conservador ou
Trabalhista) registrados e votados.
Cada Partido registrarda um. Sendo
reaistrado para o distrito, porque nele
tem prestigio, uma vez que ja& o re-
presenta, nele nasceu, nele mora, nele
praticou muitos beneficios, o nome
do candidato & muito conhecido. Di-
ferente entre nés: o voto & circun-
ferencial, Em Sio Paulo cérca de
1.500 candidatos postulam votos em
Municipios até de 200 eleitores. Néo
hg entre as nacbes civilizadas no
mundo a gue, tendo o sistema hibri-
do majoritario-proporcional, adote a
cédula oficial, tal, qual o projeto 04 a

propde. A cédula oficial nfio pode
tuncionar avulsa, ascoteiro, desgar-

rada de pressupostos de glle é consec-

¢ principal diles o wvoto distri-
tal.
20.%) — Em outres paises, tudo e

foz pora facilifar a votacdo. Certos
Fslados da Unifo Americana admi-
®m que as cedulas contenham sim-
: o elefante, represeniando o

tido Republicano. e o hurm. o Par-

i0 Demoecratico. Na Italia, a mesmn
facilidade: a cruz =imboliza o Par-
tido Democrata Cristio e a foice e o
martelo, o Partido Comunista. O aue
¢ guer no Brasil: ora o eleitor marea
nomes, ora legendas, acompanhando-
as de nameros, isso com 12 partidos
disputantes 2 3s vézes mais de mil
cangidnios,

21y — A cédula oficial ¢ forma

obligua, cu mdire‘a de descumvprir n

&

ordem do sufragio universal inscrits
no art. 134 da Constituicio Federal.
E' s=abido aue o sufrafio universal
nio ¢ ¢ ecencitario. Mas também nao
€ g voto capacitdrio. A cédula oficial
afastari das urnas oy impedirg nue
sufragziem, bem e conscientemente, nii-
IThares de eleitores, legitimamente ha-
bilitados a fazé-lo. Nos Estados Uni-
dos, izualmente, sutilezas foram in-
veniadas e construcoes juridicas con-
certadas, para possibilitar diserimi-
nagoes., notadamente por motive de
cor. O que amgui se quer fazer agora

_ & T ¥ P

feq € *t. 153, 14 se féz com &
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Emenda XV. Os Estados do Sul para
privar o negro do direito de voto su-
bilinamente frustraram o sufrafio uni-
versal e igualitdrio proclamado peia
Constituicio Federal e confirmado por
acérddos da Corte Suprema. Uma
delas foi o impésto de voto (poll--
tax), contra o negro e ¢ “Populist
party'’, que ameacou os partidos tra-
dicionais.

Conclusio: a ojeriza a universalida-
de do voto ndao é mal novo, nem pe-
culiaridade nossa.

O sistema de votacdo & meio, é 0
aparelho, para chegar ao sufragio, que
é o fim, meios complicados intercep-
tam os fins. Devem ser afastados, pois
o gue importa sio éstes e nfo aqué-
les,

22°) — Assinalar a tinta ou a lapis
compromete o sigilo do voto. Os mo-
nografistas americanos e ingléses in-
sistern muito na adocio de carimbos.
Consulte-se, a propoésito, “Foreign
Governements and their Back-
grounds”, de John Clarkc Adams ¢
outros,

N.2. 2

Acrescente~-se, onde convier:

Atr., — A Justica Eleitoral nao
fard coincidir, em hipotese alguma,
eleicies municipais, estaduais e fe-
derais,

Sala das SessHes, 23 de maio d2

1955 — Ruy Santos.
PARECER A EMENDA N 2

*Pela rejeicdo.

—___—l——-'-

E de autoria do nobre deputado
Ruy Santos. Focaliza velho e contro-
vertido problema de nosso direifo pu-
blice: a coinecidéneia ou a2 incoinci-
déncig das eleicoes.

Julio de Castilhos resolven a ques-
tdo em térmos de dogmatica legisla-
iva. Na Constituicio do Ric Grande
do Sul, 14 de julho de 1891, eminen-
te presidencialista, fixou a discrimi-
naciao dos mandatos executivos e le-
gislatives, guanto a duraciio conse-
guente quanteo a eleicéo,

A Escolha popular para a nvesti-
dura ¢ momento fundamental de seu
acérto. Frequentemente, confundir
as eleicbes & confudir as escolhas.
Os problemas especficos nao séo su-
ficientementie debatidos. Essas, entre

muitas outras, as alegagoes dos adep-
tos da tese corporificada na Emenda
Ruy Santos. De outro lado, 0z pro-
sélitos dacs eleigbes gerais, se apegam
em argumentos de reducdao do custe

das eleicoes, quando simultaneas;
poupar o Pais As continuas agitagoes,
com reflexos na ordem social e na
vida econdmica; finalmente, nio ab-
tanto tempo do Judiciario
com a competéncia cumulativa elei-
toral que & Constituicio Federal se
impds, cbrigando-o a paralizar segui-
damente suas atividades para orza-
nizar e apurar eleicio sucessivas,

tende que a mesma nao deve ser apro-
eleicoes de 3 de outubro. Quanto a
constitucional. Certas eleicdes estao

Abstraidas as razdes doutrinarias
sugeridas pela emenda, o relator en-
tende gque a mesma nAo deve Ser apro
vada pelog seguintes motivas.

Nao € “matéria urgente e
inadidvel’’, preliminar gue a Comis-
sio, no método de trabalho que &¢
tracou, sempre pesquisa para inclu-
sio de qualquer preceito na chamada
Reforma de Emergéncia. Seu ohjeti-
vo precipuo e adotar normas para as
gleicdes de 2 de outbro. Quantoe a
data, esta j& estda marcada para 0s
pleitos que nesse dia terdo lugar.

20 _ A matéria ¢ de estrutura
constitucinal. Certas eleicoes estao
marcadas, de forme peremptoria, pe-

T
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las Constituicbes Federal e dos Es-
tados.

Quado da justificagio do art. 41
o Substitutivo, dissemos isso;

Arligo 41.

O art. 81 da Constituicio Federal
ordena:

O Presidente e Vice-Preside
Repiiblica serio eleito ! snea-
mente, em w40 o pais, cento & vinte
dias antes ¢do término do periodo pre-
sidencial.

Cento e vinte dias fala o Estatuto
Civico. Fixou, dia a dia. a data, Fun-
clopard o prazo em razao do término

presidencial (dia 31 de

do mandato

janeiro, cinco anos £pos iniciado) -
Nao disse o texto: “até 120 dlas antes
nem “dentro de 120 dias". Expressou-

se  peremptériaments: wlanta
vinte dias antes...”,. O ato do Tri-
buna! Supericr Elegitoral ¢ meramente
declatério. Nao poderd designar outro
dia., mnem o Congresso igualmente,
através de lel ordindria. — Conelu-
vaimente s manifeston o Cadigo St~
premo. A Constituicio dos Estados
Unidos, ne Emenda 20 3 Secan I,
fixa até a hora do terminoe do man-

0

dato presidencialt Ao meio dia d
tergcéiro dia de janeiro quatl'o anos
Apog esen mesmn data. A Cldusula
9. ¢da Secio 4 do art. I, fixava aie
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a hora exata em que o Congresso
elegeria o Presidente da Republica.
Na proxima sucessdo, no Brasil, a
data recaird numa segunda-feira. Daf
a proposta de que seja feriado nacio-
nal, para permitir a todos que cum-
pram sey dever eleitoral. principai-
mente os trabalhadores da indtstria
e da agricultura.

A disposicio é transitéria: éste ano
o0 tres de outubro serd feriado, por-
que nesse dia realizam-se as eleicoes
Para Presidente e Vice-Presidente da
Republica. Alids, sempre que estas
se realizarem, serd preciso que se de-
clare o respectivo dia feriado, a ni>
Ser que coincida com domingo. Por-
que semelhante pleito sempre sera
travado no dia 3 de outubro. Andou
mal a Constituicido em regular risi-
damente a matéria. Deveria ter dito.
por exemplo: “no primeiro domingo
dentro de 120 dias’. Assim se evita-
ria criar mais um feriado, num pais
que j4 os tem tantos, nacionais es-
taduais e municipais, isso sem con-
tar essa hibrida instituicio, essa es-
druxula figura dos apelidados “pontos
facultatives™, cuja incerteza tantos
meles causam ao comércio e ao mun-
tdo dos nepéeios.

O art. 38 da Constituicio Faderal
estatul que a eleicio “para Depu-
tados e Senadores far-se-a, simulta-
neamente, em todo o pais”.

Art. 20, § 2.° da Constituicio de
Alagoas, estabelece a eleicio conco-
mitante dos depuiados estaduais e
dos vereadores municipais. E no art.
94 predetermina data fatal para as
referidas eleicoes, Além da Consti-
tuigao Federal, constituicoes estaduais
alem da alagoana, cuidam da maté-
ria. Nessa conformidade, 86 por
emenda constitucional a diserimina-
cio das datas poderd ser efetuadas.

3. — A emenda diz. “a justica
eleitoral nao fard coincidir, em hi-
potese alguma, as eleicdes munici-
pais, estaduais e federais’,. Como po-
dera a Justica Eleitoral fazé-lo, se
tais eleicGes tém, ou frequentemente,
os térmos assinalados pela Consti-
tuicdo ou pela lei?

A Justica Eleitoral tem, na espécie,
funcéo supletica. E o ogue dizem ns
art. 12, letra “e" e 17 letra “d” do
Cédigo Eleitoral. No siléncio da lei,
poderd fixar a data. £ o que nic
ocorre habitualmente, como demons-
irou o Pareeer,

...

N.o 3 C

Acrescente-se ao art.
racrafo -

Paragrafo (nico. Somente havera
cleicdes suplementares para careos
de representacio proporcional, juan-
do os votantes das seches anuladus
¢ das nao realizadas ultrapassem um
decimo do total do comparecimento
a0 pleito apurado.

Sala das Sessbes, 23 de
19560 — Ruy Santos.

27T um pa-

main da

PARECER A EMENDj
Ni n 3

Pela_rejeicio. O pressuposto  que
fundam eleicdo suplementar é
este: a renovagio da eleicio podera

influir na classificagio das legendas
ou na cleicAo dos candidatos majori-
tarios. Ndo importa o nimero dos vo-
tantes. Importa a possivel modifica-
CaA0 qu= a votacio renovada determi-
narda na situacdo dos disputantes. A
cuplementar pode ser desnecesséria,
mesmo em  5.000 votog anulados. B
poderd ser indispensavel, num mini-
mo ate de 10 ou 15 eleitores que vo-
tem em uma se¢do anulada. O crité-
rio arimético minimo ou maximo in-
valida por incoeréncia o prineipio fun-
damental de que a suplementar ¢ con-
kertaria. JA houve eleicio em Sao
Paulo no Municipic de Cafelandia,
em que ocorreu empate, sendo procla-
mado Prefeito o concorrente mais
idoso. Tentou-se, através de recursocs,
validar votos anulados. Mas a pre-
clusio jA operara seus efeitos. TUns
votos, pois, e nao somente uma secdo
¢leitoral, podem decidir de uma elei-
cRO.
N.2 4

Acrescente-se ao paragrafo dUnico
do art. 14, ap0s as expressoes “Titulo
eleitoral”’:

“sempre acompanhado de trés re-
tratos™ . . .

Sala das Sessoes, 23 de maio de
1955. — Ruy Santos.

PARECER A EMENDA
N 4

g rejeicio. Os futuros titulos, em
,u.u?%}’?fmﬁu‘&‘iginm'ia, ou através de
2% vyia, terdo fotografia, nos térmos
do art. 40, § 2.°, do Substitutivo.
Alias, o paragrafo 1unico do art. 14
estabelece nova forma de obtencdo de
titulo por 2.* via: sob o fundamento
de estrago ou inutilizacdo. Come o
regqusrimento sera  obrigatériamente

W= R

&
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instruido com o titulo a ser substitui-
do, essa mesma substituicdo nio dara
ensejo a fraudes ou irregularidades.
Aqui é que ndo havera ensancha para
elas. A emenda teria mais cabimento
40 artigo que cuida da 2 via por
perda ou extravio, Mas o alistamento
atual esta praticamente findo futura-
menic, o art. 14 do substitutivo se en-
trozara com o 40, que exige a foto-
graiia.
N.2 5

Onde couber :

Art. ... ApOs a apuracio em caga
mess das respectivas Juntas Apura-
doras, serdo fornecidas aos fiscais.
devidamente autenticadas pelos res-
pectivos juizes, com as cautelas que
evitem alteragbes propositais, reln-
¢bes dos candidatos e votos recebidos
na dita mesa apuradora.

Sala das Sessbes, 23 de maio de
1055.

Justificacdo

Com esta medida haverf melhcr
contrble dos partidos da apuracio
final por parte dos respectivos Tri-
bunais. — Abguar Bastos.

PARECER A EMENDA

L N 5
Pela rejeicdo. A apuracio do pro-
xint T, sua quase totalidade

circunserito aos cargos majoritdrios, &
mais simples, sendo suficientes para
resguarda-la as providéncias descritas
no Titulo V — Da apuracio — do C6-
digo Eleitoral. O gue se deve & punir
0 nao cumprimento das preceituacoes
ai ordenadas as juntas eleitorais, prin-
cipalmente o fornecimento ao0s dele-
gados ou fiscais dos partidos os bole-
tins didrios dando conta da “espectiva
apuracio. Para ésse efeito, ¢ Relator
manifestou-se pela aprovacio com
subemenda n.o° 153, estatuindo puni-
Cao com multa e até destituicko, em
caso de reincidéncia, da junta res-
ponsavel. A apuracio & perante a
junta eleitoral e os Tribunais Regio-
nais e nio perante cada mess.

N.” §

Paragrafo que deve anteceder o
paragrafo 1.° do artigo:

Ruando se verifigue doenca ou
mutilacdo impeditivas de aplicacio
déste artigo, o exigéncia se fara com
0 dedo minimo da mao direita do

€leitor,
Sala das Sessoes, 23 de malo de
1955. — Abguar Bastos.

PARECER A EMENDA
N &

O assunto estava regulado, de acor-
do com a sugestio da emenda, no pa-
ragrafo 3. do art. 37 do substitutivo
infelizments nfio s6 da publicacio do
Didrio do Coulgresso, como no avul
S0,

Aceitamos, pois, a emenda com sub-
emenda que, além de restabelecer o
dispositive j& aprovado pela Comis-
sa0, da melhor redacéio ao atnal pa-
ragrafo 2. do substitutivo.

subemenda

A) Acrescente-se ao art. 37 mais
um paragralo que serda o 1., passan-
do. os aiuais 1.» e 2,° e 3.° respectiva-
mente;

3 1.° Se o eleiter se eoncontrar im-
possibilitada de utilizar o dedo mi-
mag esquerda pera o fim
neste artizo, seja em virtude
de lesdo fisica teniporaria ou perma-
ne;te. seja por gualauer outro motivo,
cevera ser assinalade, pela mesma
{oimaa, em lugar visivel, de preferén-
cla no dedo minimo da mao esquer-
da.

B* O peragrafg 2. do art,
passa a 3.9, tera a seguinte redacfo:

§ 3. Nao serd admitido a votar o
eleitor que, no ato da votagdo, apre-
sente vestigio da finta de que trata
eéste artigo e seus paragrafos.

N.= T

Paragraio unieo
I Elimine-se) .

nimo 'aa

ST
GJTEVIELD

37, que

do

Jusiifieacao

Se as ocorréncias a que se refere
O paragrafo sio previstas no Codigo
Eleitoral, nas ha necessidade de no-
vas referéncias no projeto.

Sala das Sessoes, 23 de maio de
1935, — Abguar Basios.

PARECER A EMENDA
Nel ¥

Pela aprovacgo. A boa técnica le-
gigiatlva acenselha a supressfo, To6-
das as normas do atual Cddigo Elei-
toral continuarica vigentes, desde que
nao revogadas expressamente. A re-
missdo feity pelc ari. 32 do Coédigo
Eleitoral fogze ao sistema adotado pelo
Substitutivo. E' superfluidade, que
deve ser corrigida.

N.o 8 ‘{7

Art. 25. As autoridades compe-
tentes nos casos de emergééncia usa-

g,
art. 32 —

7 V7 AR W
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Tao a férga federal, posta & sua
disposicao, para garantir a realizacao
das eleicoes.

Justificacdo

Nos térmos do substitutive tem-se
a impressio de que as eleicdes s6 sio
realizaveis quande garantidas por
forca federal. A emenda visa zon-
siderar a forga federal como garantia

#

Que sO se transformara em prat.ca.
nos casos de emergéncia,

Sala das Sessoes, 23 de maio de
19835. — Abguar Bastos.

PARECER A EMEND4

PARECER A EMENDA N° §

Fela rejeicio. Todas as [6rcas ca-
PMmesE Darsskir a eleicBo devem ser
mobilizadas e estar A disposicic da
avioridade eleitoral. A policia muni-
cipal, a guarda civil, policia eivii,
as milicias estaduais, a puarda notur-
ng, a forega federal. Simultaneamente,
todas elas estardio as ordens da auto-
ridade eleitoral, que tera o arbitrio
de mobilizd-la conforme as necessi-
dades, A nio devers fixar crité-
Ti0s, de resto confiados ao juigamen-
tu subjetivo das autoridades de di-
reito, nois : embaracos
experiéncia

EmMerssncia

let

POCera. gerar os
£ as exploracoes
atual tem sidy

05 reésSponsavels € convoca-

¥ a5

180 a férca meis apropriada para as-
segura-la. A e rao devera dlscrimi-
nar gual delas, [5Rp =e sitna na area
ds competéneia 2 da esponsahilidn-
de da auntaridade einl eausa.
EMENDA N.¢ 9
Substitua-se pelo seguinte o tex-
te c¢o Substitutive aprovado:
{Em anexo).
Eala das Sessfes, 20 de mala dge
1955. — Osecar Corréin.,
Infroduz alieracées mo Codige

Eleiloral e da outras providzncos,

iDo Poder Executive)

O Congressc Nacional

Art. 1.* O requerimento daz ins-
crigho eleitoral seri entrestic pee-
scalmente em cartério peio requeren-
te, e instruido, obrigatdriamente. com
a prova de residéncia e de id:ntdade
do eleitor.

Paragrafo nfnico. As certiddes de
registro de nascimento feito fora do
prazo legal, na conformidade da le-
gislagdo vigente, s6 terdo valor, pa:a
ins eleilorais, como prova de idade,
apos um ano da data do mesms re-
gistro.

degcreta:

Art. 2.° O titulo somente serd as—
sinado pelo juiz depois de preenchide
pelo cartorio e assinado pelo eleitor,
sob pena de multa de .nil cruzeiros
(Cr$ 1.000,00) aplicada de Jficio pelo
presidente do Tribunal Regional com-
petente, e cobrada execuzivamente.

Art. 3.° O alistamento encerrar-
se-A cento e vinte (120) uias antes
da data marcada para a elziciio

Art. 4. E expressamente vedade
a expedicdo de 2.* via de titulo den-
tro dos sessenta (60) dias antericres
a data do pleito, gquando reguerida
sob alegacio de extravio oa perda
da 1.* via; bem assim, a transfa-
réncia de eleitor dentro 10 prazo de
120 dias anteriores a eleicao. obser-
vado o disposto pelo artizo 39, § 3.°
do Coidigo Eleitoral.

Art. 5.0 Berdo excluidos das listas

de votacio: a) os eleitores gue nao
tiverem, ate 90 dias antes da elei-
¢hio. retirado de cartorio ns sens ti-
tulos eleitorais; b) os .ue iiverem
deixado de votar., sem causa justifi-
cada, nas duas eleicdoes nteriores ao

pleito; ¢) aguéles cujo falecimento
seja notdrio

Art. €. O eleitor, a nenhum nre-
t€xto, sob pena de anulacao de ve=-
tacAo e responsabilidade do pres-

dente da sa receptora, nos térmos
do artigo 1795 n. 21 do Codizo Elei-
toral, — podera votar: a) 5 exi-
bicao do respectivo titulo: k) sem

2EMm

que consie da lista de votacio o seu
nome; ¢) em secdo aiversa dagquela
em que tiver sido incluido 7 seu ne-

me, 2xXcetbundos, apenas, s
das mesas receptoras e a5
partido. em niumero nio
cdois para cada um
Paridgrafo finico. Nfo constanca do
tilulo o retrato do eleitor, ¢=ra axi-
gida a exibicdo de documento que
prove a sua identidade m->ancéionarn-
do-se a sua natureza na coaluma de
observacoes da folha de ¢ntazjo
Art. 7.». B instituida a cédula ofi-

meniopras
fiscals de
superio. a

cial de votacio, de acdrdo com oS
modélos anexos, confeccionadas em
papel opaco, e em cores diferentes
para cada eleicio quando realizada

mais de uma simultineamente.

§ 1.» Para as eleiches de Pre=siden-
te e Vice-Presidente da Reptblica,
Senadores e seus suplentes, Governa-
dor e Vice-Governador, Prefeito e
Vice-Prefeito, conterdo as cédulas,

além da designagio da eleigin os
nomes impressos dos candidates re-
gistrades Mod. IV; e nas caleighes
para a Camara dos Deputadcs, As-
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sembléias Legislativas e Camaras
Municipais, além da designagdo da
eleicio, a relagio de todos o0s Par-
tidos Politicos ou legendas partida-
rias concorrentes ao pleito, (Mod. ID.

Paragrafo 2.°. Os candidatos nas
eleicoes a que se refere a segunda
parte do pardgrafo anterior, Seriao re-
pistrados por ordem numerdria, me-
diante sorteio, para o efeito da vora-
cho (§ 3.°).

Pardgrafo 3.°. Recebendo do Dpre-
sidente da mésa receptora a cédiuia ou
cédulas, por éle rubricadas no ato sob
pena de nulidade e responsabilidade
(Codigo Eleitoral. Art. 175, n, 21), O
eleitor passard 4 cabine indevassavel,
onde assinalari a tinta: a) nas elei-
cbes majoritdrias, com uma cruz i X)
o nome do candidato da sua =2scolha;
b) nas eleicbes pelo sistema propor-
cional, por forma idéntica o partido
ou legenda em que vota, € 0 niamero
com que tiver sido registrado o can-
didato de sua preferéncia. A seguir,
dobraré e colocara a cédula ou cédu-
las, e saindo da cabine as depositara
na urna, depois de verificado pelo
presidente corresponderem, em nuame-
10 e cdres, as que lhe foram entre-
gues.

% 4.* Se somente a legenda parti-
déria tiver sido assinalada, apurar-
se-4 o voto apenas para o partido ou
legenda; se sdmente o numero do
candidato, o voto serda contado para
ésse candidato e para o partido cor-
respondente. :

§ 5.° Serdo nulas as cédulas em
que tiver sido assinalada mais de
uma legenda, ou ntumero ds candi-
dato e legenda de partidos diferentes

¥ 6. A impressio das cédulas sera
feita pela imprensa oficial da Unifo,
dos Estados e dos Municipios, poden-
do. em caso de emergéncia, ser ésse
trabalho requisitado a oficinas par-
ticulares, mediante indenizagao pos-
terior. A impressio, s0b »=na de res-
ponsabilidade de quem a ordenar,
far-se-4, para cada eleicio, sm or-
dem de colocacio varidavel :d= nomes
e partidos, em tantos grupos quantcs
o seu nimero, de tal forma aue.
erh cada grupo, figure na cabeca da
cédula, nome ou partido diverso, com
alteracio na ordem dos subseguentes.
A distribuicio das cédulas pelas me-
sas receptoras sera feita de modo que
disponham tddas elas, de varios gru-
pos impressos, para que sejam entre-
gues, indistintamente, aos eleitores,
no ato de votar.

§ T7° Aos Partidos Politicos é fa-
cultado afixar a porta ou no prdprio
recinto das secchbes eleitorais, e até
dentro das cabines indevassaveis, car-
tazes contendo a relagdo dos seus
candidatos e os respectivos numeros
com gue tiveram sido registrados,

Art. 82 O registro de candidatos
sera feito, improrrogavelmente, ate
noventa (%) dias anteriores 10 plel-
to, e, em se tratando de eleicio pelo
principio proporcional, em numero
nao excedente ao de lugares a DPre-
encher, quando superiores a dez (1M .

Paragrafo tinico. A substituigas de
um ecandidato por outro s sera per-
mitida em se tratando de elelgiio pelo
princinio majoritario, e em casg (€
falecimento do registrado, apurando-
se para o substituto, se ja impressas
as cédulas de votacio, os votos dz-
dos ao substituido.

Art. 9° Para os efeitos do art.
125 do Codigo Eleitoral, someam-te
aos votos anulados os votos em bren-
Co.

Art. 10. Nas eleicoes suplementa-
res guando se referirem a cargo de
representacio proporcional, a votacao
far-se-4 apenas nas legendas regis-
tradas.

11. As eleicOes serfio sempre t€a-
lizadas com a garantia da férca fe-
deral, posta A& disposicho das auto-
ridades eleitorals competentes.

Art 12. No alistamento eleitoral,
cue se reabrira em 1.9 de janeiro
de 1056, os titulos eleitorais serio

auhstitnidos por <félhas individuais
de votacio’, de acdrdo com O moO-
dflo anexo M.? IIT).

§ 19 As “Fplhas individuais de vo-
tacio’ serdio conservadas cm pastas,
uma parva cada SECCAD eleitoral; re-
metidas As mesas receptoras das res-
pectivas secgdes por ocasiio das
eleicoes, serao, findos os trabathos da
apuracgio, devolvidas a cartério, on-
de serfoc cuardadas.

; 90 Ap alistar-se recebera o elel-
tor apenas um cartio (mod. IV)
contendo a Indicagio, por exienso,
da secgdo eleitoral em que tiver sido
inzerito, & qual ficard vinculado per-
manentemente para todas as eleicoes
que se realizarem, salvo em <casd de
transferéneia de zona ou municipio,
gquando a “f6lha’ sera enviada ao
juizo eleitoral do mnovo domicilio.

§ 3¢ O eleitor serd admitido a
vyotar ainda gque deixe de exibir o
cartac a que se refere © parigrafo
anterior: nesse caso a prova de icr
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votado sera feita mediante certidiio
que obtiver, posteriormente, do jui-
z0o competente.

§ 4° No caso de omissio da fo-
Iha individual na respectiva pasta,
verificada no ato da votacion, seri
o eleitor, nac obstante, admitido a
votar deés que exiba o L‘ﬂl't‘lﬁ de ins-
cricio na secglio, sendo 0 seu voto
tomado em separado. Como ato pre-
liminar da apuracio doc votd, sera
averiguado em cartério o motivo da
omissio. Se tiver ocorride por cul-
pa ou dolo do escrivio, a este serd
aplicada, na primeira hipdtese, a pe-
na de suspensio ateée 30 dias, ., na
segunda, a4 de detencdéo, por 1 a 3
meses ou multa de Cr$ 1.000,00 a
LI'd 3 '}G{}{j{"

§ 90" A partir de 1° de julho de
1956 perderdo seu valor todes os ti-
tuics elzsitornis até entao expedidos,
os quais serfio substituidos por T6-
Ihas individuais de votacio, de acdr-
do com as instrucoes baixadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Disposicoes Transitérias

Art. 13. Imediatamente apos o en-
cerramento do alistamento (art. 3.9,
iniciardo os juizes eleitorais a orza-
nizagio das listas de votacdo para a
eleicio de 3 de outubro do corrente
ano, as quais serio publicadas ate
30 dias antes do mesmo pleito, sob
pena de multa de Cr$s 2.000,00 im-
posta, de oficio, ao responsivel pelo
Presidente do Tribunal Regional, e
cobrada executivamente.

§ 12 A organizacio das listas, ob-
servado o disposto no art. 5.°, sera
feita, com a assisténcia de delegndos

dos Partidos especialmente credencia=-
dos para ésse fim A vista dos pro-
cessos de inscricio existentes no car-
tério, notadamente daqueles em que
haja dentincin ou fundadn suspeita
de lrrecguliaridades,

3 20 Serao, pelo juiz eleitoral, ex-
eluidos cdo alistamento e das folhas
de votacho aqueles eleitores cuja inse
cricio nao tiver preenchido, manifes-
tamente, as condicfes ou requisitos
legais, cabendo dessa decisio re-
curso voluntario, sem efeito suspen-
Eivo, e no prazo de {rés dias, pars
o Tribunal Regional.

Art. 14, Os titulos dos eleitores que
votarem ngs cleicoes de 3 de outubro
serao retidos pelas mesas receptoras
e enviados, afinal, com as respecti-
vas f{olhas de votagdo, acs compe-
tentes cartorios eleitorais.

§ 1. Na hipotese de eleicbes su-
plementares e de outras gue eveniual-
mente se realizarem até 1.° de ju-
tho de 1958, aqguéles eleitorez vo-
tardo nas mesnias SseccHes em que
tiverem votado em 3 de outubro, a
ciujas mesas receptoras serfio pre-
sentes, para ésse fim, os titulos re-
tidos.

§ 22 A partir de 1.° de janeiro de
1956 os titulos assim retidos pode-
rao ser substituidos, a requerimento
dos interessados, apos a competente
revisio da inscricdo, por félhas in-
dividuais de votacAo como se dispoe
no- art. 12.

Art. 15. E' considerado feriado nae
cicnal o dia 3 de outubro de i935.

Art, 16. Esta lei entrarga em vigor
na data de sua publicacio, revozadas
tocdas as disposicoes em contrario.
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6 Parecer a emenda n.° 9

Pelg, rejei¢ior—,
A emenda n0.° 9 é na realidade, um

Substitutivo ao Substitutivo da Co-
missao Mista,

A Comissfo Mista, como declarou o
relator em seu parecer, valeu-se do
projeto n.e 94, enviado pelo Executive
a CAmara dos Deputados, como um
dos seus subsidios principais,

A emenda n.° 9 nada mais é do que
a reproducdo “verbis’’, do referido
projeto n.° 94,

O parecer é contrario por dois mo-
tivos principais:

1) dos 16 artizos do referido pro-
jeto 84 e, consegiljentemente, da emen-
da n? 9, cérca de 13 deles foram
aproveitados, embora em certos casos
com meodificagoes, no Substitutivo ja
enviado pela Comissio Mista a Ca-
mara dos Deputados.

2) como ja fol dito, a adocio em
emenda n.? 9 iria quebrar todo o sis-
tema adotado pela Comissdo Mista, na
elaboracio do Substitutivo de sua res-
ponsabilidade, anulando praticamente
todo o seu trabalho anterior.

N.° 10

Onde couber:

Artigo — E’ admitida a inscricao
eleitoral e consegiiente voto do cego
alfabetizado pelo sistema denominado

“Brasille”,

§ 1.° O ceso farg o seu requeri-
mento em “Braille” e o lerd em se-
guida, perante o Juiz Eleitoral de seu
demicilio, em audiéncia préviamente
marcada e nos térmos da lei.

§ 2° O tftulo serd igual aos demais
e conterd, além dos requisitos exigidos,
apenas a palavra cego ao lado do no-
me do eleitor.

§ 3.9 O voto do cego serda sempre
tomado em separado, No decorrer da
votacho o cego procederd como as pes-
soas de vista, conforme a lei, exceto
com relacio 3 assinatura da félha je
votacio. O cego nio assinarf a folha,
mas deixard no principio da linha sua
impressiio digital, enquanto ¢ presi-
dente da mesa, logo em seguida, lan-
card na referida linha, em presenca
dos demals componentes, a justifica-
tiva de que o eleitor é cego. g

§ 4° O cego usard preferencialmen-
te a cédula escrita em “Braille”, le-
vando-a consigo quando for votar,
Esta océdula devers ser feila obede-
lmegat{: a tOdas as demals exigéncias

§ 5° A apuracfo do voto em “Brail=-
le"” serd A vista de um alfabeto desse
sistema, auténtico ou impresso, de
existéncia obrigatéria em cada Junta
apuradora.

§ 6.2 Cada seclo eleitoral, além do
material exigido por lei, terd obriga-
toriamente, material necessarip para
impressac digital.

Sala das Sessdes, 23 de malo de 1955,
— Franca CampQ©s.

Justificativa

Faco minhas as palavras de nume=-
rosos cegos, residentes em Belo Hori-
zonte, com as quals, certamente, esta-
rao todos os cegos do Brasil, em me-
morial que me remeteram, pleiteando,
perante o Congresso Nacional, o direito
de votarem,

O art, 132 da Constituicio Pederal
bem como a Lei Eleitoral declaram o
seguinte: “Nfo podem alistar-se elei-
tores: a) os analfabetos; D) 0§ que
née saibam exprimir-se na lingua na-
cional; ¢) os que estejam privados
temporaria ou definitivamente dos di-
reitos politicos. Paragrife fnico: Tam-
bém ndo podem alistar-se eleitores as
pracas de preé, etc”.

O art. 87, § 7.2 diz: “O eleltor cego
podera votar desde que possa asslnar
a félha de votagio em letras do alfa-
beto comum®,

Se atentarmos para os dispositivos
acima, veremos, claramente, que o
cego alfabetizado pelo sistema “Brail-
le” & perfeitamente alistdvel, depen-
dendo apenas da regulamentacdo do
processo de alistamento e exercicio do
voto, a menos que o legislador o tenha
como analfabeto, o que serla absurdo.
Nao é possivel considerar-se como tais
individuos que, embora usando cara-
cteres diferentes, escrevem e ¥Em as
mesmas letras do nosso alfabeto. Es-
crevem nfio 86 a miquina mas do pro-
prio punho, E, substituindo a tinta
pelo alto relévo e a vista pelo tato,
éscrevem e lém com a mesma rapidez
das pessoas de vista. Enviam e rece-
bem mensagens manuscritas, estudam
eém livros e chegam a adquirlr cultura
geral e se salientar, multas v&zes, nas
letras e nas artes, como é sobejamente
sabldo, Notorio é que o cego alfabeti-
zado pelo sistema “Brallle”, sdmente
difere dos demals alfabetizados pelo
modo de escrever e de ler. E se & as-
sim, urge, portanto, que o Congresso
Nacional faca, sem mais delonga, essa
tio esperada regulamentacdo. O gque
ndo é possivel é que o Legislativo, na
impossibilidade de remover pequenos
obstdculos, continui, por mais tempo,
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privando um grande nimero de cida-
dacs alfabetizados, esclarecidos, cons-
clos de seus deveres clvicos €, nao
raras vazes, até cultos, de um direito
liguido ¢ certo, ou seja, um dos direi-
tos essencials de gue deve gozar todo
cidadio livre e consclente, o direlto de
escolher seus governantes. E nao sho
poucos ©s que estdo impedidos de
€xercer 0 volo por essa razio. Sezun-
do o nltimo censo demozvifico exis-
tem no Brasl 75.000 cezos, E' tran-
quilc e fora de divida que nesse ni-
mero se intlul grande porcentagem de
cidaddos alistévels.

5a aprovado o projeto de reforma
da Leil Fleitoral, digo se aprovadeo o
substitutivo, tal como esta, nem mes-
mo oO& cezss que escrevem pelo siste-
ma comum poderdo mals votar Dal
mais se alargara g numero dos impe-
didos e, conseqllentemente, mals se
acentuard a necessidade de uma pro-
ridéncla garantidora dos direilos des-
ses cidadaos.

Alecam que o “Braille’ é letra de
forma e déste modo, as letras de um
cezo nio diferem das letras dos de-
mals cegos. Pouco importa, uma vez
gue para eliminar qualquer duvida o
¢220 podera fazer o seu requerimento
diante do préprio julz. Além disso, o
“Braille” & o (inlco processo pelo qual
0 cego pode, realmente, escrever e ler.

Quanto & assinatura do titulo e da
folha de votacfig, nfo nos parece de
exirema umnportAnela, pols, que, na
verdade, nada poderd identificar com
mais precisdo do que a fotozrafia e,
sobretudo, a impressio digital,

Sugerimos a cedual “Braille” para
que O ceéZo possa votar com absoluta

consciéncla, o que nos parece um @108
requisitos essenclals do voto livre. K
embora isso venha identificar o voto
como sendo de um cego, s06 acidental-
do votante. Aconteceria isso quando
na mesma sefdo votasse um sO cego
ou quando votassem todos no mesmo
candidato. Mas, também, o volo das
pessoas de vista, em determinados ca-
508, perde o sigilo. peri

s0s, perae o sigilo. Haja vista guando
todos os eleitores da mesma segdo vVo-
tam no mesmo candidato, o que alias
ja aconteceu. O que ¢ suficiente e
digno de nota é que a cédula em
“Braille” nem de leve ferir& o art. 54
do Cédigo vigente.

Ha quem alegue que o “Braille” néo
¢ reconhecide como alfabeto nacional
Ainda assim, seria de incontcstdvel
justica que, em atenclo an grande nn-
mero de cegos brasilelrss, s ereconhe-
cesse em lel um alfabeto modélo com
a respectiva traducdo, mesmo que fos-
¢ para {ins eleitorais exclusivamente,
E, entdo munido de instrumento des-
sa natureza, facil seria gos Cartdrios e
&5 Juntas Apuradoras interpretarem
05 requerimentos de inscricho e as cé-
dulas “Brallle", com a mais abeolula
clarezn. Mas nada !mpede que adole-
Se para as proximas eleicbes o conhe-
cidissimo alfabeto “Brallle”, do qual
juntamos um exemplar.

Iica, porianto, aqul, nossp sugestio,
e cremos gue dessa forma seria sanada
mals uma grande lacuna de nossa le-
gislagio eleitoral e garantido o exer-
clclo natural de um direito h4 lorgos
anos reclamado e sempre relegado sem
justificativa ponderdvel e convincente.
— Franca Campus.
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Parecer @ emenda n° 10

Fela rejeicdo, pela preliminar de
inoportunidade na lei de emergéncia
que ora se quer elaborar. A simples

Jeitura da emenda comprova £ua conm-
plexidade. Na lei de emergéncia soé
devem constar os preceitos exequivess
na eleicho de 3 de outuvro, €sse o cri-
#¥rio imposto & Comissio pela Resolu-
¢do n.° §.

A matéria deverd ser examinada e
decidida posteriormente, A emenda
Franca Campos censubstancia valiosa
eontribuicido para respeito ao direito
#05 cezos de votarem. Alids, embora
por forma diferente, ésse direito ja é
assegurado pelo art. 87, § 7.0, do Cé-
digo Eleitoral. E o relator pronun-
eiou-se favoravelmente a4 emenda ni-
mero 11, também oportuna iniciativa
do nobre Deputado Franga Campos,
determinando a instalacio de mesa
receptora nas coletividades de cezos.

Pelas razoes apontadas no Parecer &
emenda n.° 11, esta emenda poderia
ser havida até como prejudicada,

N1l

Fica assim redigido o art. 7.2:

Deverio ser organizadas mesas re-
eeptoras nas vilas e povoados, assim
eomo nos estabelecimentos de interna-
eio coletiva, inclusive para cegos e
leprosdarios.

Sala das Sessdes, 24 de malo de
1955. — Franca Campos.

Parecer & emenda n.° 11

Pela go. O art. 87, § 75 do
Gmﬁﬁlﬁﬁ? disciplina providén-
clas para o eleitor cego votar. O cego
nio figura entre os inabilitados pela
Constituicio para votar Tem ésse
lireito, como qualquer outro cidadio.
E no Brasil as estatisticas atestam
existirem cérca de 100.000 patriclos
sem vista. Para facilitar-se o exerciclo
do direito-dever do voto, justo é que
nos estabelecimentos onde se concen-
trem sejam localizadas urnas. Pou-
par-se-iam, assim, as dificuldades e
até aos riscos de locomocdo, Sempre
que possfvel a Justica eleitoral deve
ir até ao eleitorado e nio o inverso.
E' 0 que quer a oportuna emenda
Franca Campos. A forma pela qual téo
grande numero de eleitores tenha sen
direito politico resguardado é proble-
ma de regulamentacio. E o poder com-
petente para expedi-la é a justica
eleitoral. E' o que dizem as letras d
€ ¢ do artigo 12, do Cédizo Eleitoral.
A letra d constitui easo de habilita-
c¢fio de autoridade, em que o Tribunal

Superior Eleitoral pode até, face a
caso omlsso e urgente, produzir nor-
mas materialmente legislativas. Quan-
to mais mera regulamentacdo para
exercicio de direito proclamado na
Constituicdo e reconhecido no art, 87,
$ 1.2, do Codigo Eleitoral e no art. 7.°

do Subsiitutivo. = s [
Substitua-se no paraegrafo tunico do

at. 30 a expréssdo “o mesmo prazo'

por lgual prazo.
Sala das Sessdes, em 21-5-55. —

Teixeira Guetros.
Nota: A justificacio sera feita oral-

mente em plenarlo.

Pgrecer ¢ emenda n.® 12, com
subemenda

Pela aprovagio. Trata-se de emenda
redacional, que evitarA ambiguidade
na interpretacio, Realmente, o prazo
é “igual”, isto é, 3 dias. “Mesmo pra-
70" poderia levar A exegese de que
dentro dos mesmos 3 dias, devesse
ser o recurso interposto e decidido. Os
prazos sio distintos,

Devera ser aprovada a emenda ni-
mero 12 com a sezuinte subemenda:

Também no art. 30, onde estd:

“do mesmo prazo"
escreve-se:
“de igual prazo’.

A subemenda é& conseqiiéncia da
emenda. A redacdo “igual prazo” deve ‘?
ser uniformizada no art, 30 e no jen
Paragrafo tnico.

N° 13

Art. ... (onde couber).

O uso do retrato a que se refere o
art. 40 § 3.° do Substitutivo Ulisses
Guimaries, somente se tornara obri-
gatorio para o alistamento as elelcbes
que se processarem a partir de 2 de
janeiro de 1956.

Nota: A justificacio serf apresen-
tada oportuna e oralmente em plend-
rio.

Sala das Sessoes, en 21-5-35. —
Teizeira Gueiros.

Parecer ¢ emenda n° 13

Além de redigida defeituosamente,
inclusive na parte em que faz remis-
sS40 a0 § 3.° do art. 39, visa a adotar
uma providéncia j4 consagrada ex-
pressamente no art. 40, do qual o § 3.2
€ um desdobramento, nfo podendo,
assim, haver divida de que a forma-
lidade do retrato nos titulos eleitorais
somente serd exigida a partir de 1
de janeiro de 19536.

Parecer contrério.

[ra—
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O art. 8.° do Subsiitutivo, ap6és as
palavras “sob pena de demissdo’ re-
dija-se pela seguinte forma: “os
membros dos diretorios dos partidos
politicos, os candidatos a cargos ele-
tivos e o5 parentes deéstes, até g 3.°
grau consaanguineo ou afim",

Sala das Sessbes, 20 de maio de
1560. — Nicanor Silva.

MADEOED L ST L '
PARECER A EMENDA ' 14,
0OM SUB-EMENDAS

Cfela aplovacio. A  rTeora B

que o

lmpe = O 5 estenda aos parentes
ate ¢ 2.° grau inclusive. Se o can-

didato nio pode ser escrivio eleitoral,
suspeito por presunc¢io de parciali-
dade, ndo peoderdo sé-lo, igualmente,
0 pai, 0 irméo, 0 marido ou a mulher.
ete. O art. 140 da Coenstituicio Fe-
ceral fixa as inelegibilidades por pa-
rentesco até 2.° grau. A emenda, po-
rem, deve sofrer as alterngdes ora
clerecidas como subemendsa:

1Y — Apos “cargos elelivos” con-
tinue-se “assim como do coOnjuge e
0s parentes destes, consanguineos ou
alins, até o segundo prau'.

. A inclusio do conjuge, por motivos
obvios, € indispensivel. Mais do que
qualquer parente, éle & suscetivel de
parcialidede. Alias a explicitacio do
conjuge sempre se faz em nossa le-
gislagdo, was hipdteses semelhantes,
como o proprio art. 140 do Estatuto
Civico cferece exemplo. Alias, ainda
gque em t€rmos genericos e por es-
tensao, a especie estd regulada no
arc. 19, & 7% do Ceodigo Eleitoral.

Aguu esLﬂ‘ dito que “Perante o Tri-
bunal Regional e nem recurso vo-
luntério para o Tribunal Superior,
qualguer interésse podera arguir a
suspeicao dos seus membros da Pro-
curadoria Regional ou de funciong-
rics de sua Secretaria, assim como
dos juizes e escrivdaes eleitorais, nos
cas0s previstos ma lei processual civil
€ por motivos de parcialidade parti-
daria, mediante o processo previsto
<m regimeénto”. Contudo, nem a ma-
teria tem ensejado interpretagbes que
fiao resguardam contra a parciali-
dade, tal qual ora é regulada, opina-
mos pela aceitacio, com subemendas,
da emenda n.” 15, pois taxativamen-
e especifica a proibicio e automati-
camenie determina o afastamento em
casos discriminados, sem necessidade
d¢ provocacdo pelas partes. Além do
mais, estabelece o limite do paren-
iesco.

2% Subemendas — Exclua-se “e
como funcionario de qualquer orgao
da justica eleitoral’’. A generalizagao
¢ impropria. O impedimento deve se
cireunscrever 4s autoridades e fun-
ciondrios categorizados. Estendé-lo a
todos os funcionarios, inclusive os mais
humtildes, significara a justica wslei-
toral. Nos Estarios mailores, Sao Pau-
lo por exemplo, tériamos, por ocasiao
da elelcio de deputados, entre éstes
¢ o0s diretorios, inclusive os de mais
de 400 municipios ¢ de 12 partidos
cercp de 30.020 pessoas afastando
componentes de “qualguer orgao da
juslica eleitoral”. Alids o ja men-
cionado art. 15, § 7.2 do Codigo Elei-
foral faz mencdo aos juizes e es-

criviies eleitorais.

N.e 15

Ao artiep 2.°:

Onde se lé: registrando-o no livro
competente e, depois de autua-lo, o
fard concluso ac Juiz Eleitoral, que
dentro do prazo maximp de cinco
dias o despachard’’, diga-se: “regis-
trando-o no livro competente e, de-
pois de autua-lo, deniro do prazo de
24 horas do sen recebimento, o fara
concluso ao Juiz Eleitoral, que den-
tro do prazo maximo de cinco dias o
despachara'”,

JuStificacdo

A emenda tem em vista estabelecer
raze para (ue o escrivio organize o
processo e o faca conduzir ap Juiz,
para despacha-lo.

Nao seria razoavel se deixasse ao
alvedrio do escrivio a execucho désse
trabalhp simplissimo, sem g fixacho
de prazo para realizi-lo, tal qual se
féz em relacio ao Juiz.

Sala das Sessoes, 20
1965, — Arino de Matos.

PARECER A EMENDA N.° 13,

de maio de

COM SUB-EMENDAS
Pela aprovacio, com subemendas
O prazo para o0 escrivad—ewerToral

quando receba requerimento de ins-
cricdo, a fim de autud-lo, se entrosa
na sistemitica do Substitutive de
sempre assinalar prazo para cumpri-
mento das providéncias eleitorais, a
fim de resguardar em tempo habil
os direitos ofendidos dos eleitores ou
dos partidos. O escrivio deve dili-

genciar no sentido do pronto enca-
minhamentio dos autos ao juiz. Para
isso 0 prazo ¢ medida oportuna, pois
seu desatendimento acarretard as pe-
nas do no 15, do art. 175, do Cddigo




N

¥

 Te

. — 51—

Eleitoral. E’ exiguo, contudo, o pra
z0 ¢e 24 horas. Deve ser de 48
horas. Outra corregdo que devera set
feita é gue a emenda se refere ao
art. 1. e no 2% como etrroneamsnr-
te remete a emenda n? 15.

a0 as seguintes, a= subemendas:
}) — ©Onde ecsta, no art. 1.2,
horas™ diga-s¢ “48 horas"

) — Onde esta na Emenda
“ap art. 2.°”, redija-se “ao

3 je
igo 1.

n.°

ar-

QO prazo é hom, in
teger contra
pedido por

HO €5Cr1van.

o L Lok ey - 57
CiusiVe para pra-
delongas o alistamento,

pariidcs ndio simpdticos

No 186

Ap artige 3.°:

Onde se diz: “pelo. préprio Juiz
Eleitoral, pelo Juiz preparador, ou
pelo escrivio especialmente designa-
do para ésse fim'. diga-se: “pelo
proprio Juiz Eleitoral, pelo Juiz pre-
parador, pelo escrivdo ou por juncio-
ndrip especialmente designado para
esse fim''.

Juslificacdo

Seria equitativo que a entrega do
titulo se fizesse na zona urbana_ co-
no se estabelecen com referéncig a
rural.

O projeto adotou anterior mais res-
trito, n3o admitindo a interferéncia
de procurador ou de delegado de par-
tido na entrega alusiva a eletores da
cidade.

Parece-nos, entretanto, que nfo se
deva excluir a colaboracio de funcio-

nario especialmente designado para o
fim.

A prética nos tem mostrado que
ném sempre o Juiz, o preparador e
0 escrivido podem desempenhar-se do
mister de entrega de titulo, tendo
sido produtiva a agfio de outros fun-
cionarios atuantes na Justica Elei-
toral na execugdo désse servico.

Dai, a modificacio do texto que
pPropomos, incluindo também os fun-
ciondrios especialmente designado,

Sala das SessOes, 20 de maio de
19558. — Arino de Maios.

PARECER A EMENDA N.° 18

Pela_rejeicio. O substitutivo
litol 0 que era possivel: a entrega
do titulo ser feita, além do juiz elei-
toral, pelo juiz preparador ou pelo
escrivio eleitoral. A rigor o ato devia

ser efetuado pelo juiz eleitoral. Fa-

faci-

cilitou também o substitutivo, deter-
minardo & locomocio das mesmas
autcridades até os distritos, povoados

€ Zona rural, para o mesmo efeitn
(art. 6.°) . A enfrega do titulo ¢ im-
portante. Tanto assim que se deli-
berou a presenca pessoal do eleitor
pars Yecebd-lo, ndo se aceitando a
representacao por procurador ou de-

lcgado. O que se guer é evitar a ma-

nipulacdo dos titulos pelos cabos elei-
torails, o gue comecava do recebimen-

(0 aos mesmos. Ha mais, porém.
Alnda na entrega, certas fraudes po-
dem ser desmascaradas, notadamen-
te quante a identidade. S0 funciong-
rios categorizados podem ser incom-

bidos désse mister,
respensabilizados
Anole-se, ainda,

emenda . 16

i )

para que sejam
por irregularidades
a remissio errada da
ela se vincula aos
¢ 6.° ¢ NAo Ao art. 39
) presente parecer aproveifa a4 emen-

artigos o.f

Ga m* ol, gue versa sdbre materia
semelinante.
"'h.
N.2 17

A

Ao art. 1.9,

“Paragrafo  — Nio tera valor
para a inscricio eleitoral certidéo

Acrescente-se como paragrafo:
do registro de nascimento efetuado
a menos de seis meses da data do pe-

tdido de alistamento™.
Sala das Sesstes, em 23 de maio de
1955. — Murtins Rodrigues.
PARECER A EMENDA N.° 17
Pela rejeicdo, inclusive por incons-
titucromamade. O art. 31, no IV
da Constituicho proibe a recusa de

fé aos documentes publicos. Uma vez
efetuado o registro do nascimento, a
respectiva certidao faz fé publica.
Para todos os efeitos, inclusive pa-
trimoniais, para casamento, matri-
culas em colégios, etc. O que néo
¢ Jjuridico, sera uma lei instituir um
mejo de documentacio, que leis pos-
terlgres arguam de suspeito, fragil ou
incerto. Principalmente para fins elei-
torails, em que se reconhece fée mes-
mo a certidées de batismo. (Art. 33,
“e’" do Codigo Eleitoral) .

N.e 18

Ao art. 7.2, pardgrafo unico — Pas-
se a paragrafo 1.° Acrescente-se, em
seguidas

“Pardgrafo 2° — Em nenhuma hi-
potese, poderd ser usada a proprieda-
de ou habitacio de candidato, de

membro de diretério ou de delegado
de partido, bem como de parente de




Caixa: 227

qualquer déles até o terceiro grau,
inclusive, nem ainda de autoridade
0 policial, para néle funcionar mesa
“ receptora”.
Sala das Sessdes, em 23 de malio de
1955. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA N.° 18, coMm
SUBEMENDA

Pela aprovaggo, com esta redaciQ,
adotan Er'acoes idas como
su%menda:

; T expressamente vedado O

,usu de propriedade ou habitacao,
parag funcionamento de mesa I'ecep-
tora, pertencente a candidato, mem-
bro de diretério de partido, delegado
de partido ou autoridade policial,
bem como dos respectivos conjugues
| e parentes, consaguineos ou afins,
‘até 2.2 vrau’.

O preceito amplia os impedimentos
relacionados no art. 79, § 2.° do Co-
digo Eleitoral. Estende a proibicao
aos parentes, mesmo O0s delega-
dos de partido ou membros de dire-
torio tiddrio. Essa é a sistemati-
ca adotada, na espécie, pela legis-
lacio vigente, Até em matéria da
responsabilidade politica da inelegi-
bilidade, como refere o art., 140 da
Constituicic Federal.

Por isso o relator manifestou-se
pela adogio de emenda ao art. 8.°
do Substitutivo, fiel ac principio e ao
mesmo escalonamento do paren-
tesco.

Se uma pessoa €, por presuncao,
suspeita, seu cdHnjugue e seus paren-
tes proximos tampém o sdo. Por con-
taminacfio, o impedimento deve ser
estentido. A emenda o faz até o 3.°
vrau. Deve ser até o 2.° conforme
sistematicamente o tem decidido a
legislacio vigente, como testemu
nham o art, 140 da Constituigéo
Federal e o art. 79, § 2.° do Cadigo
Eleitoral.

A subemenda subordina a maféria
ao sistema. Qutra Inovacdo da sub-
emenda: ineluiu g autoridade poli-
cial na vedacfio. Sabe-se gue as vé-
zes ¢ ela instrumento do situacionis-
mo. Tudo devera fazer para prote-
ger o pleito contra tais beleguins,
responoaveis por acontecimentos vio-
lentos que envergonham nossa demo-
cracia.
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Ap art. 11 — Redija-se assim:
“Art. 11 — O alistamento encerrar-
se-a cem dias antes da data marcada

o A

para a eleicho, ndo podendo ser re-
cebido requerimento de inscricio elei-
toral depois dessa data e até a rea-
bertura do alistamento (Codigo Elei-
toral, art 64, § 29",

Sala das Sessoes, em 23 de malo de
1955, — Muartins Rodrigues.

PARECER A EMENpDsy N.° 18

Pela rejeicdo. A remissio ¢ Inte-
rafIVI e asprensavel. Foge A técni-
ca legislativa de todo o Substitutivo.
Ou a remissig se faz sempre ou ja-
mais, parag evitar interpretacées equi-
vocas, O Substitutivo, em alguns pas-
sos, se refere a dispositivos do Coé-
digo Eleitoral. Mas nao se trata de
remissio pura e simples, mas de
aplicar, por extensdo, 0s mesmos 3a
preceitos de lei nova. A reabertura
do alistamento se opera pelo § 2.° do
art. 64, do Codigo Eleitoral, Néo ten-
do sido revogado, como tudo mais que
o nio foi, continua a vigir. Legislou
de novo, sbObre a espécie, seria su-
pérflua superfetacao.

N.o 20 C N[_,,_J?#f
Ao artigo 18 — Redija-se assim:

“A organizacio da lista dos elei-
tores e sua distribuicio pelas sec¢des
eleitorais ,observado o disposto no ar-
tigo 17 desta lei e no artigo 66 e paré-
grafos do Cédigo Eleitoral, sera feila
com a assisténcia e fiscalizacio dos
delegados de partido, & vista das fi-
chas dos titulos eleitorais e dos pro-
cessos de inscricio, de transferéncia
e de expedicio de segundas vias.

§ 1.9 — Serdo excluidos, pelo juiz
eleitoral, das f6lhas de votacho e das
istas de eleitores aquéles cuja insecri-
¢io nfio houver preenchido, manifes-
tamente, as condicd:s ou requisitos
legais.

§ 2.9 — Dessa decisho cabe recur-
sn nara o Tribunal Reeional Eleitoral,
manifestado pelo eleitor ou por dele-
oado de partido, no nraza de trés dias.
O recurso nio terd efeito suspensi-
vo.

£ 3.9 — O Tribunal Regional decidl-
r4 no prazo de cinco dias 0 TECUIsO
a que se refere o paragrafio ante-
rior,

3§ 4,9 — Poder reclamar
verbalments, por escrito ou por fels-
erama ao fuiz eleitoral ou a0 Tribunal
>o~inpnal Fleit-—' ~ eleitor cuic nome
tepha 7 i+:7n ou figure errada-
mente na lists, observado, para €ss€

Fasmham
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fim, o disposto no artico 67, parderafos

1.0, 2.0 g 3.9 do Codigo Eleitoral”.
Sala das Sestoes, em 23 de malo de

19:5. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA N.“ 20, COn SUB-

ENMENDA

. 2.9 da emenda, supri-
ma-se: -“O recurso nao tera efeito
suspensivo’’. Pelo arf. 156 do Co6digo
Fleitoral nfo o tem, como regra. A
regra ¢ seu devolutivo o recurso. A
Comissgo apresentou subemenda su-
primindo do art. 18, § 1.°, do Subs-
titutive a referéncia supérflua.

2.9) Substitua-se no § 2.° da Emen-
da o adjetivo “manifestado™ por in-
| terposto’’,

% 3.e) Acrescente-se no § 3.° da
Emenda “Eleitoral” apos “Regional”.

4.9 Suprima-se o § 4.° da Emenda.

A Emenda é até o § 3.° redacional.
Torna mais claro o texto e com boa
técnica legislativa ordenou todo o re-
curso cabivel na espécie na auto-
nomia de um paragrafo (3§ 2.9 .

As subemendas, igualmente, até a
3.* inclusive, sdo redacionais,

Nio serd demasia j4 se ir preo-
cupando com a concisido e pureza da
so se deva cuidar, regimentalmente,
linguagem da futura lei, embora dis-
50 se deva cuidar, mentalmente,
na redacdo final. Mas cooperacéo,
ainda que meramente vernacular,
como a em boa* hora frazida pelo
operoso Martins Rodrigues, caracte-
riza o empenho, at¢ apaixonado, do
Congresso em dar ao Pais boa legis-
lacAo eleitoral, a comecar pela lin-
gua escorreita com que enunciara
suas preceituacoes.

O paragrafo 4.° é meramente re-
missivel do art. 67 do Codigo Eleito-
ral. Sera superfetacdo dispensavel.
O Substitutivo perfilhou a técnica
legislativa de nfio fazer remissfes pu-
ras ou simples. Fagzé-lo agora, sig-
nificarg quebrar todo o sistema.

N.° 21

— Substitua-se pelo
seguinte:

“Art. 19 — O eleitor s6 poderi vo-
tar, em regra, satisfeitas as seguin-
tes exigéncias: — a) — exibicio do
respectivo titulo de eleitor; b) —
constando o nome da secdo eleitoral
em que deva votar.

§ 1. — Todavia, os eleitores cujo
nome nao conste da lista de votan-

tes da secdo, ou nela figure com in-
exatiddo, poderdo votar na Secgao es-
pecial a que se refere o art...., ou,
se ela ndo funcionar, na propria sec-
¢Ao em que deviam fazé-lo, mas sem-
pré co mas caubtelas do § 4.° letras
a, b e ¢, do artitgo 87 do Codigo Elel-
toral.

8 2.0 _ Niop nertencendo o eleitor
4 Secdo e ndo constando do titulo a
fotografia, serd obrigatoria a exibicao
de documento de ‘dentidade, que fi-
cara retido, juntamente com o titulo,
alé a apuraciao.

§ 3.2 — No caso do paragrafo 1.9,
nfo se fara a apuracdo dos volos
tomados em separado pelo motivo ali
previsto sendo depois de verificar a
Junta Eleitoral a legitimidade da 1ns-
cricio e a identidade do eleitor, bem
assim nio haver éle votado em ou-
tra seciAo da mesma zona. )

§ 4.9 — Verificada a ocorrencia a
que se refere o artigo 1.°, a Junta
Eleitoral, antes de encerrar seus tra-
balhos, apurard a causa da omissio.
Se tiver havido culpa ou dolo do juz
ou do escrivio eleitoral, ser-lhe-a apli-
cada, na primeira hipotese, a pena &
suspensio até trinta dias, e, na Sse-
gunda, a de detencdo por um a tres
meses, ou multa de Cr$ 1.000,00 &
Cr$ 3.000,00 cabendo ao Tribunal Re-
gicnal Eleitoral a aplicagio da pena-
lidade ao juiz".

Sala das Sessbes, em 23 de malo de
185~ — Martins Rodrigues.

PARECER DA EMENDA N.O 21

Pela rejeiggm A emenda excepciona
a Vedacao dos arts. 12 e 21 dt}%psculﬁ-

titutivo como novos casos. O grande
mérito da exigéncia de s6 admitir, o
voto do eleitor na respectiva seclo elei-
toral, e exclusivamente nela, seré o
de viger com rigor quase abscluto, Do
contrario cairemos no regime atual,
propiciador, na espécie, de tantas frau-
des. Outras providéncias aventadas
pelo eminente autor da emenda deve-
rio ser examinadas em ulterior opor-
tunidade.

N.° 22

Ao artigo 20 — Redija-se gssim :

“Art. 20 — Salvo o disposto nos pa-
ragrafos seguintes, é vedada a votagao
em seccdo eleitoral diversa daquela

em que o eleitor tiver o seu nome
incluido".
Acrescente-se, como paragrafo 6.°:
“§ 6.° — Quando os fiscais ce par-
tido votarem em seccdo diversa da-
guela em que o seu nome esteja In-
(§ 1.9) a apuracioc dos seus

ecluindo

Co MAtmads



N
o
m
x
m
o

Lote: 32

PL N° 4601/1954
37

f = \

votos nio se fard sem que, antes, a
Junta Apuradora competente verifigue
se 0S Mesmos votaram em oulras sec-
coes da mesma zona''.

Sala drs Sessdes, em 23 ac
1055, — Martins Rodrigues.

maio d=

PARECER A BEMENDA N Y 22, cOm
SUB-EMENDA
Pela aprovagdo, com a_segiiplg Sub-

emenda: suprima-58 0 parag

DTOTNSlo. Nessa parle, & emenda ¢ re-
é’:lii.‘-.‘fjl",f!l_ Corrigira evidente lapso
pografico. Obviamente a excepcio a
vedacao do art. 20 nio se circunsereve
a0 patdgralo 4. do mesmo.

A providéncia focalizada no para-

grafo 6.2 da emenda 22 ' dispensavel,
por éstes motivos principais.
9) O titulo do fiscal gue votar fora
de sua sessfo serd detido pois votara
em geparado (paragrafo 1.2 do art. 20
do Substitutivo)

24 O {iscal s6 podera voiar pe-
rante a mesa receptora, cujos servigos
esid credenciado a fiscallzar (parfgra-
fo 1¢ do art, 20).

3.") Nac poderid votar em qualguer
outra secio. primeiro porqiue nio tem
titulo, retido na votacio, sezunrio por-
que nfo podera vofar a4 nAoO Ser nas
condlches especialissimas referidas no
art. 20,

O Parecer da Comisso Mista, quan-
to a essa parte da Emenda, ¢ reconhe-
cer seu louvavel proposito mas que =z
matéria devera ser examinada e deci-
dida guando da tramitacio de poste-
F‘:'efnrma da Lel Eleitoral.

Tipr

N.o 23

Ao paragrafo unico do artigo 23 —
Substitua-ge pelo seguinte:

“Paragrafo 1.9 — Sem a prova de
que vofou na 1ltima eleicho, ou de
que se justificou devidamente, nio
podera o eleitor:

a) nscrever-se £m coneurso ou pro-
va para cargo ou funcao piublica, in-
vestir-se ou empossar-se néle ou nela:

D) regsber o vencimenio, remune-
racio ou salario do emprezo ou fun-
cido publica, ou os proventos da ina-
tividade, correspondentes ao segundo
més subsequente ao da eleicio:

¢) formular reguerimento, por si ou
por procurador, e reparticio publica
f=deral, estadual ou municipal, ou a
entidade autarguica;

d) estar em juizo como autor, réu,
assistente ou opoente;

e} participar de concorréncia pii-
blica ou administrativa da Unido, dos

Tstados, dos Territorios, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou das res-
pectivas autarquias;

i) pleitear o gozo de fayores ou
isenicoss estabelecidas em lei;

g obter passaporte, carteira de lden=-

tidade ou carteira profissional;
k) obter emnpréstimos nas Caixas

FeonGmicas ou nos Institutos e Caixas
de Previdencia Saocial, bem como el
gual estabelecimento de crédilo,
mantide pelo govérno, ou de cuja ad-
minisi gste participa;

i) 1natricular-se em estabelecimens-
ta escolar oficial, equiparado, réconhe-
cido - oi subvencionado, ou registrar
diploma de curso néles realizados]

1) praticar qualquer ato para @
qual exija quitacide do seryvigo militar
ou do impbdsto de renda'.

Acrescenle-se; . :

g 9. O disposto no pardgrafo an-
terior s6bre emprego ou fungho pu-
blica aplica-se também aos que forem
exercidos em autarguias ou socleda-
des de economia mista. _

= i Sty 23 de maig de

A11EP
Lhalnd

PACAD

gl 0885 PE oE. &M
1855, — triing Rodrigues.
PARECER A EMENDA N.° 23, cOM
SUB-EMENDA
Pela aprovacio, nos térmos da se-
- “______.._._-—-——-q_.,_
g Tt ¥ As
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Ao paragrafo (nico do artigo 23 —
Substitua-se pelo sezulnte:

“Paragrafo 1 — Sem a prova de
que votou na ultima eleiciio, pagou a
resnectiva multa, ou de que se justifi-
cou devidamente, nio podera o eleitor,

g} inscrever-se em concurso ou
prova para ecargo ou fungio publica,
investir-se ou empossar-se nele ou
nela; ‘

b:; receber o vencimento, remune-
rdcio ou salario do emprégo ou fun-
cio publica, ou os proventos da Ina-
tividade, correspondentes ao segundo
més subsequente ao da eleicio;

¢) participar de concorréncia pu-
blica cu administrativa da Unifio, dos
Estades, dos Territérios, do Distrito
Federal ou dos mMunicipios, ou das res-

_...
T a

pectivas autarquias:

d) obter empréstimos nas
xas Econdtmicas TFederais ou

Estadusis, nos Institutos e f
de Previdéncia Social, bem como em
aualquer estabelecimento de créditaf
mantido pelo govérro, ou de cuja ad-
ministracio éste participe; ’

¢) praticar qualguer ato para o qual]
se exija quitacio do servico militarl
ol dp impdsto de renda’.
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§ 2.* O disposto no paragrafo an-
terior sobre emprégo ou funcio pu-
blica aplica-se também aos que forem
exercidos em autarquias ou sociedades
de economia mista™.

A emenda 23 eminentemente reda-
cional, As Inclusdes que faz, como o3
aposentados, sao oportunas.

Neo 24

[~ Ao § 9.9 do art. 39 — Converta-se

em artigo, com a seguinte redagdo:

“Art. — O alistamentp eleitoral
sera feito sem Onus para o eleiter,
correndo todas as Jdespesas do mes-
mo, inclusive as de fotozrafias, i
conta da justica eleitoral®.

“§ 1. — Para atender as despesas
com a inscricio de :zleitores, o Tri-
bunal Superior Eleitoral destacara e
distribuird anualmente aos Tribunais
Regionais dotacdo correspondente ao
volume e crescimento do alistamento.

“§ 29 — O Tribunal Superior Elei-
toral também distribuira aos Tribu-
nais Regionais, para ocorrer as des-
pesas com o ftransporte de eleitores
por ocasido da eleicio, a importancia
estimada necessaria, mediante pedido
justificado dos mesmos.

“§ 3.° — O pedido de crédito pa-
ra transporte a que se refere o pari-
frago anterior, sera formuladp pelos
Tribunais Regionais ao Tribunal Su-
perior Eleitoral, antes da realizacdo
da eleigio, com base na distribuicio
do eleitorado pelas seccbes eleito-
rais“,

Sala das Sessoes, em 23 de maio de
1955. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA ¥.° 24, coMm
SUBEMENDA

Refere-se, sem duvida, ao § 9.° do
art. 40 e néo do 39.

Ao discutirmos o substitutivo afinal
aprovadp pela Comisséio, oferecemos
emeunda visando a atribuir a Justica
eieitoral as despesas com o alistamen-
to, as eleiches e sua apuracio.

A Ccumissao entendeu, porém mais
aconselhavel manter o sistema vigen-
te, acolhendo apenas a parte da
emenda que se referia 45 despesas com
a fotografia no alistamento a reini-
ciar-se no ano virdouro.

Isso nio obstante, ndo podemos dei-
xar de reconhecer que a medida suge-
rida pelo nobre Deputado Martins Ro-
drigues deve merecer toda atencido de
quantos realmente se empenham no
combate & influéncia do poder eco-

nomico ras eleicoes para a escolha
dos representantes do povo nos diver-
sos postos eletivos.

Ficamos, porém, com 0 entendimen-
to da Comiss&ao, ao considerar que,
dada a complexidade da execucdc da
medida e sobretudo, o volume das deés-
pesas que s0 o transporie e a hospe-
dagem dos eleitores por ocasiao do
alistamento e da eleicao, malis aconse-
lhavel seriag adiar a solugdp do pro-
blema para a oportunidade da elabo-
raciao da reforma do atual sistema
eleitoral.

O parecer ¢, assim, confrario a
emenda, exceto quanto A sugestdo de
passarem os §§ 9.2 e 10.2 a constituir
um artigo, motivg porque ofereceémos
a seguirte.

SUBEMENDA

R ey,

QOs 5§ 90e 10.°2 do art. 40 passam 2
constituir um artigo com a seguinte
redacio:

Art. As despesas com o retrato )
do eleitor, a que se referem os §§ 2.°
e 8.° do art. 40, ficarfo a cargo da
Unido e serdo feitos pela Justica Elei-
toral, de acdordo com as instrucgées a
serem baixadas pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, por conta das dotagoes
que éste devera distribuir anualmen-
ite aos Tribunais Regionais, na pro-
porcdo do volume e crescimento do
alistamento eleitoral em cada Cir-
cunscricéio.

N9 25
Ao § 2° do art. 40 — Suprimam-se
as expressoss finais — “a qual fi-
card vinculado permanentemente’.

Acrescente-se, depois do paragrefo
2° o seguinte:

“§ 3.° — O eleitor ficarg vincula-
do permanentemente & seccio eleito-
1al indicada no seu titulo, salvo:

a) se se transferir de zona ou mu-
nicipio, hipiotese em que a félha in-
dividual serd enviada ao Juiz Eleito-
ral do novo domicilio;

b) se .entre uma eleichio e outra
e pelp menos até dias antes da re-
messa das folhas individuais de vota-
¢80 as seccOes eleitorais, provar, pe-
rante o Juiz Eleitoral, que mudou
de residéncia dentro do mesmo mu-
nicipio, de um distrito para outro,
cu para logar muito distanciado da
seccio em que se acha inscrito, easo
em que serfio feitas, nas referidas
folhas e no titulo eleitoral para ésse
fim exibido, as alteracoes correspon-
dentes, devidamente autenticadas pe-
la autoridade judiciaria.

g
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Altere-se a numeracéo dos paragra-
fos subsequertes, a partir do § 3.1

Sala das Sessdes, em 23 de maio de
1955 — Martins Rodrigues.

PARECER 1}‘ EMFNDA N.? 25, cOM
¥ SUBEMENDA

A solucip proposta corrige uma
omissio do substitutivo, merecendo,
por isso, nossa acolhida. mer.os quan-
to ao prazo da transferéncia de segao
dentro do mesmo municipio.

Permitir que o eleitor mude de se-
¢iio eleitoral, mesmo provando haver
mudado de residéncia, até¢ as proxi-
midades do pleito seria deixar aberta
nio s6 20 tumulto na preparacéo da
eleichio, como a fraude, sobretudo nos

tados onde a Jusltica de Paz ¢ ele-
tiva.

Dai por que, adotando a emenda,
oferecemos-lhe subemenda fixando ¢
prazo da transferércia de secio em
60 dias antes do pleito.

SUBEMENDA A EMENDA N.° 25,
ETRA “B”

Onde se diz “até dias antes da re-
mesga das folhas individuais de vo-
tacio as secoes eleitorais”, diga-se:
“até 60 dias antes da eleicio’".

Com essa ressalva, O NOSs0 parecer

"¢, pois, favoravel. )

N.° 26

Acrescente-se onde convier:

“Art. — Serdo custeadas pela Jus-
tica Eleitoral todas as despesas de
transporte dos eleitores. quando, por

nido haver seccio eleitoral dentro de

um ralo de dois quilémetros de sua
residencia, sejam os mesmos obri-
gados a deslocar-se para cumprir o
gever de votar

Pardgrafy Unico — Os veiculos ne-
eessarios ao transporte >rdo postos,
pelos seus proprietarios, 4 disposicao
€0 Juiz Eleitoral, o qual, com a assis-
téncia dos delegados de partido ado-
sard4 providéncias que assegurem,
sem qualguer preferéncia, a conducao
eportuna dos eleitores aos logares
desipgnados para a volacho®.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de
1955. — Martins Rodrigues

PARECER A EMENDA N.? 26

Wa. A medida nao deve
€8 aleta Justica Eleitoral, por
fugir aos limites institucionais de suas

atribuicoes. Semelhante atribuicée
iria desgastd-la =sendo desautora-la

Y —

pelo acesso das paixdes em jégo. De
qualquer forma, esta nfo é matéria
de emergéncia. Para o proximo pleito,
a justica eleitoral néop teria, em tem-
po, recursos hébeis para colerir ésse
género de gastos. A questdo de trars-
porte deverd ser disciplinada posterior
mente.

N2 27
Acrescente-se onde convier: {, -

“Art, — Cabe recurso contra a ex-
pedicio de diploma, nos seguintes
CAS0S:

a) inelegibilidade de
ainda que nao arguida por ocasiao
do registro,;

by eleicap viciada por fraude ou
coacao, em gqualquer das fases do
processp eleitoral;

¢) erronea interpretacao da lei
quanto & aplicagio do sistema de
representacdp proporcional;

) erro de direito ou de tato na
apuracio final, guanto 4 determina-
cao do quociente eleitoral ou particda-
rio, contagem de votos e classifica-
cio de candidato, ou a sua contems-
placio sob determinada legenda]

e) pendencia de recurso anterior,
cuja decisio possa influir na deter-
minacio de quociente eleitoral ou
partidario, inelembilidade ou classi-
ficagdo de capdidato”.

« Paraprafo unico — Nesges cas0s
tem cabimentn o recursp da diplo-
macho, ainda gue nfo tenham sido
interpostos parciais das decisbes da
justica eleitoral anteriores a ela®“.

Sala das Sessbes, em 23 de maio
de 1955 — Martlins Rodrigues.

PARPCFR A EMENDA N.° 27

Pela rejeicio, pela preliminar da
indportumniasoe-na lei de emergéncia.

Foi ésse o critério com que a Co-
missdo Mista, por maioria, expungiu
do anteprojeto os preceitos constantes
dos arts. 27, 28 e 29 do Projeto ni-
mero 4.601. Entendeu que o assunto
devera ter disciplinamerto posterior.
Recorde-se que o Codigo Eleitoral, do
art. 152 “usque” 174 cuidou dos re-
cursos. Quanto aos admissivels con-
tra a diplomacio, cautelosamente se
circunscreveu aos casos de vulneracao
da Constituicho Federal. C,

N.So 28

Acrescente-se onde convier:
“Art. — Nos distritos onde funclo-

narem mais de trés seccoes eleitorais
podera o Juiz fazer

instalar uma

candidato,”
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)
)

seccio especial para nela votarem os
eleitores cujos nomes nap figurem
na lista da seccdo a que pertencam,
ou que nela figurem erradamente,
sendo os votos tomados com as cau-
telas constantes do § 4Y do art.
do Codigo Eleitoral] combinado com
o § 29 recolhendo a mesa receptora
e titulo e a prova de identidade ofe-
recida“.

Sala das Sessoes, em 23 de maio
de 1955 — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA N.° 28

Pela rejeicio nos térmos do Parecer
a4 Eme 21,

Os precedentes tornario frouxa ate
4 inoperancia a interdicao fixada nos
arts. 29 e 20 do Substitutivo, remédio
eficaz para extirpar as fraudes decor-
rentes da compra de titulos obtercao
com intuito fraudulento de 2.® via
de titulo eleitoral e finalmente o elei-
torade fantasma.

.x”f‘ SIS .

Acrescente-se onde convier:

“Art. N&o se reunirdo, por qual-
quer motivo, a mesa receptora, pode-
TA0 oSs eleitores pertencentes a res-
pectiva secio votar na Ssecdo mais
proéxima, sob a jurisdicAo do mesmo
juiz, recolhendo-se os Sseus votos i
urna da segdo em que deveriam votar,
a qual sera transportada para aquela
em gue tiverem de votar.

£ 1.° As assinaturas dos eleitores
serap recolhidas nas folhas de vota-
¢80 da secAo a que pertencerem, as
gquais, juntamente com as sobrecartas
oficiais e o material restante, acompa-
nharfo a urna.

§ 2. O transporte da urna e dos
documer.tos da secio serda providen-
ciado pelo membro da mesa ou secre-
tario que comparecer, ou pelo préprio
juiz ou pessoa que éle designar para
ésse fim, acompanhando-a os fiscais
que o desejarem’.

Sala das gessoes, em 23 de malo de

. 1955. — Martins Rodrigues.

PARECER

Pela regeiiﬁu. A emenda visa der-
TOgAr © .° do art. Tl do Cédigo
Eleitoral. A matéria na legislacao
atual oferece a vantagem de admitir a
hip6tese de impossibilidade de wvota-
rem os eleitores na urna da secdo em
gque deveriam té-lo feito, principal-
mente pelo fato de com a auséncia do
presidente da mesa também falte o
material confiado a4 sua guarda, prin-

cipalmerte as folhas de votacio e a
urna. Pela rejeicio, pois

N.° 30

Acrescente-se onde convier:ge LL.Q.__(H

“Art. Além dos casos previstos
no art. 123 do Cddigo Eleitoral, é
nula a votacao:

a) guando votar eleitor indevida-
mente inscrito, ou que haja sido ex-
cluido do alistamento, desde gue o seu
voto nfo tenha sido tomado com as
cautelas do § 4.2 do art. 87 do Codi-
go Eleitoral;

b) quardo, sem as cautelas referi-
das np artige anterior, votar eleitor
de outra secdo, ou aquéle cujo nome
nao conste da lista de votantes, ou nela
figure erradamente.

“Art. Na apuracdo das- eleicoes,
a Junta Eleitoral verificara, previa-
mente, se ocorre qualguer dos casos
de nulidade de votacio previstos no
art. 123 do Cddigo Eleitoral e no ar-
tigc anterior.

Sala das sessoes, em 23 de malo de
1955. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA
M. 30, COM SURB-EMENDAS

Pela aprovagdo, com as
sub-emendas:

seguintes

“b) quando votar eleitor de oulra se-
cil0, A NnAO Ser nos casos expressamen-
te admitidos em lei”

28 eyb-emenda: Transforme-se em %

pardgrafo unico o segundo artigo da
Fmenda n* 30, suprimindo-se a pala-
vra “anterior”, que sera substituida
pelo numero do artigo respective do
Substitutivo.

A emenda amplia o elenco das nu-
l'cdades referidas no art. 123 do Co-
igo Eleitoral. Além disso, ajusta os
deveres preliminares da Junta Apura-
dora mencionados no art. 97 do Co-
igo Eleitoral, com as nulidades esta-
belecidas no art. 123 do mesmo Co-
digo e as oferecidas na futura lej

Os novos casos de nulidade isto g,
votar quem nao tem capacidade para
fazé-lo, inclusive desatendendc 4 ve-
ducio terminante e altamente mora-
lizadora, que agora se quer instituir,
de votar fora da respectiva secho,
tais casos, pela gravidade que assu-
mem. devem anular tdda a votagho da
secdo. E’ claro: renhum defeito legal
maior do que a incapacidade As pes-
s0as em causa sfio incapazes para su-
fragar. Logo, se o fizerem, praticam
ato nulo, inexistente, que por conta-

At

1.2, Redija-se assim a letra “b'': , 1

-rt'b_,q
e
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minagdo vicia téda a respectiva ur-

na, pois serd impossivel, na apuracio,.

localizar o voto vélido do ilegitimo.
Recorde-se que a anulagio da secio
néo significard prémio ao fraudador
ao invés de castigo, possibilitando sua
acio premeditada tendente a obstar,
criminosamente, presumida vantagem
adversari- na secio propositadamen-
te anulada. Isso porque pelo art. 126
do Codigo Eleitoral, a votagio seré
renovada, nas condigbes do respectivo
art. 107.

A alteracdo oferecida & letra “b”
decorre de stub-emenda a4 Emenda ni-

merg 21.
N.2 31

Acrescente-se onde convier:

“Art. * As estacbGes de radio, sal-
vo ag oficiais, nos 90 dias anteriores
as eleicoes gerais de todo o pais ou de
cada circursericio eleitoral, reservarao
difriamente duas horas, pelo menos,
‘a propaganda partiddria, sendo uma
delas A noite.

§ 1.° A distribuicio das horas de
irradiacdo sera feita entre os diferen-
tes partidos, sob rigoroso ecritério de
rotatividade.

i 2.° Compete 3 justica eleitoral o
controle dessa distribuicfio, bem como
o estabelecimento, sob proposta das
emprésas concessiondrias, da tabela
dos precos, que devem ser iguais para
todos os partidos e candidatos. Esse
contrdle se fard com a fiscalizacfo dos
delegados de partidos.

5 3.2 A justica eleitoral estabelece-
ri também normas para a propagan-
da de candidatos e partidos na im-
prensa escrita, registrando os contra-
tos de publicidade que a ésse fim se
destinarem".

Sala das sessbes, em 23 de malo de
1855. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA
N.> 31

Pela rejeiciio, pelos mesmos funda-
m a preliminar invocados a
propésito da Emenda n.® 88. Recor-
de-se que o Cédigo Eleitoral, nos ar-
tigos 129, n* 8 e 130, cuidam da es-
pécie, quasi que nos mesmos térmos
propostos na Emenda 31. Substanci-
almente nio h& diferencas.

N.o 32
Acrescente-se onde convier:
“Art. O ato eleitoral, desde o alis-

tamento até a diplomacio dos candi-
datos, compreendendo a irscricio dos

A

eleitores, a orzanizacio das secdes
eleitorais, a votacdo, a apuracio e a
proclamacfio dos eleitos, é indivisivel,
para o efeito de poder ser declarada a
sua Invalidade pela justica, desde gue
verificada a qualquer tempo e em
qualquer das fases que o constituem,
infracdo substancial dos preceitos le-
gals, bem assim a ocorréncia de coa-
cdo ou fraude, devidamente apurada.

“Art. No caso da ocorréncia de
fraude e magualquer das fases do pro-
cesso eleitoral, definidas no artico an-
terior, bem asim no de coacio que
vicie a vontade do eleitorado, a justica
eleitoral poderd proceder de oficio,
para a sua apuragio em qualquer
tempo; e, havendo ou nfio provocacio
dos irteressados, é ampla a sua com-
%Jetﬁnma para a investigacio dos fa-
085",

Sala das sessdes, em 23 de maio de
1935. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA

_P__Eluﬂi%ﬁ. pela preliminar da
inoportunidadé da matéria ser disci-
plinada na lei de emergéncia que ag0=
ra se quer elaborar.

O presente parecer & coerente com
outros, sébre omendas versando ma-
térin semelhante. Alids, a Comissio
Mista, desde a elaboracio do Substi-
tutivo, timbrou em -ecircunscrever a
reforma aos aspectos urgentes e ina-
diaveis, com o ob etivo de alcancarem
0 préoximo pleito de 3 de outubro.

Lei posterior decidird sébre a rele-
vante materia focalizada pelo eminen-
te Deputado Martins Rodrigues na
emenda 32.

N.o 33

Acrescente-se onde convier:
“Art, Nédo hé preclusfio de prazo
para a interposicdo de recurso, quan-
do nele se discutir matéria constitu-
cional, bem assim quando se tratar de
casos de fraude ou de nulidade subs-
tancial, que invalide o ato eleitoral’.

Sala das sessfes, em 23 de maio de
1955. — Martins Rodrigues.

PARECER A EMENDA
N.* 33

Pela rejeicio, pela inoportumidade
da maleria ser disciplinada na lei de
emergéncia que agora se quer elabo-
rar.

O relator foi vencide na Comissio,
quando ofereceu no anteprojeto que
apresentou 4 mesma, dispositivo ten-
dente a evitar que a preclusio ope-
rasse contra ato manifestamente 1n-
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eonstitucional, sob alegacio de oue a
mubéria, pela sua importancia e pelo
cuidado com que deve ser disciplina-
da, deve ser decidida em reforma pos-
terior da legislacdo eleitoral.

Ocorre, ainda, que as proximas elei-
¢cbes, sendo em sua quase fotalidade
regidas pelo prineipio majoritario, os
incidentes motivadores le recursos se-
rdo, necessariamente, em numero mui-
to menor. A legislacdu eleitoral e
eminentemente circunstancial pela
preeminéneia, nela, do fato e d. tem-
po. E a preclusic ¢ consectaria des-
ses dois pressupostos. Sem a preclusao
nie haveria apuracio, diplomacio ol
poase. Sua incolumid 1de deve ser pre-
servada. Mas nido a pon!:@ de operar
contra a Constituicio, O gue a des-
cumpre é nulo, maxista. A preclusao
nio podersa cenvalecer ato nulo, gue
nho existiu. Essa a exepése da pre-

clusio. Comeo j& foi dito, porém, sO°

futuramente o assunto deverf ser re-
gulado mais detidamente.

W) a
N‘L" Acrescente-se onde convier:
«Art. Ate as 12 horas do dia se-
guninte i realizacdo da eleicao, o Juiz

Eleitoral ¢ obrigado, sob as penas do

art. 175. n.® 15, do C6Odigo Eleitoral,

a comunicar ao Tribural Regional,

bem asim aos delegados de partido pe-

rante #&le credenciados, © numero de
eleitores gue yotou em cada uma das
seches da zona sob sua jurisdigdo, bem
gssim o total de votantes da zona.
£ 1.9 FEssa comunicacio sera feita
por via postal, em oficios registrados,
de que o Juiz guardarda copia no ar-
quivo eleitoral, acompanhada ‘do re-
cibo do correio.

§ 2.° Qualquer eleitor ou candida-
to poderi obter, por certiddo, o teor
da comunicaciio a que se refere éste
artigo, sendo defeso ao Juiz recusi-la
ou procrastinar a sua entrega ao re-
querente”,

Sala das Sesses, em 23 de maio de
1955. — Martins Rodrivues.

PARECER

Pela aprovacio (com subemendas).
Nos térmos da letra g do art. 89 do
Codigo Eleitoral, encerrada .. votacao,
o Presidente de cada mesa receptora
“comunicard em oficio, ao juiz eleito-
ral da zona a realizacio da eleigho,
o nimero de eleitores que votaram
e a remessa da urna e dos documen-
tos 4 Junta Eleitoral”.

Portanto, no préprio dia da eleigfo,
todos os presidentes de mesa receplo-

ra enviarfo aos juizes os totiis par-
ciais dos eleitores gque compareceram.
Bastard somar essas parcelas para
atf so nbtenha o total geral dos ¢com-
parecentes de cada zona cleitoral.

Imaginemos uma zona eleitoral com
10.000 eleitores. Sendo a média de
coinparecimento de 300 eleitores por
secio, o juiz eleitoral recebera 33 co-
municacoes parciais, bastando sOmear
os respectivos resultados.

Note-se, ainda, que o ftotal de ...
10.000.000 é elevado para ser célculo
médio da densidade eleitoral dos mu-
nicipios no Brasil, As grandes cida-
des e capitais abrangem varias zonas
eleitorais. A emenda sugere medida
de real importancia moralizadora. pois
fixa em documento oficial, com a au-
tenticidade e a sinceridade da fla-
grancia, pois as comunicacbes serio
sucessivas dos presidentes de mesa ao
juiz eleitoral, assim que se eNcerre
a votacao, e déste ao Tribunal Rexio-
nal, no dia imediato ao da eleigcao. —

{ixa oficialmente o nimero de eleito-
res que voiarem em cada secao = €m -
t6dz a zona eleitoral. Isso impedira

futuras nadulteracoes eriminosas ou
“arranjos” para cconestar fraudes

Pode nconteger, contudo, que comu-
nicacdges de presidentes de mesa
ceptora cheguem atrazadas ao Juiz
eleitoral. Ele niio podera se
cumbir da obrigacao referida na
emenda no prazo nela estipulado. Dal
a necessidade de sub-emenda proven-
do a ocorréncia.

re-

desem-

SUB-EMENDAS
14

Dé-se esta redacio®ao § 17 da
EFmenda 34, passando seus atuals pa-
ragrafos 1.° e 2.° a §§ 2.° e 3.° respec-
tivamente: I

“s 1. Se houver retardamentc nas
medidas referidas no art. 89 do C6-
digo Eleitoral, o juiz eleitoral, assim
que as receba, fara a comunicacao
constante déste artigo”.

..-gnfe A

28

Onde estd, no fim do artigo “bem]'v
assim o total” redija-se “bem cOmMO

o total”.
C/f,,,

N.° 35
Acrescente-se onde convier:

«Art.  Os partidos politicos terdo
representantes credenciados perante a
justica eleitoral e as mesas recepio-
ras, observado o seguinte:
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@) O nimero de delegados de cada
partido ser& de dois, junto ao Juizo
Eleitoral de cada zona.

b) Perante as mesas receptoras, os
partidos poderdo ter fiscais, em ni-
mero de dois para cada uma delas.

¢) Cada partide podera acreditar
até dois delegados perante a Junta
Eleitora, funcionando ym de cada vez
no curso dos trabalhos: e tantas vézes
dois fiscais gquantas forem as turmsas
de apuracio, revesando-seé éles no ser-
vigo de fiscalizacio,

d) O numero de delegados de par-
tido perante os Tribunais Regiona's
nao excedery de trés. Cabe a Asses
delegados agir também junto § Co-
missgo Apuradora, cujos trabalhos
poderdo acompanhar

e) Perante o Tribunal Superior 1o
Trabalho, cada partido podera tar
também ate trés delegados, que se re-
VaSaArao em seus trabalhos

“Pardgrafo 1* Os partidos, atra-
ves dos respectivos delegados e fis-
cais, poderdo acompanhar o proceses
eleitoral em qualquer de suas fases,
desde o alistamento até a proclama-
‘¢80 dos eleitos. Cabe-lhe a rEPreser -
tecd0 dos partidos perante a justica
no interésse dos mesmos, podendo se-
guir os processos de inscricio de alei
tores e requerer per éstes guando for
¢ Cas0; promover a exclusio de elei-
tores, ou impugnar a sua insericdo;

fazer a indicacio de mesarios: assig-

tir aos trabalhos de distribuicio das
eecoes eleitorais; reelamar contra
quaisquer atos ou decisdes dos Juizes
Eleitorais, das mesas receptoras, das
Juntas Eleitorals, da Comissio Apu-
radora e dos Tribunais: interpor re-
cursos, produzir provas, arrazog-los e
serui-los.

“§ 22 Constituli garantia eleitoral
& efetiva participacdo dos partidos,
por seus delegados oy fiscais, em to-
do. os atos eleitorais, nas diferentes
fases do respectivo processo, inecidin-
do a autoridade ou funcionirio da
Justica eleitoral, gue a impedir, na
sancdo do art. 175, n.° 15, do Codigo
Eleitoral’.

Sala das Sessées, em 23 de maio de
1966, — Martins Rodrigues.

PARECER

a rejeicio.
A materia deveri ser regulada em

reforma posterior da lej eleitoral. Ela
oferece dificdldades que a préatica tem
evidenciado. H4 zona eleitora) abrarn-
gendo varios municipios. Por outro

lado, h4 municipios, como em geral as
capitais, que pela sua densidade elei-
toral, compreendem varias zonas siei-
torais. Assim, circunsecrever g desrz-
nacio de delegados dos partidos as
zonas eletcrals, exclusivamen:e pferece
© Inconveniente, de, sm certos casoe

varios municipios serem representa-
dos por um mesmo nimero de dele-
Eados.

Os delegados acreditados iunto ae
Tribunal Superior £le:tcral sio ati
aimente em ntimero fisado pelo mes
mo Tribunal, no seu c~zimentn inter-
no. Presentemente sin 5. Evidente-
Iaente, cometer-se es'a funcd: ao or-
gh¢ superior da justiza eleitoral po-
deria ter a vantagem de possibilitar
queé, com maior flexih:liaade, os parti
dos tivessem seus iniaresses lutelados,
cenforme  as  cireunstar elas, por um
major ou mener numero de represen-
tantes.

O problema de aeomipanhar atraves
de delegados o trabalho da Comissédoe
Apuradora é eonzitade na emenda ni-
mierg 40, aceita peld Comissio.

Essas sdo ragzfes 1= nérito O Re-
lator, porém, se pronuncia, unela pre-
liminar ja arguida, cootra s emenda.
Ela deveré constituir <rojeto a parte,
pois traz excelente contribuicio para
a boa solucio dessa Juportante gues-

L=

-
tac
LS L

C'. I\'.'ul 3:5
onde convier:

Acrescente-se

“wArt. Para o registro de no-
vos partidos politico serd exigido,
como condicio bésica, contar o mes-
mo, como aderen es, em duzentos
rnil eleitores, distribuidos por der
ou mais eircunscrigies eleitorais,
com o0 minimo de dez mil eleitores
ém cada uma.

“Parazrafo 1inico Serd cancelado
0 registro do partido politdco que,
em eleicdes gerais, ndo satisfizer os
requistos déste artigo, salvo se, sob
sua legenda exclusiva, eleger pelo
menos cinco representantes ao Con-
gresso Nacional, por circunscricbes
diversas'’.

Jala das Sessbes, em 23 de maijo
de 1956. — Martins Rodrigues.

PARECER

P_W@n, pela inoportunidade
da ateria ser disciplinada na lei
de emergéncia que agora se quer ela-
borar,

Seu teor consubstancia, talvez, a ma-
téria mais relevante de guantas cons-
tituiram objeto das emendas e proposi-
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¢hes tendentes a modificar a legislar;ﬁn
do Pais. Pode-se, mesmo, admitir que
a emenda se filia 4 categoria das leis
complementares, uma vez gue seu obje-
tivo precipuo ' outorgar er«:egﬂ;dade
A clausvla constituciona] inscritta no
art. 124 do Estatudo Civico, cue preZel-
tua a exigéncia de serem nacionais os
partidos politicos.

Evidentemente, o Caddigo Supremo
nfio é apto para definicoes. A ele nao
cumpre, pois, explicitar o que seja“par-
tido politico nacional”. Assim, a fixa-
cio dos critérios definidores dosse am-
bito nacional deve estar relegada a le-
gislacdo suplementiar. Um désses cri-
térios é o lembrado na emenda Mar-
tins Rodrigues, s6 admitindo o rezis-
tro de partido politico guando possua
uw minimo de 200 mil eleitores, disttri-
buides por 19 ou mias circuns:rigcoes
eleitorais do pais. Melhor andaria a
emenda se dissesse 11 ou mais circuns-
crigbes. Istp porgue, como cada cir-
cunsericio correspende a um Estado,
minimo de 11 Estados define a maioria
déstes np total da Federacfio. Dessa
forma, os partidos teriam, pelo menos
aritméticamente, um critéric que lhes,
certificasse o carater de nacionais.

No regime atual é que nido podere-
mos continuar. A pluralidade parti-
daria ¢ concectdria do recime demo-
cratico, mas a multiplicidade partida-
ria j& atomiza o poder publico no Bra-
sil. Temos os paradoxo de partidos
ditos nacionais com diretorios regio-
nais em dos ou tros Estados somente,
& mesnio sem representacio na Cama-
ra ou no Senado.

Como se vé, a matéria é sobremodo
complexa. Deveria, necessariamente,
ser cuidada em reforma  posterior,
acarretaria como, também, porque seu
alcace nfo aproveitara em nada ao
proximo pleito de 3 de outubro.

Pode o relator se valer do dispositi-
vo regimental que possibilita emendas
serem transformadas em projetos au-
tonomos, Fard isso com a re n°®. 36,
4 fim de que sua tramitacdo néo se
interrompa. O segninte comentario
do Correio da Manha de 1°. de ju-
nho do corrente, traz valiosos subsi-
dios 4 tése.

Embora a Constituicio assegure a
pluralidade de partidos politicos, essa
pluralidade, entre nés, tem sido apenas
nociva, segundo demonstram os fatos.
E que se tem abusado désse dispositi-
Vo em prejuizo das proprias organi-
zagbes partidarias, ou melhor, em pre-
juizo do préprio regime democrético,

que ¢ 0 povo organizado através dos
partidos politicos. E por que? Por-
que essa facilidade com que se organl-
zam, No pais, os partidos politicos, s6
tem redundado em maleficios para 2
estabilidade do préprio regime. Que
se tem constatado, nes pleitos realiza-
dos no pais? Uma coisa: o fraciona-
mento do eleitorado, com uma disper-
sao incalculavel de votos.

Nem mesmyy os chamados grandes
partidos, dentre os doze registrados na
Justica Eleitoral, conseguem, sizinhos,
elezer um presidente da Republica, um
governador de Estado, ou mesmo um
prefeito municipal. Pior que isso: nfo
elezem s6zinhos muitas vézes, o total
de suas bancadas nas Casa do Legis-
lativo Federal, Estadual ou Municipal.
Para a constituiciio das suas bancadas
— tfm sempre, de recorrer a outros
partides menores, formando com dles,
as gliancas oun cclizaches partidarias.
Onde estd, pols a propalada densidade
eleitoral deésses grandes partidos, que
nio ¢onseguem, so com suas legendas,
censtituir suas proprias bancadas e
eleger seus candidatos para os postos
do Executivo? Essa densidade eleitoral
nio a possui nenhum dos nossos gré-
mios politicos, nem mesmo os tidos co-
mo grandes partidos.

E néo o possuem, porque o eleitora-
do se dispersa e se fragmenta entre
as numerosas legendas partidarias.

Enguanto nio se reformar funda-

~mentalmente a Lei Eleitoral no que

diz respeito A organizacio e regisiro de
nartidos politicos, essa fragmentacfio
do eleiiorado prosseguird e se agrava-
r4 Embora respeitando-se o prineipio,
constitucional e democrético, da plura-
lidade prtidaria, torna-se imprescin-
divel a reforma da lezislacio, estabe-
lecendo-se normas mnais rigidas e se-
veras para, o registtro de partidos.
Uma delas, anossa ver deveria ser a
exigéncia da comprovaghio pelos par-
tidos, de sua capacidade eleitoral. S6
deveria ser mantido o recistro dequéles
que tivessem aleancado, em eleigbes
ia realizadas, um minimo de um mi-
lhio de legendas em todo o pais.
Para se constatar o que afirmamos,
hasta apena, qque se consulte as esta-
tisticas referentes aos pleittos. E o
que vamos encontrar? Exatamente

isso: falta de lastro eleitoral em qual-
cuer dos partidos. Todos éles lancam
ME0 — uns mais outros menos — do
recurso a que j& nos referimos, das
coligasdes ou aliangas com outros par-
tidos menores,
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Nio seria mais logico, pols que se re-
duzissem a trés ou quatro, os doze par-
tidos existentes? Que refletem essas
coligacoes e aliancas organizadas as
vésperas dos pleitos, senfo g {ragilida-
de dos partidos? _

Que nos adianta possuir doze parti-
dos se apenas trés ou quatro contam
com uma certa base eleitoral e os de-
mais servem apenas para desorientar
a opinido publica e dispersa:r votos?
Que adianta ter trés ou quafro parti-
dos com certa base eleitoral sem que,
nenhum déles, s6zinho, possa congre-
gar, sob sua legenda, ponderavel parte
do eleitorado que lhe garanta a posse
do govérno?

Nada, a niio ser o cdos e a confuséo
em meio aos quais nos debatemos, a
procurar, em vio, uma solucio para
os problemas politicos, sociais e econo-
micos que nos afligem.

E nesse ambiente sem horizontes,
infelizmente, viveremos, enquanto nos-
gos politico nfo se convencerem da ne-
cessidade, urgente e inadidvel, de se
congregarem em tormo apenas de uns
poucos partidos, extinguindo os demais,
que de um modo geral sé tém servido,
as veésperas dos pleitos, para formar
ésges arranjos a que denominam ali-
ancas ou collgacoes.

Sho os fatos — apenas fatos — que
nos levam a essas consideracoes., Ou
pilallmn os nimeros. Vamos, pois, a
éles.

O que dizem numeros

Pelos resultados oficiais, contidos nos
gquadro ns. 1 e 2, anexos a es5a Tepor-
tagem, apturados pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, referentes as eleicoes de
3 de outubro do ano passado, para a
Camara dos Deputados, ¢ niumero de
legenda obtido, por todos os doze par-
tidos atingiu o total de 6.148.67. O
total de votos apurados, porém, nessas
eleicbes, fol de 9.166.880. E por qué,
entio essa diferenca de mais de trés
milhbes de votos? Porcue s6 as coliga-
¢hes e aliancas levaram um térco da-
quéle total, ou seja em nimero exa-
tos, 3.018.423, legendas.

Esses nimeros comprovam o que
afirmamos, ou melhor, demonstram
que, de ym modo geral, nenhum dos
nossos partidos conta com contigentes
eleitorais suficientes a lhe assegurar
uma s6lida base politica ¢ mesmo
acentuada supremacia de um sobre
outros. Isso quanto aos maiores,
Quanto aos menores, nem se fala,

E daj a verdadeira colcha de reta-
lho$ em sque se transformam 0s resul-
tados eleitorais dos pleitos realizados
no pais. O fracionamento do eleitora-
do e a consequente dispersio de votos
é que formam ésse mosaico constitui-
do de numeros que nao exprimem,
nunca, as tendénzias do eleitorade vo-
tante, cue se divide e se subdivide, di-
luindo-se entre a infinidade de legen-
das dos nossos excessivos partidos po-
liticos. 3

E disso tudo, 0 que resulta, e que es-
tamos vendo ainda agora, nessa longa
agonia da sussecdo: o enfraquecimen-
to do regime representativo atraves
da confusio e do tumulto que provo-
cam ésse divisionismo.

Mas, voltemos aos nUmMeros que nos
oferecem as estatisticas eleitorais.

Legendas que pouco represeniem

Pelos dados agora coligidos pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral, que publi-
camos no corpo desta reportagem, ve-
rifica-se que o PSD, a UDN € 0 PTE,
tidos como os malores dos 1N0Ss0s par-
tidos, alcancaram, isoladamente, pouco
mais de dez por cento do eleitorado
cue elegeu a atual Camara des Depu-
tados.

Com isto elegeram, apenas, em Suas
respectivas legendas: o PSD., 56 depu-
tados: a UDN., 54 ¢ 0 PTB,, 49. Os
demals representantes, que figuram,
gue figuram, agora, nesas legendas, In-
tegrando as respectivas bancadas, na
Ccamara, foram eleitos, nos diversos
Estados, pelas Coligagoes e Ahancas
formadas entre esses e pulros partidos
IMenores.

Assim. ¢ gue o PSD. apareceu com
114 deputados, dos quals apenas 56
eleitos sob sua legenda; a UDN., cqm
72. dos quais 18 eleitos em Coligagoes
e Aliancas; o PTB , com 57, sendo gque
oito eleitos em Coligacoes.

Dos treis o que féz maior numero de
Colicactes e Aliancas — ftreze — foi
o PSD. Foram feitas nos seguintes Es-
tados: Amazonas, Piaui, Paraiba, Para,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Espirito Santo, Sio Paulo, Golés, Ma-
to Grosso e Santa Catarina.

Em segundo luar vem o PTE. com
oito: Piaui, Ceard, Pernambuco, Ala-
goas, BEspirito Santo, Goias, Mato Grso
so, € Santa Catarina.. :

A UDN. realizou sete Coligactes e
Aliancas: no Amazonas, Piaui, Cears,
Pernambueco, Espirito Santo, Goias
e Distrito Federal.
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Fssas e outras Coligacoes € Alian-
cas, feitas em guase todos 0S Estados,
ficuram. com todos, K os detalhes no
cuadro n° 2 anexo A essa reportagem.
Com ésses elementos, podera o leitor
consiatar a procedéncia das considera-
coes que fazemos, referentes nio ape-
nes a fracilidades das legendas cha-
mados grandes partides, como, tam-
bém da dispersio de votos e fraciona-
mento do eleitorado.

A Composicio da Camara

Dos 325 deputados que compoem 4
Camar-a, 224 pertencem Aas bancadas
do PED. UDN e PTB. Os 82 restantes
estdo distribuidos entre as legendas dos
outros partidos, sendo gue o quarto co-
lorado € o PSP, com 31 deputados e o
quinto o PR, com oito. As demais
asremiacdes possuen representacoes
numéricamente inexpressivas.

Os 206 deputados eleitos sob as res-
pectivas legendas partidarias estao as-
sim distribuidos, por Estados e parti-
dos:

Amazonas: PTB, 4.

Para: PSP, 3.

Maranhdo: PSD, 8; PSP, 2.

Ceara: PSD, 6; PSP, 3.

Rip G. do Norte: PSP 2; UDN,?2

PSD, 3.
Paraiba: UDN, 5.
Alsgoas: UDN, 5.

oergipe: UDN, 3; PTB, 1.

Bahia: UDN, 6; PTB, 4.

Rio de Janeiro: PSD, 6; UDN, 6;
PTEB, 5.

S&0 Paulo: PSP, 11; PTB, 8; PTN,
5; UDN, 4; PSB, 2; PDC, 2.

Parania: PSP, 1; PTB, 4; PSD, 4;
UDN, 3; PR, 2.
Santa Catarina: UDN, 5.

Rio Grande do Sul: PTB, 11; PSD,
7; PL, 3; PRP, 2, UDN, 1.

Minas Gerais: PSD,18;UDN, 10;
R. &, PTB, 5; PSP, 1.

Mato Grosso: UDN, 4.

Distrito Federal: PSD, 2; PSP, 2;

PTB, T; PRT, 1,

Acre: PSD, 1; PTB, 1.
Amapa: PSD, 1.
Guaporé: PSP, 1.

Os restantes, em numero de 120, que
Integram os 326 deputados que com-
poem a CéAmara, foram eleitos em Co-
licaches e Aliancas.

Estio éles assim distribuidos, por
Estados € pelas respectivas legendas
das aliancas e coligaces:

Estado do Amazona — Alianca Par-
tidaria (PSD., PDC., PTN., UDN) 3.

Estado do Para — Alianca Social
Democrética (PSD e PRP) 6.

Estado do Piaui — Coligagépo Demo-
crtica Trabalhista (PSD e PTRE)Y 4.

Estado do Piaui — Alianca Demo-
eratica Progressista (PSP, UDN ©
PL) 3. :

Estado do Cearf — Onposicdoes Coli-
gadas (UDN, PTB e PR, 9.

Estado da Paraiba — Coligacfo De-
mocrftica Paraibana (PSD e PL) 6.

Fstado de Pernambuco — Frente
Democritica Pernambucana (PSD,
PSP, PL, PDC e PRP) 11.

Estado de Pernambuco — Movimens-
to Pepular Autonomista (PTB, PST
e UDN) 11.

Estado de Alagoas — Oposicoes Co-
ligadas (PSD, PTB, PDC, PSB, PSP ¢
PR) 4.

Fstado de Sergipe — Alianca Social
Democritica (PSD, PSB e PR) 3.

Estado da Bahia — Colizacao Baia-
na (PSD, PRP e PL) 1l.

Estado da Bahia — Alianca Renu-
blicana Crista (PR e PDC) 6.

Estado do Espirito Santo — Alian-
ca (PSD e UDN- 4.

Estado do Espirito Santo — Coliga-
cio Democratica (PTB, PR, PRP e
PSP) 3.

Estado de Sao Paulo —
(PSD e PR) 13.

Estado de Santa Catarina — Ali-
anca Socia]l] Trabalhista ((PSD e
PTB) b.

Estado de Golds — Coligacio Dt-
mocratica (UDN e PSP) 4.

Estado de Goias — Alianca (PSD e
FPTB) 4.

Estado de Mato Grosso — Alianca

Alianca

Democratica Trabalhista (PTB e
PSD) 3.

Distrito Federal — Alianca.

N. da R. — Pelos dados acima

verifica-se que apenas trés partidos
— 0 PSD, o PTB e a UDN — obti-
veram, em todo o pais, mais de um
milhdo de legendas. Dos nove res-
tantes é praticamente inexpressiva a
votacdo, a ndo ser o PSP, que alean-
coul 654.264 legendas, das quais, en-
tretanto, mais da metade procedem
de Sao Paulo., Constata-se, também,
que dos doze partidos, oito déles nfo
tém nenhuma projecao de dmbito na-
cional. Sua penetracio ¢é restrita a

limitadicsimas regides do nals. Nao
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constituem, asim, como determina a
lei, agremiacdes de aAmbito naecional.
H4 dois déles, mesmo, que sdo tinica-
mente locais: o PTN, que figura 2ne-
nas em Sio0 Paulo, e 0 PRP,
Grande do Cul. O primeiro
190.726 e o segundo com 70.318
gendas. E eis ai, na linguagem i res-
pondivel dos nimercs, tudo aguilo que
afirmamos no decorrer desta
tagem: o excesso de partidos, sem o
minimo lastro eleitoral, a tumultuar
@ comprometer o funcionamento
normal do regime.

FET
L)
COITl

le-

renar-

Popular (UDN, PR e PL) 6.
Territorio do Rio Branco
gacio (FTN e PR) 1

As Legendas Partidarics e a

guacoes e Aliancas

S0 08 sezuintes os dois guadros

=13

L} 8

s Coh-

i

aque nos referimos no fexto desta re-

rtagem, izades pelo Tribunal
L e - 1, 3§ & maney ) = e el . pu al
wHperior Eleitoral, contendo os .e-

oy

sultados finais das eleicdes
Camara dos Deputados,
partidarias e

Aliancas:

para
por legend
pelas Coligacoes

rt |

1%




QUADRO N.° 2
II — VOTACAO OBTIDA PELAS ALIANCAS E COLIGACOES
- I § _l
|I ALIANCAS E COLIGACOES :
l | LEGEN-
CIRCUNSCRICOES ! - — = |
', 1 DAS
| DENOMINACAO |: PARTIDOS
| | |
Amazonas ..| Pela Democracia Cristd .......... | PSD UDN PDC PN cincemvsmatsats ; 93,455
iy e R R e P :] Alianga Social Democratica ....... |l PSD PRP iiicinssdammiesieanianss II 78.125
MArBnhlio: ....onssnsssnbnsrrrrniees | Coligagio Democratica Trabalhista .I | 5.966
Plali ....cccievvannnaivnninecrnnais _Ii Unidos pelo Maranhdo ............ { PSD PTB ......ccoiieiaiiiin, 5 108.8:4
]l Alianga Democratica Progresisia ..i PEP TTDNIPL i iasr i a e vavisie | £7.515
CBATS .vvvvsvessnannrssosssassnsss oo | Onposicoes Coligadas I 0007 8 T i T T L L R G s e e | 251.891
Rio Grande do Norte.......c.coouues l Alianga Social Progressista Il PBE PST: .osvinsvassassasnssvsisns | 34.720
PATEIDE . vemansnaseenseassanunpey | Coligacio Democréitica Paraivana l PEE PLi cuvrsrmranmpipinnmssssquss | 123.839
Pernambuc0 ....cosvessnssssisniss .' Frente Democritica Pernambucana l PSD PDC PSP PL PRP ...... I 221,259
1 Movimento Popular Autonomista ..| PTB PST .....ccvvrevnnrecranans 207 .“?57
Alagoas .....cciiiiniiiciirsiaiiiins Ii Ooposicdes Coligadas ............. PSD PTB PDC PSB PSP PR ....| 53.12
BEIRINE rsinaes omsananda l(mres s | COUZECRE 506505506 e v s o753 UDN. PST PP  vrcoerasassronrs || 50.099
| Alianga Social Democrética ....... | PSP PSB PR -eovcvirrineennnenn. | 18.968
BARIR hsorieres/s e e oA A Ais Sia 678 | Coligacdo BRiana ........ceuvensn-, ! PSD PRP PL tvrvrviinnsenrensenn |I 957.247
I} Alianca Republicana Cristd ....... ! PR PEE T ot ssiow vviz v v e st 151.003
Espirito Santo ..:.......ccoccoeenss { BIHRAGR! crcovamms | PSD UDN cevivrrrnrneninneerinns | 85,997
b Coligacio Democratica ........ ... |' ETE PR PRE PEP. .. ova=asbsia l, 81.756
BlEn: PAMD: g dnieanisiisese it ele I ColigaoBa: oivsvaiessvasiimaavaes lu PED PR caniim sy samsmaes I 923. 450
Santa CRIATIRR « i Wi L e ]i Alianca Social Trabalhista ....... I ot D et 6 L S SR Py | 146.333
OB 7 e e R e e ek et ALt b o (R (i i s O e o o A ! PEDY FTH i s avaersasn ! .08.757
|l CRUgacho: .\ i T na e s e uny 1 VDN BS ciiiisifnsimmanarrainnes ]u 96. 680
Mato ' CHOSS0Y iis e i vas ey ad e s A a% s LA R i D D 5t e R A A ! PEDPTE it ees | 46 66T
|i Alianca POPUIAT ...vvvvnniaveaensns i UDN: PR PY: ool daeainainin I 2°1% 503
DAStrito FPederfl onarssiiinnisssis s | Frente Trabalhista Nacional ..... E PED CPEN e otk s sl reas I 13.518
B0 BRI e s te s TG Coliaelo s e s e 1| 1,053
| ‘ TN PER s (i s s eh s aats ; 924
| |
. e - S — [ —
L e L L e e SR -y g P e A p— I| 3.018.423
|
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! — Legendas cobtidas pclos Partidos

' | | -' |
I { | | | I I a | | | Total | Total
| | I | | e i r TOTAL
ESTADOS | PSD | PTB | UDN , PSP | PR | PTN | PSB | PDC | PL | PRP | 'PRT | PST | AL | COL. [legendas|legendas
: l ! I | | i i .' | ] parti- | AL. | GERAL
| i | | I I I . I_ | ,i | ] i dfirias ‘& COL.
| ; | | | | . | |
| l ! | '. I I | ; | I | ; [
I ] | | I. . | I | I I I |
AMATONBE 40 covmmnmmpssses |' — | 29075 | — | 7.031 | = Il — I == I —_ - |I — ]. — I. e | 93 445 = i —_ — -
. | | I - ' | | |
PAPE onvrnesnanenommnsnnes = ’ = — | 45551 — - || — | = = | = § = | q818 o I R
(o I : : ! -' | I I I
Maranhfio .....::es000000 | 118.8992 | - -~ 28.617 | -— | —_ — ]I T.863 | =4 i: _— — - ] —_— 5.966 | —_— — I —
BRI o ne s e , — - = | ==l = | = I == 4 = — l — ] — |I — | 109.814 - —_ — —
| | | I I 1 | I | :
| | | ; | | | I, L oy = | = | = j =
! | | | | t I J | | ! ! : .
CRAYE  onrvnnmossinsiann] 1692801 — | — | 98581' — | — 119 I| = 1 = || — | = J — I — | 251891 — | = i =
| ! ' . ' ' ! I | I I
in Grande do Norte .... 68.147 | 3676! 63431 — e : — R == ] == == | — | 44720 — | - 1 == —
; | : ‘, I I I
iu‘aiba ................... ; —_ I 17927 92454 | —: | = I — ] - v — ; - — I| — I - \ 123.839 — ’ — I —
| ! |
Pernambueo’ . :o.aaanienialde | — J —_ — - ) oom = } - = == — | — — I 221,260 | — — | — -
I I | | I
’ : I [ | ! | i . | 207757 | — — | — —
i i | -. | | | | J . 1 I I
AIRFOAS 22 i as oz s 5T i ' — I — | 58.194 I =1 = 1I —_ 1I — = == = - 2.670 | 53128 I - | — | —_ -
| | I _ I I : I I
BEERIDE o ivirane e e | — ] 18541 — [i — |I =0 == — - | = -_— — -_— 43668 | ﬁn_ﬂEtEI — - | S
: | 5 : ' I I | | |
I i I 1 | | ’ | | 257247 — | ~ - e
I | | | : i | l i I I | | | '
BRI v e e s i| - |I 93214 135270 919 | = i -— -— | ; - - ! | 151.003 ! — | . = | = —c
I i 4 | | ' J| |
Bspirite Banto ....ocoiees | —_ = — I - _ | - I — | — I — - | — | 3L7567 856.937 I — | == —_
| - I ! I ' I | ' i
Riog de Janelro ......cess | 172278 | 125642 | 148.825| 24.664 I| = II —_ IE.EEEII 13.162 | 20854 — | 266 | —- — — I - : -— i —_
I l : . . -‘ I I ' ' |
SA0 PAUI0 ..oneiriniiianns { — 1308052 | 113851| 437920% — I 160.726 |  B3.866 FI 45118 | — | — | 9.308! 20770! E23.560 ! —_ ] = | = —
I ' ' I | | ! = i ] | |
BAFANA . oooeeennenneannens | ma.auui 167787 175063, 397481 518800 _— | — | — I D - L= = — | —=
| | | ; . | I |
Snnta Catarina .......... - — | 125.886 | B.’IEDIi - I — I —_ I 3U.35D|‘ — I — II — - I 146243 | — — | = [ -
I | I I I
Rio Grande do Sul 232.005 1 3.8.882 , J39.117 I 10.785 | = I - I 15.728 ; 4.518 I 93.811 I 70.345 | — | - - - | — —_— | — | —
I } . : | | i i
Minas Gerals ............. 650.604 | 180814 | 361.963 II 65.0351 187.700 = .| - | -— — | — — —- i — : —_— .| — I| —_— II —
: I I I I I | ,
. - — | = -— - l — — | — — | - I - | —_ — | 108.787 £96.680 | — | — —
| I | | I | | I | I | | | |
Mato GIOSS0 .o...vrvsvesss | - — | 46.821 ] 8.770 || - I — | — | — | — I — — | — 46.607 — I — | — | —
I { | ’ I ' I | I
Distrito Federal .......... 67.986 195679 | — | 74.215 | — E — | 218271 18313 I| -— ' - ! §5.751 | —_ A18.503 | 13.518 | —_ | — —-
| i | | J I I ' | | ‘ | |
Kora i o s R e | 7.108 | 5.451 | = — = | o ' —c A - = — | - ‘ — = == = = -
I | I | 1 | i [ ! | I I | ] .
ATRRDR 200G a3l A AR e i 3517 597 — | — f —_ — — | — | - | - | — | — | — — | — | - -
.I I | I I I' | F ' | I
RI0! BraRCO -i=iiiaiaiessns | 914 | 388 | — - = ] — _— — - | - | - - ] 1.053 924 | —_ — | —
| | | I | I | |
GUEPOTE oo Wiiar=: I - 3.273 | -— I 3.712 — —_ — — - —- — | — ] == — || — — e
! - I = |
I i | | I I |
T ] ]
!
TOPAE 1 i: 5 i II| 1.599.781 '1.328.008 | 1.301.765 | 854.264| 739.385 | 190.726| 134438 II 117324 | 1146685 | 7T0.346 65.325 32.440 | 2.389.569 628.8564 | 48.467 | 3.018.423 | 9.166.850
| | |
I | | .
* Excluidos os resultados da 41 zona e das elei¢Ses suplementares.
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N. da R. — Este é o guadry n9 2,
a gue nos referimoes no texto :a ve-
portagem, relative as Aliancas € Co-
ligaghes. Pelos dados néle contidos
constata-se, também, o que ‘arnrma-
maos: nem s chamados grandes par-

tidos puderam fugir ao recurso das
aliancas e colicgecdes ccm o dnico
meio, talvez, de tentar diminuir a
dispersid *de votos, provocada pela
infinidade de partidos, gue, de um
modo geral, de partidos tém penas
a lezenda ocu, melhor, duas .u tres

letras do alfabeto.

. Nedm

Acrescente-se onde convier:

Art. Realizando-se simultanea-
mente varias eleicoes, a votacho far-
se-a4 por meio de cedulas distintas, a
serem encerradas na mesma sobre-
earta, salvo para as elei¢bes de presi-
dente e vice-presidente da Repubu-
ea, cujas cédulas serfo colocadas em
sobrecartas especiais,

“Pardgrafo anico. O eleitor fora
do seu domicilio eleitoral no dia da
eleicho somente podera votar para
presidente ¢ vice-presidente da Repid-
blica, recebendo da mesa receptora,
mo caso de eleigoes simultdneas, ape-
mas a sobrecarta destinada aquelas
eleigoes” .

Sala das Sessées, em 23 de malo de
1966, — Martins Rodrigues.

PARECER

Pela rejeicao.
cias aventadas nfAo ine-
lhoram o sistema atual de votacgio.
Seu pardgrafo nico consubstancia
proposito inconciliavel com a redacio
estabelecida nos arts. 19 e 20 do
substitutivo,

O eleitor s6 vota na secio eleitoral
ende consta seu nome e isso aconte-
cera exclusivamente no respectivo do-
micilio eleitoral. Nao arromhemos
oom excegbOes sucessivas a porta que
o5 artigos 19 € 20 do Substitutivo
fecharam as fraudes mais fregiientes
atualmente,

N.° 38

Acrescente-se ao art.
“Pardgrafo tnico. No dia Imedia-
to ao fim do prazo para o alista-
mento, o0 juiz da gona comunicarg 3o
Tribunal Regional e aos diret6rios
Jocais dos partidos politicos ¢ namero

113
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de eleitores que poderd participar 4a
eleicao, mencionando o nome e 0 nu-
mero correspondente ao (ltimo elei-
1ascrito”.

.,__
i

I

Sala das Sessoes, em 20 de maio de
1455, — Marlins Rodrigues.

PARECER

Pela rejeicio. A rizor nreid o)
peldE arts. 17 € 18 do Substitullye,
que disciplinam a matéria.

A eizborag¢ao da lista dos eilolés

com a competente disiribui¢io pelas
secoes eleitorais, com as cautelas
enunciadas nos artizos 17 e 18 pre-
mencionados, inclusive sua obrigatoria
publicacao ate 30 dias antes da clel-
¢io, assegura a garantia que, -eria-
mente, o douto autor da emcnda
quis conseguir por forma diferenie

A lista é oficial e completa. Nela
estarao relacionados nominaimente
todos os eleitores aptos a votar., As-
sim sendo, sera do conhecimento ge-
ral, para todos os efeitos, inclusive
para fundamentar recursos eleitcrais,
0 niimeroc exato de eleitores d= de-
terminada zona eleitoral. Dessas lis-
tas constard, ainda, a distribuicfio
do eleitorado pelas secdes eleitorals
onde devera votar.

A emenda n.° 38 também fol pre-
judicada pela aprovacio da emenda
n? 47, que regulou com mafur ex-

Ao art. 1.°:

tensio a matéria.
N.° 39 [ _

Acrescente-se, como paragrafo;

nig Nao sera deferida a inscrl-
cfio de eleitor cujo requerimento néie
tiver letra e firma reconhecidas por
tabelido, O reconhecimento deve con-
ter, obrigatoriamente, o nimero do
documento de identidade do requeren-
te ,ou a declaracio de que 0 reque-
rimento fol assinado diante do no-
tario ou de seu preposto'.

Sala das Sessoes, em 20 de maio
de 19556. — Martins Rodrigues.

PARECER

Pela rejeicdo. As cautelas enun-
cladas no art. 1.° do BSubstitutivo
sio suficlentes para resguardar con-
tra a fraude a inscricio eleitoral.
A exigéncia de reconhecimento de
firma irda complicar a titulacio dos
cldadacs para o exerciclo do direito-
dever do voto.

O § 1° do art. 33 do Codigo Elel-
toral taxativamente dispensou o
Essa sua-
até os

reconhecimento de firma.
que

perfetacio, arranhou
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preceltos da boa técnica legislativa,

varacteriza, contudo, o desejo do le-

gislador de evitar essa providéncia
Entendemos que a razaa estd com
legislador de 1930.

N 40

Redija-se assim o § 1.7 do art. 17:

¢ 1.° Aléem da publicagido-das listas
pela imprensa, ou por editais, o juiz
eleitoral determinarg o envio de uma
via g ¢cana diretcrio municipal ge pat-
tido, regulariiente registrado.

Acrescente-se

$ 27 A remessa a qQue refere o
paragrato anterior sery teita pelo es-
erivdan itoral- ate vinte dias antos
da eleicdp: e =erd comprovada pela
exinigA0 de recibo da reparticio pos-
inl.

Bala das Sessfes, em 20 de malo de

o5

alp
wl I =

1855. — Marlins Rodrigues.
PARECER
fe.a § 1. amnolis a

'l.... h\ a.u:.ﬂ dﬂ 1..1.1}1\} 'dL L.-{-} Jitl..";u L..l_ﬂ' JI..I..:: r- |
das eleitoros 'a cads dh‘etmm mun.-

cipal. Isso porque, pelo § 1.2 dn ar-
tiza 17 do S.lb‘r“,t“""".'{: pssa romes: s
sd se verificarq na hipbtese d=2 afo

ter havido publicagioc da referida lista

d= eleitores, por inexisténela de im-
prenea  local.
Quer a emenda que tal envio tam

bém se efetue mesmo quando a lista
seja  publicada pela Imprensa. Pa-
rece-nos que a exigéneia ndo deve
ser acatada, Se foi publicada pela
inpreasa, nao é pusaivel que os di-
reldrirs municipals desecoenhegam unt
documento de..sa importincia Sa
isso meconiec i 840 nEEh-
gentes, nfo sendo admissivel qie a
justica eleitoral Lculia seus servigos
agravados para suprir a desidln
foceas -‘.1"3-1“_ ant*darlﬂn

@uanto ao § 2.° entre outras des-
vantagens, aponte-se a decorrenis do
fato do envio das listas s6 ser ne:
cessirio, pelo § 12 do art. 17, do
Substitutivo, nos pequenos municipios,
onde nem imprensa ha. Nio hi por
que, nesses lugares, enviar pelo Cor-
rele, copias das listas, quando. essa
reparticfio talvez inexista ou tenha
seus servicos lamentaveimente Jdefel-
tuosos.

porcys

N.2 41

Ao art, 4°

Redija-se assim:

“0O titulo eleitoral sdbmente sers a*
zinado pelo juiz, depois de preenchido
pelo cartério e assinado pelo eleitor,
sobh pena de multa de Cr$ 500,00 a ...

Cr$ 1.000,00 e suspensio disciplimar
de sessenta (60) dias aplicada de efi-
cio pelo presidente do Tribunal Re-
gional competente'.

Sala das Scssoes, em 20 de mawo
de 1955, Martins Rodrigues.

PARECER
ela rejelcio.

A gagravacap da peéna
para mais de 3¢ dids L4
exaustivamente Ha
Comissao Mista, guando elasora-
¢iio do Substitutivo.

Fixou-se ela na susgensio maxima
atéd 30 dias, primeirs porque
interregno lhe paregeun punigad) su
ficiente, segundeo poralie ¢ mesme- =
0 que o sistema eleiteral wgents
adotou para casos semelhantes, Nan
h& raz3o para 3gravacao da sancgaw.
O importante ¢ que seja aplicada
A cerieza da punicio age preventi-
;amente mais do gue sua gravidade

Recorde-se, al nda, gue g art 4.
ao Substitutivo fala em “ate 30 aias’
Trata-se de penu fixada no seu teto,

dl._,u,.ly;;uﬂr

\h'l'!+-’1'1

ALeria debatida

da

Al al”
£55=

com ¢ gue admitird que, com a ne-
cessiria flexibilidade, se graduem as

punicées a fim de com justica punir
de acordo com a malor ou nenor
gravidade constatada em cada caso,
examinado concretamente. E' o prin~
cipio da dosimetria, vitorioso nu di-
reito. penal.

A emenda, rigidamente, fixa a sus-
pensao em 60 dias, para oS reincl-
dentes ou nfo, para os juizes elei-
torals que assinam o titulo em branco
dolosamente ou por simples culpa, no
intuito de facilitar o servigo elei-
toral.

Recorde-se que 1_01‘ fﬁr-;a dns ar-
tigos 117 e 122, III_ § da Consti-
tuicdo Federal, os julz“s de direitc.
cumulativamente o sdo eleitorsis ¢
do trabalho. Normalmente estdso con-
gestionadas suas atividades orizina-
rias, agravadas com as cumulativas.
A solucdio ser4 a criacdo da magis-
tratura eleitoral independente. Sem
tempo € sem especializacho, nio po-
derd haver perfeita justica eleitoral

N.9 42

Ao art. 37 e §§ 1t e 20
Suprimame-se.

Sala das Sessdes, em 23 de malo
de 1955. — Marlins Rodrigues,
PARECER
Parecer contrario pelas razées que
leMifam a Comiiss&o a adotar a me-

dida e que constam do Jushmativa
.h.omp'mhou o Bubstit

qilg tivo
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c’ N.2 43

Acrescente-se, onde convier;

Art. Sera admitido admitido
recurso contra a diplomacao de can-
didato sop fundamenio de ter usado
éle, um terceiro em seu favor, de cor-
rupcao por qualquer modo.

§ 10 Se a corrupgao Lol empregada
pelo candidato ou com sua aprovacio,
nio sera expedido o diploma em seu
favor, anulados os volos com seu no-
me.

! 2° gsp 0 candidato fol estranho 3
eorrupcdao utilizada por terceira em
seu favor, anular-se-ao0 apenas 08 yo-
tog gue contiverem seu nome nas se-
¢0es impugnadas sobp fundamento da-
guéle vicio.

Justificacdo

O Codigo limita-se a punir guem
praticar a corrupcio para fins elei-
torais. O Winistério Puablico, no inte-
rior, v& e sabe da fraude ou do su-
borno. Nao ha mistério que o «cur-
ral’* ¢ na casa de Fulano e que Sicra-
na paga a tanto, di roupa, chapeu
etc.

O candidato, atualmente, nao tem
interésse em investigar um crime, que
Ihe levarg inimizade, despesa e {ra-
balho sem qualquer proveito.

A emenda assegura ac prejudicado
com a corrupgio o direito de anular
0s votos dados ao corruptor ou ao be-
neficiario déste. — Aliomar Baleeiro.

PARECER

O Art. 170 do Cobdigo Eleitora!
€NUImMera 08 Cascs em (ue o recurso
contra a expediciio de diploma ¢& ad-
mitido:

) recurso contra ex-
pedicio de diploma caberd somente
10s seguintes casos:

a) inewegibilidade de candidato,

b) errénea interpretacio da lei
quante a aplicacio do sistema de
presentacao proporcional;

¢) érro de direito ou de fair na
apuragao final, quanto a determina-
cao do quociente eleitoral ow parti-
dario, contagem de votos e classifi-
cagho de candidato, ou a sua con-
templacic sob determinada legenda.

d) pendéncia de recurso an‘erior,
cuja decisio possa influir na deter-
minacdo de quociente eleitoral ou
partidario, inelegibilidade ou classifi-
cacao de candidatal

CRE R

Jelo que se ve, o Codigo discipli-

- & - oSt - T H P
ol 3 MmMaterig em Consonancia com

] J—

a Constituicao Pederal: a néo di-
plomacgido, vale dizer, a impossibili-
dade de ser deputado, somente por
vulneragio das normas constitucio-

inelegibilidade e da repre-
sentacio proporcional. Ser ou nao
candidato, ser ou nao registrado ter
o mandate cassado o nao, — 570 9
Estatuto Civil é compeiente pgarp re-
rular semelhante matéria.

Nio poderia estar ao Ssabdr ca-
prichoso das maiorias ocasionais.
Recorde-se que o art. 124 do Cddizo
Eleitoral torna anuldvel a votagao
obtida por coacio ou frande, um dos
objetivos da presente emenda.

As consideracdoes expendidas carac-
terizam a complexidade do problema,
devendo ser examinado na reforma
posterior gque se elaborar ao Coaigd

Eleitoral. -
pela preliminar dua

Pela rejeicfo, 1 min .
in funidade na emergencia Ui
presente reforma. C/

No° 44

Art. 22 do substitutivo (21 do Pro-
jeto) :

Substitua-se pelo seguinte;
Artigo:

Providenciara a Justica Eleilorai
a confecgio de cedulas oficiais, para
as eleigoes majoritarias, as quais se-
rao impressas de forma a assegural
e facilitar a missdo do eleitor, res.
guardando o sigilo do voto, sendo dis-
tribuidos as segoes eleitorais em nn-
mero nao superior ao dos eleitores
gue nelg devem votar e identificados
com a respectiva secio de modo a
nio ser possivel a utilisagio de cedu-
la de uma secio em oufra; a mesa
receptora providenciarg a devolucdo
das cédulas nfo utilizadas ao Jmz
Eleitoral respectivo, bem como inu-
tilisarg cada uma delas com a data
da eleigAo, rubrica do presidente e
mesario, circunscricio, zona e nume-
ro da segdo e a declaracio: “néo ufi-
lizada'* e ainda, um nome de eleitor
da se¢ao, se houver, gue nao tenha
votado, para inicio do processo pre-
visto em lel.

Paraerafo:

e i

ngls de

Da ata da eleicao constarfd o ni-
mero de eleitores gque yvotaram e o
dos gque nao o fizeram, devendo ha-
ver coincidéncia déste com o nlmie-

ro de cédulas inutilizadas e devolvi-
das i Justigca gleitoral apds cada elei-
cio, desconcados os yclos em separa-
do.
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Artigo:

Nas eleicies proporelonais serj usa-
da a sobrecarta oficial.

Artigo:

O eleitor ao apresentar o seu ti-
tulo 4 mesg receptora recekerg do
presidente a cédula e sobrecarta ofi-
cial, rubricadas. pelo presidente e um
dos mesarios, e numeradas, sucessiva-
mente, de um (1) até nove (9): ha-
vendo coincidéncia de eleicoes majo-
ritarla e proporcional, o eleitor irg
duas vézes i cabine indevassivel pa-
ra votar, em primeiro lugar, com a
cédula oficial.

Sala das Sessbes, em 23 de maio de
1966. — Jodo Machado,

Justificacdo

As emendas propostas atendem,
tanto guanto possivel, ao que preten-
de a Justica Eleitoral, de um lado, e
a0s Srs. .Congressistas, de outro.

Tanto quanto possivel porque ad-
mitem a cédula oficial para as elei-
¢6es majoritdrias, onde a utilisagho
da mesma ¢ mais ficil por parte de
eleitor, e mais aconselhdvel, por mo-
tivos ' j4 conhecidos.

Com a redagho proposta (que po-
der4 ainda ser melhorada pelos dou-
tos na matéria) pretendemos:

a) maior rigor na selecio do voto
nos cargos de maior relevo, visto que
o eleitor deve ser suficientemente es-
clarecido para escolher, na cabine in-
dﬂa&a&nf 0 nome ou o5 nomes dos
candidatos do ou dos cargos a pre-
encher;

b) impossibilidade de utilizacio de
cedula de uma secfio, ou de uma elei-
¢do, em outra;

¢) ldentificacdo facil dos eleitorfs
que nio yotarem para necessdria pu-
nicéo:

d) facilidade e sigilo no exercicio
do voto:

e) impossibilidade de confusio por
parte do eleitor que, indo duas ve-
zes i cabine indevassdvel, ficars res-
guardado de cometer o érro de colo-
car a cédula oficial dentro da sobre-
carta oficial o que, além de dificul-
-tar a apura¢io pela falta de coinci-
déncia de nimero de votos em elei-
coes coincidentes, com o de eleitores,
ainda permite a fraude, pois o elei-
tor pode dizer que colocou a cédula
oficial dentro da respectiva sobrecar-
ta, porém, leva-la consigo para uti-
lisagdo por outro eleitor:

/) reducho da influéncia do poder
econgmico de candidatos majoritarios
ricos aos guais ficario eauiparados
acs candidatos pobres posios que dis-
pensados todos da impressio de cé-
dulas.

Quanto as eleicoes proporcionais, é
mantido o eritirio dy sobrecarta ofi-
cial tanto de agrado de alguns legis-
ladores; parece-nos mesmo prudente
que ésse sistema seja mantido, por
enguantoe, admitindo-se gue futura-
mente ceda, também, lugar ao da
cédula oficial, istp e, quando houver
maior celecionamento que s¢ a pratli-
ca de cédula oficial para eleiches ma=
joritarias poderg permitir.

580 as razdes, 4s quais outras acres-
centaremos oportunamente, que nos le-
vam a submeter A elevada, considee
ragio dos Srs. Deputados as emendas
ao Projeto n.” 4,601-A de 1954.

Sala das Sessfes, em 23 de maio
de 1955. — Jodo Machado.

PARECER A EMENDA
N.° 44

Pela rejei¢io, por
cada.

A Comissio Mista apreciou conjun-
tamente as emendas referentss a
Cédula Oficial, rejeitando-as. Oro-
nologicamente, esta fol a priineura
emenda preconizando a limitagio da
cédula oficial as eleicGes majoritirias.

,'_{,.lf""‘-) N+ 45

estar prejudi-

€~ Acrescentem-se os seguintes paré-

grafos ao artigo 20 do substitutivo —
(artigo 10 do Projeto).

Paragrafo — Na hip6tese da ausén-
cia de membros da mesa receptora,
ou ocorrendo qualquer motivo que di-
ficulte a sua instalacgfio, providencia-
ra a respectiva autoridade -eleitoral,
substituida na sua auséncia pelos fis-
cais ou delegados de partidos, para
instalacio da referida mesa receptors,
no local previamente designado e com
eleifores que a mesma secio perten-
¢am, *

Pardagrafo — Verificada a absoluta
impossibilidade de instalagio da mesa
receptora, poderéo os eleitores per-
tencentes A respectiva secdo votar na
secao mais préxima, sob jurisdicio do
mesmo juiz, recolhendo-se os seus vc-
tos 34 urna da suh segdo, a qual serfi
removida para a em que tiverem de
votar juntamente com o indispensé&-
vel material.

Sala das Sessdes, em 23 de maijo de
1955. — Jodo Machado.
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Justificacdo

O Projeto havia previsto a hip6tese
da impossibilidade da instalacio ca
mesa receptora, incluindo em seu tex-
t0 o artigo n® 12 (que constitue o
sezundo parfgrafo da presente smen-
da.

O substitu.ivo, além de dar forma
muito mais rigida ao seu artigo 20,
que versa sObre a matéria, omatiu
qualquer medida capaz de assegurar
a coleta dos votos de eleitores de
qualquer secio cuja mesa receptora
nao se instale, excluindo, de uma &6
vez quatrocentos cidadfos do seu di-
reito de voto.

Sala das Sessoes, em 23 de maio
de 1855. — Jodo Machado,

PARECER A EMEXNDA

N.S 45‘5
A‘fgma subemenda)

,,.J""P’;;: aprovacdo, com a sezuinte

subemenda:
SUEEMENDA A EMENDA N.° 45

“Art, — N&o se reunindo, por
qualquer motivo, a mesa receptora,
poderio os eleitores pertencentss &
respectiva seciio votar na secio mais
proxima, sob a jurisdicio do inesmo
Juig, recolhendo-se o0s seus votos a
turma da secio em que deveriam
votar a qual serd transportada para
a em que tiverem de vyotar.

§ 1° — As assinaturas dos eleito-
res serio recolhidas nas félhas de
votacdo da secio a que pertencerem,
48 quails, juntamente com as sobre-
cartas oficiais e o material restante.
acompanhario a urna.

3 2.* — O transporte da urna e dos
documentos da segdo serd providen-
ciado pelo membro da mesa ou se-
cretdrio que comparecer, acompa-
nhando-a os fiscais que o deseja-
rem" .

. . N.° 44
g_" Acrescente-se onde convier:

“Art. Os trabalhos da Comissio
Apuradora, a que se refere o art. 108
do Cébdigo Eleitoral, poderio ser
acompanhados por Delegados dos
Partidos nela interessados, sem que,
entretanto, nela intervenham com
protestos, impugnacbes ou recursos.

§ 1° Terminados os trabalhos da
Comissio Apuradora, o seu relaiério,
de que trata o § 3.9 do art. 108 do
Codigo Eleitoral, ficarda na Secretaria
do Tribunal pelo prazo de 3 (trés d:as
para exame dos Partidos e candidalos

interessados, que poderdo examinar
também os documentos em que éle se
baseou.

§ 2.° Terminado o prazo supra, o8
Partidos poderio apresentar as suas
reclamacoes, dentro das 48 horas se-
guintes, sendo estas submetidas a pa-
recer da Cormissio Apuradora, que no
prazo de 3 (trés dias apresentard adi-
tamento ao relatorio, com a proposta
das modificacdes que julgar proce-
dentes ou com a explicacio da im-
grncedéncia das arguicoes dos Parti=

085,

§ 3. A Comissio Apuradora fars
publicar no drgéo oficial, diariamente,
um boletim com a indicacfo dos tra-
balhos, realizados e do nimero de
votes atribuidos a cada candidato.

Justificacdo

A falta de dispositivo expresso ro
Cédigo Eleitoral, autprizando aos Par-
tidos a fiscalizagho dos trabalhos apu-
ratorios de eleicGes nos Tribunias Re-
gionais, determinou que o Tribunal
Superior Eleitoral interpretasse a led
como proibitiva daquela medida. En-
iretanto. apatentearam-se elvados de
érros em diversas regides, nascendo
dai os frequentes pedidos de recom-
tagem de votos. A emenda visa, jus-
tamente, sanar esta falha da presente
legislacio eleitoral,

Sala das Sessfes da CAmara dog
Deputados, 24 de maio de 1955. —
Ernani Satiro.

(1) Estas emendas, em niimero de
13, foram elaboradas pelo Senador
Vilas Boas. Como no Senado nio se
passa mais emenda o Projeto, irago
a Camara colaboracfio do ilustre lider
da U.D.N. naquela casa .do Con-
gTesso.

PARECER A EMENDA
N.° 48
(Com Subemenda)

Pela \ a0. A Comissio Apu-
radora ,referida no art. 108 do Co-
digo Eleitoral, intervém na fase final
da apuracdo. Seu trabalho deve ser
acompanhado pelos partidos, que com
0s elementos colhidos nessa oportu-
nidade e nos trés dias de exame do
seu relatério, referido no § 1.°, possam
defender-se contra érros, pelo direito
de reclamagfo conferido pelo § 2.°
da Emenda.

O regime da ampla publicidade e
fiscalizagho deve ser "adotado sem-

_ pre.
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Adotem-se as modificacoes reda-
“cionais consatntes da seguinte sub-
*emenda:

No artigo, onde estd “nela mte-
ressados’ escreva-se “néles inferes-
sados’: ainda no artico, onde esta
“nelan intervenham"” redija-se “néles
( intervenham"'.

N.9 47

P

Substituam-se os artigoes 9° e 11.°

"p/p(&lra seguinte:

Art. — Em audiéncia publica, que
se realizard as 14 horas do nonagé-
simo dia anterior & eleicio, o juiz
Eleitora! declararid encerrada a inscri-
cao de eleitores na respectiva zona e
proclamard o numero dos inscritos
até 4s 18 horas do dia anterior, o que
comunicard incontinenti ao Tribunal
Regional Eleitoral. por telegrama, ¢
fard publico em edital, imediatamen-
te dfixado no lugar préprio do juizo
e divulgado pela imprensa, onde ja
houver, declarando nele o nome do
hltimo eleitor inscrito e o numero
do respectivo titulo, fornecendo aos
Partidos Politicos copia auténtica
deste edital.

£ 19 — Na mesma data serda encer-
rada a transferéncia de eleitores, de-
vendo constar da comuniecacdo, do
edital e da copia deste fornecida aos
partidos o nome do ultimo eleitor
cujo processo de transieréncia esteja
definitivamente ultimado nos térmos
do art. 13 § 4° desta lei e 0 nime-
ro do seu titulo eleitoral.

$ 2° — O despacho de pedido de
inscriciio ou de transferéncia de elei-
tor, proferido apés o encerramento
do alistamento eleitoral, sujeita o
Juiz &s penas do art. 175 n® 7 do
Codigo Eleitoral,

Justificacdo

Uma das fontes de fraude no aiis-?
tamento eleitoral é a faculdade con-
ferida ao Juiz de despachar pedidos
de inscricho e de transferéncia apos
o encerramento do alistamento elei-
toral, facultando-lhe, assim, despa-
char favoravelmente os requerimen-
tos de determinado partido, indefe-
rindo ou exigindo diligéncias em re
lecio ao de outros partidos.

S.5. da Camara dos Deputados,
de maio de 19556. Ernani Satiro.

PARECER A EMENDA
N.o 47

(Com Subemendas)

Pela aprovacao, com
constantes das subemendas ofereci-
das neste parecer,

O art. 11 do Substitutivo aroibe

requerimento ae

as alteracoes

0 recebimento de
ala.gtnmento dentro dos 100 dias an-
teriores a eleicdo. Mas os requeri-

mentos recebidos até o limite ma-
ximo do prazo ser@o autuados, se-
giindo-se a qualificacdo e a ins-

cricao.

Sio trés as fases do alistamentn:
o pedido de inscricio, a qualificagao
e, finalmente, a insecricéo. O 2ncer-
ramento da qualificacio e da ins-
cricio serd aos T0 dias da eleicio,
diz o art. 9.2 do Substitutivo. E' em
funcio déste prazo que a emenda
n.° 47 sera exequivel.

No dia posterior ao término
prazo para o encerramento, pols a
partir dai todos os titulos devem es-
tar prontos para a entrega (a8 de
inscrigio origindaria, os pedidos de
transferéncia e 085 de 2® via de ti-
tulo, por perda ou extravio do mes-
mo), por forgca dos arts. 8.° §§% 1.7
e 2° ¢ art. 14 do Substitutivo, —
ista &, no 68.° dia da eleicho, as
providéneias lembradas na emenda
n.° 47 poderfio ser adotadas.

Com as -alteracoes constantes de
subemendas, a idéia central da pro-
posicio ora em causa deverd ser
aceita pois como com acerto diz o
sen ilustre autor:

“Uma das fontes de fraude no alis-
tamento eleitoral é a faculdade con-
ferida do juiz de despachar pedidos
de inscricio e de transferéncia apds
a encerramento do alistamento elei-
toral, facultando-lhe, assim, despa-
char favoridvelmente os requerimen-
tos de determinado partido, indefe-
rindo ou exigindo diligéneias em
relacio aos de outros partidos™.

A emenda, como jA fol dito, de-
vera sofrer as alteracbes constantes
das sezuintes subemendas:

1.8) Onde esta: “do nonagesimo
dia anterior & eleicio’ — Escreva-se:
“do sexagésimo nono dia anterior a
eleicio".

1o

2.8) Onde estq: :declarando nele
o nome” — Escreva-se: “declaranac
"..néles 0 nome",

Justificacao

“Nélzs", no plural, pois a exigén-
cia serd comuri ao telegrama, €xpe-




dido Tribunal Regional, ao edital e
@ publicacdo pela imprensa.

3.2 Onde esta: “fornecendo aos
partidos politicos co6pia auténtica
déste edital.” — Escreva-se: *“for-
necendo aos diretérios municipais
dos partidos copia auténtica déste
edital.”

4% No § 1.°, apbs:
rada a transferéncia de eleitores’.
— Prossiga-se: “e a expedigdo de
25 vla do titulo, por perda ou ex-
travio”.

58 No §

“devendo constar da comunicacfo”
escreva-ge:

“devendo constar do telegrama do
Juiz Eleitoral ao Tribunal Regional
Eleitoral”.

6.2) Onde estd, no § 1.°;
“aos pertidos”
diga-se:

“serq encer-

1.°, onde esta:

“aos diretérios municipais dos par-
tidos e da respectiva publicacio pela
imprensa’™.

7.2) No § 1.°, onde esta:

“0 nome do ultimo eleitor, eujo pro-
cesso de transferéncia esteja definiti-
vamente ultimado nos térmos do ar-
tigo 13 § 4.° desta lei ¢ 0 nimero do
seu titulo eleitoral.
escreva-se;

“respectivamente oz nomes dos 0lti-
mos eleitores, cujos processos de trans-
feréneia e pedido de 2.* via do titulo,
por perda ou extravio. estcjam defini-
tivamente ultimados e 0 numerg dos
respectivos titulos eleitorais’

8.8) Redija-se assinmi o § 2.7

‘3 despacho de pedido de nserigao,
transferéncia ou 2.* via de titulo, por
neras ou extravio, sroferidc apos es-
gotado o prazo legal sujelta o Julz
Fieitoral as penas do art. 275, n* T,
do Coédigo Eleitoral®.

038) A Emenda n.° 47 e !
sub-emendas nao foram aceltes como
Substitutivas aos arts 9. e 11.° do
Substitutivo, como foram proposta

Serao emendas aditivas.

6 No 48

" Suprima-se a letra “a” do art. 12.
Justificacdo
A supressio aqui proposta decor-
rerd da aceitacio da emenda ante-
rior.

S.8. da Camara dos Deputados,
de maio de 1955. Ernani Satiro.

e:pectivas

N.° 48
PARECER A EMENDA

Pela rejeicao.

. a aceitacio, com sub-emen-
da, da emenda n.* 47, a letra “a'" 49
art. 12 nao deve ser suprimida.

Este artigo cuida da transferéncia,
relacionando as condigoes que devem
ser cumnridas, a fim de que ela seja
decorrida. Entre elas estia o0 ingresso
do pedids de transferéncia em car-
torio, até 100 cdies antes de cada elei-
cio. E' um cado Iimportante, cuja
menc¢io & de imteiro propoésito no re-

g:_

ferido art. 1% letra “a'.
N.° 49
Acrescente-se no art. 1.2 in-jine 0

seguinte:

“ohedecendo a4 ordem cronologi-
ca do seu recebimento pelo Cartorio
Eleitoral™.

Justificac@o

Constitui garantia para os Partidos
ficar o Juiz obrigado a despachar o0s
pedidos de inscrigio pela ordem da
sua apresentacio.

8.8, da Cimara dos

de maio de 1955.

Deputados,
PARECER A EMENDA
N.. 49

Ernani Satiro,
Pela aprovacao,

siTmente, ¢ adendo sugerido cons-
titui garantia para os partidos. A or-
dem cronoldgica serA um critério ob-
jetivo preservador, de rigoroso impar-
cialidade na qualificacio. Protegera
partidos e eleitores contra prelerigoes

ou procrastinacoes.

N.° 50

Acrescente-se no art, 3.2 in-fine o0
seguinte: -

“contando-se desta publicagao ©
prazo para os recursos a que se refere
o paragrafo 2° do art. 1.°%.

Justificacdo

A emenda visa evitar davidas fu-
turas sGbre o prazo para 08 recursos
ali referidos.

S.8. da Camara dos Deputados,

de maio de 1955, Ernani Satiro.

PARECER A EMENDA
N.» 50

Pela : rovacao.

Healmernte, ¢ necessario egplicar que
o0 prazo para o recurso admitido no
§ 2.° do art. 1.° seja contado da data
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da pub'icacdo do respectivo despacho
do Juiz, a que faz mencgfio o art. 3.°

do Substitutivo.
N.° 51
Acrescente-se nos artigos 52 e 6.°
depois da palavra — “escrivao” as
seguintes:

“oit escrevente',
Justificacdo

No caso de afluéncia de trabalhos
no Cartorio Eleitoral comg tambem
no de zona vasta, com ntcleos elei-
torais disseminados e distantes, seria
de conveniéncia que o Juiz Eleitoral
confira atribuicio de entrega titulos
a escreventes juramentados.

S.8. da Camara dos Deputados,
de maio de 1955. Ernani Saliro.

PARECER A EMENDA
N 51

la rejeicio, nos térmos deo pare-

cer conirario emen:a n." 16, de teor
semelhante.
N.o 52
Substitua-se o art, 16 pelo se-
guinte:
— “Art. — Os eleitores com 2.2°
via de titulos eleitoral votario sem-

pre em separado, pela forma mencio-
nada no art. 87, § 4° letras A B, C
e D do Codigo Eleitoral escrevendo o
Presidente da mesa receptora na so-
brecarta maior o seguinte; — “Segun-
da via de titulp eleitoral”.

Jusiificacio
A emenda corrige a omissio do
pargrafo 4° e da letra A no téxto
de projeto,

S.85. da Camara dos Deputados
de maio de 1955. Ernani Satiro.

PARECER A EMENDA

N.° 52 (com Subemenda)
Pela aprovagdo, excluida a referén-
cla & letra a do § 4.° do art. 87.
Nesse sentido faz-se necessiiria a
sepuinte

"

SUBEMENDA

‘Onde estd, na emenda, “letra a, b~
¢ e d" escreva-se: “letras b, c e d”.
A emenda 52 ¢ redacional. Corrige
evidente engano resultante de omis-
sho do § 4° do art. 87 do Cddigo
Eleitoral, Gnico, alids, gue disciplina
a matéria sob a forma ordenatéria
pelag letras do alfabeto.

ﬁ Substituam-se no art. 17 as pala‘”

A subemenda é indispensavel, por-
quanto a impugnacido ¢é automética,
por forca da lei, isto é, sempre se
dara, guando o" eleitor votar com se-
gunda via do titulo eleitora), Nao é
possivel, pols, que se escreva na sobre-
carta maior que ésse volo {ol Impug-
nado por Fulance ou Beltrans. Foi a
lei quem impugnou.

N.2 53

vras iniciais: — “imediatamente apds
o encerramento dos prazos para' —
pelas scguintes:
— “ng dia imediato ao do encerra-
mento do™.
Justificacdo

A presente emenda sera uma de-
corréncia da aceitacio pelo plendrio
da emenda n° 2 referente ao encer-
ramento do alistamente € da transie-

réncia de eleitor.
S.8. da Camara dos Deplitados,
de maio de 1955. Ernani Saliro.

PARECER: A EMENDA

M2 A8
Pela aprovacao. E’ redacional.
«IfMediatame obrigaria o inicio da
organjzacaa fas listas de eleitores no
mesmo dia, horas depeis do encerra-
mento do al.stamento. A redacgio
oferecida & acertada.

®

}Q_l_r 5_-_'} ?"

Substituam-se na letra “B'" do arti-
go 19 as palavras — “fdlhas de vota-
¢ip” — pelas seguintes:

— “lista de eleitores™.

Acrescente-se depois de “§° —
0 seguinte :

— Hgo — ',

Justificacdo

Alem de a félha de votacdo nfo ser
feita com a fiscalizacio dos Partidos,
determinada no art. 18 nfio h& dis-
positivo algum legal determinando
que nela se contenha, sob qualquer pe-
nalidade, os nomes dos eleitores da
SecaDn.

— A revogagio do paragrafo 9.°
do art. 87 do Cdédigo Eleitoral é uma
consequéncia da letra “B" do art. 19
e do art. 20 do projeto.

PARECER A EMENDA
N° b4

Pela aprovagéo.
mente, 0o documento gue, na es-
pécie, faz fé por =x-celéncia é a lista




o )

de eleitores. E' elaborada com as
cautelas dos arts. 17 ¢ 18 do Substi-
tutivo, s.b a fiscalizacio direta dos
partidos, iniciada e terminada, respec-
tivamente, 99 e 30 dias antes do plei-
to e publicada para conhecimento ge-
ral e retificacao, através de reclama-
GOES Ou recursos, pois nhavera tempo
para 1ss0. S0 a nfo existéncia do no-
me nessa lista, que também distribui
0 eleitorado pelas segbes, impedira o
voto.

A inclusfo do § 9.° na remissdo do
art. 87 do Codigc Eleitoral, para ex-
pressamente revogd-lo, tanmibém deve
se1 aceita. A permissio de votar fo-
I'n da respeciiva se¢do eleitorgl, que
ésse § 9. do art. 87 permite, nio mais

serdA permitida. O § 9x do ar:i. 87
sera Implicitamente revogado pelas
arts. 19 e 20, do Substitutivo, Mas

para obviar duvidas, também © sera,
Lireraimente, pelo paraerato unico do
art. 18 do Substitutivo, como conse-
quencia da aprovacgic da Emenda nu

mero o4.
N.° 55

substitua-se o art, 22 pelo seguinte:

A_rt‘ As sobrecartas para votacao
serao numeradas pelo Presidente da
mesa receptora de 1 a 9 sucessiva=
mente, & medida e no momento em
que forem entregues aos eleitores
sendo rubricadas por aguéle e pelos
mesarios.

Justificacdo

Ja tem acontecido substituir-se toda
a volacio duma sec¢ao, desde gue o
Presidente da mesa concorde em ru-
bricar outras sobrecartas. Uma vez
que o projeto adota a organizagio da
mesa por indicagao dos Partidos, tor-
na-se impossivel esta modalidade de
fraude.

S.S. da Camara dos Deputados,

de maio de 1955. Ernani Saliro.

PARECER A EMENDA
N 55

Pela rejeicip.
r da presente emenda consta-

va do anteprojeto elaborado pelo re-
lator. Ali também se exigia a rubri-
ca dos mesarios, além da do presidente
da mesa receptora. Entendeu a mato-
ria da Comissio Mista que a exigén-
cia de numeracdo de 1 a 9. aliada a
rubrica exclusiva do presidente da
mesa receptora, j& defende suficien-
temente essa fase eleitoral contra a
fraude.

O relator enuncgja, assim, a propé6-
sito da emenda, ponto de vista j4 ma-
nifestado pela Comissao Mista sdbre
a matéria. Entendeu esta, gue isso
acarretaria complicacio dispensave]l a

votacao.
N.o 56 o hsai~

Acrescente-se no final dp § 1.° do
art. 29 as seguintes palavras:

— “em audiéncia publica anuncia-
da pela imprensa, onde hf houver,
e por edital afixade no lugar proprio
do juizo eleitoral, com, pelo menos, 5
dias de antecedéncia”,

Justificacdo

to dessa natureza deve ser pro-
cessado em aundiéncia publica desig-

nada com antecedéncia,
5.5. da Camara dos Deputados,
de maio de 1955. Ermoni Satiro.

PARECER A EMENDA M.C 56, cOM SUuB-

EMENDAS
Pela aprovacio.
O antneio em audiéncia pibliea

contfere merecido relévo a ato da im-
portdncia da nomeacfo dos membros
das mesas receptoras. Serji mais uma
forma de torni-lo ptblico, notoério, do
conhecimento geral. Além disso, essa
notoriedade permitira melhor fiseali-
zacao de sua regularidade e conse-
guente inlerposicio de recursos parta
restaurs-la, se ofendida, antes que a
preclusin os torne ineptos. A emen-
da, contudo, devera constituir para-
grafo especifico, conforme sugere a
seguinte
SUB-EMENDAS

, 1. Inclua-se a Emenda 56 como
§ 2. do art. 29, alterando-se a nu-
meracio dos demais paragrafos:

“g 2.° A nomeacio dos membr
das massas receptoras serd feita em
audiénecia publica, anunciada pela
imprensa, onde houver, e por edital,
afixado no lugar proprio do Juizo
eleitoral, com, pelo menos, 5 dias de
antecedéncia.”

2.®%) No parégrafo 1.v dpo art. 29,
onde esta: ,

“Os juizes eleitorais escolherfio ‘e
nomeario”

diga-se:

“0O juiz eleitoral escolheri e nomea-
Ta”.

N.° 57

Substituam-se no art. 30 e seu
rdgrafo tnico as palavras.

“— do mesmo” — Pelas seguintes:
— “de igual”.' —

L
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Justificacdo

A emenda é puramente de redacéo.
8.8. da Caimara dos Deputados,
de maio de 1956. Ernani Satiro.
PARECER A EMENDA N.% 57
&gé‘udfcagﬂ pela aprovacio da
emenda n. 12 e respectiva subemen-
da, de igual teor.

N.° 58
Ao art. 31 acrescente-se o seguin-
te: — “§ 3.2 — O Juiz Eleitoral co-

municard ao Tribunal Regional as
secOes da sua zona onde os eleitores
tenham sido impedidos de votar por
nfio haver funcionade a respectiva
mesa receptora, devendo o Tribunal
determinar que a eleicio ali se reali-
ze, no prazo maximo de 10 dias sob a
presidéncia de Juiz de Direito auxi-
liado por dois mesdrios e dois secre-
tarios que éste designar.

Justificacdo

A realizacio de eleicio, onde se
verificar fato daguela natureza, néo
deverd ficar dependente dos fatos a
que alude o art. 107 do Coédigo Elei-
toral.,

S.8. da Camara dos Deputados.

de maio de 1855. Ernani Satiro.

PARECER A EMENDA N.% 58

Pela rejeicio. Qs eleitores impedi-
d e ar, & que alude o art, 107
do Codigo Eleitoral, s6 deverfo fazé-
lo nas condicdes em que éste artigo
admite. Evidentemente, se a nova
eleicRo nAo trouxer consequéncia al-
guma, pois nAo alterard a classifica-
¢Ao das legendas partidarias ou dos
candidatos eleitos pelo sufrdgio ma-
joritario, para que fazé-la?

No° 59

Acrescente-se ao art. 35 o seguin-
te: “parfgrafo tnico — Quando a
Forca Federal tiver de garantir a
eleicAo em secio onde néo esteja pre-
sente o Juiz Eleitoral éste designa-
r4 Promotor Piiblico ou funcionfrio
do seu Juizo para acompanhar aquela
Forca e lhe orientar a acfio dentro
da lei, sob as penas do art. 176 nu-
mero 31 do Codigo Eleitoral.

Justificacdo

Tem acontecido varias vézes que

a Forca Federal é mandada para Vila
ou Povoado onde nio existe gualquer
autoridade judicidria, que lhe orien-
te a agio garantidora da liberdade
do voto, E, como ela fica & disposi-

C

cao do Juizo Eleitoral, éste, quando
possa acompanhd-la ao loecal onde
deva prestar as garantias legais de-
signard pessoa idonea e de sua con-
fianca para aquéle fim.
5.8. da Cimara dos Deputados,
de maio de 1955. Ernani Satiro.

PARECER A EMENDA W.% 590
Pela rejeicao.
[ N —

A férca federal deverg estar a dis-
posicao da justica eleitoral, como
todas as demais forgas asseguradoras
da ordem: Policia Municipal, Policia
Civil do Estado, Milicias BEstaduais,
F'orca Piablica, ete. etc.

O julz eleitoral serA o &rbitro rie
convoecar esta ou aquela no sentido
de enfrentar as ocorréncias. O que
importa & que éle tenha & mfo fo6r-
ca suficiente, pard pue nio seja de-
sautorado no seu propésito de garan-
tir um clima de sezuranca, indispon-
savel 4 boa transcorréncia do plsiin
Além do mais, permitir que gualjusr
funcionério da justica eleitoral acom-
nanhe e oriente inclusive a fdérsa fe-
deral, poders estar comangesia
por patente milifar, parace ao reia-
tor inexequivel,

qusa

N.° 60

Acrescente-se onde convier:

Art. — Nio serfo admitidos re-
cursos contra validade da voiagio
nem da apuracio, se os fatos ou atos
que lhe servirem de fundamento nio
tiverem sido ohjeto de protesto ou
impugnacio, respectivamente, perante

a mesa receptora ou perante a junta
apuradora, no momento de serem pra-
ticados.

Justificac@o

Busca-se aqui evitar a fraude ten-
tada por meio de recursos apos veri-
ficar-se o resultado desfavordavel da
apuracao.

Ernani Satiro.
PARECER A EMENDA N.° 60

Pela rejeicdo, pela preliminar e
quE o matéria é inoportuna na refor-
ma de emergéncia que se quer ela-
borar. Todas as emendas diseiplina-
doras de recursos foram remetidas a
posterior reforma por parte do Con-
gresso. A emenda regula a precluséo.

¥ dela ainda, um elastério que abran-
ge 0s casos focalizados na emenda b0,

o art. 152, § 2.9, do Cobdigo Eleitoral.
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[' o N.° 61

Acrescente-se onde convier:

Art. — Verificando-se que os votos
das secdes anuladas, ou a soma dés-
tes com os daguéles cujos eleitores fi-
caram impedidos de volrr, Hoderawd
alterar o ulmero de caadidatss elii-
qualquer legenda, ou classificacio de
candidato eleito pelo principio majo-
tos pelo sistema proporcional em
ritdrio, ordenard o Tribunal a reali-
zacao de eleicdes suplementares.

Parfgrafo 1unico — Essas eleiches
obedecerao ao estabelecido no para-
grafo unico do art. 107 do Chadigo
Eleitoral, mas s6 serfio marcadas apis
o julgamento em 1ltima insténcia
dos recursos das anulagdes gue as de-
terminaram.

Art. — A representagio de alianea
de partidos compete exclusivamente
ao0s delegados e fiscais nomeados pela
comissfio Interpartiddria, a que se
refere o § 3.0 do art. 140 do Cédigo
Eleitoral, nfo lhe aproveitando, nem
aos Partidos que a constituirem, as
impugnacdes e recursos interpostos
por Delegados e Fiscais déstes.

Art. — Os Tribunais nio conhece-
T80 de recurso que nio esteja devida-
mente instruido, nem dos oque, nas
eleicbes simultdneas, nio declararem
com precisAo a qual delas se refere.

Justificaedo

Constituli um érro do art. 107 4o
Codigc Eleitoral determinar que sé
haja eleicdo suplementar, no case da-
quelas que obedecer ao sistema pro-
porcional, quando os votos anulados
possam alterar qual-uer gueciente
partidario, pois que, sem essa altera-
¢io, poderq modificar o namero d-s
eleitos pelas sobras. Também é de
toda conveniéncia que as complemen-
tares se realizem apds a confirmacio
das anulacbes na instidncia superior,
de vez que, muitas vézes, o proviman-
to do recurso contra a anulacio vem
depols da realizacio daquelas, com
grandes dispéndios indntels para a
Uni&o e para os interessados.

Ainda nfo firmaram de modo uni-
forme e definitivo os Tribunais juris-
prudencia no sentido de que as alian-
c¢as partiddrias tenham Delegados e
Fiscais préprios para a defesa de seus
interésses. Isso, porém, exige esclare-
cimento na lel para umsa perfeita ob-
gervancia do § 3. do art. 140 do Co-
digo Eleitoral.

A primeira parte do ultimo art. ja
constitui jurisprudéncia do Tribunai

Superior Eleitoral. A segunda parte
é uma decorréncia de preceito contido
nas instrucbes para eleicio de 3 de
outubro do ano passado e faz desapa-
recer as davidas e incertezas com re-
lacAo a extensio dos recursos nas
ele’sbrs siriwuitinears,

S. 5. da Camara dos Deputados,
de maio de 1955. — Ernani Satiro.

PARECER A EMENDA N.° 61
Pela rejeicio. A matéria nio ¢ de

legiBraUAD U emergéneia. Notada-
mente o primeiro artigo, estabelecen-
do novo critérip para renovagcio da
eleicio. A preliminar da inoportuni-
dade presjudica cogitacbes “de meri-
tis”. A emenda quer estender a reno-
vagio da votacAo impedida ou anula-
da até no regime das sobras. (

N.” 82
Inclua-se onde couber:

Art. — E’' constituida a Comissio
Mista de Reforma da Lei Eleitoral,
composta de cinco magistrados da
Justica Eleitoral, trés deputados e
trés senadores, escolhidos, respectiva-
mente, pelo Tribunal Superior Elel-
toral e pelas duas (Casas do Congres-
20 Wacicnal, cuja missio serd a wela-

boracio da reforma integral a qgue
deve ser submetido o atual cadigo
Eleitoral.,

Paragrafo (nico — A escdlha dos

membros desse Comissic ocorrerf na
segunda quinzena de marco de 1956,
comecando o drgéo a trabalhar logo
seja organizada, elaborado o seu re-
cimentos interno e eleita a sua dire-
¢io devendo a proposicfio de reforma
ser apreesntada em setemhre do mes-
mn ano, & CAmara dos Deputados.

Em 24 de malo de 1955. — Pereira
da Silva.

Justificacdo

E' preciso assegurar-se a brevidade
da apresentacio do Projeto de refor-
ma do Cbédigo Eleitoral.

A emenda que se apresenta tem
ésse objetivo.

Nessa reforma caberd a adocfo da
cédula oficial de votacho, que entio
vigorard, a partir das eleicies gerais
de 1858, quando se procederi A reno-
vacio da CAmara e do Senado.

Instituido €sse novo processo de vo-
tacio na reforma, haverd tempo
bastante para a companha educativa
que é mister fazer-se em todo o pais,
para tornar apto e esclarecido o elei-
tor. a votar por fsse novo processo.

Em 24 de malo de 1055. — Pereira
da Silva.
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PARECER A EMENDA N.° 62

Pela rejeicédo.
A rejorma da lel eleitoral, a cer

feita apés 3 de outubro préximo, de-
verd ser efetivada segundo critérios
que a ocasido julgar mais conveni-
entes.

A matéria ndo tem pertinéncia com
a proxima eleicio. Assim, nig deve-
r4 constar da lei de emergéncia que
se quer elaborar.

Além do mais, sera inconstitucional
cometer-se a um poder independente,
como a justica eleitoral em carfter
obrigatério, a missio que a emenda
focaliza. Ela consubstancia extrali-
mitacio do legislativo.

N.2 63

Dé-se a seguinte redagéo ao artigo
35 do Substitutivo da Comissdo Mista:

“Art. 35 — Comprovada a inter-
veniéncia, por meio de férca policial
militar ou guarda civil estadual ou
municipal, de autoridades do Estado
ou do Municiplo nas eleicoes, serfio
as mesmas realizadas sob garantia da
forca federal, mediante a necessérla
requisicho dos dérghos de Justica Elei-
toral.”

Sala das Sessoes, em 24 de maio de
1955. — Pereira da Silva.

Justificacto

A redacio dada pela Comissio Mis-
ta ao art. 35 do Substitutivo & guase
a mesma apresentada no artigo 11
da proposicio governamental. Am-
bas propdem que as eleicoes sejam
“gempre’’ realizadas com a garantia
da férea federal. Ora, nunca, de for-
ma gerni. houve falta de garantia em
qualguer Estado ou Municipio, as elei-
ches, de parte das autoridades res-
ponséveis pelo cumprimento das leis
federais. Casos excepcionais tém
ocorrido, de compressao dos governos
estaduais ou municipais, sobre 08
eleitores que lhe sfo adversos. Entéo
al, gquando falha a energla do Jjuiz
eleitoral, o geito é pedir a garantia aa
forca federal.

Uma eleicio realizada sempre”
manu militari, especialmente tendo-se
em consideracio a possibilidade da
existéneia de candidatos militares
a0s cargos eletivos, nio primaria por
um pleito livre, especialmente no -
terior do Brasil

A emenda, portanto, merece aco-
Ihida.

Sala das Sessbes, em 24 de maio de
1955. — Pereira da Silva.

PARECER A EMENDay N.? 63

Pela rejeicio da emenda. Seu teor
jﬁﬁfﬁﬁ?&ngidn no texto da legis-
lacio atual, que outorga & justica
eleitoral o poder de Yequisicio de for-
ca federal. Seria, pois, superfetaao

O que o art. 35 do Substitutivo
quer ¢ a garantia das eleicbes tam-
bém pelo exército, sem prejuizo das
outras forcas, estaduais ou munici-
pais. que também cooperam na tare-
fa pgeral e necessaria de assegurar
elima de absoluta ordem e imparcia-
lidade.

A férca federal nio preterirq ne-
nhuma outra. O Juiz té-la-4 imedia-
tamente 4 mAao, quande for inefici-
ente ou parcial o policiamento co-
mum. Sem convocacio, que se tem
prestado a exploracoes com reflexos
no eleitorade. A convocagdo nio € 40
juiz porque sera da lei. Sera automé-
tica, nao € provocada, porque € ex-
ponténea.

N.° 64

C' Inclua-se onde couber:

vaArt. — Em qualquer fase do pro-
cesso eletivo, pode o partido requerer
o cancelamento do registro de candi-
date gue haja. em tal periodo, repu-
dlado a sua legenda, transferindo-se
ao partido adverso aquele que o ins-
creveu.

Pardgrafo finico., — Nos casos déste
artigo, o candidato egresso de seu
nartido perderd a votacio nominal j&
obtida e a que venha obter, tratando-
se de eleicAo suplementar, apurando-
se apenas os votos da legenda parti-
déiria.”

Sala das Seszdes, em 24 de maio de
1855. — Pereira do Silva.

Justificaedo

A emenda resmuarda os direitos e
interfsses dos partides, em relaclo
aos efeitos do reristro de seus candi-
datos. Por outra lado, assegura res-
peito ao principio da proporcionali-
dade da representacio partidaria.

Como no sistema do Cadige nfio hi
candidato ogue nfo seja partidario,
somente os partidos pc lendo regis-
tra-los, nido & possivel deixar-se ao
candidato a faculdade de continuar
coscorrendo ao pleito sob a legenda

abjurada. O candidato que muda de
partido durante o processo elefivo
est4 sujeito as restricbes e As penali-
dades do Cbdirgo Eleitoral. A sua
munlidade de concorrente partidario

desaparece automaticamente com 0
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seu ato de egressdo, devendo, porém,
Ser provocada a justica pelas partes
interessadas, ;ara decretaco do can-
celamento de sua inscriciio, o que po-
derd ser feito até mesmo por meio de
recurso de diplomacéo,

4 emenda ¢ altamente moraliza-
dora e vem em prestigio do fortaleci-
mento dos partidos politicos, que s@o
pessoas juridicas de direito piblico

irterno.
Sala das Sessoes, em 24 de maio de
1955. — Pereira da Silva.

PARECER A EMENDA N.° 64

Coerente com o critério com que
norteou seus pareceres, a Comissan
Mista opina pela rejeicio da emenda
n. 64, pela preliminar de que a ma-
téria nio € oaracteristicamente pe-
culiar & Reforma de Emergéncia da
legislacio eleitoral. Assim agiu uni-
formemente com relacio as proposi-
¢coes regulando recursos, reclamacdes,
qualquer remédio judiciario enfim .

E a emenda n, 64 filia-se a essa
categoria juridica. O nobre deputado
Pereira da Silva focaliza mais um ca-
pitulo da Iuta de sobrevivéneia dos
partidos contra as defeccoes. as trai-
¢oes, as infidelidades partidérias. O
transfuga toma uma cadeira ag par-
tido e éste nada pode fazer. Urge
encontirar-se um meio de poibir o in-
decoraso turismo politico pelas legen-
das. O art. 56 da Constituicég diz, &
certo, que o deputado é representan-
te do povo. Mas representa o povo
através, por intermédio, dos partidos
Uma representacio nio execlui a ou-
tra, Elas sfo simultdneas. O art. 36
diz também que o método para ele-
gé-lo ¢ o “sistema proporcional.” No
art. 40, ainda da Constituicio e no
art. 134, os partidos politicos tém
assegurada a respectiva representacéin
proporcional.

A fuga ap partido, gue via de re=
gra entra com 2/3 dos votos neces-
sdrios para atingir o qilociente elei-
toral, vulnera direitos aue a Consti-
tuicio lhe confere e sem os quais pe-
recera porgue sio da lezitima defesa

Como se vé, o tema ¢ complexo =
de suma importancia, j4 tendo suge-
rido vasta literatura juridica e mo-
tivado rumorosas decisoes de nossos
pretorios.

Estio em causa preceitos do Esta-
tuto Civico. interpretados autonomi-
camente (arts. 56 e 134). De outro
lado, ndo serg possivel disparar para
extremo oposto, instalando as dita-
duras partiddrias, contra candidatos e

representantes que ndo se subordinem
205 caprichos e ao mandonismo dos
sobas, que empalmam a direcdo dos
grémios politicos. Sende punitiva, a
norma deverd descer ao cauismo, para
tipificar claramente as ocorréncias
que devem ser castigadas, por ser im-
possivel e extremamente perigoso
aplicar sanc¢des por abusiva interpre-
tagio extensiva ou analogica. Um
exemplo: depois de inscrito, certo
candidato a deputado que passasse
a ser incomodo concorrente a presti-
glosa figura do seu partido, correria
sérip risco de sua candidatura
guilhotinada pelo cancelamento, com
a agravante de nfp poder pedir gua-
rida a outra legenda, pois o prazo de
inscricao j4 poderia estar esgotado.
Pseudo infedilidades nfio faltariam.
Evidentemente, as razdes expendi-
das sdo “de meritis”. O Relator as
enunciou como homenagem ao nobre
proposito revelado pelo operoso depu-
tado Pereira da Silva, av mesmo pas-
50 que elas comprovam as razdes de
prellminar de inoportunidade que mi-
litam pela ndo aprovacdc da emenda

n. 64. <i?
N° 6 .

Art. A publicidade das campanhas
politicas, quer de partidos, quer de
candidatos, far-se-4 pelo livro, pela
imprensa, pelo radio, cinema e tele-
visio e por comicios populares, sendo
vedado a propaganda de cartazes, le-
treiros, disticos, faixas e bandeiras,
como de todo e qualquer processo
aque provoque escindalo ou incite
paixoes coletivas.

Paragrafo nico,
Eleitoral zelar pelo
déste dispositivo.

Sala das Sessbes, em 24-5-55 —
Nestor Duarte,

Cabe & Justica
cumprimento

PARECER

O art. 151 do Codigo Eleitoral dis-
ciplina com estas palavras a propa-
ganda partidéria:

.................................

Art. 151, Aos partidos politicos, por
seus diretérios, independente de li-
cenca de autoridade publica e de

qualquer tributo, é assegzurado o di-
reito de:

1 — ter, na fachada de suas sedes
e dependéncias, o nome que 08 de-
slgne, pela forma que melhor lhes pa-
TCOET;

2 — instalar auto-falantes nas suas -
sedes e dependéncias, assim como em
veiculos seus ou que estejam i sua
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disposigio em transito por qualquer
onto de territério nacional, podendo
azmé-los funecionar normalmente das
dezessels as vinte horas, e no periodo
da campanha eleitoral, das quatorze
as vinte e duas horas.

3 — fazer a propaganda prépria cu
de seus candidatos, mediante cartazes
assim como ng perfode da campanha
eleitoral, por meio de faixas afixadas
em gualquer logradouro pablico.

§ 1.0 A propaganda de que trata a
alinea 3 podera também ser feita di-
rrtamente por gualquer candidato re-
gistrado.

5 3.0 A administracéo municipal, no
perfoda da campanha eleitoral, fara
colocar, em lugares apropriados, qua-
dros para a afixacio de cartazes.
Se o nfo fizer, poderd fazé-lo'qual-
quer partido.

t 3.9 A afixacfp de cartaZes ou fai-
xas nos prédios particulares ou nao
pertencentes ao dominio pliblico de-
penderg4 de prévia autorizacho res-
pectivamente, do proprietario ou lo-
catdrio ou da autoridede sob cuja
guarda estiverem. Nesie altimo cesn
a autorizacio concedida a um parti-
do ou candidato se estendera automdi-
icamente aos demais

¢ 4.9 Ninguém poderd impedir o
exercicio dessas mesmas faculdades
nem inutilizar, alterar ou perturba»
meip de propaganda devidamente em-
pregado. © infrator, além de ficar
sujeito & acfio penal competente, res-
pondera pelo dano.

s 5.0 Np periodo da cempanha elei-
toral, independente dc¢ critério da
nrioridade, os servigos telefénicos, ofi-
ciais ou concedidos, fario instalar, na
seds dos diretorios devidamente regis-
trados, telefones necessarios, median-
te requerimento do respectivo pre-

das.

¢ g O periodo da campanha elel-
toral, para os efeitos deéste artigo,
compreenders em todo o pafs os irés
meses anteriores as eleicdes para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republi-
ca e em cada ecircunsericio eleitoral,
os trés meses anteriores as suas elei-
ches gerals.

Comao se leu, parte da emenda Nes-
tor Duarte j4 encontrs guarida na
legislaciio vigente, quando esta regu-
a, condiciona e limita ao interésse
tiﬁlet.i‘ﬁfﬂ o direito de propaganda poli-
ca.

A parte

e E aow e B R

proibitiva da emenda nao

deve ser acolhida. A propaganda deve

cidente e pazamento das taxas devi-C
s

ser patrulhada, condicionada; mas
nio deve ser interdita de forma ab-
soluta. A lei deve coibir abusos. Nao
suprimir o uso, pelo abuso.

o uso, pelo abuso.

¥m minha casa, devo couservar o
direitg de, em sua2 frente, eolocar fal-
was e cartazes do candidato de meu
grado. Se nfo o for o Codizo Elei-
toral nAo permite gue sem minha per-
missdo, isso seja feito (art. 151, para-
graio 3.9).

Neste passo, como em outros, o que
a expendnca indica é que O Codigo,
via de v-sra, nfc tem sido cumprido,
wotadamente sua preceituagzo primi-
tiva, ' o gue aconiece com o para-
grafo 6.9 f¢ artigo 151: admite a pro-
racande pela maneira que discrimina,
nos 2 mésee antes das eleigdes, no cha-
rauco ofics!mente “periodo da campa-
_____ sleitoral””. Transladou-se para
no=sa leciglacio preceito adotado em
plitros paises de avancada educacio e
traducio politicas,

Ora, nas eleicoes atuas ainda nao
atineimos ésse interresnu ¢ o pais estd
vestido de cartazes e sa'apintado de
ratnlos presidencials.

O poder publico principalmente as
municipalidades, e os particulares, es-
tAo legalmente armados contra a pro-
pasanda desantorizada oue lhes suja,
horra e afeia as ruas, os monumentos,
os prédios ptiblicos ou as residencias.

O relator. respeitando embora o no-
e pronhsita evidenciado pelo operoso
deputado Nestor Duarte entende que
providéneias complementares as o
exvistentes devem ser obleto ae exame
ra reforma posterior que o COngresso
deverd elahorar.

Tssa a razio de preliminar contra
a aprovacdo da emenda n° 65, =

- No 66

Acrescente-se onde convier:

Art. Para efeito de registro de
candidatos nfo serfio requisitadas
nem aceitas informagdss policials
t-nham poir obietivo limitar as cau-
telas previstas no art 141 e paréd-
erafog 10 39 5° T7° e 85 ou am-
nliar o disposte no artigo 135 e seus
naréerafos, no artizo 138, incisos II,
TTT. TV e V e no artizo 140, tudo da
Ceonstituicio da Republica.

Justificacdo

Quanda a Oonstituicio ¢ violada
por instrucées ou Portarias deve o
legisiador socorré-la com medidas
gur evitem atentados ao direito dos
candidatos e ao respeitc ao voto.




R

Qualquer limitacio a “ircitos ou za-
rantias individuais ou ampliacio das
formas de inelezibilidade prescritas
em lei, nio s6 fere as cautelas do re-
gime demoeratico, como ibre caminho
a precedentes que alteram a fisiono-
mia da liberdade do voto no que con-
cerne ao direito de escolha e promove
continuas perfurbacoes una esiera dos
recursos judiciarios, Por outro lado, a
intervengio policial, para efeito de
caracterizacdo ideoldgica do candi-
dato e impertinente e vexatoria a
propria justica.

O candidato se _leito, deve, gquanto
a isto, responder perante o Poder Le-
gislativo, nos térmos do artigo cons-
titucional pertinente ao assunto.
Campo de intrigas politicas e mesmo
de difamagao, qualquer restricio ao
espirito constitucional deve ser evitada
pelo iegislador.

Sala das Sessoes,
Abguar Bastos,

PARECER A EMENDA
N.° 66

Pela rejeicfio, pela inoportunidade
da TIa el' disciplinada na lei de
emergencia que agora se quer elabo-
Tar.

A espécie deverd ser regulada na
reforma que posteriormente se fard a
legislacio eleitoral. Verifica-se que a
atinéncia da emenda # principalmen-
te, com as eleiches regida pelo princi-
pio proporcionalista, an passo que a
quase totalidade do p.eito préoximo se
refere a candidaturas subordinadas ao
principio majoritdrio.

O assunto ¢ de suma importancia,
MESMO porque bastara ler a emenda
60 para que se verifique que estdo em
causa direitos e garantias decorrentes
da Constituicio Federal. Recorde-se,
wilds gue, na esnéce, o Grgéo apto
para restaucar o uuperio de direitos
conferidos até pelo Cédigo Suprema e
desrespeitades, é o judiciario. O pro-
blema nio é de lei, uma vez que ja
existe, Mas do seu cumprimento, pro-
blema do judielario.

em 24-5-b6h. —

C N.. 67
* Acrescente-se onde couber:
(Do Sr. Abguar bastos).

Art — Ni#o cabe, apés a diploma-
¢ao de governador, prefeito, senador,
depuiade ou vereador, recurso 8o
Tribuna)l Superior Eleitoral, baseado
em Inelegibilidade que :.Ao esteja ex-
pressa na Constituicio.

§ 1% Os Tribunais Eleitorais Re-
gionais nio encaminhario ao Tribu-

nal Superior Eleitoral recursos de re-
gistros concedidos a candidatos e ja
passados em julgado, quando, pelo
recorrente, seja alegada inelegibili-
dade por atividades pelitico-sociais.

Justificacdo

Os acorddos do Tribunal Superior
Eleitoral s&0 uninimes em negar
provimento aos recursos que visem,
na fase de diplomagdo, contestar re-
gistos de candidatos fora dos prazos
de lel. Tais recursos, na maiorta dos
casos, dizem respeito a atividades poli-
ticas do candidato em pretensa coni-
véncia com organizacio por ventura
extinta por lei. Acontéce que os Tri-
bunais Eleitorais Regionais, exami-
nando a materia, concedem ou ndo 0
registo. Se o concedem, julgaram o
candidato isento de filiachbes politi-
cas inidéneas perante 18 cautelas da
lei, Se no prazo de impugnacdo hio
surgem recursos, nao poderdo ser en-
caminhados na fase da diplomacéo,
por quanto sera o mesmo gue rever
coisa julgada e matéria preclusa,
Assim o tem entendido o Tribunal
Superior Eleitoral, Para coibir o
abuso que ndo s6 faz aumentar o
trabalho judiciario, prejudicando o
ancamento rapido dos demals pro-
cessos eleitorais, como deixa em sus-
pensu por longo tempo a legitimida-
de do mandato concedido, convém
evitar que tais recursos sejam enca-
minhados, ao mesmo tempo que se
diciplinem os recursos permitidos na
taze da diplomacfio nos térmos ex-
pressos pelos dispositivos constitueio-
nais, do Codigo Eleitoral e Regimen-
tos TInternos dos respectivos Tribu-
nais, Ocorre ainda cor.o inconve-
niéncia da intempestividade, que o
eleito pode tomar posse, sem estar
dela garantido, o que juleamos in-

compativel com os cuidados juridicos
cn legislador.

Sala das Sessoes, em "4 de maio de

1335 — Abguar Bastos,
PARECER A EMENDA
N.? 67

_E;la reieiggg‘ , Uma vez que a maté-
ria aevera ser regulada em reforma
posterior e mais completa da legisla-
¢fio eleitoral.

A Comissio Mista ecircunscreveu ao
minimo inadidvel e urgente a reforma
de emergéncia que agora deve ser fei-
ta.| Além disso, ateve-se & vinculacio
direta e imediata ao pleito de 3 de
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butubro. Assim, tédas as emendas fo-
calizando matéria semelhante & da
versada na de n° 67 mereceram pa-
recer andlogo ao ora exarado.

No° 68

Acrescente-se ao art. 1,° o seguinte:

Paragrafo — O Juiz podera verifi-
car a alfabetizagio do alistando por
iniciativa propria ou a requerimento
de delegado de Partido. A verificacéo
constara de leitura e copia de peque-
no trecho de livro adotado em curso

primaério.
Justificacdo

A emenda visa dar ao Juiz pode-
res para verificar a alfabetizacdo dos
alistandos sempre que achar neces-
sario, ou quando assim o solicitar
algum delegado de Partido.

Sala das Sessfes, em 11-5-55 —
Lincoln Feliciano.

PARECER A EMENDA
N.° 68

Pela rejeicdo. O objetivo da emenda
ja~¢ @alcancddo na legislacdo atual.
Assim o art. 45, paragrafo 1.°, do Co-
digo Eleitoral, focaliza as providéncias
que o juiz eleitoral devera tomar no
sentido de verificar, em caso de di-

vida. se o eleitor satisfaz o requisito
constitucional de ser alfabetizado.

Quanto a iniciativa de oficio do juiz
eleitoral, éle a tem nos térmos das
letras b”, “k" e “r" do artigo 20 do
Cédigo Eleitoral.

Alias, a impressio que se tem & que
o douto autor da emenda ofereceu-a
ao Projeto n.o 4.601-A e néo ao Subs-
titutivo, uma vez que o art, 1.° da-
quele, e nio o déste, é que versa ma-
téria pertinente com a tartada em
5ua proposicao.

N.r 69
Ao art. 5.,

Substitua-se a expressio “aguéles
cujo falecimento seja notério” por
“aguéles que tiverem falecido”.

Justificacdo

Naturalmente, o0 que se quer é ex-
cluir das folhas de votagcho todos os
que tiverem falecido e disso tenha
conhecimento o Juiz Eleitoral. N&o
apenas aquéles cujo falecimento seja
notério, isto ¢, piublico, conhecido de
todos.

_Salﬂ das Sessbes, em
Lincoln Feliciano.

11-5 35, —

PARECER A EMENDA
N.° 69

Pela rejeicio. Saliente-se, inicial-
mernte, que a emenda é ao Projeto nu-
mero 4.601, de 1954 e ndo ao Substi-
tutivo da Comissfio Mista.

Em segundo lugar a remissio esta
errada: é ao art, 6.°, letra “a’, e nao
ao art. 5. A Comissao Mista consi-
derou aconselhavel a fixacao legal da
inalterabilidade, como regra, das lis-
tas dos eleitores.

Nao aceitando o art. 6. que é o
todo, tornou-se prejudicada sua par-
te, obieto da Emenda n.? 69.

N.2 70
Acrescente-se onde convier:

Art. As prefeituras poderio proi-
bir a afixacdo de cartazes Jde propa-
ganda, em lugares impréprios, bem
como & inscricdo de letreiros por pi-
chamento ou qualquer outro forma
desde que coloque, em lugares pu-
blicos apropriados, quadros ou pran-
chetas destinados a colocacio dos
programas partiddrios e plataformas
dos candidatos.

Parégrafo tnico — O plano para
execucio do disposto neste artigo
seri elaborado pelo Prefeito e apro-
vado pelo Juiz Eleitoral.

Sala das Sess0es, em 22-5 1995, —
Lincoln Feliciano.

Justificacdo

A propaganda eleitoral, por meio
de cartazes e letreiros pichados ou es-
critos a giz, feita de maneira desor-
denada, &€ um espetdculo dos malis
tristes que oferecem as nossas ei€i-
coes.

A campanha para que se coiba esse
abuso, que tanto enfeia as cidades,
parte do “Correio do Litoral”, em
Itanhaem no meu Estado.

A medida cabe perfeitamente na
lei de emergéneia que ora se discute,
e, pela sua necessidade evidente, tera
certamente 0 apoic da CAmara. Em
22-5-55. — Lincoln Feliciano.

PARECER A EMENDA
lr lﬂ ?u

Pela rejeicio. O Codigo Eleitoral,
n0 AarL. 1o1° rege a pmpagm}da p:}rz_.l-
daria. Inclusive especifica a interdicio

constante da Emenda n.® 70, no para-
grafo 3.9 No pardgrafo 2.°, regula 2
providéncia da colocac&o de quadros
para a fixacho de cartazes por parte
da administracio municipal.

Pelo que se vé, a emenda seria itera-
tiva portanto supérflua,
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Art. 7.2 — Acrescente-se, em se-
guida, ao pardgrafo segundo, os se-
guintes pardgrafos, alterando-se a
numeracio dos demais:

§ 3.° As sobrecartas serio opacas
mas terdo uma janela, em papel
transparente, correspondendo ao lugar
da rubrica do presidente da mesa re-
ceptora, no anverso da cédula, de
féorma que se possa verificar, depois
de encerrada esta, que estd devida-
mente rubricada.

§ 4° Recebendo do presidente da
mesa receptora a cédula ou cedulas
e tantas sobrecartas quantas as cé-
dulas, todas por éle devidamentz ru-
bricadas no anverso, sob pena de
nulidade, o eleitor passari a cabine
indevassidvel onde assinalari a tinta
da cdér determinada peio Tribunal
Fleitoral: a) nas eleiches majorita-
rias, com uma cruz (X), o nome do
candidato da sua escolha: b) nas
eleicoes pelo sistema proporcional,
por forma idéntica ,0 partide oy :&-
genda em que vota, e 0 numero com
que estiver registrado o ecandidato de
sua preferéncia. A seguir, ainda no
gabinete indevassivel, colocard a cé-
dula ou cédulas, cada uma na res-
pectiva sobrecarta, de maneira que a
rubrica do presidente da mesa coin-
cida com a janela transparente, fe-
chando em seguida. No ato de re-
ceber a sobrecarta ou sobrecartas, ¢
presidente da mesa deverd verificar,
pela janela transparente, se a cédula
ou cédulas estio rubricadas, TIoual
verificacio poderd ser feita pelos
fiscais de partido.

§ 5° No caso de nfio aparecer a
rubrica, o presidente da mesa con-
vidard o eleitor a voltar & cabine in-
vassvel para corrigir a posicdo da
cédula ou cédulas, podendo, se ne-
cessario, substituir uma sé vez a so-
brecarta ou sobrecartas. Se o elei-
tor nio colocar, ainda, a cédula «u
cédulas em posicio certa, ter4a o seu
voto anulado. No caso de substituil-
cio fraudulenta da cédula ou cédu-
las, o presidente da mesa fari au-
tuar, em flagrante, o eleitor para ins-
tauracéio do processo devido.

Sala das Sessoes, em 18-5-55. —
Lincoln Feliciano

Justificagdo

Dentre as inovagoes

introduzidas

pelo projeto, a de cédula oficial é a
de malor aleance: por um lado ex-
clui, efetivamente, os analfabetos e,

por outro, desonéra os candidatos
desprovidos de fortuna das pesadas
despesas resultantes da impressio das
cedulas, Tem, portanto, duplo efeito
selecionador e democratico,

Entretante, nos térmos em que esta
redigido o projeto, abrem-se duas
vias para a violacio do sigilo do voto,
que a emenda procura evitar:

Em primeiro lugar, a cér da tinta.
Dada a infinita variedade de tons
que se pode obter e a possibilidade
do seu emprego em canetas tinteiro,
sera possivel a identificacio do wvoto,
embora nem sempre seja facil,

Entretanto, o voto secreto requer,
para o eleitor, a absoluta certeza de
que ¢ seu voto nfo poderd ser identi-
fieado. A uniformizacfo da cér da
tinta, sugerida pela emenda, visa su-
primir essa possibilidade de wviolacio
do sigilo do voto.

A outra hipotese da violacio do
gigilo é a do contréle do voto de
uma série de eleitores desde gue se
obtenha, de inicio, uma cédula devi-
damente rubricada e que iria pas-
sando de mfio em mfo da maneira
seguinte:

Admita-se que um cabo eleitoral,
contando com grande numero de Vo=
tos numa sessfo, disponha-se a SsA-
crificar um voto, por anulacéo, a fim
de controlar todos os demais, rigo-
rosamente.

Assim é que o primeiro dos elei-
tores colocaria na sobrecarta uma ce-
ula qualquer e traria a cédula oficial
de votacio devidamente rubricada
para o cabo eleitoral. Aquéle voto
perdeu-se mas todos os demais es-
tariam controlados a partir do segun-
do eleitor;

Realmente, o cabo eleitoral assina-
laria na cédula assim obtida o voto
que quisesse e a entregaria ao 8se-
gundo eleitor com a obrigagio deste
colocda-lp na sobrecartaee frazer in-
tarta a cédula oue recebesse. Proce-

dendo assim sucessivamente seria
possivel o contrgle do voto cos de-
mais eleitores.

Dir-se-4 em contrario, que o caho
eleitoral nfio podera ter a certeza de
que o eleitor colocou na sobrecarta
a cédula oficial por éle assinaladu,
pois o eleitor poderd rasgi-la e colo-
car outra cédula guelquer. Entretan-
to se na sessio nfo houver vOiOS
anulados serd possivel a certeza de
que todos os eleitores votaram de
acordo com o cabo eleitoral.
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E, de qualquer forma, este noder
ter a certeza de que o eleitor se nao
votou no seu candidato, nio votou
em oputro, pois, detsa forma, 0 sea
voto estaria anulado. E quanto basta
para a violagBo do principio do si-
gilo.

A emenda procura evitar esta for-
ma de violagio com as janelas trans-
parentes através das gquais 0 presi-
dente da mesa e os [liscals eyierio
a possibilidade de o elejtor levar con-
sigo & cédula oficial para servir de
contréle ao voto dos demais.

Em 18-5-55. — Lincoln Feliciano

PARECER A EMENDA
w* T

Rejeitada, pelas razhes aduzidas nos
pdreceres emenda n.* 1 e n. T.
Sendo rejeitado o principal, a cédula
oficial, tornou-se prejudicado o Qque
lhe era acessorio, como é& O Caso da

Emenda n.° 71.
N2 T2.

Acrescente-se onde convier:

Art. & instituida a cédula oficial de
votacio, de acdordo com oS modélos
constantes do Projeto n. 94-19855, con
feccionados em papel opoco e de cd-
res diferentes para cada eleicio,
quando realizada mals de uma, sl=
multaneamente.

§ — Recebendo do presidente da
mesa receptora a cédula ou cedulas
por éle rubricadas no ato. sob pena
de responsabilidade (C6d. Eleit. art.
175, n.? 21), o eleitor passara a ca-
bine indevassavel, onde assinalara a
tinta com uma cruz ().

a) — nas eleigbes majoratérias, o
nome do candidato de sua escolha.

b) — nas eleic6es pelo sistema pro
porcional, por forma idéntica, o par-
tido ou legenda em que vota, e O
niimero com gue tiver sido reglsira-
do o candidato de sua preferéncia.

A seguir, dobrarf e colerd a célu-
la ou células, e, saindo do gabinete
as depositard na urna, depois de "e-
rificado pelo presidente corresponrien-
rem, em ntmero e indetidade, as que
lhe foram entregues.

Justificacao

A presente emenda, com ligelro re-
toque, é a emenda que 0 emiente Sr.
Ministro Edgard Costa, acolhendo su-
gestbes do Dr. Ibsen da Costa Man-
so, digno secretério do Tribura! Re-
gicnal Eleitoral de Sio Faulo bem

romo do iornalista Paulo Ferraz do
“Diario de 8. Paule”, a respeito da
fraude conhecida pelo nome de “cor-
rente”, houve por hem encaminhar
4 Comissio Mista de Reforma Elei-
toral. Como eéste orgao, entretanto
pela maioria de seus memaros, nfo
adotou & cédula oficial, a aludida e-
menda ficou sem efeito Erfreranto.
como f matéria vai ser reexaminada
pelo plenéric da Camara, em face
dos votos vencidos dos Srs. Senador
Licio Dittencourt e dos deputados
Ernani Satiro e Colombo de 30uza,
viza a presente emenda suprir essa
lacuna, na conviccido de gue a4 mAalo-
ria do Congresso saberd ser fiel ao
mandato outorgado pelo pove aas Té-
presentantes que o intregam.

Sala das Sessdes, em 25-5-33.
Plinio Mello.
PARECER A EMENDA
N.® T2

Rejeitada, pelas mesmas razoes adu-
ZidAS TIOS-pareceres as emendas ns. 1
e T75. Nio tendo sido aprovado o prin-
cipal, — a cédula oficial — tornou-
se prejudicado o que lhe era acessé-
rio, no caso da Emenda n.° T2

N2 T3.

Acrescente-se, onde convier.

Art. Os candidatos: a cargos ele-
tivos. que tenham empregado fraude
suborno ou gualquer melo de corrap-
cio para alcancar vitéria no n'eito
serfio punidos com dois s trés anos
de prisio e impedidos e exercerem
cargos administrativos ou politicos,
pelo periodo de dez anos.

Pardgrafo Unice — Ficam sujeitos &
mesma pena ¢ afastados das respec-
tivas funches os juizes ou Servidores
da Justica Eleitoral gue honvercm
constribuido para gue as eleiches se
realizem contra as determinacdes do
Cbdigo Eeltoral.

Sala das BSessbhes, em 26 de
de 1955.

Dioclécio Duarte.

Justificacto

Fsta sugestiio me foi feita pelo an-
tizo Deputado José Augusto, nm dos
sacrificados no recente pleito realiza-
do no Rio Grande do WNorte onde e-
xercey, durante cerca de cinguenta
anos. os maic altos carzns adminis-
trativos e politicos, sendo incontestd-
vel o sen grande prestiglc Sdémente

maio
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a fraude e a corrup¢io poderiam der-
rota-lo. Allds. a presente emenda
repete a revolta do eminents socialis-
ta Alfredo Paldclos, como muiso bem
acentua o ilustre politico norte-rio-
grandense, em relagio A Argentina
“aconselhando marcar com o sélp da
indignidade aos fraudadores do votu.
para que que as nossas instituicors
nao continuem a ser deturpadas pe-
los falsarios, pelogs corruptores para
08 que deveriam estar nas cadeias e
(irrisfo das costas) vao para as Ca-
maras Municipais, para a Assembléin
Legislativa, para o Parlamento, para
os Govérnos”'.

Sala das Sessbes, em 26 Jde malo
de 1955.

Dioclécio Duarte.

PARECER A EMENDA N.° T3

Pela rejeicio. Incompatibilidades osu
in s, 50 as da Constituicio
Federal. Maiorias ocasionais, juizes
que 540 da conveniéncia das medidas
adotadas por meio de legislaclo or-
dinaria, nfo podem arbitrar matéria
dessa imporidncia, vitalmente vin-
culada i sobrevivénecia e i indepen-
déncia das minorias. Seria uma ar-
hitragem politica de conseqiiente apai-
xXonada e suspeita. Poderiamos regre-
dir & época das depuracdes, em que
malorias onipotentes e partidaristas
£e sobrepunham ao soberano pronun-
ciamento das urnas.

56 através de emenda constitucio-
nal o instituto da incompatibilidade
¢ da inelegibilidade podera ser am-
pliado. Providéncia essa, alids, que
necessita ser efetivada, inclusive para
evitar que presidentes ou diretores de
autarquias, de sociedades de economia
mista, prefeitos até de capitais, com o
poder de seus cargos € sem se afas-
tarem déles, bem como As vézes, até
a munificéncia perdularia do dinheiro
do povo, concorram vitoriosamente s
eleiches.

Em alguns Estados ja& se diz gue
na respectiva representacho h4 “ca-
deiras cativas”, vinculadas a deter-
minados cargos.

Mas nfo serq por lei ordiniria que
se disciplinara validamente a espé-
cie.

Ne° 74

C\/’Redijam-se assim.

Art. 1° — O escrivio eleitoral. re-
cebendo do alistando, ou do Delega-
do de Partido, o requerimento de ins-
cricAo, com a letra e firma reconhe-
cidas, instruido eom qualquer dos

documentos exigidos pelo art. 33 ae
Cédigo FEleitioral] e a prova de res!-
dencia, dari recisfo ao representante
com especificacio do dia, hora e ni-
mero de ordem, registrandn.o no li-
vro competente g, depois de o autoar,
o faré concluso 2o juiz eleitoral que,
dentro do prazo méximo de cince (5)
dias o despachara.

§ — Unico. Toda a vez que o re-
querente nao juntar a prova de ter
feito pelo menos o ecurse primArio
0 juiz o submeterd a exame sumério
para verificar se sabe ler 2 eserever.

Art. 3 — Quinzenalmente, o juiz
eieitoral faréd publicar pela imprensa
onde houver, por conta da iunstica
eleitoral, on por editats, a dista dos
pedidos de inscricio, merecionande os
deieridos, indeferitdos e convertides
em deligéneia.

§ Unico Quando por falta de im-
prensa local a lista em apreco divul-
gar-se mediante edital, uma via da
mésma rcerft remetidea 8 cada 3iceto-
rio municipal de partido regu'=rmente
registrado.

Art. 1.° — Deveraop ser orzanizadas
mésas receptoras rleitorais nas vilas
e povoados, assim como nos estabe-
lecimentos de internacfio coletiva, in-
clusive, leproséArios, onde haja, pelo
menos, cincoenta eleitores.

§ 1° — Também se organizaréo
mésas receptoras em sitio ou fazen-
da, uma vez que isso melhor consul-
te aos interesses dos elitores, em nn-
mern, peio menos de duzentos (200)
quanto s suas residéncias e meios de
transporte

§ 2. — Essas mésas receptoras so
funcionario com a garantia de forca
federa! posta 4 sua disposéo.

Art. 15. — O requerimento de se-
gunda via de titulo eleitoral seri es-
crito e assinade de préprio punhn,
com letra ¢ firma reconhecidas a-
presentado pesscalmente ao juiz gue,
ocorrendn duvidas sbhre a identida-
de e capacidade do requerente, de-
terminarda as necessfrias deligencias
para verifica-las.

Art. 19. — a) exibicio do titulo
de eleitor e nrova de identificagéo,
se surgirem duvidas a respeito.

Art. 34° — Suprimam-ge as pala-
vras estadual su munieipal.

Art. 39 — Haverd em cada rircuns-
cricio. por grupo de vinte (20) zonas
ou fraclio, um Julz Corregedor € um
Promotor da Justica Eleitoral.

§ 1° As atribuiches dos Correge-
dores e Prometores serfio fixadas
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pelo Tribunal Superior Eleitoral e
em carater supletivo ou complemen-
tar, pelo Tribunal Regional Eleitoral
perante o qual servirem.

§ 2.° No desempenho de suas fun-
¢oes os Corregedores e Promotores se
locomoverio para as zonas eleitorais,
nos seguintes casos:

a) por determinacfo do Superior
Tribunal ou do Tribunal Regional
Eleitoral;

b) a pedido dos juizes eleitorais:

€) & requerimento de Partido defe-
rido pelo Tribunal Regional;

d) sempre que entender necessi-
rio.

§ 3. Os Corregedores e Promotores
perceberio gratificacdes arbitradas
pelo Superior Tribunal FEleitoral.

Acrescentem-se onde convier:

Art. — Constitui infragio penal
votar mais de uma vez ou em lagar
de outrem.

Pena — detencdo de um a dois anos.

Pardgrafo unico. Considera-se ina-
fiancdvel a incidéncia nessa infracio.

Art. — (§ 3.2 ao art. 91 do Codigo
Eleitoral): SerA nula a apuracio de
cada dia em que nfio se observarem
rigorosamente as prescricdes acima
estabelecidas, cabendo ao juiz presi-
dente da Junta a pena de suspen-

¢ao disciplinar até sessenta (§0)
dias.
Justificaefio:
A nova redacdo do art, 1.° do pro-

jeto torna obrigatério:

a) o0 reconhecimento de letra e
firma do alistando

b) gue o mesmo, ou o Delegado de
Partido, apresente o pedido de ins-
cricio;

c) a prova de residéncia.

As exigéncias das letras a) e ¢)
constam da tradicRo de nossas leis
eleitorais e tornam-se imprescindiveis
para evitar que os cabos eleitorais
facam os pedidos de inscricdo, em
nome dos alistandos, e que pesseas
de um municipio se qualifiquem em
outre, como est4 se tornando habito.

A entrega do requerimento em car-
tério deve ser feita pelo requerente,
ou Delegado de Partido, a fim de
fixar as responsabilidades, que de-
correm do pedido, e facilitar as di-
ligéncias, que se tornem necessarias.

Nio podemos continuar a permitir
a qualificacio de analfabetos, guan-
do a proibem expressamente a Car-
ta Magna do pais (art. 132, I) ¢ o
Codigo Eleitoral (art. 3.° a).

Estabelece a emenda uma presun-
¢do legal de saber ler e escrever pa=
ra 0s que tenham feito, pelo menos,
0 curso primario: os demais ficam
sujeitos & prova de capacidade.

O art. 3.° passa a redigir-se de
forma a tornar clara a responsabili-
dade do pagamento das despesas da
publicacio da lista de eleitores, pois
Sem se dar recursos para atender as
mesmas, sera inocuo estabelecer a
providéncia.

No paragrafo unico obriga-se a
remessa de uma via para cada di-
retério de partido, que assim, fica
habilitado aos recursos e reclamacoes
necessarias 4 boa ordem dos traba-
lhos.

O projeto exclui as fazenda se -
tios da localizacio de mesas recepto-
ras, porque, de certo, quer afastar o
perigo da influénecia dos “chefes”
da zona rural e da inseguranca ali
reinante,

Reconhecemas a razio de ser o re-
celo, mas, como se trata de medida,
que muito concorrerd para reduzir
as despesas eleitorais, no que tange
408 transportes, urge enfrentar o oro-
blema para resolvé-lo com a exizén-
cia aditiva constante da emenda:
86 funcionario as mesas em nroprie=
dades rurais com a garantia da forca
federal.

Consiga-se o eleitor votar, no in-
terior, perto quanto possivel for de
sua residéneia, e se terd reduzido,
talvez & metade, as despesas tao vul-
tosas, com o servico de transporte,
(que sempre constitui objetc de soe-
zes exploracbes ao tempo dos Jeitos,

A concessfo da 2.® yia eleitoral, em
alistamento viciadissimo, como o
que ora possuimos, deve ser rereada
de medidas, que coibam as atividades
do chamado *“eleitorado fantasma’.

Entrega do requerimento ao pro-
prio juiz, identificacio da letra e fir-
ma, possibilidade de serem feitas di-
ligénecias para evitar que sirva de
Instrumento a4 fraude, tudo isso cons-
titul objetivo da nova redacfio do
art. 16

O art. 19, a) contem um acréscimo
a respeito da prova de identifiea-
cdo do eleitor, quando houver 4nvida
sobre a mesma. Estd4 arraizado o
hahito de mandar um individuo vo-
tar em nome de outro, se este nio
comparece, ou ja faleceu. A falta
de retrate no titulo, ou de outro
meio que torne conhecido e eleitor
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através o titulo, requer que se esta-
helecam todas as cautelas nésse to-
cante.

Cahe ao Congresso Nacional lezislar
sobre direito eleitoral, mas, parece-
nos gue nao estd no ambito dessa
atribuigio estabelecer preceitos rela-
tivos ag funcionalismo estadual ou
municipal. Dai a supressio de pala-
yras, que propomos, quanto ao art, 34.

Nio hA maior necessidade, ®!m ma-
téria de organizagao dos servigos ~lei-
torais, do que dotd-los de um corpo ae
juizes proprios. Nao sendo possivel
atender, agora, a essa justa aspire-
¢ho, em vista do elevado montante
das despesas que acarretaria, rque ao
menos se estabelegca um servico de
vigilante superintendénecia sobre as
atividades nas diferentes zonas elei-
torais, a fim de conter essa avalanche
de fraude se irregularidades que re-
pontam por tdéda a parte, abalando a
confianca nas garantias aos sufra-
gios populares, em que e apoiam as
instituicbes democrfticas vigorantes
no peis,

Serd essa a atribuicio da Corre-
gedoria, gue propomos como uma Su-
gestio, que nos parece digna de exa-
me e acolhida por parte da douta
Comissdo Mista de Reforma Eleito-
ral.

Os artigos a acrescentar, ao projeto
substitutivo, visam além de tornar
inafiancavel, elevar a penalidade de
uma das mais comuns infracoes em
matéria eleitoral; o voto com titulo
de ausente ou falecido.

Eis ai uma das formas mais em
voga de fraudar o resultado das ur=-
nas.

Tenho conhecimento direto de ca-
sos em que um s6 eleitor votou dez
vezes, com titulos alheios, porgque cs
mesmos néio continham indiecacdes
que possibilitassem verificar a d=n-
tidade do portador.

O preceito final da presente emen-
da destina-se a acabar com a pratica,
profundamente prejudicial, de nan o=
dar boletins, nem se registrar, por
gualguer forma digna de crédito, o
resultado das apuracbes diarias,

Foi ésse sistema irregular, ilegal,
que assegurou as alteracbes dos re-
sultados das apuraches, quandn se
tinham de elaborar os mapas regis-
tradores das mesmas.

Houve zonas eleitorais do imtevior,
que somente apos dois messs da
apuracio deram conhecimento acs
Tribunais Regionais do resultado dos

mapas! E quantos ndo foram alte-
rados, ao sabor dos inescrupulosos,
que abusavam da fraqueza de Juntas
Eleitorais. ..

E' imprescindivel uma rigorosa
prescricio para evitar que perdure
esse meio de deturpar o resultado dos
sulfragios.

Sala das Sessdes, em 27 de malo
de 1055 — Alencar Araripe.

PARECER A EMENDA N.° T4

A Emenda n.° 74 é pela su aextensao
e profundidade realmente substituida
a4 boa parte do Substitutivo. Desde a
elaboracio do anteprojeto, pelo Re-
lator, e através da discussfio e vota-
cio da matéria pela Comissio Mista,
foi rejeitada a maioria das providén-
cias aventadas pelo eminente depu-
tado Alencar Araripe. :

Notadamente no que tange ao alis-
tamento, que a partir de 1956 serda
feito de maneira diferente, nos tér-
mos do art. 40 do Substitutivo. E o0
do corrente ano estid as vésperas do
encerramento.

H4 disposicdes na emenda andlo-
gas a existentes no Substitutivo. As
razhes aduzidas, concluem pela nao
aprovacio da Emenda n.° ™. ~
“ESTE € 0 parecer.

N.L° 5
Onde convier:
Art. — S#o instituidas, de acdrdo

com o modélo n® 1, anexo, cédulas
oficiais de votacio para as eleicdes de
Presidente, Vice-Presidente da Repu-
blica, senadores e seus sunlentes go-
vernador e vice-governador, prefeito e
vice-prefeito.

g 12 — As cédulas conterfio, aldm
da designacio da eleicio, 08 nomes
dos candidatos registrados, os quais
serip precedidos por um espaco de-
marcado aue servira para o eleitor as-
sinalar seu voto.

¢ 90 _ o presidente da mesa, de-
pois de rubricar as cédulas e a sobre-
carta, as entregara ao eleitor que, pas-
sando a ecabine indevassivel, assinala-
vf a tinta n nome do candidato de
sua esenlha, A seguir, ainda no gabi-
nete indevassivel, colocard as cédulas
na sobrecarta. fechando-a.

§ 30 — Seriio nulas as cédulas em
que aparecerem assinalados nomes de
candidatos em maior nimero do que
os postos eletivos a serem preenchi-
dos.

$ 4° — A impressio das cédulas serd
feita pela imprensa oficial da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, poden-
do em caso de emergéncia, ser @sse

C__,
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trabalho requisitado a oficinas parti-
;:_;Jlares. mediante indenizacio poste-
or.
Justificagdo

O n&o acolhimento da cédula oficial
no substitutivo da Comissfio Mista nio
foi pacifico. No plendrio da Camara
&s opiniges se dividem sendo numero-
80s 0§ Srs. Deputados que se inclinam
pela adogio da iniciativa contida no
anteprojeto da Justica Eleitoral.

Nossa emenda visa uma [6rmula de
acomodagiio na qual, adotando-se a
cedula oficial apenas para as eleicoes
Inajoritarias, seriam conseguidas mui-
tas das Indiscutiveis vantagens da me-
dida, sem os possiveis inconvenientes
que os adversdrios da cédula oficial
indicam nas eleicoes do sistema pro-
porcional, nas quais podem ser regis-
trados centenas de candidatos, Esta-
mos certos de gue a nossa emenda,
que seri justificada com maior desen-
volvimento da tribuna, oferece uma
soluciio intermediaria que poders me-
recer o voto da maioria.

Sala das Sessdes, 26 de maile de 1955.
— Afonso Arinos. — Aurelio Vianna.
— Ernani Satiro. '

Nota:

O modélp n.? 1 referido no texts da
emenda € n mesmo que acompanha o
avulso do projeto n.° 94-55.

PARECER A EMENDA N.2 75

A Comissdo confirmou, na espécie,
sua decisdo anterior, tomada quando
da elaboragio do Substitutivo, contrg-
ria a instituicio da cédula oficial. Os
Votos em separado documentam a po-
sicdo dos partides e dos componentes
da Comissdo na importante matéria.
O Relator, a seguir, resumirg a fun-

damentacho de seu parecer contrario
A limitagiio da cédula oricial as elel-
(;;':.ves regidas pelo principio majorita-
rio.

) — Pela preliminar de que as
vésperas de uma eleicho nio e
pode substituir elemento constitu-
tivo e até constitucional, como 2
sistema de votagio. A tese sugere as
consideragoes de oportunidade, que
S80 o pressuposto da “ocasio legis".

A lei atual deve reger a eleicio
atual.

A tradicio juridica nacicnal & de
que leis novas, da importincia e das
conscqiiééncias da ora em causa, de-
vem ter vigéncia progressiva ou ante-
rior a sua publicacio. E' o “tempus
vocationis®”, prudente e necessgrio in-
tervalo para bom conhecimento da lei
nova. A propria legislacio eleitoral

nos fornece exemplos disso.

A lei n.° 2.084, publicada em 12 de
novembro de 1953, exigiu para 1° de
jateiro de 1856 — mais de dois anos
depois — a aposicdo da fotografia nos
titulos. A justica eleitoral ao propor
1o art. 12 do projeto n® 94 que o
alistamento se faca por “folhas in-
dividuais de votacio'’, cautelosamen-
te intervalou a vigéncia da inovacio
para 1.° de janeiro de 1855. E na jus-
tificacio cstd dito que pela “exigui-
dade de tempo”, nio “poderi ser
executada antes das eleiches de ou-
tubro de 1955". A cédula oficial de-
veria ter tido tratamente idéntico.
Pela justiifcacdo do projeto 94, ela-
borado pela justica eletioral, vé-se gue
& maioria das fraudes e corrupg
80 serao extirpadas pela substituicdo
dos titulos pelas “folhas individuais
de votacdo’. “E' providéncia que,
adotada, elimina do plano tddas as
fraudes praticadas em térno dos ti-
tulos eleitorais, como os relacionados
S0b os ns. 4, 5, 6, T e 8, desta jus-
tificagao”. Os que entendem que sem
cédula oficial estardo irremediavie-
mente comprometidas as eleiches de 3
de outubro, deveriam nido se esquecer
de que o novo alistamento, sob o
sistema de “folha individual”, néo
aproveitara a @sse pleito. E nada se
diz a respeito. O que é correto é que
as providénecias moralizadoras cons-
tantes do projeto n.° 94, acrescidas As
aduzidas no Substitutivo e nas emen-
das e subemendas aprovadas, fario
com que o ilicito penal, mesmo sem
cédula oficlal ¢ sem fdlha individual
de votacdo, se viciar a representacio
politica, o faca de maneira insubs-
tancial. Porgue ésses deois institutos
nio terip o condfo de canonizar nos-
sas eleicfes contra todos os pecados
e vicios eleitorais. Ao confrario: a
cédula oficial aumentard a delinquén-
cla eleitoral, como “ex abundantia'
0 Relator demonstrou nos sucessivos
pareceres sgbre sua manifesta incon-
veniéncia, inclusive o que se poderd
ler ac pé da emenda no 1. Sio s-
tes, porem, argumentos “de meritis'’.
A preliminar é a seguinte: — ja nos
encontramos, praticamente, no “pe-
riodo eleitoral”, que por definicio le-
gal (art. 151, § 6.% do Cd4digo Elei-
toral) comega, em todo Pais, trés
meses antes do pleito. Nesse “perio-
do eleitoral', a propaganda ¢ cercada
de garantia e facilidades, pois & a
fase comicial da eleicho, destinada a
esclarecer o eleitorado, para que éste
decida e escolha bem.

Nenhuma oufra preocupacio pode-
rq distrair deésse dever, candidatos e




R R

sufragantes. E' a licho dos doutri-
naderes, como por exemplo George
Burdeau, no seu “Manual da Droit
Constitucionnel”: <“Elle doit (la pe-
riodo électorale) éatre sufisament lon-
gue pour que les candidats alent de
temps de faire connaitre leur pro-
gramme e les elécteurs celui de re-
fiéctir”. O Relator presta eéste de-
poimento. Na Capital da Republica
e em Sbo Paulo, depois de dois me-
ses de amplos debates no Congresso
pela imprensa e pelo riddio, nos pro-
gramas de televisdo de que tem par-
ticipado, a pergunta insistentemente
formulada pelo plblico teleouvinte,
reconhecidamente culto e atualizado
€ no sentido de gue se explique 0
que seja “cédula cficial™.

A hora, azora, é de elucidar a opi-
nifo ptblica nos comiclos, pelo radio,
pela imprensa e pela televisio. E nao
na undécima hora confundi-la, sendo
surpreendé-la, no Congresso, com re-
formas politicas da profundidade rda
maioria absoluta, da supressio do
cargo de Vice-Presid nte da Repibli-
ca. do Govérno colegiado e da cédula
oficial.

2) — Be ze reconhece que a cédula
oficial ¢ incompassivel com o sistems
proporcionalista, tal como praticado
enire ngs, como adotd-la, principal-
mente circunscrita as eleicdoes majo-
ritarias ? Na mesmg eleicdo, coexis-
tiram dois processos de votacdo ra-
dicalmente diferentss. Argumenta-
se: issq, a 3 oe outlbro, nfio ogorre-
4. Como nao, sl s6 em Sio Paulo
cerca de 400 municipios renovardo
suss rAimaras, mobilizando =proxima-
damente dois milhbes de eleitores ?
Depois, o Relator é refratiario a legis-
lagias “gd reme" on “ad personam'’,
isso para nio dizer “erga personam'.
Essa legislecfio de oecasifo ou “4 la
minuta’ nuneca prova bem.

O pleito de 2 de outubro néo serd
0 ultimo do Pais. Futuramente, a
recra setd a dos pleitos proporciona-
listas. Si d= zntemfio se reconhece
gue para estes a inovacfo é impratica-
vel, de que adiantard Insistir na
mutilacio do sistema ?

Configura aberracfio da doutrina e
da téenica legislativa a solughic ambhi-
valente, hibrida, com gque se quer
truncar o sistema de votacfio, que deve
gfr uno, uniforme. A adoco pura e
simples da cédula oficial, pelo me-
nos tem o mérito da coeréneia.

3) — Tem se dito que a oportuni-
dade é& rara para se testar a ino-
vagio. Seria uma exveriéncia. Guan-

do se proclama, com tanta énfase, que

a conjuntura social, financeira, exo-
némica e politica ¢ de tal gravidade
aue até o direito natural dos parti-
des e terem candidatos préprios
deve =er sacrificada, como submeté-
la a teste ou experimentacio? B
r¢ 05 resultados Iorem negativos?
Quem &rcara com as consequéncias
da improvidéncia, senfio o regime e
o Pais?

4y — A cédula oficial é parte da
reforma, nio & reforma. Limitada,
comop fol proposta, nio passa, pois,
de parte da parte. Nao serd por ela,
exclusivamente, que se combatera o
eleitorado fantasma, o eleitor anal-
fabeto, e estrangeiro ilegalmente ins-
crito, os titulos fiticios. Esse elei-
torado continuaria votando da mesma
maneira. Na reslidade, na grande
virtude, afirmam seus entusiastas, sera
acabar com a criminosa concentragio
de eleitores nos chamados “currals"”
ou “guartéis”, para o ‘“chapeamen-
ts" e sua posterior condugao até &
base da urna, sob fiscalizacdo. Ad-
mitamos aque isso seja exaio. Porgue
minoria minima, no total do -eleito-
rado, assim age, iremos complicar
para a maloria toda a votacgdo, a
ponto de embaracf-la, senfio impedi-
12?2 O remédio ser4 impedir a con-
centraciio. Nesse sentido fol apre-
sentada sub-emenda pela Comissfo.
Nem seria preciso, pois o abuso tem
remédio no proprio Codigo, nos ns.
16 — 19 — 20 — 21 e, taxativamen-
te, no n.” 18, todos do artigo 175.
O que hi ¢ deficiéncia da fiscalizacgho.
Eerd absurdo sunrimir o uso, por
causa do abuso. Para acabar com
“ns eurrais’’, acabar também com o0
sufrdzio universal, em toda sua es-
tensfio e pureza constitucionais.

4) — Cada urna receberi, em meé-
dia, 800 envelcpes. As atuais ndo com-
portard@o. Deverdo ser 2 vézes mailo-
res, dificultando transporte, depdsito
e guarda, depois das eleicies. Nao
havera tempo para serem feitas no-
vas urnas.

5.99 — Cada eleitor recebera de 2
a b cédulas-envelopes antes de votar.
Deverda depositd-las tédas na urna,
depois de votar. Isso obrigard vigi-
ldncia continua, 0 que a pratica tem
revelado impossivel. Se forem pos-
tas na urna cédulas a mais ou a
menos, surgiré ma apuracio o sério
problema da incoincidencia entre vo-
tos e votantes, motivando complica-
ches que podem acaretar até nulida-
de da wvolacdo.

6.99 — As cédulas oficiais possi-
bilitam:
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a) — fraude anterior ao dia da elei-
cao. Sera entregue pelo menos 3 dias
antes ao Presidente da Mesa que po-
derda: 1) entrega-las aos cabos elei-
torais; II) — Alegar perda, extravio
ou roubo, para impedir a realizacio
da eleicio em determinada sec¢io, onde
seu adversario teria vantagem.

b) — fraude no dia de votacdo: en-
tregar cedulas ja assinaladas aos elei-
tores, notadamente aos que se yen=
deram, cujo siléncio ou nfo protesto,
quando as receberem, serd a confir-
macio do negocio.

¢) — Jraude na apuracdo oy depois
dela. Consistird em assinalar cédu-
las em branco ou j4 assinaladas, nes-
te ultimo caso anulando-as. Os re-
cursos de recontagem de votos tor-
nar-ge-g0 inoperantes.

7.9 As cédulas oficiais devem
ser remetidas em nimero exato para
cada Presidente de Mesa; 400 eleitp-
€5, em média 1.200 cédulas. O ex-
cesso podera ser desviade erimino-
samente. Mas o numero exato nfo
admite os casos de cédulas que de-
vem ser inutilizadas por defeito de
impressio, érre, engano ou borrfo,
quando o Presidente da Mesa assi-
nar as sobrecartas, etc.

8.9 — Pelo Cdbdigo Eleitoral, os
candidatos podem ser rezistrados até
15 dias antes da eleicdo. O Substitu-
tivo propde 30 dias. E' de natureza
dos pleitos, que s6 com a aproxima-
2fio dos mesmos, com o clima poli-
tico gerado pela campanha e pela
propaganda, se definam as situacoes,
possibilitanda alianeas, ete.  Princi-
valmente para formacio das chapas
de deputados federais e estaduals. A
regra, para as primeiras, é a alian-
ca. Isso ndo permitird oue os par-
tides, muito aates, decidam sdbre
0 registro dos respectivos ecandidatos
aps cargos executivos e lezisglativos.
Admitamos o prazo de 20 dias para
registro, proposto velo Substitutivo.
depols déle esgotado a justice eleito-
ral mpoderd mandar confeccionar as
cédulas. Primeiro deveri haver tem-
po para impreszio. Depois 2 remes-
s4: a) c¢o Tribunal Superior Eleito-
ral para os Tribunais Regionais Elei-

torais do Paiz: by — 'de cada Tribu-
nal Regional a cada julz eleitoral do
Estado: e) — do juiz eleiforal a cada

Presidente de Mesza Recentora, FE
preciso que se medite se serd sufici-
tnte ¢ prazo de 20 dias, bsm como
no extravio ou na chegada apds a
gleicho, désse material. WMandar im-
primir nos Municipios essas cédulas
tera éstes inconvenientes: a) a maio-

ria déles estdo desaparelhados para
tal; b) se as cédulas nbo forem uni-
Jormes, seguindo vgrios tipos delas,
jeitos pela propria Justica eleitoral,
em tipografias e lugares diferentes,
08 Jfraudadores disos se aproveitario
para impressio também de cédulas,
Nas temporadas lirieas, nos grandes
jogos de futebol, apesar da complica-
da impressio dos ingressos, éstes s@o
falsificados.

9.9 — Os candidatos aos cargos
do Executivo serfio registrades 30
dias antes. As cédulas oficials serio
entao impressas. E se desistirem, 1n-
clusive por motivo patriotico, para
propiciar uniges? E se morrerem ?
E se o respectivo registro for cassa-
do pela Justica eleitoral, por serem
inelegiveis, por exemplo? E se perde-
rom os direitos politicos, pela super-
veniéneia de condenacio judicial, por
exemplo ? Até 10 dias antes do piei-
to (artigo 49 do Cddigo Eleitoral),
qualquer candidato podera requerer
o cancelamento do seu registro. Co-
mo fazer, nesse e em oulros casos
semelhantes, se as cédulas sdo ofi-
ciais, ja estdo impressas, ndo poderdo
ser confeccionadas no lugar, alé a4
magquing, como o regime atuel ad-
mite ?

10.% — Quando gualauer mesa re-
ceptora nso se instala, os respecti-
vos eleitores votardo na secio mais
proxima (artico T1, § 4.9, do Cddigo
Eleitoral) . Alias, o regime da cédula
oficial enseiara que s6 o0 nio com-
parecimento do Presidente da Mesa
impedird a instalacio da mesma, pois
a éste foram confiadas as cédulas e
sem estas a votecAo & Iimpossivel.
Pelo sistema atual, essa auséncia sera
automaticamente suprida pelo 1.° ou
pelo 2.9 mesario (artigo 71). Seja
como for, cabe a pergunta: como irido
votar, sem cédulas, na mesma ou em
outra secfio ? Responder-se-§ segura-
mente: com o julz eleitoral. Estes
serao os inconvenientes se isso for ad-
mitido: a) — nem sempre serg fa-
cil localizar o julz eleitoral. Podera
ate estar em outro Municipio de sua
zona eleitoral, em distrito ou secfio
eleitoral distante. inspecionando o
leito, ou mesmo atendendo & requi-
sicioMde partido para restabelecer a
ordem ameacada ou stubvertida npor
tumulto, conflito, ete.; b) O Juiz
eleitoral devers ter estoque excedente
de células. Se o juiz for faccioso
oll mao guardar e£sse materia] com a
cautela devida, as cédulas excedentes
enfrar@ao a circular clandestinamente,
notadamente manipuladas por escri-
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vaes eleitorais inescrupulosos. E' o
que acontece, atualmente, com os ti-
tulos assinados em branco pelos jui-
zes eleitorais e criminosamente pre-
enchidos com nomes fiticios. Assim
s5e fabricou parte do eleitorado fan-
tasma. PFuturamente serdo as “cédu-
las fantasmas’.

11.9) — Consequéncias da compli-
cacdo do sistema, para o eleitor que
néo o entender:

a) — ndo votard. O voto em bran-
c0 nao significarda mais protestc con-
tra os candidatos disputantes. Sera
o protesto contra um sistema de vo-
tacio que torna inexequivel para mui-
tos o0 direito e o dever de votar.

by — votard mal on errado. A
consequéncia ser4q elevada percenta-
gem de votos nulos.

¢) — votard o esmo. Devido an ex-
casso tempo de que dispbe para vo-
tar, devendo em certos casos assi-
nalar nomes e em outros votar em
legendas, pelo sistema atual, se tiver
diavida ou estiver nervoso, o eleitor
votara a esmo, a torto e a direito.
Os pleitos passariio a ser influencia-
dos por fatores aleatérios. Eleigdo
sera loteria.

12.°) — A cédula oficial nio ex-
c¢lui nem impede o eleitor de votar,
sendo pouco esclarecido, até o anal-
fabeto, ilegalmente inscrito. Isso
porgue ésse eleitor compareceri para
votar, mas votard errado ou lotérica-
mente, como ja foi esclarecido. A nor-
ma deve ser: todo rigor e escrupulo,
para cumprimento da lei, no alista-
mento e toda facilidade, para cum-
primento do direito-dever de votar, na
rotacdo.

13.%) — A maioria, mesmo no sisg-
tema atual, vota bem. Sio honestas
as duas maiorias: dos eleifores e
dos politicos. Justo nio é que a cul-
pa de minoria aue rouba, compra ou
se vende, complique todo um siste-
ma, para a maeioria honesta, dificul-
tando-lthe ou lhe impedindo o erer=
cicio do sufrdgio. 0Os inocentes nio
devem pazar pelos pecadores. O que
ge deve & localizar e punir os de-
linguentes eleitorais. A Justica Flei-
toral escarmentard muitos se exem-
plarmente punir alguns. A certeza
da punicio serf eficaz arma no com-
bate & fraude. O Substitutive extir-
pard muitas das fraudes ora pratica-
das, sem a necessidade da adocio
da cédula oficial, que substituirg é&r-
ros antigos por novos.

14.°) — Consequéncia pritica da
cédula oficial; o eleitor sabe em quem

quer votar; mas nfo sabe como votar,
dada & complexidade do sistema.

15.9y — BErro capital da cédula
oficial: ser incompativel com o siste-
ma miste, majoritario e proporcional,
que rege as eleicoes no Brasil. Nos
Estados Unidos o deputado é eleito
por distrito. ©O mesmo na Inglater-
Ta. S0 poucos deputados — em
geral dois (do Partido Republicano
ou Democritico; do Partido Conser-
vador ou Trabalhista) reeistrados e
votados. Cada Partido registrari um.
Sendo registrado para o distrito, por-
aue nele tem prestigio, uma vez que
jA& o representa, nele nasceu; nele
mora, nele praticon muitos beneficios,
o nome do candidato é muito conhe-
eido. Diferente entre noés: o voto é
circunsericional. Bm S#&o Panlo cér-
ea de 1.500 candidatos postulam vo-
tos em Municipios até de 200 eleito-
res. Nfo hd entre as nacdes civili-
zadas do mundo a aue, tendo o siste-
ma hibride majoritirio-nroporeional,
adote a cédula oficial, tal ogual o pro-
ieto 94 a propde. A cédula oficial
nio pode funcionar avulsa, escoteiro,
desgarrada de pressupnstos de que é
consectdria, o principal déles o voto
distrital.

16." — Em outros paises, tudo se
faz para facilitar a votacdo. Certos
Tetados da Unifio Americana admi=-
tem oue as cédulas contenham simbo-
Ins: o elefante, representando o Par-
tido Renublicano e o burro, o Parti-
do Democrftico. Na Itdlia, a mesma
facilidade: a cruz simboliza o Parti-
do Democrata Cristio e a foice e o
martelo, o Partide Comunista. O que
ge quer no Brasil; ora o eleitor mar-
ca nomes, ora lezendas, acompanhan-
do-0s de numeros, isso com 12 par-
tidos disputantes e As vézes mais de
mil candidatos.

17.99 — A eédula oficial aumentari
muito os votos nulos: por haver in-
eoineidéneia entre wvotos e votantes;
nor sinalizario errada. etc. Haverd
fresuentemente necessidade de reno-
vacdes de eleicfio.

N.2 T6

Substitua-se o artigo 1.° pelo se-
guinte:

Art. 1° — Para alistar-se deveri o
requerente, de préprio punho, preen-
cher em eartério, na presenca do es-
crivio ou funciondrio desipnado pelo
Juiz, a férmula impressa que lhe serf
fornecida — (modélo anexn) — exi-
bindo, no ato, os documentos compro-
batorios da sua identidade e residén-
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cia e das suas declaracdes, fazendo a terior, ao préprio eleitor. ou a quem o
entrega de trés retratos dimensfo apresente.

=
o 3 x 4. § 3. — Se indeferidg o pedido, e
§ § 1.0 — O escrivic ou funciondrio na_al;_ 1*::1:'{:5:(.1-} reeibo, serd inutilizada.
2 designado, depois de atestar, a seguir, =° wa”tmm a “folha individual de
ter sido a férmula preenchida em sua ‘nr 207 com a assinatura do reque-
presenca, pelo préprio requerente, to- ?L{;n ) )iy s
mard a assinatura do mesmo na “fo- 4 —, s certiades de registro de

Iha individual de votacio”, e do pedido D2Scimento feite fora do prazo legal,

Ihe dasa 6 Feaboc : na conformidade da Io;mm{:fm vlgente

S0 '8m valor, para fing eleitsrais pomo

§ 2° — Deferido o pedido, o titulo prova de idade apée um ano da data
B que Se refere 0 § 2U, do art. 40 sera 00 mesmo registro.

entregue mediante a apresentacio do Sala dag Sessdes, 27 de malo de 1955
recibp mencionado no paragrafo an- — Ernani Sa:‘.zm.
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Senhor Juiz Eleitoral

;
N 1AL A s N R T YR YR AR .i.;’;-'- t‘;L-EQITSC:-J{] quuewntm ....................
................ Nalwaiania  swasaaaaeabensae s e veneg COM apsene. [RI0S,
(estado c".lf. (profissdo)
nascido em .......... e Givanea GEY GuSsanias R - ¢« K (naturali-
QRAL) e e i
431 e T B+ | e e e S e 3 e i - : A el a o e
e e B R A A T T L e o o o R W O T e A a
residente em ¥ R e LR AL b B F RN BN B 8 R e e -
(locali idade, rua e numero)
requer a sua inscrigan como eleitor, oferecendo o seguinte........oovvvens .
documento .......... comprobatério ........ das suas declaracies.
............ .. de ...... de 195
(cidade)

(Assinatura do requerente)

Atesto que a presente rormula fol preenchida, em minha presenca, e
do proprio punhe, pelo requerente. Data supra.

O Escrivio,

Estado de ......ecvmene e .... Zona Eleitoral

(nome do alistando)

tez entrega nesta data do seu pedido de inscricdo como eleitor. O seu titulo
sera entregue mediante a apresentacio déste, oportunamente.

........... e e Y waaeacais OB 100
Escrivio
PARECER A EMENDA N.° 76 exige, entre outros documentos, foto-
grafia, é o do artigo 40 e ndo o do
Pela rejeicio. O alistamento que artigo 1.° do Substitutivo
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E’' instituida a cédula oficial de vo-
tacio, de acordo com os modélos ane-
x0s5, confeccionadas em papel opaco,
e em cores diferentes para cada elel-
¢io quando realizada mais de uma sl-
multaneamente.

§ 1. Para as eleicoes de Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica,
Senadores e seus suplentes, Governa-
dor e Vice-Governador, Prefeito e Vi-
ce-Prefeito, conterio as cédulas, além
da designacio da elei¢cio, os nowmes un-
pressos dos candidatos registrados
(Mod. I): e nas eleicoes para a Cé-
mara dos Deputados, Assembléias Le-
gislativas, e CAmaras Municipais, alem
da designacio da eleicdo, a relacio de
todos os Partidos Politicos ou legen-
das partidarias concorrentes ao pleito.
(Mod. 11).

§ 202 — Os candidatos nas eleigoes
a que se refere a segunda parte do
paragrafo anterior, serac registrados
por ordem numeérica, mediante sorteio,
para o efeito da votagho (§ 3.9 .

§ 3¢ — Recebendo do presidente
da mesa receptora a cédula ou cedu-
las, por éle e pelos mesarios rubrica-
das no ato, sob pena de nulidade e
responsabilidade — (Codigo Eleitoral,
175, n.? 21) —, o eleitor passara a ca-
bine indevassivel, onde, 4 tinta, as-

ginalari, no retAngulo corresponden=-
te: @) nas eleicbes majoritarias, com
uma cruz (X), o nome do candidato
de sua escoélha; b) nas eleicbes pelo
sisteena proporcional, de forma idén-
tica, o partido ou legenda de sua pre-
feréncia, podendo substituir a cruz
(X), pelo numero de ordem do seu
candidato, caso em Que o volo Ssera
contado, também, para o particdo ou
legenda. A seguir dobrard e colari a
cédula, ou cédulas, e saindo da ca-
bine as depositard na urna, depois
de verificado pelo presidente da mesa,
corresponderem, em nUMEro e CcOres,
a5 que lhe foram entregues.

§ 4.° — Serdo nulas as cédulas em
que tiver sido assinalada mails de uma
legenda, ou mais-de um candidato de
partido diferente.

§ 5.0 — As cédulas oficiais seriio en-
viadas, em invélucro fechado, lacrado
¢ rubricado pelo juiz, a ser aberto no
infeio dos trabalhos, em nomero cor-
respondente aos dos votantes da secédo
eleitoral: as nfo utilizadas ou inu-
tilizadas por qualquer motivo, péla
mesma forma, serio devolvidas pelo
presidente da mesa, com OS demadls
pupeis da eleicfo, aplicando-se de ofi-
cio, por cédula ndo devolvida, a multa
de mil irrzeiros, robrada executiva-
mente.

S.8., 27-5-835.

— Ernani Satiro.
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PARECER A EMENDA N2 T7

Rejeitada, pelas mesmas razdes
adUERTIS 1108 pareceres 4 emenda ni-
mero 1. A atual emenda reedita a de
n.° 1, com pequenas modificagoes, ex-
eeto 0 § 5.°. Esta assim prejudicada
pela Emenda n° 1, nio aprovada
pela Comisséio.

A L8 vt s e e
Paragrafo 1nico — As certidées de
registro de nascimento feito féra do
prazo legal, na conformidade da le-
gislagho vigente, s6 terdo valor, para
fins eleitorals, como prova de idade,
EE?? um ano da data do mesmo re-
0.

Ernani Satiro
PARECER A EMENDA N.° T8

Pela rejeicdo, nos térmos do Pa-
recer enda n.° 17, versando ma-
téria semelhante,

N2 79

Art. 7.2 E' instituida a cédula oficial
de volagdo, de acOrdo com o0s modelos
anexos, confecionadas em papel opa-
co, € em coOres diferentes para cada
eleicfio quando realizada mais de uma
simultAneamente.

Ernani Satiro

PARECER A EMENDA N.° 79

Rﬁiﬁib_ilédﬂ- pelas razdes aduzidas no
parecer a emenda n® 1 e & emenda
n.° T, de cujo artigo inicial é trans-
cricho. Prejudicada pela rejeicio das

emendas ns. 7 e T7.
N.o 80

§ 2° — Os candidatos nas eleicdes
a 1:1& se refere a segunda parte do
paragrafo anterior, serfio registrados
por ordem numeérica, mediante sorteio,
para o efeito da votaco. (§ 3.9) .

Ernani Satiro

PARECER A EMENDA N.° 80

Pela rejeicdo, por estar prejudicada
pela nao adocdo da cédulg oficial,
& qual é emenda aditiva. A queda
do principal arrastou os acessérios
ou complementares, entre éleg a
emenda n.? 80,

N.o° 81

- § 3° — Recebendo do presidente
da mesa receptora a cédula ou cé-

dulas, por éle rubricadas no ato sob
pena de nulidade e responsabilidade
(Cod. Eleit:, art. 175, n.? 21), o elei-
tor passarj a cabine indevassdvel onde
essinalard a tinta: @) nas eleicoes
majoritdrias, com uma ecruz (X) o
nome do candidato da sua escolha:
b) nas eleigbes pelo sistema propor-
cional, por forma idéntica o partido
ou legenda em que vota, e 0 nlumero
com que tiver sido registrado o can-
didato de sua preferéncia. A seguir,
dobrara e colara a cédula ou cédulas,
e saindo da cabine as depositard na
urna, depois de verificado pelo presi-
dente corresponderem, em nimero e
cores, as que lhe foram entregues.

Ernani Satiro
Justificacdo
Estas emendas foram sugeridas pelo
Ministro Edgar Costa, no pressuposto
de ser adotada a cédula oficial, e
para melhorar, nfo s6 a redacfio como
a propria instituicio do sistema.
PARECER A EMENDA N.° 81
Pela rejeicao, por estar prejudicada,
vez que néo foi aceita a cédula
oficial.

A N 82

Acrescente-se um artigo com a se-
guinte redacio:

Art. .... — E’' defeso aos Partidos
€ aos candidatos, por si ou por inter-
posta pessoa, fazer ou pagar o trans-
porte de eleitores antes, durante ou
depois das eleigdes.

§ 1. — A violacfio do disposto néste
artigo constitui infracdo penal punida
com as penas do art. 175 n° 20 do
Cédigo Eleitoral, nelas incorrendo
quem proporciona o transporte, o elei-
tor transportado e o agente transpor-
tador,

i 20 — Além da pena crimingl pre-
vista no pardgrafo anterior, a violacdo
déste artigo importard:

1) se transgressor o candidato, na
anulacdo dos votos que obteve no lo-
cal do fato;

2) =se transgressor o Partido, na
anulacio dos votos obtidos por todos
05 seus candidatos no local da trans-
gressao.

Sala das SessOes, em 23 de masio
de 18955. — Benedito Vaz.

Justificacdo

Se realmente se quer acabar com a
corrupcio eleitoral, extingua-se o

transporte de eleitores pelos Partidos
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e pelos candidatos. Porque, no frans-
porte, decisivo é o fator dinheiro.
Quem tem mais dinheiro, ganha van-
wagem, ganha mais votos.

Pedro Dantas, cronista parlamentar
do “Diario Carioca'’, descreveu bem
es5a corrupcdo na edigio de 23 de
outubre do ano passado, sob o titulo
“Despesas Eleitorais’. Escreveu éle:

“Entretanto, nunca houve exemplo
de corrupcio eleitoral como os que
as tém registrado nos ultimos pleitos.
A situacfo a que chegamos é uma
vergonha e tem suscitado um ela-
mor geral contra o poder politico do
dinheiro em nossas eleigbes. Nesta
parte, o voto secreto falhou, incapaz
de evitar o sub6rno”.

E, mais adiante:

“Que mais se gasta, como despesa
forcada, numga eleicio? No interior, o
wransporte dos eleitores. O eleitor sabe
que seu voio é disputado: exige con-
ducio, exige alimentacio, calcado e
roupas, sendo deixa de comparecer.
Aqui pertinho, em Friburgo, informa-
nos um amigo que l4 votou — o Par-
tido (ou seus candidatos) alugou
50 carros de praca para o transporte
do eleitorado, a quatro mil cruzeiros
por unidade. O Partido tratou apenas
trés ou quatro, a mil e oitocentos. O
pessoal vem controlando, cédulas no
bdlso, segregados de qualguer contato
espurio. Em certas zonas, ficam reco-
lhidos a locais de concentragao, sob
custlfdia™.

530 0s célebres “currais”, “viveiros"
ou “quartéis' ...

E conclui o brilhante jornalista:
“O essencial parece que ¢& proibir o
:iranspnrte a expensas do interessa-
o"'.

Também assim pensamos. Ou aca-
bamos de uma vez com @sse cancro
ou entdo qualgquer reforma eleitoral
gera platdnica. Apenas mais um pa-
liativo para responder ao crescente
clamor contra a corrupcio, o subdrno
e a fraude eleitoral.

Alega-se que, sem transporte gra-
tuito dado pelos Partidos, o eleitor
rural nio compareceri.

Hespundemos que a causa do com-
parecimento nfo é o transporte ofe-
recido pelos Partidos. Prova disso, é
que o eleitorado urbano também néo
comparece em grande niimero. Nas
eleicbes municipais de Sédo Paulo, ha-
vidas ontem, 22 de malo, dizem as
primeiras noticias que a abstencio fol
superior a 50%. Por que nfo compare-
ceu? Falta de transporte? Absoluta-
mente. Nao compareceu porgque o voto

nao é realmente obrigatério, porque
nédo ha praticamente nenhuma sangao
contra os faltosos.

Por outro lado, o habitante da zona
rural costuma vir a cidade para suas
necessidades normais, nos dias de fes-
tas, a suas proprias expensas. Se nao
vem para votar é que nio & obrigado
a isso.

Sala das Sessoes,em 23 de maio de
1955. — Benedicto Vaz.

E o
PARECER A EMENDA N.° 82 [ . e

Varias emendas foram oferecidas
no sentido de irradicar o que a expe-
riéncia te mevidenciado. Principal-
mente as concentracoes em “viveiros'
ou “currais’” e o fornecimento gra-
tuito de alimentacio e transporte.
Repita-se o que ja foi dito aqui
varias vézes: a parte punitiva do Co6-
digo Eleitoral tem sido letra morta
Os eleitores, os partidos e as auto-
ridades judicidrias tém, de fato, re-
vogado essa legislacip penal. A lei,
por si s6, mecanica ou automatica-
mente, nio se realiza, Elag nio tem
olhos para ver e provar a fraude e
a currupcio.

Nio tem maos para apanhar o de-
linquente eieltoral pelo gasganie e
trancafid-lo no xadrez. Quem ja fol
multado por nio haver votado neste
Pais? E a pena estd no artigo 175,
n® 2, do Cddigo Eleitoral.

Impedir ou embaragar o sufragio
@ punido pelo artigo 175, ne° 16.
Nio tem passado isso de norma me-
ramente declaratéria pela inaplica-
bilidade.

O n.° 18 do mesmo 175 prende por
15 diss a dois meses gquem troque,
arrebate ou inutilize cédulas do eleitor.
Nio é para isso que se fazem oS
“currais”? O n.° 19 também encar-
cera agora por 6 meses a dois anos,
quem viole ou tente — basta a ten-
tativa, pois! — ¢ sigilo do voto. Néo
é _sso precisamente que se faz nas
concentracoes de eleitores, revistan-
do-o0s, rasgando-lhes as cédulas?

As penas af estfo, mas os “cur-
rais” igualmente, sem gue seus pro-
motores sejam castigados.

Que dizer, entio do n.° 20, do
art. 1752

A corrupcio seria golpeada rude-
mente se fOsse respeitada. Bastara
1é-lo:

“Oferecer, prometer, solicitar ou re-
ceber dinheiro, déddiva ou gualquer

vantagem para obter ou dar voto e
para conseguir ou prometer absten-
cho.
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Pena: detencio de seis meses a
dois anos”

Embora profetizando seu melan-
clico destino, o Relator apresentara
subemenda aproveitando sugestoes
constantes das Emendas ns. 82, 128,
143 e 146, naquilo que diga respeito
a proibicio de fornecimento gratuito
de alimentacfio, transporte, bem como
a concentracfo de eleitores. Receia
Que serd, sua subemenda, inofensivo
lcao de tapete ou canhdo de museu,
que assustam distraidos e s§ tém
efeito ornamental.

SUBEMENDA

{ “E vedado promover, no dia da

eicio, com o fim de impedir, em-
baragar ou fraudar o exercicio do
| sufrégio, a concentracfio de eleitores,
~ 80b gualquer forma, e o fornecimento
gratuito de alimento e transporte
coletivo.

PeEa: detencdo de 6 meses a dois

As demals medidas aventadas nas
emendas ns. 82, 128, 143 e 146, ou
estdo prejudicadas por constarem do

Cdédigo Eleitoral, do Substitutivo ou

de emendas aprovadas, ou nfio de-
vem ser aceitas, pelo menosg na pre-
sente oportunidade, por nfio exibirem
@ caracterfstica de emergéncia, vin-
culada ao pleito de 3 de outubro
préximo.

N.© 83

Emenda n.°

Substituam-se o art. 23 e seu pa-
ragrafo unico pelos seguintes dispo-
sitivos:

Art. 23. O eleitor que deixar de
votar, ou 0 membro da mesa que néo
comparecer, incorrera na multa de
Cr$ 20000 a Cr$s 1.000,00, imposta
pelo Juiz, pelo simples fato do nfo
comparecimento, independentemente
de qualquer processo, 4 simples vista
da relacGo de faltoses enviada pelo
presidente da mesma eleitoral jun-
tamente com os papéis da eleicdo.

Pardgrafo f(nico — O faltoso se
e€ximird da pena provand-~ justa cau-
sa até 60 dias apbés a eleledo.

Art. Apurada a eleicdo, o juiz en-
viard ao representante da Fazenda
Nacional na Comarca certidio por
éle rubricadh con‘endo a relacio dos
faltosos para -~ ‘rearita e que valerd
como titulo de divida 1lfanida - -~rta.

Art. Os funciondrios piblicos fede-
rais, estr ~is e munieipais, i--lusi-
ve ot das autarquias e das = »da-
des de economia mista, nio poderio

praticar ato algum sem que o interes-
sado exlba previamente a prova de
que votou na q(ltima eleicio ou, nao
tendo votado, de que pagou a respec-
tiva multa ou obteve do juiz o do-
cumento de isencdo previsto no Art.

? 1% Os instrumentos referentes a
¢sses atos mencionarfio expressamen-
te o documento exibido, sob pena de
nulidade,

§ 2° O funcionirio que nfio cum-
prir o dispositivo déste artigo incor-
rerd nas penas do art. 175, n.° 18
do Cddigo Eleitoral,

§ 3.5 Para os efeitos desta lei, con-
siderd-se funciondrio piiblico .uem
éxerce cargo, emprégo ou funcéo pi-
blica, embora transitdriamente om
S€m remuneracido dos cofres p=hlicos.

Justificacdo

A emenda tem os seguinte sobje-
tivos:

1) Tornar real a cbrigatoriedads
0 voto. O projeto pretendeu datin-
gir o mesmo objetivo mas, data ve-
nia, o fez de maneira incompleta. E'
que o projeto preferiu ser cascuisti-
co. Por isso mesmo, omisso., D. ma-
neira como estd redigido, o projete
quase gue s6 atinge o funcionalismo
plublico e o das sociedades de econo-
mia mista, os participantes de concor-
réneia publica aberta pelas pessoas
juridicas de direito pablico interno
fexcluidas as autarquiss, sociedades
de economia mista), os mutudrios
dos estabelecimentos de erédito do
Govérno. Isto seria uma restriche
cdiosa, que pesaria tinicamente =6bre
alcuns milhares, enquanto que mi-
IhbGes de eleitores, a imensa majoria,
ficaria desnbrigada praticamente, iste
é, sem sanco.

2) Fazer do titulo de eleitor um
documento realmente valioso, impres-
cindivel &4 vida do cidaddo. Par. pra-
ticar qualquer ato da sua vida civil
0 interessado ter4 que provar sua
nualidade de eleitor. Mais do que
isso, terd que provar suoa quitacdo
eleitoral. Isto implicard em se ter
obrigado o eleitor a votar, ou a pa-
gar a multa, sem necessidade de
qualguer ec@o judicial. O eleitor pa-
gard a multa para poder praticar e
ato que lhe interessa (vender oum
comprar imoével. casar, pagar impos-
tos, registrar filho, ete).

A situacio =e inverteri:
dos Partidos e candidatos
nrocurando cidadfios para

em Ves
estarem
alistar,

éstes é mme terfio o méAximo interésse
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em ser eleiteres porque, sem iss0,
nio poderio praticar qualquer ato
da sua vida civil.

3) Efetivar as sancdes contra O0S
faltosos. Como a Justica é impotente
para punir os faltosos pelo &£isiema
da lei atual, cada vez se alastra mais
o abstancionismo (30, 40 60% de nfo
comparecimento) . E os qué nfio cum-
prem Seus deveres civicos ficam no
mesmo pé de igualdade dos que OS
cumpre rigorosamente. Pelo cistema
proposto nio hé alternativa: atingi-
dos os 18 anos, 5 cidaddo é forcado
a se alistar e a votar.

4y Aenbar com a buroecracia judi-
ciiria. A maloria de milhdes de elel-
tores faltosos (30, 40, 60% mc cada
eleicio) tem ficado impune porque
a lel atual se revelou inaplicavel, De
fato, nio é possivel a Justica, €m
cadz eleicio, pPromover varios milhdes
de processes criminais contra 08 fal-
toscs, com citactes, editais. interro-
gatérios, audiéncia de instrucin, de-
{esas, arrazoados, sentencas, Iecursos
para os Tribunais (isto em cada
caso), com despesas (custas) ern cnde
processo muitissimo superirres a0 va
Jor da multa para, depois de passada
em julgado a sentenca - ndenatoria,
recomecar-se g Vvia-crucis judiciaria
para cobranca executiva da multa
imposta. Isto é impraticival. Por isso,
a lei ¢ morta e nunca pode ser apli-
cada.

O dispositivo que se nrovde elimina
os processos criminals € 08 exectivos
para cobranca da multa, porque O
faltnso terd oue vagh-la para poder
praticar os atos da vida civil.

O dispositivo da eplicagio avtoma-
tiea da multa fol inspirado nn Cédigo
formaesn dn Tribunal do Jurf. Diz
de Procesos Penal quando regula a
o seruinte o § 1° do art. 443 do Co-
dien de Processo Penal:

«0 jurado incorreré em multa pelo
simples fato de nfo comvarscimento,
indenendentemente de ato do Presi-
dente ou térmo special”.

N3n sa diga, pois, que nio hi pre-
cedente.

Por ontro lado, a ouestio da efeti-
vacino da obrigatoriedade do voto
tem nreocupado os nossos legisladores,
Alruns proietos foram anresantados
com #ese objetivo

Assim é oue, em 15 de marco de
1954. 0 entdo deputado Alber*c Deo-
dato anpresemtava o proieto ne 4.179,
oue continha disncsitivo semelhante
a0 ora nromosto. Aessim o -7 onwal

“___ diminnl as despesas eloitorais
porque o eleitor cemparecerq o2 onfl-

quer modo, sem as exigéncias de
transporte, alimento e dadivas. E' um
digue a corrupgio”.

Isto é uma verdade. Atualmente,
o voto ¢ obrigatério apenas no padel
De fato, éle é voluntdrio. Sendo vo-
luntario (praticamente, ndo hé san-
¢io), O comparecimento e 0 voto
constituem uma espécie de favor aos
Partidos e 20s candidatos. Dai, 2
corrupciio. Quem tiver mais dinheiro
e puder proporcionar melhor trans-
porte, melhor alimentacfio, TOUDAE,
caleados, e'c., éste terd o voto.

Finalmente, o art. 327 do codige
Penal inspirou o § 3.° do ultimo artige
prapasto, aque define o funcionArie
priblico, para 0S efeitos da lei.

Sala das Sessbes, 23 de maio de
1955. — Benedicto Vaz.

PARECER A EMENDA /.2 83

Pela rejeicio. Em verdade preju-
dfcada, uma vez que A quase tota-
lidade dos seus preceitos j& se con-
tém no Substitutivo, notadamente Nos
artigos 23, 24, 25 e 26,

Quanto & abstencéio, para comba-
té-la, além da multa, o Substitutivo
relacionou os atos da vida civil =
profissional que exigem a quitacéo
com o dever de volar. A emenda
n° 83, no particular, & extensiva
em demasia. “Ato algum”, diz ela,
sem a prova de que © interessado
votou, serd praticado pelos funcio-
nirios federais, estaduais e munici-
pais. Mesmo 08 atos mais singelos
ceriam colhidos na latitude absoluta
da interdicio. Nem A prova de iden-
tidade sempre exigida com tal am-
plitude.

Como se trata de matéria penal,
de inerpretaclio restrita, norteada
pela “odiosa restringenda”, o acer-
tado ser4a a enumeracio taxativa ou
a explicitacéio casuistica.

t o que féz o gustutivo nos ar-
tigos 23. 24 e 25.

Pela reieicfo, pois.

N.° 84 j; pA——x

Acrescente-sg 0 seguinte artien :
B vedada f ocupacio ou utiliz
cio, a qualquer titulo, mo todo on
em parte. de prévprio pertencente ao
patriménio piblico, inclusive de oau-
tarquias e socledades de economia
mista, por partidos politicos ou orga-
nizacées de cardter politico.

Pardgrafo nunico. O dispostn no
artigo sergé tornade efetivo. a mal-
quer tempo, pelo Orgio competents
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da Justica Eleitoral, conforme o Am-
bito naclonal, regional ou municipal
do orgio infrator, mediante repre-
sentacio fundamentada de autorida-
de publica, representante partidario
ou de qualguer eleitor.

Justificacdo

K rigorosamente necessiria a ado-
¢80 do preceito proposto, para evitar
a influéncia do poder piblico em fa-
vor de determinado partido ou ore-
ganizacio de caréter politico, 2omo
eomité, centro civico, escritéri oelel-
¥oral, ete.

Principalmente no interior do pais,
onde as autoridades administrativas
usam de arbitrio para pressionar o
¢orpo eleitoral, é de grande efeito,
para subverter a vontade déste, o
conhecimento, através da utilizagio
de bens piblicos, comg veiculos, sa-
las concedidas ou alugadas, de que
determinado partido ou entidade a
éle vinculada goza da protecdo ou
simpatia do Govérno.

A aprovacdo da emenda colocara
em igualdade de situacio tddas as
organizacbes partidarias, em geu tra-
balho de proselitismos das massas
Ppopulares.

Salas das Sessoes, 27 de maio de
1855. — Tarso Dutra.

PARECER A EMENDA NP° 84, cOm
SUBEMENDA

Pela aprovacfio. Sfo evidentes os
inﬁFuTPTﬁUﬁﬂiadores da emendsa.
HAa malversacbes na utilizacdo de pré-
prios pliblicos, principalmente por
parte de candidatos que, se mse afas-
tarem de altos cargos ou funcdes,
disputem postos eletivos. H& deniin-
cias de reparticbes ptiblicas transfor-
madas em escritérios politicos, comi-
tés, centros ecivicos ou “bureaux”
eleitorais, Integralmente custeados
pelo Estado, inclusive telefones, fun-
clondrios, automéveis, caminhdes, pa-
pel, envelopes, ete. ¥ preciso acabar
com isso. E a bem lancada emenda
Tarso Dutra mostra como.

Contudo, ela precisa ser modificada.
pois poderd ensejar dificuldades inti-
tels e até injusticas. Exemplo: um
candidato ou partido aluga dependén-
cia ou sala de um prédio pertencente
ag patriménio piblico, ou mesmo todo
éle. Desde que o seja pelas normas
uniformes, certificadoras de inexis-
téncia de burla ou protecionismo,
nenhum mal hd. Se um comité ou
escritorio eleitoral se Instala em uma

sala do Ediffcio “A Noite"”, por exem-
plo, isso ndp consistird abuso a ser
coibido.

H& prédios pertencentes ao Estado,
cuja destinacdo poderd ser g loca-
¢do, notadamente os incorporados ao
patriménio ptiblico. Se determinada
pessoa aluga sala em um edificio
nessas condicdes e posteriormente se
faz candidato, pelos térmos origina-
rios da emenda Tarso Dutra, dela
nio podera se servir na sua cam-
panha.

De outro lado, poderf ocorrer gque
0 prédio ou dependéncia seja alugado
pelo poder plblico, Poders ser uti-
lizado para fins politicos? Eviden-
temente nfo. Aprovada em seus pro-
prios térmos a emenda 84, semelhante
abusp continuaria possivel.

Se se quiser vitar que a titulo
gracioso ou a preco vil, préprios do
Estado sejam ocupados por Partidos,
20 invés da vedacdo drastica, dever-
se-8 exigir a cléusula do aluguel obe-
decer & normas uniformes. & a ter-
r.inologia e o critério intermedidrio
consagrado no art. 48, inciso I, le-
tra “a", da Constituicio Federal.,

A emenda 84 devers ser aprovei-|
tada através da seguinte 5ubemenda:1

“Art. O servieo piblico de qual-
quer reparticdo, federal, estadual, mu-
nicipal, autdrquica ou de sociedade
mista, inclusive o respectivo prédio
€ suas dependéncias, nfo poderi ser
utilizado para beneficiar partido ou
organizacoes de cariter npolitico™,

Parfigrafo unico. O disposto neste
a-tigo serd tornado efetivo, a qualquer
eempo, pelo 6rgéo competente da Jus-
tica Eleitoral, conforme o Ambito na-
cional, regional ou municipal do 6r-
gdo infrator, mediante representacio
fundamentada de autoridade ptiblica,
representante partidario ou de qual-
quer eleitor.

N.2 85
Onde convier:

Nas eleicGes suplementares, guan-
do se referirem a cargo de repre-
sentacio proporcional, a votacao
50 serA dada as legendas e nio mais
aos candidatos.

Nelson Omegna.

PARECER A EMENDA N2 85

Fela rejeicio. A rigor prejudica-
dd, pois o art.
disciplina a matéria.
suplementares o voto s4 sers

27 do Substituico
Nas eleicdes
apu-

,‘*—M*. J’.'-"-l__.

| (.
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rado para a legenda, nio mais pa-
ra qualguer candidato. Esse o efel-
to do premencionado art. 27.

Ainda que o eleitor vote no can-
didato, a apuracdo s6 o validara
para a respectiva legenda.

N.O 86

C"Art. — Os partidos, ao fazer o

registro no T. R. E. para cargos
de representacdo proporcional, oode-
rao, pelas convengoes prefenciais por
Comarca.

Parferafo tnico. Aos candidatos
vreferenciais serfio atribuides .s vo-
to8 dados 56 a legenda, nas sess0es
das Comarcas designadas pelos Par-
tidos.

Nelson Omegna,

PARECER A EMENDA N.° 86
Pela rejeicdo, pela preliminar de

indportuniaade na lei de emergén-
cia que ora se quer elaborar. A Co-
missio Mista, por determinacio da
Resolucdo n.° 8, circunscreve-se as
providéncias necessarias e velacio-
nadas com o pleito de 3 de outubro
proximo. A emenda focaliza a re-
presentacio proporcional principal-
mente com respeito aos deputados,
0§ quais nfo concorrerdo no vizi-
nho pleito. A matéria deveri ser
decidida em reforma posterior da
legislacdo eleitoral. Sua importén-
cia e complexidade demandam in-
terior e meticuloso exame.

Admite-se que a emenda n.° 86
consubstancia medida fortalecedora
dos partidos. A rejeichio é& aconse-
lhada por razdes de preliminar, ex-
clusivamente.

yhamtr NOo 87

_Art. — As estacOes de radio-difu-
8io irradiarfo gratuitamente duaran-
te uma hora por dia e durante deis
meses antes de cada pleito um pro-
grama organizado pelos Juizes Elei-
torais para a divulgacio de Instru-
coes sbbre o pleito e noticias o ere-
cidas pelos diretérios municipais dos
diferentes partidos sbébre os candi-
datos.

PARECER A EMENDA N.° 87, coM
SUBEMENDAS

Pela aprovaciio, com as seguintes
subemendas:

1 — Onde estf “uma hora por
dia’’, escreva-se “meia hora por dia”
2 — Apbs “sbbre o pleito” acres-
“inclusive data, hordrib e

cente-se

local onde se realizar oS cﬂmicins.k
kem como os partidos que os Pro-
movem".

3 — Onde estd “pelos Juizes Elei- |
torais” diga-se “pela justica eleito-
ral". /

A emenda Nelson Omegna conso-
lida juridicamente situacdo de Tato.
Aléem disso, amplia a Comissio ja&
ordenada pelo n.° 8, do art. 129, do
Cadigo Eleitoral.

As emissoras, via de regra, ji cofe-
recem Sua patriotica cooperagio na
obra necssaria de divulgagio dos
atos e instrugdes da Justica Elei-
toral. Sio elas concessiondrias de
servicos publicos pelo poder publico,
que podera determinar sua atuacio
a favor da coletividade, como e 0
caso. Razbes da subemenda:

1 — Meia hora parece suficiente.
Principalmente no radio e sendo dia-
ria. Pondere-se ainda, que, em mui-
tos municipios como nas Capitals,
ha duas ou mais emissoras, multi-
plicando-se o tempo por essa for-
ma. No interior, o servigco eleitoral
é corresponder.emente menor.

9 — E’' necessirio circunscrever &
publicidade aos ates da justica elei-
toral e ndo nos dos diretérics. Es-
tes ja tém feitio preponderantemen-
te partidario. Poderia dar margens
a abusos: ou dos diretdérios, preten-
dendec a difusio ate de “slogans”
de seus candidatos; ou de autorida-
des faciosas, interferindo tambem
aqui com critérios de preferéncia.
Aléem do mais, colocaria a justica
eleitoral em causa, em assunto t&o
delicado, devendo fixar dificeis, si-
nAo impossiveis, pressupostos de de-
ferimento nésses pedides dos parti-
dos, a fim de evitar atamento de-
sigual. Essas e outras inconvenién-
cias aconselham a exclusio.

3 — Os comicios s6 se realizam
depois de autorizados. Interessa a
democracia que o povo neles se es-
clareca ou oriente. A justica elei-
toral imparcialmente e com S§2guros
elementos objetivos cooperard, aua-
vés da diyulzacio, para a bba rea-
lizacdo dessas assembléias popula-
res.

4 — Referir & justica eleitoral e
niao a juizes eleitorais.
Nla BB [.
Art. ... Nenhuma estacdo radio-

difusfio ou jornal poderia cobrar ara
publicidade eleitoral precos maiores
que os fixados em suas tabelas, seis




Caixa: 227

PL N° 4601/1954
62

Lote: 32

meses antes do pleito, para a pro-
paganda comercial. ‘

Sala das Sessoes, 27 de maio de
1955. — Nelson Omegna.

PARECER A EMENpA N.° 88

Pela rejeicéo.

O nobre deputado Nelson Omegna
focaliza em sua emenda um dos se-
tores m.ais pressionados pelo poder
econdmico. Realmente nfo ¢ 86 0 mo-
nopdlio de transporte gque a candi-
datura rica mobiliza para destrogar
a candidatura pobre. E' também, pra-
ticamente, 0 monopolio da propagan-
da. Inflaciona-se 0 mercado de pre-
¢os, elevando o custo da publicidade
e niveis vertiginosos. A matéria, con-
tudo, deverd ser disciplinada com &
méaxima cautela, como téda aquels
que exibe, como é o seu caso, teor in-
tervencionista do Estado no terreno
contratual da livre convencio, maxi-
mé quando uma das partes é a im-
prensa ou o rddio. Em conclusio: o
assunto devera ser decidido na opor-
tunidade de reforma posterior da lei
eleitoral. Para o pleito gque se avi-
zinha muites candidatos ou partidos
j& firmaram contratos perfeitos e aca-
bados. A disposgicdo que agora se
quer editar nfo poderi retrotrair,
para revoga-los. Isso criaria, na atual
emergéncia, o regime inconstitucio-
nal de tratamento desigual frente &
lei. Argumenta-se, por fim, que o
art. 130 do Codigo Eleitoral determi-
ns seja igual para todos as tabela de
publicidade.

Pela rejeicio, pela prelimiinar de
inoportunidade na reforma de emer-
géncia, exclusivamente.

N.° 89

Acrescente-se onde convier:

Artigo ... Recebendo do presiden-
te da mesa receptora a cédula-sobre-
carta para a eleicio majoritaria, ou
cédulas-sobrecartas para as eleicdes
proporcionais, em diferentes cores,
tédas por éle devidamente rubricadas
no anverso, sob pena de nulidade, o
eleitor passard i cabine indevassdvel,
onde assinalard a tinta:

2) nas eleicbes majoritdrias com
uma cruz (x) o nome do candidato
de sua escolha:

by nas eleicbes proporcionais por
forma idéntica, o partido ou legen-
da em que vota, e o nimero com
que tiver sido registrado o candi-
dato de sua preferéneia. A seguir,
ainda no gabinete indevassavé®l, fe-

— 108 —

C Acrescente-se,

char4 a cédula sobre-cartg ou cédu-
las sobre-cartas, depositando-as, em
seguida, uma em cada urna distinta,
tantas guantas forem as eleicdes.

Sala das Sessfes, 27 de maio de
1855. — Yukishigue Tamura.

PARECER A EMENDA '.° 89

Pela rejeicio, uma vez que esid
prEjﬂHﬁ'ﬂTdaLpela nio aceitacio a eé-
dula oficial.

(' - Ne°9

Onde convier: )

Art. ... Todas as despesas do alis-
tamento eleitoral, de organizacio de
mesas e de apuracbes de elicho cor-
rrao A conta da Justica Eleitoral as
despesas de transporte e alimenta-
cio do eleitor nos distritos rurais.

Sala das Sessoes, 27 de maio de
1955. — Nestor Duarfe. — Raimundo
Padilha, — Nelson Omegna.

PARECER A EMENDA N.° 90

Parecer contrario pelas razoes adu-
zidas no parcer a4 emenda n.® 24. A
alimentaco e o transporte gratuito
dos eleitores foram proibidos na Sub-
emenda oferecida & emenda n.° 832.

N.» 9
onde for oportuno,

o seguinte :

Art. ... Os Juizes Eleitorais desig-
narfic dias especiais para Audiéncia
de Qualificagho, notificando as Di-
recbes dos Diretorios Partidarios, que,
por Seu Delegzado, [fiscalizarfio as
mesmas, >odendo interpor os recur-
sos previstos pelo Cddigo.

§ 1. A medida que o servigo o
exigir, as audiéncias de qualificacdo
eleitoral poderdic ser marcadas patra
outros dias da semana, inclusive fe-
riados e domingos ;

§ 2. No interésse publico os Jui-
zes Eleitorais designario audiéncias
de gJualificacho eleitoral nas sades
dos Distritos e povoacbes do interior
de suas Comarcas: notificando pré-
viamente as Direcdes Partidarias:

§ 3.° Os requerimentos de inscrigio
eleitoral serdic entregues pessoalmente
ao Juiz, em audiéneia, ou fora desta,
em Cartorio — pelos proprios Inte-
ressados — com a documentacgio cxi-
gida e duas fotografiss;

§ 4. O Juiz presidente da au.idién-
cia receberd os requerimentos des-
paghando-os de imediato ou deter-
minando o cumprimento de exigén-
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cias porventura nao observadas g,
em sezuida, expedira o Tituio B
toral, que serd4 assinado na sua pie-
senca € entregue ao interessada, O
qual constar4 a Secio em que deve
votar e a fotografia autenticada pela
sua rubrica ;

§ 5.° Das audiéncias de Qualifica-
cio Eleitoral o Escrivio respective
lavrar4d ata na gual consie o resumo
dos trabalhos e serfo subscritas pe-
los Delegadcs de Partidos presentes,

5 Os requerimentos de quali-
ficacfio eleitoral entregues em Car-
tério serdo, na forma da legislagao.
despachados pelo Juliz, que o8 anun-
ciaréa na primeira audiéncia ce qua-
lificacao

Art. Fca proibldo aos Parii-

dos por seus Diretorios, encarregadcs,
delezades ou mesmo candidatos a
postos eletivos, promoverem o trans-
porte e concentracao de eleitores nas
vésperas o uno dia das eleicbes atra-
vés dos chamados “Mangueiross .
«{iveres”™, “cural”, “quartel” ou ‘en-
cho”, constituindo a violacio deste
dispesitivo Fraude Fleitoral puntvel
com multa de Cr$ 5.000,00 a .
Cr$ 10.00000 (ciuco a dez mu Cru-
Zeiros), cobravel exaecutivamente, des-
titmedo dos Diretorios responsavels
¢ pritio de 1 a 3 meses,

Sala das Sessdes, em 27 de maio
de 1955. — Divonsir Cortes.

PARECER A EMENDA N.°? 81

Pela rejeicao.
ztg—frﬁi]l'fu icagoes propostas pelo No-

bre autor da emenda, €las avultando
a designacio de dias especiais para
audiéncia de gualificacdo, introduzi-
f0 alteraciao substancial no sistema
de qualificacéo.

Recela o relator aigé pela consti-
tucionalidade da medida, pois parece
invadir area privativa ou doméstica
do Judicigrio, vulnerando, assim, ©
art. 97 da Constituicdo Federal.

N#o parece ao relator conveniente
a inovado. Fla tem por objetivo pre-
cipuo possibilitar a {iscalizagio da
qualificacao pelos partidos, Mas 0
Sushstitutive introduziu medidas nes-
ge mesmo sentide, gue salvaguarda-
dario contra a fraude o alistamen-
to, desde que delas os partidos se dis-
ponham & se servir.

Quanto a da emenda refe-
rente & proibigfio de transporte e con-
centracido de eleitores, a emenda esta
prejudicada pela decisio da Comis-
sio ebbre outras semelhantes, con-

"

substanciada na Sub-emenda que
apresentou 4 emenda n.° 82.

N.e 92 [ .

Acrescente-se onde convier:

«Art. — Em nenhuma hipétese se
compreenderda no poder reguiamnen-
tar atripuido 20 Tribunal Superior
Eleitornl o de estabelecer €asos de
inelegibilidade aléem dos previstos na
Constituicio Federal”.

Justificacdo

Por ocasido das uitimas eleiches ©
T.S.E. baizxou instrucbes nas gJuals
so estabelecia diseriminagio idenlozi-
ca para o fim de se permitir ao ewda-
dzo no pleno gbdzo dOS seus direitos
politicos candidatar-se 2 cargos eie-
tivos. Estabeleceu-se, assim a dia-
dura da policia politica, considerada
a 1ltima importancia em matéria ideo-
i6gica, gue a exerceu atirahiliaria-
mente, impedindo a gleicio de can-
didatos dignos e violentando a voD-
tade do povo.

Tal esaruxularia reproduziu o pro=
posto no art. 0 do Projeto 4.601,
desprezado pela comissio Mista. Em-
bora tal dispositivo n@o chegasse a se
transformar em lei, teve malsinada
vighnein a titulo de regulamentacio
do T.S.E., que derrocgava a letra ex-
pressa da Carta Magna, na parte em
gue dispbe:

«por motivo de conviceio religiosa,
fflos6fica ou politica, ninguém, sera
privado de nenhum dos seus divei-
tos''.

Por tudo isso e que salienta Oiny
Duarte Pereira:

vga ninguém podera podera Ser
privado de nenhum dos seus direitos
por motivo de conviccdo politica, se-
gue-ge indeclinavelmente que nenhu=
ma lei ordindria poderia estabelecer
a perda do direito de eleger-se, por
motivo ideoldgico. A incontsitucio-
nalidade flagrante dispensa quaisguer
sutros comentarios. Por isso que O
sminente Professor Pedro Calmon,
catedratico de Direito Constitucional,
ao confrontar o art. 3 do Projeto
Eleitoral com o art. 141, § 80, da
Carta Magna, concluiu: — Inelegibi-
hdades, 86 as da Constituicao™.

£ a repeticio do abuso de derrogar
a Constituicio através de meras Ins-
trugbes, que se visa evitar com &
emenda que torna expressa a proibi-
cdo até entdo implicita.

Palécio Tiradentes, 30 de maio de
1955. — Bruzzi Mendonga.
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PAREGER A EMENDA N.° 92

Pela m}eigiu.
eleg ades, s60 as da Constitui-

cio Federal. Qualquer lei ordinaria
serd incompetente para amplifd-las
em restringi-las. Incompetente sera
também qualguer instrucéo regula-
mentacio ou decreto para fazé-lo.

Se ja estd na Constituicho, para
que repetir em preceitos ordinarios,
materialmente inaptos para disciplinar
o assunto? Seria superfetagfo inatil,
norma superfluamente interativa?
Quem estd amparado pelo maior, por-
que quer o resguardo do menor? Se
Instrucdes do Tribunal Superior Elei-
toral, como alega o ilustre autor da
emenda, desrespeitam a Constituicao,
que dizer de normas de hierarquia ju-
ridica inferior? S6 o Supremo Tri-
bunal Federal poderi conclusivamente
falar na espécie.

. N.° 93

Acrescente-se ap art. 37:

§ 3. — O eleitor que nfio possuir
0 dedo a que se refere o art. 37 s=ra
assinalado no dedo minimo da outra
mao ou em lugar visivel.

Justificacdo P

A emenda prevé uma hip6tese omis-
sa na lei.

Sala das Sessfes, em 30 de malo de
1955. — Bruzzi de Mendonga.

PARECER A EMENDA N.° 03

Rejeitada, pois atendida na sub-
emenda 4 emenda n.° 6.
Prejudicada, na realidade.

N.° 94

ﬁﬁ.{) art. 36 dé-se a seguinte reda-
céo:

Art, 36 — A eleicio em secfio anu-
lada se renovari tantas vézes gquan-
tas necessarias a sua validade.

Justijficacdo

Anular a seciAo em que o adversi-
rio possul maioria constitui uma das
fraudes mais comuns e frequentes.
A emenda visa castigar os que usam
ésses métodos anti-democraticos.

Uma vez aprovada a emenda tal
fraude nfig mais compensari.

Sala das Sessfes, em 30 de maio

de 1955. — Bruzzi de Mendonca.
PARECER A EMENDA N.° 04

Pela rejeicho.
O arrﬂﬁ. do Substitutivo discipli-
nuo a matéria como quer a emenda

84. Essa ser4 a consequéncia da re-

vogacdo pura e simples do art. 137
do Codigo Eleitoral, gque s6 admite
uma renovacio da eleicao anulada.

R IR

Onde se 18 ng art. 33 “trigessimo

dia” diga-se “décimo quinto dia’.
Justificacto

O prazo de 30 dias para encerra-
mento do registro de candidato @
longo.

Melhor serd conservar o estabeleci-
do pelo Codgo Eleitoral.

Sala das SessOes, em 30 de malo de
1955. — Bruzzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 95

Pela rejeigdo.
O Substitutivo quis discriminar com
prazos amplos e distintos duas fases
eleitorais também distintas: a orga-
nizacdo do eleitorado e a organiza-
cio da eleicio. A legislagio atual
confunde as mesmas, possibilitando o
clima de tumultuaria confusdo, pro-
picio a fraudes, omissdoes e erros, O
prazo exiguo da emenda agravaria
a situacdo atual. Recorde-se que pelo
art. 64, 2.° do Cdédigo Eleitoral, logo
que em cada zona eleitoral sejam
conclufdos os trabalhos de sua junta
fleitoral. o alistamento serd reaber-
0.

Portanto, o eleitor geralmente tem
1, 2 ou mais anos para se alistar.
Nio ¢ justo que sua inércia ou mo-
rosidade prejudique a normalidade da
eleicio, notadamente na fase de sua
organizacgo. Muitos atos de impor-
tancia substancial sb6 serfio possiveis
depois de encerrado o alistamento.
Exemplo: a elaboracfio da lista com-
pleta dos eleitores, sua distribuicéo
pelas secgbes, a preparacio do mate-
rial de votacdo, ete. E isso demanda
tempo e deverd ser praticado sob re-
gime de efetiva fiscalizacdo, inclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, até por recursos.

Em suma: os prazos, tanto no Co-
digo Eleitoral, como no Substitutivo,
se entrosam em sistema, se encadeilam
orgnicamente. Nio podem funcio-
nar avulsos, descordenados, escotei-
ros. Eis as razbes que desaconseiham
a aprovacio desta e de outras emen-
das semelhantes, de autoria do nobre
deputado Bruzzi de Mendonca. Este
parecer, genericamente, a todas elas

aproveita. fo
_ N.° 96

Suprime:se. os pardgrafos 2.° e 3.°
do art. 20.
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Justificacdo

A emenda que apresentamos ao ar-
tigo 29 retira aos partidos e coliga-
¢Oes politicas a preferéncia para for-
necerem os mesarios. Daf a emenda.

Sala das Sessfes, em 30 de maio
de 1955. — Bruzzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 96

Rejeitada, pela fundamentacdo cfe-
refida a4 emenda n.° 95, mesmo ati-
tor, objetivando alterar os prazos fi-
xados no Substitutivo para alista-
mento, transferéncia de titulo, registro
de candidatura, etc..

N.® 97

. [ Deé-se ao art. 29 a seguinte reda-

Art. 29. As mesas receptoras se-
rdp constituidas por pessoas iddneas,
preferentemente que nfo partencam
a partidos politicos.

Justificacdo

A paixfo partidaria podera influir
no fnimo dos mesarios impedindo-
0s de exercerem SelUs encargos com a
isencio com que devem fazé-lo.

Esse o sentido da emenda.

Sala das Sessdes, em 30 de maio
de 1955. — Bruzzi de Mendonga.

PARECER A EMENDA N.° 97

Pela rejterifqg'm.

O Substifutivo através do art. 29
objetivou extirpar o abuso de um s6
partido monopolizar a constituicio da
mesma mésa receptora.

E evidente que o juiz eleitoral de-
signara pessoas reconhecidamente
“idoneas’, como quer a emenda. Alias
quando esta n@o fixa critérios obje-
tivos, comprobatérios da idoneidade,
torna o juiz eleitoral 4rbitro dela,
por pressupor eminentemente subjeti-

vOS.
N.° 08

5’ Suprima-se o pardgrafo Gnico do
art. 28.
Justificagdo

~ O objetivo visado por é&sse artigo
ja fol atendido pela emenda que
apresentamos ao art. 28, facultando
aos partidos nomear 2 delegados para
cada distrito municipal.

Sala das Sessbes, em 30 de maio
‘de 1955. — Bruzzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 98

Pela _rejeicdio, como consequéncia do
Earecer desfavoravel exarado & emen-
A n.o 99.

N.* 99 (_:,

Dé-se ao art. 28 a seguinte reda-
CRO:

Art. 28. Cada partido poderd no-
mear 2 delegados em cada distrito e
dois fiscais junto a cada mesa re-
ceptora.

Justificacdo

Existem distritos municipais que pe-
la sua extensao reclamam a fiscali-
zacio permanente de fiscais e dois
fiscais para cada zona si0, em nume-
10808 casos, insufcientes.

Uma vez que a fiscalizagio nfo pre-
judica o servigo eleitoral, antes ¢ uma
auxiliar déste a emenda se justifica
plenamente.

Sala das Sessbes, em 30 de malo de
1955. — Bruzzi de Mendonga.

PARECFR A EMENDA N.° 99

Pela rejeicio. A designacfio dos de-
legidos—de partidos deve ser para o
municipo. Sua acgho deve ser uni-
forme.

Os delegados, em muitas de suas
atribuicoes, terio a cooperacio dos
fiscais, que serio o dobre das seches
eleitorais existentes no municipio.

A multiplicagio dos delegados cria-
ria embaracos aos préprios partidos,
pela ac@o descoordenada, simultinea-
e até contraditéria deles, bem como
a justica eleitoral.

N.° 100 {

i

Ao § 3.° do art. 20, acrescente-se.

“f: agqueles cujo nome ndo {igure,
por omissio, na lista eleitoral da se-
Gao.

Justificacdo

Uma vez alistado eleitor deve n ci-
dadfio ser admitido a wvotar. Priva-lo
désse direito, desde que exiba seu
titulo, constitui violéncia.

Se seu nome, por omissdo na gual
nio deve partipicacfo, nfo figura nas
listas de votacdo, nfio serd legal, nem
justo impedi-lo de exercer o Jdireito
de voto, Esse o sentido da emenda.

Sala das Sessfes, em 30 de maio
de 1955. — Bruzzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA N.® 100
Pela rejeicdo.

O adendo proposto pelo nobre Depu-
tado Bruzzl de Mendonga ird, na rea-
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lidade, tornar indcua a interdicao,
constante do Substitutivo, dos edei-
tores votarem em gualquer secio elei-
toral. A lista de votacio sera elabo-
rada com antecedéncia e fartamente
publicada. Os partidos e os eleitores
deverio em tempo providenciar no
sentido de que as retificacbes neces-
sarias sejam feitas. Excecdes como a
admitida na emenda irfio escancarar
para a fraude a porta que os arts. 19
e 20 do Substitutivo lhe querem tran-

car.
N.° 101

Suprima-se o paragrafo unico do
art. 19.
Justificagto

Viclos ou omissfes nas listas de vo~-
tacio nfo devem constituir motivo
para privar o eleitor de votar embora
seu voto deva ser tomado com a8 pre-
caucfes estabelecidas nos § 5.° e 6.°
do art. 87, do Cébdigo Eleitoral. O
paragrafo ndo se justifica e sua su-
pressio impoe-se.

Sala das Sessdes, em 30 de malo
de 1956 — Bruzezi Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 101

Pela rejeicio, por nio ter sido apro-
vada a emenda n.* 100.

A revogaciao expressa gue O para-
grafo tnico do artigo 19 objeiiva é
consequéncia dos dispositivos c®ns-
tantes do Substitutivo, que verdam
terminantemente que o eleitor vote
fora da respectiva secfo eleitoral.

Manterem-se o0s paragrafos em
causa significaria tornar inécuo o dis-
positivo, que vincula o eleitor & res-
pectiva secAo. Tornaria inutil essa
providéncia que, certamente, estan-
cari uma das fontes mais costumeiras
de fraude.

N.2 102

Suprimam-se os pardgrafos 1.°, 2°
e 3.2 do art. 18.

Justificagdo

E' de presumir que uma vez iuscrito
o eleitor satisfez os requisitos legais.
Qualquer irregularidade constatadsa,
afés o alistamento, deverd ser corri-
gida de conformidade com o disposto
no Titulo II da Patre Terceira do
Co6digo Eleitoral que regula o can-
celamento e a exclusfio do eleitor.

Sala das Sessbes, em 30 de malo
de 1855 — Bruzzi Mendonga.
PARECER A EMENDA N.° 102

cdo. Os pardgrafos

Pela 1.2
2.

.* do artigo 18 abrem nova

oportunidade aos jufzes € aos parti-
dos para patrulharem . autentici-
dade do eleitorado. O eleitor que fér
prejudicado, terd amplos e rapidos
meios de defesa do seu direito, enun-
ciados no préprio artigo 18 do Subs-
titutivo. Nenhuma medida deve Ser
sonegada a indispensédvel pureza do
alistamento.

Ve
I 3 N2 103

Emenda substitutiva

Ao § 1.° do art. 17 dé-se a scguinte
redacio:

“No municipio em que as listas de
eleitores e a sua distribuigio pelas
secoes eleitorais nao forem publica-
das pela imprensa, o juiz eleitoral
determinarda o envio de uma via a
cada dire'ério de partido regularmen-
te registrade e mandari afixar ou-
tras vias no foro, sede da Prefeitura
e recintos de maior movimento rda lo-
calidade de livre acesso ao publico”.

Justificacdo

A publicidade de todos os atos elei-
torais eonstitui a maior garantia con-
tra as fraudes. A emenda visa dar a
conhecer ao eleitorado em geral o0
lugar onde votari, sem prejuizo de
informacoes partiddrias pois ninguém
é obrigado a pertencer a partido po-
litico para votar.

Sala das Sessdoes, em 30 de malo
de 1955 — Bruzzi Mendonca.

PARECER  EMENDA .5 103

Pela rejeico. A publicacao cdas lis-
tag—gempre se fara. Pela imprensa,
ou, nio a havendo, por edifais. E' 0
que diz o artigo 17 in finz. Quando
a publicacdo fo6r por editais, sera
reforcada pelo envio de copias aos
diretérios municipais (§ 1.” do m:.tiﬁu
17). A emenda, pois, estA prejudi-
cada, uma vez que o Substitutivo pre-

N.° 104

‘Emenda substitutiva ao art. 17:
Ode se 18 “até 30 dias” diga-se “até

15 dias".
Justificacdo

Outra emenda que apresentamas
reduziu para 30 dias anteriores ao
pleito o prazo para encerramento do
alistamento.

Esta emenda se harmoniza com
aquela.

Sala das Sessbes, em 30 de maio
de 1955 — Bruzzi Mendonga.

Ze\ a espécie nela focalizada.
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PARECER A EMENDA N.° 104

5?:!% E;jeigﬁﬂ. O Substitutivo quis
ar com prazos amplos e dis-
tintos duas fases eleitorais também
distintas: a organizacio do eleito-
racdo e a corganizagio da eleigio., A
legislagio atual confunde &s inesinas,
possibilitando o clima de tumultuaria
confusdo, propicio a fraudes, ownissbes
e erros. Os prazos exiguos da emenda
agravariam a situagdio atual. Liecor-
de-se que pelo artigo 64, § 2.7, do
Cadigo Eleitoral, logo que em cada
zona eleitoral sejam concluidos ©S
trabalhos de sua junta eleitoral, o
alistamento sera reaberto.

Portanto, o eleitor geralmeniz iem
1, 2 ou mais anos para se alistar, Nao
é justo que sua inércia ou morosidade
prejudique a normalidade da eleicio,
nofadamente na fase de sua oigani-
zacho Muitos atos de imuorianela
substancial s6 serio possivels, depols
de encerrade o alistamento. Exem-
plo: a elaboracio da lista completa
dos eleitores, sua distribui;as pelas
secHes, a preparacdo do maleriel de
votagho, etc. Isso demanaa tempo e
deveri ser praticado sob regime de
efetiva fiscalizacfio, inclusive de for-
ma gue as irregularidades sejam sa-
nadas, até por recursos.

Fm sume: os prazos, tanto ac CO-
digo Eleitoral, como no Suashiluiivo,
se entrosam em sistema, Se =enca-
delam organicamente. Nio podem
funcionar avulsos, descoordenades es-
coteiros. Eis as razbes que desacon-
eslham a aprovacéo desta e de outras
emendas semelhantes, de
nobre Deputado Bruzzi de

N.2 105
Emenda aditiva ao art. 15.

Dé-se ao art. 15 a seguinte reda-
cio,

“Art. 15. O requerimento de 3e-
gunda via de titulo eleitoral sob fun-
damento de perda ou extravio, sera
sempre apresentado pessoalmente, pe-
lo eleitor, ou por procurador especial-
mente gradenciado para ésse fim',

Mendonga,

Justificacdo

Nada justifiea que s6 o praprio seja
obrigado a entregar em cartério ¢ re-
querimento pedindo segunda via ae
titulo eleitoral, maxime gquande de-
vera comparecer, pessoalmente, para
assinar 4 mesma.

Dai a emenda,

Sala das SessbGes, em 30 de maio
de 19556 — Bruzzi Mendonga.

fantaria do’

PARECER A EMENDA N.” 105

Pela rejeicdo. A presenga do elel-
tor~ cur-Tartoriy para enirega do re-
querimento de 2.* via de titulo por
perda ou extravio, ¢ providéncia mo-
ralizadora.

Cunmipre cercar essa expeaicad ae
titulos de todos os cuidadus, pois e
um dos caminhos franquiados a frau-
de. A presenca ¢ exigida oaram o alis-
tamento comum. Como dlspensa-la
nos casos de 2.% via?

N.% 106

Emenda substitutiva ao artigo 14:

~Art, 14. Nenhum requerimento de
segunda via de titulo eleitoral sob fun-
damento de perda ou extravio sera re-
cebido dentro de 10 dias anteriores a
data da eieigao".

-

Justificacdo

Infelizmente, em diversos artigos de
seu substitutivo, a Comissio Mista en-
dossou & tendencla do projeto n.v 40-
1855, favorével s reducho do eleito-
rado.

Privar o eleitor de votar, de um
direito politico s0 porgue perdeu seu
titulo, 80 dias anies da eleicao & pe-
nalidade injusta e inconstitucional,.

Sala das Sessdes, em 30 de malo

de 1855. — Bruzi de Mendonga.
IlH

Pela rejeicao. O Substitutive quis
dlscﬁm!ﬁﬁlf €Ol prazos amplos ¢ dis-
tintos duas fases eleitorais também
distintas: a organizacio do elaito-
rado e a organizacio da eleicao A
legisiacqo atual confunde as mesmac,
possibilitando o clima de tumultudria
confusio, prepicio a fraudes, omissoes
e erros. Os prazos exiguas da emen-
da, agravariam a situacgdo atual. Re-
corde-se gue pelo artigo 64, § 2.° do
Codigo Eleitoral, logo jie em cada
zona ecleitoral sejam concluidos of
trabalkos de sug junta eleitoral, o
alistamento sera reaberto.

Portanto, o eleitor germlmente e
1, 2 ou mais anos para se alistar.
Nio é justo gue sua inercia su mo-
rosidade prejudique a normuiidade da
eleicio notadamente na fase de sua
organizacfio. Muittos ailos Jde impar-
tancia substancial so serio possivels
depois de encerrado o alistamento.
Exemplo. a elaboragio da ‘ista com-
pleta dos eleitores, sua -listribhiicho
pelas secbes, a preparacio dv mate-
rial de votacdo, ete. E isso demanda
temno e deverfi ser praticado sob re-

PARECER A EMENDA N.”

gime de efetiva fiscalizacfo, inclusive
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de forma que as irregularidades se-
Jam sanadas, até por recursos.

Em suma: os prazos, tanto no Co-
digo Eleitoral, como no Substitutivo,
se entrosam em sistema, se enca-
deiam orgdnicamente. Nao nodem
funcionar avulsos, descoordenados, es-
coteiros. Eis as razbes que desacon-
selham a aprovacfio desta e de wutras
emendas semelhantes, de autoria do
nobre Deputado Bruzzi de Mendonca.

N.° 107

Emenda substitutivg a4 letra ¢ do
artigo 12.

Onde se lé “3 meses"”, diga-se: 30
dias.

Justificacao

Os direitos inerentes a cidadania sfo
nacionais e nao estaduais ou muni-
cipals. O cidaddo e alistavel porque é
brasileiro e nido porgue neste ou na-
quele estado ou muniecipio.

O “bairrismo” eleitoral é uma res-
tricio ao direito de cidadania. Mas
néo pode ter guarida em lei maxi-
me quando os proprios partidos poli-
ticos sido nacionais.

O prazo de 30 dias fixado pela
emenda apenas visa possibilitar o seu
alistamento ¢ ndo credencia-lo a elei-
tor por determinada zoha eleitoral.

Sala das Sessdes, em 30 de maio
de 1855. — Bruzi de Mendonga.

PARECER A EMENDA N.° 107

Pela rejeicio. O Substitutivo quis
disériminar prazos amplos ¢ ais-
tintos duas fases eleitorais rambeém
distintas: a organizacio do eleito-
rado e a organizacio da eleicio. A
legislagao atual confunde as mesmas.
possibilitando o clima de tumultuaria
confusio. propicio a fraudes, omissoes
€ erros. Os prazos exiguss da emen-
da, agravariam a situacio atual. Re-
corde-se que pelo artigo 64, § 2." do
Cédigo Eleitoral. logo que em cada
zona eleitoral sejam concluidos os
trabalhos de sua junta eleitoral, o
alistamento sera reaberto

Portanto, o eleitor geralments tem
1, 2 ou mais anos para se alistar.
Néo é justo que sua inéreia cu mo-
rosidade prejudigue a normalidade da
eleiciio, notadamente nz fuss de sna
organizacio. Muitos atos de impor-
tdncia substancial s¢ serio possive:s
depois de encerrado o alistamento.
Exemplo: a elaboracio da ista rom-
pleta dos eleitores, sua distribuisio
pelas secdes, a preparacio o mate-
rial de votacio, etc. E isso aemanda
tempo e deveri ser praticado sob re-

gime de efetiva fiscalizacdo, inclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, até por recursocs,

Em suma: 0s prazos, tanto no Ca-
digo Eleitoral, como no Substitutivo,
se entrosam em sistema, s5e enca-
deiam organicamente. N&o podem
funcionar avulsos, descoordenados, es=-
coteiros. Eis as razbes que desacon-
selham a aprovacfio desta e de cutras
emendas semelhantes, de autoria do
nobre Deputado Bruzzi de Mendonca.

Nos ([

Emenda substitutiva 4 letra b do
artigo 12, :
Dé-se a seguinte redacdo:

“b — a ftranscorréncia pelo menos
de 3 meses da inesricdo primitiva.
Justificacdo

Ninguéem muda de domicilio para co-
meter fraude eleitoral. A mudanca
ocorre por razoes de interésse ou con-
veniéncia do eleitor e constitui um
direito que a Constituicao assegura a
todos os brasiieiros e estrangeirvos.,

Punir o eleitor gque muda de domi-
ciliop eleitoral ¢ um absurdo inconsti-
tucional porque implica na suspensio
tle seus direitos politicos.

A regra e € deve ser g de que todos
0s brasileiros em idade de votar que
néo incidam nas hipéteses previstas
nos incisos e no pargerafo do artigo
132 da Constituicdo, devem vitar.

Néo pode a lei, sob pretexto le con-
veniéneia de motivos de natureza bu-
rocratica, privar o transferido cdésse
direito.

Daj a emends.

Sala das Sessoes, em 30 de maio
de 1855. — Bruzzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 108

Pela rejeicdo. O Substitutivo quis
difériminar com prazos amplos ¢ dis-
tintos duas fases eleitorais fambém
distintas: a organizacio do eleito-
rado e a organizacio da eleicin A
legislacdo atual confunde as mesmas,
possibilitando o clima de tumultuéria
coniusao. propicio a fraudes, omissoes
€ erros. Os prazos exiguos da emen-
da, agravariam a situacio atual. Re-
corde-se que pelo artigo 64, § 2. do
Caodigo Eleitoral logo 7ue em cada
zona eleitoral sejam .oncluidos os
trabalhos de sua junta eleitoral, o
alistamento seria reaberto.

Portanto, o eleitor geralmente tem
1, 2 ou mais anes para se alistar.

Néao é justo gue sua inércia ou mo-
rosidade premdigue a normalidade da
eleicao

notadamente na fase de sua
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organizacdo. Muittos atos de impor-
tancia substancial sé6 serfio nossivais
depois de encerrado o alistamento.
Exemplo: a elaboracgio da lista com-
pleta dos eleitores, sua dis‘ribuigho
pelas seches, a preparacio 49 mate-
rial de votacfio. etc. E isso demanda
tempo e devera ser praticado sob re-
gime de efetiva fiscalizacdo, 1mclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, até por recursos.

Em suma: os prazos, tanto no Co-
digo Eleitoral. como no Substitutivo,
se entrosam em sistema, se cnca-
deiam orginicamente. Nao podem
funcionar avulsos, descoordenados, es-
coteiros. Bis as razdes que desacon-
selham a aprovacado desta e de outras
emendas semelhantes, de auboria do
nobre Deputado Bruzzi de Mendonca.

(i N.° 109

Emenda substitutiva ao artigo 12:
letra a:

Onde se 1é: “até 100 dias™ diga-se
#até 30 dias’.

Justificagdo

A transferénecia de um brasileiro de
um para outro Estado da Federacio
niao deve ser motivo impeditivo para
que élg cumpra O dever € exerga o
direito de votar.

O proéprio projeto da Comissiao o re-
conhece quando permite a transfe-
réncia do eleitor, funcionirio eivil,
militar ou autarquico fora do prazo
previsto na letra a.

Claro que ao fazé-lo nfio quiz con-
templar as pessoas nel econtempladas
com um privilégio.

Provada a mudanca de domicilio do
eleitor, seja éle funcionario civil, mi-
litar, aut@rquico, ou comerciante, ca-
pitalista, trabalhador, deve ser per-
mitida a sua transferéncia a fim de
gue &le nao fique privado de um di-
reito que a Constituicio assegura a
tocos os brasileiros.

Sala das Sesspes, em 30 de malo
de 1955. — Bruzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA W.” 108

Pela rejeicho. O Substitutive cuis
dECrimin aal"ctm‘r prazos amplos ¢ dis-
tintos duas fases eleitorais tamlbém
distintas: a organizacio do el=ito-
rado € a organizacido da e€leican. A
rado e a organizacio da eleicao A
legislacdio atual confunde as mesmas:
possibilitando o clima de tumultuaria
confusio, propicio a fraudes, cmissoes
¢ erros. Os prazos exignos da emen-
da, agravariam a situacio atual. Re-

corde-se que pelo artigo 54, § 2.° do
Caodigo eitoral, logo nu2 em cada
zona eleitoral sejam concluidos cs
trabalhos de suz junta eleitoral, o
alistamento sera reaberto.

Portanto, o eleitor geralmenie fem
1, 2 ou mais anos para se alistar
Nio e justo que sua inércia ou mo-
rosidade prejudique a normalidade da
eleicio, notadamente na fase de sua
organizacio. Muitos atos de impor-
tincia substancial s6 serdo possiveis
depois de encerrado o alistamento.
Exemplo: a elaboragio da ‘isia com-
pleta dos eleitores, sua distribuicio
pelas secoes, a prepar&cao dd> mate-
rial de votacdo, etc. E isso ncmanca
tempo e deveri ser praticado sob rve-
gime de efetiva fiscalizacdo, inclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, até por recursos

Em suma:’ os prazes, tanto no Ci-
digo Eleitoral, como no Substitutivo,
se entrosam em sistema, 52 enca-
deiam organicamente. Nao podem
funcionar avulscs, descoordenadons, es-
coteiros, Ris as razdes que desacon-
selham a aprovacio desta e de Juiras
emendas semelhantes, de autoria do
nobre Deputado Bruzzi de Mendonea

Noo (7

Emenda substitutiva ao artigo 11.
Onde se l¢ “dentro dos 100 dias’,
diga-se “dentro dos 30 dias”.

Justificacdo

A emenda visa dilatar o prazo do
alistamento a fim de que possa par-
ticipar das eleicoes o maior numero
de eleitores.

O prazo do artigo 11 privaria do di-
reito de alistarem centenas de mi-
Thares de jovens gue atinjam a idade
eleitoral no seu transcurso.

Sala das Sessoes, em 30 de maiw
de 1953. — Bruzi de Mendonga.

PARECER A EMENDA N.° 119

Pela rejeicdao. O Substitutivo ouis
diferiminar com prazos amplos € dis-
tintos duas fases eleitorais tambem
distintas: a organizacio do -eleito-
rado e a organizacio da eleicho, A
legislacio atual confunde as mesmas.
possibilitando o clima de tumultuaria
confusdo. propicio a fraudes. omissoes
e erros. Os prazos exiguos da emen-
da, agravariam a situacio atual. Re-
corde~se gque pelo artigo €4, § 2.° do
Codigo Eleitoral. logo que em cada
zona eleitoral sejam conclindos os
trabalhos de sua junfa eleiforal. ©

alistamento serd reaberto.
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Portanto, o eleitor geralmente tam
1, 2 ou mais anos para se alistal.
Nio é justo gue sua Inércia ou mo-
rosidade prejudique a normalidade da
eleicio, notadamente na fase de sua
organizacao. Muittos atos de impor-
tincia substancial s6 serdo possiveis
depois de encerrado o alistamento.
Exemplo: a elaboracio da lsta com=-
pleta dos eleitores, sua disfribuicio
pelas seches, & preparaciao dc mate-
rial de votacio, etc. E isso d=manda
tempo e deverd ser praticado sch re-
gime de efetiva fiscalizagdo, inclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, até por recursos.

Em suma: os prazos, tanto nc Go-
digo Eleitoral, como no Substitutive,
se entrosam em sistema, e enca-
deiam orginicamente. N&o podem
funcionar avulsos, descoordenados, es-
coteiros. Eis as razdes que desacon-
selham a aprovacao desta e de ouiras
emendas semelhantes, de autoria do
nobre Deputado Bruzzi de Menucnca.

N.% 111
Suprima-se o artigo 10.
Justificacdo

Uma vez gualificado ndo ¢ licito
privar o cidadao de exercer o direito
de voto, gue ¢ também uma obriga-
¢ao constitucional.

Razdes, as mais variadas, podem
justificar a atitude de eleilores retar-
datarios.

Puni-los pela forma prevista no ar-
tigo 10 é uma vicléncia, uma pena
de privaciio de direito politico nio au-
torizado pela Constituicio.

O eleitor que receba o seu titulo até
48 vésperas do pleito devz poder vo-
tar.

Salﬁ des Sessbes, em 30 de maio
de 18556, — Bruzi de Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 111
Pela rejeicdo. O Substifutivo quis

discrim prazos amples e dis-
tintes duas fases eleltorais tambem
distintas: a organizacdo do <leito-

rado e a organizacio da eleicic. A
iegislacio atual confunde as mesmas,
possibilitando o clima de fumultusria
confusfo. propicio a fraudes, omisspes
2 erros. Os prazos exizios da emen-
da, agravariam a situacio atual. fe-
corde-se que pelo artigo 64, § 2.° do
Codigo Eleitoral, logo que em czda
zona eleitoral sejam -~oncluidos os
trabalhos de sua junta elsitorzl. o
alistamento sera reabero

Portanto, o eleitor geralmente tem
1, 2 ou mals anos para sz zlistar.
Nio e justo que sua inércia Ju mo-
rosidade prejudique a normalida:ie do
¢leicdo, notadamente na fase de sua
organizacgio. Muittos ates de :mpor-
tancia substancial sé seraw wossivers
depols de encerrado o alistamenio
Exemplo: a elaboracio da lista com-
pieta dos eleitores, sua distribuicio
pelas secbes, a preparacio do mare-
rial de votacho, etc. E isso demanda
tempo e deveri ser praticado scb re-
gime de efetiva fiscalizacdo, inclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, até por recurscs

Em suma: os prazos, tanto no Co-
tligo Rleitoral. como no Substitutivo,
se' entrosam em sistema, se enca-
deiam orgdnicamente. Nio modem
funcionar avulscs, deseoordenados, es-
coteiros. Els as raz0es gue rlesacon-
setham a aprovacfiio desta e de outras
emendas semelhantes, de zutoria do
noepre Deputado Bruzzi de Mendonea.

N.° 112 C?-

Orde se 16 “até 70 dias” diga-se ateé
20 dias.

Justificacdo

O prazo para entrega de titulo ao
eleitor transferidp deve ser ¢ mesmo
que reme a entrega ao eleitor quese
alista. Fsta emenda seentrosa a que
ipresentamos a0 art. 9.°.

Sala das Sessdes, em 30 de maio de
19556. — Bruzzi Mendonga.

PARECER A EMENDA N9 112

Pela rgjei%ﬁa, Q Supstitative guis
diftriminar prazos amplos e dis-
tintos duss fases eleitorais tambem
distintas: a organizacio do eleito-
rado e a organizacio da eleicads. A
legislacao atual confunde as mesmas,
possibilitando o clima de tumuituaria
confusdo, propicio a iraudes, omissoes
e erros. Os prazos exiguvs da emen-
da, agravariam a situacio atual. Re-
corde-se que pelo artigo 64, § 2.° do
Codigo Eleitoral, logo cue em cada
zona eleitoral sejam coacluidos 08
trabalhos de sua junta eleiteral, o
alistamento seria reaberto.

Portanto, o eleitor geralments tem
1,2 ou mais anos para se alisfar,
MNEo & justo que sua inércia ou mo-
rosidade prejudique a normalidade da
eleicBo notadamente na fass de sua
organizacdo. Muittos atos de impur-

tancia substancial s6 serio nossiveis
depois de encerrado o salistfamento.
Exemplo: a elaboracio da lista com-




delam organicamente
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pleta dos eleitores, sua distribuicfio
nelas secoes, a preparacio do mate-
rial de votacdo, etc. E isso demanda
tempo e deverd ser pratickdo sob re-
gime de efetiva fiscalizacfo, :nclusive
de forma que as irregularidades sc-
jam sanadas, até por recursos.

Em suma: os prazos, tanto onu Co-
digo Eleitoral, como no Suhstitutivo,
se entrosam em sistema, se enca-
Néo opodem
funcionar avulsos, descoordenados, es-
coteiros. Bis as razbes que desacnn-
selham a aprovacio desta e e -utras
emendas semelhantes, de autoria do
nobre Deputado Bruzzi de Mendjaoo2a.

o N.» 113

Emenda Substitutiva ao art. 9.°:

Art. 0.9 Até 20 dias antes da data
marcada para 2 eleicho, todos os que
requererem insericiio como eleitor até
29 dias antes, {4 devem estar devida-
mente qualificados e os respectivos ti-
tulos prontcs para serem entregues
ats 48 horas antes do pleito.

Sala das Sessoes, em 30 de malo de
955. — Bruzzi Mendonca.

Justificacdo

Nads justifica gue seia reduzido de
0 dias o prazo para o alistamentoe.

O pronésito de yma lei eleitoral deve
=pr 0 de ampliar o corpo de votartes
com o maior ntmero de eleitores.

Como estd redigido o art. 9.2 além
de encurtar o prazo de alistamento de
70 dias. privando, assim de se alista-
rem centenss de milhares de brasilei-
ros que completem a idade eleitoral no
sen kranscurso, ainda subordina a en-
trera do titulo & condicfio de haver o
inir deferido = sua expedicio,

Para atender as necessidades do
eleitorado deve a Justiea ser aparelha-
da convenientemente, de sorte a nao
privar renhum ecidad8o do direito de
votar.

Fisce o sentide da emenda.

@ala das Sessdes, em 30 de malo de
1655, — Bruzzi Mendonead.

PARECER A EMENDA N.” 113

Wﬁﬂ O Substitutive guis
discriminar prazos amplos e dis-
tintos duas fases eleitorais também
distintas: a organizacio do eleito-
rado ¢ a organizacfo da eleicGo A
legislacfo atual confunde is mesmas,
nossibilitando o clima de tumultugria
confusdo. propicio a fraudes, cmissbes
e erros Os prazos exiguos da emen-
da, agravariam a situacio atual. Re-
corde-se oue pelo artieo €4, § 2.0 do
Cbdigo FEleltoral, logo gu2 em cada

gzona eleitoral sejam =zoncluidis ©0s
trabalhos de sua junta eleitoral, o
alistamento serd reaberto

Portanto, o eleitor geralmente fem
1, 2 ou mais anos para se alistar.
Nio é justo que sua inércia om mo-
rosidade prejudique a normalidarie da
eleicio, notadamente na fase de sua
organizacioc. Muitos atos de impor-
téncia substancial =6 serfio possiveis
depcie de encerrado 0 alistamento.
Exemplo: a elaboragio da lista com-
pleta dos eleitores, sua Jistribuicdo
pelas secdes, a preparacdo do mate-
rial de votacho. etc. E isso demanda
tempo e deverd ser praticado sob re-
gime de efetiva fiscalizacfo, Inclusive
de forma que as irregularidades se-
jam sanadas, ate pOr Trecursos.

Em suma: os prazos, tanto no Co-
digo Eleitoral. como no Substitutivo,
se entrosam em sistema, se enca-
deiam orgAnicamente N&o podem
funcionar avulsos, descoordenados, es-
coteiros. Eis as razdes que desanon-
selham a aprovacdo desta e @e cutras
emendas semelhantes, de autoria do
nobre Deputadn Brvzzi de M=ndonci
téria, assim {4 tem discinlina legal.

N.* 114

Frmenda substitutiva ao art, 8.%

“aAvt. 8. NAo poderdo servir como
pseriviio eleitoral jniz eleitoral ou pre-
narpdar & eomp fimecionirip de gual-
quer orgAo da Justica Fleitoral, sob
pena de demisséio, o§ membros dos di-
rotdrice dos partides os candidatos a
carecos eletivos e o5 ascendente, des-
rerdentes gu o cenlaferal déstes até o
tereeirn grau por consanguinidade, ou
afinidade.

Justificac@o

Trica o suhstitutivo, como o proprio
art. 8.° impedir que as pessoas nele
mer.cionadas exsrcam influéneia s6-
bre o eleitorado, em favor dos parti-
dos de sua preferéncia ou de parentes
seus,

Como estd redigido o art. 8.° do
substitutivo da Comissio nio contem-
pla tédas as pessoas em favor das
quais & lcito estabelecer um pres-
sunosto de suspeicdo e facclosismo. A
emenda adota o critérip sezuido pelo
Céodigo civil, do art. 142, quando im-
pede de ser testemunha parentes ora
incluidos.

Salh das Sessoes, em 20 de maio de
1955. — Bruzzi Mendonca.

PARECER A EMENDA N.° 114

Pe gielcBo. A ricor, alids, pre-
cada pela aprovacdo da Emenda

iu
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n.° 14, regulando a matéria, a quai
foi oferecida subemenda pela Comis-
s40, incluindo o conjuge no impedi-
mento.

N.° 115

Emenda substituva go art. 5.°:

Ast. 5.2 O titulo eleitonal guando
nao fér entregue por ocasifio da as-
natira do mesmo, nos térmos do ar-
tigo 4.° podera sé-lo 4 pessoa espe-

cialmente crederciada pelo eleitor
para esse fim.
Justificacdo

Néao ¢ justo exigir-se que o eieitor
perca dia sde trabalho e respectivos
salarios, simplesmente para receber
sen titulo eleitoral.

Em nosso direito positivo a regra é
a de que pode o procurador praticar
todos os atos juridicos do procurado
com excecao daqueles em que seja in-
dispensAvel sua presenca. Pode repre-
senté-lo em juiro ou fora déle, receber,
passar recibo, dar quitacfo, alienar e
fté mesmo contrair matrimoénio.

Nada justifica que se abra excecéio
a hipodtese prevista no art. 5. quan-
do o eleitor, pessoalmente, j& compa-
:'{';reu a4 Cartorlp para assinar seu ti-
ulo.

Sala das Sessdes, em 30 de maio de
1855. — Bruzzi Mendonca.

PARECER A EMITNDA N.” 115

Pela rejeicio. A Comissio se ma-
mfesfc-u_‘mn:‘ﬁﬁn‘ameme as Emendas
que objetivassem a entrega nao pes-
soal do titulo.

Trata-se de ato importante Tanto
assim que s6 autoridade catecorizada
0 faz: o juiz, eleitoral ou preparador,
e 0 escrivio especialmente designado
(articos 5.° e 6.° do Substitutivo) .
Coerentemente sé o eleitor, tamnmbém
pessoalmente, devera recebé-lo.

N.° 118
Onde conyvier:

Art. — Sho irstituidas, de acbrdo
com o modélo n.® 1, anexo, cédulas
oficiais de votachio para as eleigdes de
Presidente, Vice-Presidente da Repu-
blica, senadores e seuz suplentes, go-
vernador e vice-governador, prefeito e
vice-prefeitto.

§ 1.° As cédulas conterdo, além da

designacio da eleiciio, o5 nomes dos
candidatos registrados, os quais serfio
precedides por um espaco demarcado
que servird para o eleitor assinalar
seu voto.

§ 2.° O presidente da mesa, depois
de rubricar as cédulas e a sobrecarta,
as entregar$ ao eleitor que, passando
a cabine indevassavel, assiralara & tin-
ta o nome do candidato de sua es-
culha. A seguir, ainda no gabinete in-
devassavel, colocara as cédulas na so-
brecarta, fechando-a.

§ 3.9 Serdo nulas as cidulas em
que aparecerem assinalados nomes de
candidatos em malor nimero do que
0s postos eletivos a serem preenchidos.

§ 4. A impresio das cédulas sera
feita pela imprensa oficial da ,Uniao,
dos Estados e dos Municipios, poder-
do, em caszo de emergééncia, ser esse
trabalho requisitado a oficinas parti-
culares, mediante indenizacio poste-

rior.
Justificacio

O néo acolhimento da cédula oficial
no substitutive da Comissio Mista
nio foi pacifico. No plenario da Ca-
mara as opinides se dividem sendo
numerosos 0s Srs. Deputados que se
inclinam pela adocio da iniciativa
contida no anteprojeto da Justica
Eleitoral.

Nozsa emenda vise a uma formula
de acomodacio na qual, adotando-ge
a cédula oficial apenas para as elei-
coes majoritarias seriam conseguidas
muitas das indiscutiveis vantagens da
medida, sem o5 possiveis inconvenien-
tes que os adversdrios da cédula ofi-
cial indicam nns eleicdes do sistema
proporeional, nas guals podem ser re-
gistrados esntereas de candidatos. Es-
tamos certos de que a nossa emenda,
que serd justificada com maior desen-
volvimento da tribuna, oferece uma
solucio intermedidria que poderia me-
recer o voto da maioria.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 1955.
— Afonso Arinos. — Ernani Satyro.

PARECER A EMENDA N.° 118
nois esta emenda &

Pela rejeicio,
verois ad verbum andloga a de n-

mero 7 E' sua reedicio ntagral.

Estara totalmente prejudieada pela
Emenda n.° 75.
N2 117 C
Substitua-se o art. 22, pelo se-
guinte:

Art. 22 — O eleitor que deixar de
votar sem causa justificada perante
o Juiz Eleitoral, incorrerd em pena
de prisgo, imposta pelo mesmo Juiz,
dentro de oito dics, a partir da dats
aue lhe for coneclusa a lista de elei-
tores faltosos, o que o escrivic fard
deniro de 15 dias apds o pleito.
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§ 1.° — A pena de prisdo sera de
cinco dias.

§ 29 — A justificacio de que trata
éste artigo, s0 serd despachada pelo
Juiz, se ao requerimento fér junta-
da a prova de que o eleitor faltoso
apresentou-se & Delegacia Policial da
sede do Comarea. -

§ 3.° O escrivip eleitoral aop rece-
ber o requerimento da  justificacéo
certificard ac pé do mesmo a hora
de seu recebimento e o farfa imedia-
tamente, concluso ao Juiz gque o des-
pachara dentro de 24 horas a partir
daquela em que o mesmo for rece-
bido.

§ 4° — A reparticio pagadora s0-
mente efetuard o pagamento dos
vencimentos ao Juiz e Escrivao rela-
tivos ao més posterior ao pleito, se
lThe forem anresentados comprovantes
de gue os mesmos deram cumprimen-
to an que estabelece éste artigo.

§ 5° — Sem a prova de ter vota-
do, de ter cumprido = pena de que
trata éste artigo ou justificada a fal-
ta, nip podera o eleitor:

) inscrever-se em CONCUrso;

b) investido em funcép publica de
gualquer natureza;

¢) participar de concorréncias pi-
blicas ou administrativas;

d) pleitear o gbzo de favires ou
isengies estabelecidas em lei;

e) obter passaporte ou carteira
profissional;

fY praticar qualguer ato para o
qual se exija prova de quitacio com
g servico militar e o impobsto de ren-
a.

§ 2° Os que concorrerem para a
inobservancia das intericdes constan-
tes deéste artigo inecorrerfio na pena
imposta aos faltosos.

Sala das Sessoes, 30 de maip de
1855, — Ultimo de Carvalho.

JusStificacdo

_Somente o estabelecimento de pri-
sio para o eleitor faltoso, podera
impedir o poder econémico no resul-
tado do pleito. A abstensfio que se
tem verificado nas (ltimas eleicoes,
& uma prova concreta de que a venda
dos titulos eleitorais por parte da
maioria dos eleitores faltosos, é a
razap de serem eleitos aqueles que o
possuem. Além disso, tal inovaco de-
terminard a influéncia do transporte
e do “quartel” o “curral’” nos prélios
eleitorais.

Ultiino de Carvalho.

PARECER A EMENDA N.° 117

Pela rejeicdao. O substitutivo per-
filiou o &%ﬁpin de exigir a quita-

cio com o dever civico de votar para
atos da vida civil ou profissional dos
cidadfios, como remédio contra a abs-
tencao.

Além dessa sancio, ha a multa. A
prisdo serd pumicdo demasiado ri-
corosa. As sangoes propostas pelo
substitutive parecem suficient2s no
combate & abstencio e na punicao
a08 gue recusam a cooperacio de sua
consciéneia na constituicdo dos pode-
res representativos da Patria. A pa-
triotica intencdio do autor da emenda

serd assim atingida. C/‘

N° 118
Acrescenta-se onde couber:
Art. Ficam anistiados todos aque-
les que incorreram em crime eleitoral
até a presente data.
Sala das Sessoes, 30-5-55. — Ultimo
tde Carvalho.

Justificacdo

Urge dar um paradeiro a uma 8é-
rie de processos eleitorais que abar-
rotam ons cartorios, sem possibilidade
de qualquer medida punitiva, face &
lei que regula o assunto.

Ultima de Carvalho.

PARECER A EMENDA N.” 118
pela preliminar de

Pelg xg;!'eigﬁﬂ. ! 1
que a materia deve ser decidida em
reforma posterior. CF

N2 119

Onde convier:

Art, Fica abolida a faculdade de
se constituirem secoes especiais.

Paraerafo Unico Os eleitores cujos
nomes hajam sido omitido na lista
ou nela figurarem erradamente te-
rdo o prazo de 10 dias para a apre=-
sentacio de reclamacoes a proposito,
devendo estas ser resolvidas dentro
dos 5 dias subseguentes, corrigindo-se
ns érros nas proprias listas e for-
mando-se Novas secdes para os exce-
dentes.

Sala das Sessoes, 25 de maio de

Era ut supra,
1955. — Arino de Malos.

Justificacdo

A instituicho das seg¢bes especlals
tem dado causa a tumulto e ocasio-
nado fiquem muitos eleitores priva-
des de votar., MBo raras tém sido as
anulacies cde urnas dessas secOes que

a emenda

visa abolir, concedendo
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prazop para reclamacio do que néo
constem das secbes organizadas ori-
ginariamente. Idénticas oportunida-
de € assegurada, na emenda, aos elei-
tores cujos nomes figurarem errada-
mente nas listas.

Arino de Matos.

PARECER A EMENDA N.° 119

Pela re]ei@. O eleitor so votara
na pectiva secéo eleitoral (artigos
19 e 20). N&o podera mais haver
“secoes especiais”, pois nao mais ha-
vera “eleitores especiais”, notada-
mente 05 “em trinsito”. Quanto ao
paragrafo (nico da emenda, ¢ Co-
digo’ Eleitoral cuida da matéria no
artigo 67. Seria dispensavel ‘terativa.
O artigo 152 do Cédigo Eleitural tam-
bém socorre a vitima das omissges
focalizadas na Emenda n.® 119 pois
genericamente admite reeursos des
“atos. resolucdes ou despachas dos
juizes ou juntas eleitorais” pssina-
lando-se o prazo de 3 dias. A ma-
téria, assim, ja tem disciplina iogal.

N.2 120

Redija-se_assim 0 artigo 35:
“As eleicoes serfio realizadas com
a garantia de fOrca federal, posta a

toral ndo a fazia. ainda que neces-
sario.

Outras vézes, essa requisicio ers
explorada politicamente, influencian-
do ou mesmo amedrontando o eleito-
rado. O artigo 35 prové melhor &

matéria sub especia furis. C’/

N.? 121

No artigo 20, onde se diz:;

“...salvo as excecdes previstas no
§ 4.0 deste artigo”: diga-se: “...salvo
as excecOes previstas neste artigo”.

Sala das Sesspes, 25 de maio de
1955. — Arino de Matos.

Justificacao

No texto do artizo 20 se ressalvam
a8 excecées previstas no seu parigra-
fo 4.°

Acontece, entretanto, que outras ex-
cecOes sfo previstas nos outros paré-
grafos do mesmo artigo.

Por isso, apresentamos a emendz
compreensiva de todes os pardgrafos.

Era ut supra. ,— Flavio de Malos.

PARECER A EMENDA N™ 121
pue sord

Pela rejeicio, uma vez s
prejudicada, Eﬁ?la APTOVACED s emen=

da semelhante, de n.” 22. E reda-

% itegll;ﬁo das autoridades compe- cional a emenda. Trata-se de evi.
t:g.. + SEMpre que estas a requiSi-  Gente engano, em boa hors corrisido

Sala das Sessoes, 25 de maio de
1955. — Arino de Mattos.

Justificacto

O artigo tal qual estd redigido tor-
na obrigatoria a presenca de férca
Tederal nas elei¢des, prestando-se a
interpretacio de dever achar.se a

disposicio de cada uma d e
i 48 secoes

pelas emendas ns. 22 e 121
N4 122 S

No artigo 5.9 onde se diz; “...pelo
Juiz eleitoral, pelo Juiz preparador ou
por escrivio especialmente designa-
do”; diga-se: “,..pelo juiz eleitoral,
pelo juiz preparador, pelo escrivdo, ou
por funcionario especialmente desig-
nado”.

: Sala das Sesspes, 23 de malo de
Parece-nos mais consentanea com 1955. — Flavio de Matos
4 razao a solugio encaminhada peis ' -
emenda que concede a garantia qe Justiticacdo

forea federal, sempre que as autoriga-

des competentes a requisitem.
Era ut supra,
Arino de Matos.

PARECER A EMENDA N.° 120

Pela reieicio. A justica eleitoral ja
esla m'm%asi Com o poder com que

a emenda a4 quer municiar. Para evi-
tar exploracées ou a omissao de au-

A emenda acrescénta entre as pes-
$oas incumbidas da entrega do titulo
ao eleitor o funcionario especialmente,
ampliando o ré! nrevisto no substi-
tutivo.

A medida fem apoio nos bons re-
sultados obtidos, na pratica, com a
colaboracio de funcionirios designa-
dos pela Justica Eleitoral para éste

toridades eleitorais negligentss ou mister.
o facciosas, a solucdo ¢ g requisicao Eree ul supra. — Flavio de Matos.
8 da forca federal, pela lei. O relator ‘ -
5 Justificou cumpridamente a medida PARECER A EMENDA N.° 122
| Na justificativa oferecida a Asse ar- Pela rejeicao, pelas razbes anonta-
tigo do 5uhst1tu§1vq_ A experiéncia daZ o & Pmenda n.* .6 de
3 despc_rn_ 1o (o 31S"'tﬁ"r‘”::" atual da re- teor analozo. aque tornmam a Emerida
T— quisicio. Porque, is vezes, o juiz elei- 1. ' 122 viudienda.
=
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C-ﬂ-” N.° 123

No arcigo 6.Y, onde se diz; “O juiz
eleitoral, o juiz preparador ou 0 es-
crivio eleitoral especialmente desig-
nado"; diga-se: “O juiz eleitoral, o
julz preparador, o escrivio eleitoral,
ou o funcionario especialmente desig-
nado..."

Sala das Sessdes, 25 de mailo de
1955. — Armino de Matos.

Justificacdio

A emenda decorre do pensamento

contido no gue se refere ao artigo 5.°.

Era ut supra. — Flavio de RKMalos.

PARECER A EMENDA N.” 123

Pela rejeicio, pelas razbes aponta-

4 Emenda n.” 16, de

teor anflogo, que torma a Emenda
n.? 123 prejudicada.

N.© 124 C—-—

Redija-se assim o artigo 27:

“Nas eleigbes suplementares, quando
se referirem a8 cargos de representa-
¢do proporcional, nio serdo admitides
nem computados votos aos candida-
tos, visto como a votacdo e a apura-
cio far-se-do exclusivamente para as
legendas registradas”.

Sala das Sesspes, 25 de maio de
1955. — Arino de Malos,

Pareceu-nos gque o trecho do artigo
27 do substitutivo se presta a inter-
pretacho de excluirem da votagho as
legendas antes nao registradas e nao
o8 candidatos individualmente consi-
derados dentro da respectiva legenda.

Por 1iss0, ajuntamos & sua redacfo,
através da emenda ,0 perfodo =z li-
cativo que consubstancia o pensamen-
to de nio serem admitidos nem con-
putados votos acs candidatos, nas elei-
c¢bes suplementares, quando se rcieri-
rem a cargos de representacéo pro-
porcional.

Ere ut supra. — Flavip de Matos.

PARECER A EMENDA N.° 124

Pela rejeicBo. Nas eleicoes suple-
meNvires dmitidos os volus aos
candidatos. 86 que serio aptradcs
ou contados somente pera a legenda.
O eleitor poderd votar ne ecandidato.
na legenda, ou 56 no primeir>. Mas
o voto valera exclusivamente nara a
legendan, pois & a posicio desta que
se quer defender e nfo a dos candi-
datos. A redacio do artigo 27 carac-
teriza a exata posicRo do assunto.
Impedir o voto ao candidato sighi-
ficara alterar substanciaimente J sis-
tema. O eleitor conhece 0 cand:colb9,
via de recra, o gue guar é sufraryi-lo

Indiretamente ou por via de .onse-
queéncia ¢ que a legenda é voiada A
legislacho atual admite até cédulas
sem indicacho da legenda. Aifterar
tudo isso, s6 porgue ¢ suplemenind 0
pleito, ndo parece aconselhdvel. O
eleitor continuargé podendo vo.ar nc
candidato, mas a apuragio s§ sumpu-
tara para a respectiva legenda eésce
seu voto.
N.% 125

Substitua-se o paragrafo unico do
artigo 7.0, pelo seguinte: “N&o pode-
rio, todavia, ser localizadas secoes
eleitorais em fazenda, sitio ou qual-
quer outra propriedade rural privada
mesmo existinde no local predio pu-
Piico, guando haja fundado receio da
coacdao, ou fraude, motivada pela lo-
calizacao”.

Sala das Sessoes, 25 de maio de
1055, — Arino de RMaios,

Justificacao

O paragrafo Gniecc do artige 70 do
Substitutivo adota o critéric de proi-
bir absolutamente a localizagdo de
seecoes eleitorais em fazenda, sitlo.
ou gualguer outra propriedace ruraji,
privada, mesmo existindo prédio pl-
blico no local. ¢ rigorismo do critério
criard dificuldades en muitos casos
o obstara em alguns a instalacbo 1=
segpes eleitorais, sobretudo nas regic=s
distantes das sedes dos distritog, onde,
em regra, ¢ usada a propriedade pri-
vada para o funcionamento da secio
eleitoral. Por isso, a emenda restringe
a proibicdo aps casos, om que haja
fundado receio de coacdc ou fraude,
motivado pela localizacio.

Era ut supra. — Flavio de Matos.

PARECER A EMENDA
Neo 125

Pela rejeicio. Na propriedade rural
prIvVEdE, © respectivo proprietario dis-
poe de abundantes recursos de coa-
chio ou corrupcdo: o transporte lhe
pertence, os eleitores habitam em re-
sidéncia gue também lhe pertencem,
dispoe de alimentacdo, etc. A veda-
¢io deve ser inexceptuével, pois sera
muito dificil caracterizar o “fundado
receio’’. Trata-se de critério eminen-
temente suzjetivo.

N.o 126

Acrescente-se, onde convier:

“Art, Designados os eleitores de ca-
da segio, as respectivas listas, para
publicasfio no Didrio da Justica, 5erao
oreanizadas obedecendo A ordem alfa-
Litiea dos respectivas sobrenomes®,

o oAt
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Art., Ao deixz: a cabine indevassa-
vel, onde preenchera as listas de vo-
tagdo, cada eleitor recebera do Presi-
dente da Mesa um envelope rubrica-
do, onde colecari as listas, depositan-
do a seguir o referido envelope na ur-
na eleitoral,

Art. As listas de votaclio inscreverio,
a frente da legenda partidaria, os upn-
meros referentes a cada um dos can-
didatos''.

Justiricacdo

Serd feita da Tribuna.
Sala das Sessges, 20 de
1855. — Arnaldo Cerdeira.

PARECER A EMENDA
N.* 126, Com Subemendo

Aprovada a primeira parte da emen-
da, com a seguinte redacao, ofereci-
da com subemenda:

“Art. — A distribuiczo dos eleito-
res, por seg¢io, nas listas de eleitores,
serd4 ourganizada de preferéncia obe-
decendo & ordem alfabética do sobre-
nome

A segunda parte da emenda esta
prejudicada, pela nio aprovacdo da
emenda instituindo a cedul