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Sumario

O Brasil vem apoiando iniciativas de melhoria no uso final de
energia elétrica desde 1985 com a criacao do Programa de Conservacao de
Energia Elétrica — PROCEL. Os esforcos, embora irregulares e longe de
caracterizarem uma politica coordenada e consistente de introducdo de
eficiéncia energética, conseguiram alcancar progressos e estabelecer, uma
consciéncia politica que possibilitou a manutencdo de importantes

iniciativas de cunho regulatorio e legislativo nos anos mais recentes.

Este artigo analisa a evolucao dos esforcos recentes e perspectivas

para o futuro.

Introducao

A grave crise de abastecimento de eletricidade ocorrida durante o
ano de 2001 demonstrou a importancia e o papel dos esforcos em
melhorias nos usos finais de energia por diversos setores de consumo para

controlar o problema

Parte significativa da reducdo do consumo verificada, que chegou a
indices superiores a 20% em algumas regioes do pais, foi resultado da
introducao de tecnologias mais eficientes, substituicao de eletricidade por
energia solar e gas (GN e GLP) e também de grandes alteracées nos

padroes de comportamento, especialmente do consumidor residencial.



Outra parcela das economias verificadas foi decorrente do
decréscimo da atividade produtiva tanto na industria como no comércio e

servicos durante esse periodo.

E provavel que parte da reducédo alcancada se mantenha no futuro,
especialmente se houver uma continuidade na racionalidade energética do

consumidor colocada em pratica durante o ano de 2001.

Destacamos neste artigo dois fatos importantes na esfera de politica
publica para o setor para consolidar avancos na melhoria do uso de
energia elétrica para o futuro do pais: a Lei n® 10.295/2001 que estabelece
padroes minimos de Eficiéncia Energética para equipamentos
comercializados no pais, e a Lei n° 9991 que cria o Fundo Setorial
CTENERG e dispde sobre os investimentos das concessionarias em

Eficiéncia Energética no Uso Final e em Pesquisa e Desenvolvimento.

O artigo inicialmente apresenta as principais motivacoes e
justificativas para investimentos em usos finais. A seguir discute a recente
experiéncia em regulacdao de investimentos das concessionarias e as

perspectivas para o futuro.

Motivacoes para Investimentos na melhoria do uso de energia

A reducdo do uso de energia nos processos produtivos ou em
sistemas que proporcionam conforto e amenidades ndo é um fim em si
mesmo. Na realidade, o uso eficiente de energia esta estritamente
relacionado com a consecucao de importantes objetivos mais abrangentes
e de interesse da sociedade, como por exemplo:

e contribuir para aumentar a confiabilidade do sistema elétrico;

* reduzir ou postergar as necessidades de investimentos em geracao, transmissao e
distribui¢do;

* reduzir impactos ambientais (locais e globais) especialmente relacionados com a
producao de eletricidade;

* reduzir custos de energia para o consumidor final.



Esses objetivos podem e devem receber contribuicoes dos esforcos de

eficiéncia energética.

A consolidacao do mercado de energia elétrica

Na realidade, a evoluciao do mercado brasileiro de eletricidade nao
considerou até recentemente a introducao de orientacées e normas para
garantir a introducdo de tecnologias eficientes. Até a década de setenta,
por exemplo, observou-se a preocupacao de consolidar o mercado
brasileiro de energia elétrica, criando principalmente uma estrutura
industrial baseada em segmentos intensivos em energia elétrica. A partir
de meados da década de setenta até os anos 90, o setor enfrentou diversos
periodos de restricoes financeiras e varias crises de energia, como foi o
caso da alta de precos de petroleo na década de 70. Durante esse periodo,
em particular, houve esforcos governamentais e incentivos para a
substituicao de petroleo por eletricidade através de programas de
eletrotermia e a seguir a introducdo de mecanismos para absorcdo da

energia de Itaipu.

O mercado de eletricidade tem crescido continuamente a taxas
superiores as do crescimento do PIB, apenas apresentando pequenas
flutuacoes durante periodos de estagnacao e recessao econémica. A Figura
1 mostra que o crescimento de eletricidade tem sido maior que o consumo

total de energia.
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Figura 1: Evolucio do consumo de eletricidade e energia (total) e PIB (1984-2000)
fonte: BEN (2001)

As estratégias para criacdo e consolidacdo do mercado de energia
elétrica sdo muito importantes, pois estabelecem uma infra-estrutura de
consumo que muito dificilmente pode ser modificada em curto espaco de
tempo. O Brasil tem seguido uma rota de aumento da intensidade de uso
de eletricidade ja ha varias décadas. A racionalidade das empresas
privadas de eletricidade as impulsiona a procurar expandir suas vendas
como forma de aumentar seus lucros, o que as torna refratarias a esforcos
de eficiéncia energética. Sdo necessarios mecanismos que resolvam esses

desincentivos.

As reformas setoriais introduzidas ao longo da década de 90
acentuam o interesse das empresas privadas em procurar expandir seu
mercado de eletricidade e introduzem novos desafios para realizar

planejamento de um mercado eficiente de energia.



As principais iniciativas governamentais em eficiéncia energética

Em meados da década de 80 surgem os programas nacionais de
conservacao de energia elétrica (PROCEL) e de derivados de petrdleo

(CONPET).

Em 1990 é apresentado um projeto de Lei que procura remunerar as
concessionarias de energia elétrica por seus investimentos em conservacao
de energia e estabelecer indices minimos de eficiéncia energética em
equipamentos comercializados no pais. Esse projeto de Lei somente foi
efetivamente aprovado, apoés necessarias atualizacoes, no auge da crise de
energia, no ano de 2001, dando origem a mencionada Lei 10.925 sobre

eficiéncia energética.

O principal programa nacional de conservacdo de eletricidade foi
criado em 1985, tendo a ELETROBRAS como sua secretaria-executiva e

principal 6rgao implementador de suas atividades.

O PROCEL passou por varias descontinuidades, tendo inclusive sido
cogitada a sua extincao em meados de 1998. Durante o periodo de 1986-
97 foram aprovados um total de R$235,5 milhées, mas nem todos esses
recursos puderam ser realizados devido a dificuldades de gerenciamento.
O proprio PROCEL estimou que durante esse periodo foi possivel evitar um

total de 1.113 MW de capacidade instalada.



Estimativas do Potencial de Eficiéncia Energética no Brasil

O ultimo esforco oficial para se quantificar um potencial de conservacao de
eletricidade pode ser remetido ao ultimo plano Decenal elaborado pela
Eletrobras em 1994. Ainda que elaborado de modo bastante agregado e
sem identificacao de usos finais foi possivel estimar a contribuicao
esperada de esforcos para reduzir a evolucao do mercado de eletricidade

(Figura 2)

Figura 2: Potencial de eletricidade conservada de acordo com o Plano Decenal da ELETROBRAS 2015
(1990=100)
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Fonte: ELETROBRAS (1994)

Notas: IV e I indicam os dois extremos dos cenarios macroeconéomicos
considerados (Otimista- IV e Pessimista- I)

Alguns trabalhos académicos procuram identificar o potencial de energia
conservada que poderia ser explorado em varios setores da economia.

Muitos desses trabalhos estimaram nao sé o potencial a ser conservado



como também os custos associados a esses potenciais (Machado &

Schaeffer, 1998; Geller et al. 1998, Pompermayer, 2000, Ugaya, 1996).

No entanto, em termos nacionais, sdo ainda extremamente precarias
as informacoes e analises existentes para se avaliar as oportunidades de

melhorias do uso de energia.

Qualquer esforco que se faca para aumentar o uso eficiente de
energia no Brasil deve contemplar um detalhado estudo do potencial
existente, especialmente apos o periodo de racionamento que deve Ter
introduzido significativas alteracoes no estoque de equipamentos e sua
utilizacdo. Esse estudo nao devera identificar os maiores potenciais nos

usos finais, como também avaliar os custos envolvidos.

As Reformas Setoriais e a Eficiéncia Energética

A introducdo das reformas no setor elétrica provocou mudancas
significativas na conducado das atividades relacionadas com eficiéncia
energética no pais. A partir de 1998 houve uma forte retracdo nas
atividades do PROCEL, ao mesmo tempo em que a ANEEL instituia novas
resolucoes tornando compulsoria a aplicacao de recursos das
concessionarias em eficiéncia energética em P & D. Desde o inicio das
privatizacoes, em 1994 constavam dos contratos de concessdo algumas
clausulas que tentavam assegurar essas atividades nas empresas. A
Resolucao 242/98 veio dar uma redacdo mais clara e uniforme e
estabelecer rituais para submissdo e aprovacdo das atividades das

empresas, o que era até aquele momento muito vago.

A Resolucao 242/98 e as posteriores emitidas até o ano 2000
demonstram a légica dos reguladores e dos responsaveis pela conducéao da

politica energética nesse periodo (Tabela 1).



Tabela 1: Investimentos regulados em eficiéncia energética e P&D para empresas de distribuicio
(niveis minimos da RA). 1998-2000

o da reas para investimentos
% da RA A t t

(a) | >1,00% Eficiéncia no uso final e do lado da oferta e P&D

Detalhe dos limites sugeridos e prioridades de investimento

- No méaximo, 0,125% podera ser investido em projetos de iluminagdo
publica e marketing;
- No minimo, 0,025% deve ser investido para cada um dos seguintes

Eficiéncia setores: industrial, residencial e prédios publicos (Resolugdo n°242/98).
® | >0,25% no uso . . . .
final Este requerimento foi mais tarde modificado, estabelecendo que, no

minimo, 0,075% deve ser investido nestes trés setores , mas a
concessiondria tem de apresentar pelo menos um projeto para cada setor
(Resolugdo n°261/99 e 271/00).

Areas sugeridas: eficiéncia energética, energia renovavel, geragdo de
© | >20,10% P&D energia elétrica, meio ambiente e pesquisa estratégica (Manual da
ANEEL para elaboracdo de programas de P&D).

Melhoria do fator de carga (investimento de, no minimo, 30% e 10% para
Eficiéncia |as concessiondrias das regides S, SE e CO ¢ para as da regido N e NE,
(d) | (@)-(b)-(c) | pelolado |respectivamente - Resolugdo n°242/98. Estes percentuais foram
da oferta | modificados para 15% e 5%, respectivamente, pelas resolugdes n°261/99
e 271/00).

Nota: empresas de geracao que nao possuem suas proprias redes de distribuicao
devem investir, no minimo, 0,25% em P&D. Fontes: Resolucoes ANEEL n°242/98,

n°261/99 e n°271/00.

Basicamente, nesta época, havia uma concepcao de que o setor publico
deveria abandonar acodes diretas no mercado de energia através de
programas de eficiéncia energética, uma vez que segundo o discurso da
direcao da ANEEL na época, as concessionarias privadas seriam muito
mais capazes de identificar e implementar programas eficazes. Ao setor
publico deveria caber estabelecer uma regulacao compulsoria para

aproveitar o melhor conhecimento do mercado dessas concessionarias.

As falhas desse raciocinio foram apontadas em diversos artigos
desde 1998 (Jannuzzi, 2000a e 2000b; e Kozloff et al., 2000), e mais tarde
os proprios fatos demonstraram uma concentracao de investimentos em
atividades de reducao de custos e perdas técnicas, para as quais nao

seriam necessarias atividades de regulacdo em empresas privadas.



Ainda mais importante era a constatacdo de que uma parcela
importante do potencial de Eficiéncia Energética nao teria como ser
financiada pelas concessionarias. A Figura 3 ilustra melhor a delimitacao
de areas de interesse social e privado. A criacao de um fundo CT-ENERG
gerenciado por um comité composto de representantes do governo,
academia e setor privado amplia o escopo de atividades e agenda de
interesses para estimular acdes tanto em eficiéncia energética como em

P&D na area de energial.

'O CT-ENERG criado pela Lei 9.991/00 prevé alocagio de recursos para programa de P&D e também em
eficiéncia energética.



Politicas publicas podem
estimular o aumento de
interesse e oportunidades
de investimentos privados
em P&D de interesse
publico. Aumentam
possibilidades de co-
financiamento e efetiva
incorporagéo de
inovagéo.

Projetos de P&D considerados
satisfatorios, desejaveis ou
economicamente viaveis para a
sociedade. Area de abrangéncia
do CT-ENERG

Sociedade
Atividades de P&D que (P&D de interesse publico)
ndo serdo financiadas
ou consideradas
exclusivamente pelo
setor privado (pesquisa
basica dirigida, por ex.)

Fornecedores,

. indtstria

Concessionarias equipamentos

Geragao, T&D elétricos e
eletronicos

Acgbes de P&D determinadas pelo mercado competitivo e
suas estratégias corporativas. Séo atividades financiadas
e implementadas pelas proprias empresas

Notas:

1) As regides A e B representam tipos de projetos de P&D que podem ser
financiados/orientados através dos recursos sob supervisio da ANEEL e podem ser
complementados com os recursos do CT-ENERG. A regido C deve também ser

considerada para financiamentos do CT-ENERG.

2) As setas de expansdo () indicam a ampliagio da area de interesses compreendida por um
determinado setor.

3) A linha cheia (—) delimita a area de interesses em atividades de P&D consideradas
satisfatrias, desejaveis ou economicamente atraentes para os agente de cada setor.

4) A linha tracejada (- - -) delimita a area ampliada de interesses em atividades de P&D em um

determinado setor. Esta ampliagio de interesses é resultante de politicas publicas que

facilitam ou estimulam maior participa¢io dos agentes privados.

Figura 3: Areas de interesse para realizacdo de investimentos em P&D e Eficiéncia Energética de
interesse piblico

fonte: Documento de Diretrizes do CT-ENERG (2001)



Como observado em Jannuzzi (2000a e 2000b) e Kozloff et al. (2000),
a regulacdao do 1% da RA proporcionou uma gama de oportunidades de
investimento em eficiéncia energética e P&D, mas apresentou distorcoes,
nao capturou a operacao efetiva das concessionarias competitivas e nao
transferiu efetivamente aos consumidores os beneficios dos investimentos.
As concessionarias privadas, por exemplo, nos primeiros momentos da
regulacao direcionaram grande parte dos investimentos para reduzir suas
perdas comerciais e melhorias no seu sistema produtivo. O
reconhecimento deste fato veio com a edicao da Lei n° 9.991, de 24 de
julho de 2000, que elimina os requerimentos para investimentos em
projetos de eficiéncia energética do lado da oferta, alocando-os somente
para o uso final e P&D. A Tabela 2 apresenta a nova configuracao das
alocacoes de recursos para eficiéncia energética e pesquisa e

desenvolvimento.

Tabela 2: nova distribuicio minima dos investimentos regulados através da Lei n°® 9.991/00 para
eficiéncia energética e P&D baseada na ROL.

Eficiencia  P&Dec

Setor Data

Energética®  Total Concessioniria CT-ENERG
Geracio e >2000 - > 1,00%" 0,50% 0,50%
TransmissaoP
<2005 >0,50% >0,50% 0,25% 0,25%
Distribuicao >2006 >0,25% >0,75% 0,375% 0,375%

a . . . . . ~ .
Para as distribuidoras, os investimentos deverao ser, exclusivamente, no uso final.

b . - . . . . - o
Excluem-se, por isengdo, as empresas que gerem energia exclusivamente a partir de instalagdes edlicas,
solares, de biomassa e PCHs.

Do montante total, metade fica para os programas das concessionarias, supervisionados pela ANEEL e
metade vai para o CT-ENERG.
4 At 2005, prevalece a cota de 0,25% referente ao contrato para a CGEET, CGEEP e GERASUL.

A Figura 4 apresenta as aplicacoes realizadas pelas concessionarias em
programas de eficiéncia energética e ilustra a concentracdo em areas de

maior retorno econémico (iluminacao publica).



Figura 4: Investimentos realizados pelas concessionarias em programas de eficiéncia nos usos finais
(1998-2000)
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Como aumentar a eficiéncia no uso final

Existem varias maneiras de se implementar melhorias no uso de
energia. De um modo geral elas compreendem trés categorias de acoes: a)
as que visam melhorar a qualidade das tecnologias de energia (entendidas
aqui como equipamentos, edificios, processos ou sistemas energéticos);
medidas que garantam a qualidade da energia (tensdo uniforme,

harmoénicos, etc) e também a "qualidade" do consumidor?2.

2 . . , . ~ . . ~ .
Entendido aqui como o nivel de informacdo do consumidor que permite melhor operagdo dos equipamentos
e habitos que possibilitem realizar um consumo adequado de energia, evitando desperdicios.



Essa busca na melhoria da qualidade pode ser alcancada através de
medidas regulatorias e legislativas, mecanismos de mercado, incentivos

financeiros e informacao aos agentes.

Conclusoes: Perspectivas para o Futuro

O Brasil conseguiu um importante aprendizado com a regulacado das
atividades das concessionarias para realizacdo na area de eficiéncia
energética. Além disso, a crise de energia teve um grande papel pedagoégico
disseminando informacoes e alterando alguns habitos e praticas dos
consumidores. Finalmente, foi possivel criar mecanismos para assegurar
recursos publicos estaveis a promocao da eficiéncia energética de interesse
da sociedade e uma legislacao para melhorar o desempenho dos

equipamentos que consomem energia.

Esses sao ingredientes necessarios para um futuro promissor no que
se refere a possibilidades reais de melhoria nos usos de energia. No

entanto, ndo sdo garantia suficiente para tal.

Faltam estudos aprofundados de Planejamento Energético que
possibilite a avaliacao mais precisa do potencial de recursos de eficiéncia
energética e os custos para explora-lo. Esses tipos de avaliacdoes sao
praticas comuns de processos de planejamento baseados em metodologias

como o planejamento integrado de recursos.

Ainda é fundamental estabelecer diretrizes na direcao de uma
politica para a Eficiéncia Energética. Com as reformas setoriais € ainda
mais importante a explicitacdo de politicas publicas que coordenem as
atividades dos diversos setores envolvidos com eficiéncia energética: MME,
MCT, ANEEL, empresas de energia, fabricantes de equipamentos e

consumidores.

Em resumo, temos em 2002 uma boa base para explorar a partir de

uma sociedade sensibilizada pela questao de abastecimento energético,

recursos estaveis, lei de Eficiéncia Energética. E necessario, no entanto,



uma politica publica para eficiéncia energética para destacar prioridades,

metas e planos de acao.
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