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MODELO DA CEDULA UNICA DB VOPACAOQ

PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA ¢

T

PARA VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

OBSERVACAO

A, cédula oficial de votaclio, quer para as eleicSes majoritarias como para
as eleicSes pelo sistema de representagdo proporcional, incluia-se entre as su-
gestSes que, como presidente do Tribunal Superior Elejtoral, em 1954, ofere-
cemos & Camara dos Deputados para a reforma da lei eleitoral, e reiterada no
projeto que formulamos por incumbéncia do Govérno e por éle encaminhado.
ao Congresso Nacional em julho de 1953, A sua adoglic era assim justificada:’
assegurava a liberdade ¢ o sigilo do voto, dificultando, se ndo impedindo, a
cabala e as manobras feitas por «cabos eleitorais» para que o eleitor se utili-
zasse de determinadas cédulas; exigia do_eleitor mimo_ de_ reflexda_ao
dar o_seu voto, com, a.consulta, na cabine indevassav . dos nomes dos candi-
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«datos e das legenda partidarias nelas constantes em ordem vartdvel;. facilitava
a aputdgas do pleltor e finakmente, contribiiiria, de certs ®ddo, para combater
o poder econdmice nas eleicdes, desde que, fornecida privativamente pela Jus-
tica Eleitoral, poupava aos candidatos os gastos, sempre avultados, com a sua
‘impressdo e distribuiczo.

Para ag cleigdes pelo sistema majoritdrio, isto &, de Presidente e Vice-
Presidentz da Republica, Senadores e seus suplentes, Governadores e Vice-
CGovernadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos, conteria a cédula, impressos os no-
.mes dos candidatos registrados; para as elei¢Bes pelo sistema proporcional,
isto ¢, para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Caémaras
Muricipais, conteria a relagdic dos Partidos. Politicos, e respectivas legendas,.
concotrentes ao, pleito, designados os candidatos, por nimeros.com que tivessem
sido registrados. Nas primeiras, o eleitor assinalaria com um cruz (x) o
nome do candidato de sua escotha; e nas segundas, por forma idéntica o partido
‘em gue votava e o nimero do respectivo candidato de sua preferéncid.

A ComissSo Mista, criada por inifiativa da Camara dos Deputados, e
composta de senadores e deputados, para oferecimento do projeto da reforma
da lel eleitoral, tendo como relator o deputado Ulysses Guimardes, sob o
fundamente de que se tratava de uma reforma de «emergénciay, visando modifi-
cacoes do Codigo vigente no que fosse absolutamente necessario, com iempo
de aplicar-se ao pleito de 3 de outubro de 1955, cingindo-se ao essencial e ina-
diavel, nfio acolheu a sugestio relativa a adogio néle da cédula oficial ee
wotagho. Votaram vencidos os deputados Ernmani Satiro, Colombo de Sousa
e o senador Lacio Bittencourt, Declarou &ste Gltimo: «Nédo vejo, entre as
wérias solucBes propostas, nenhuma que mais eficientemente se opontia & in-
fluéncia do poder econdmico mos pleitos eleitorals. Nenhuma que mais de-~
mocraticamente assegure a todos os cidaddos iguais oportunidades. Nenhuma
que, com maior profundidade e sucesso, possa combater o «corenelismo»,
pondo térmo zo chamado «eleitorado de cabrestor. Ademais, ¢ preciso atentar
para a circunstincia de gue a sugestic promana de uma dag figuras da nossa
“lustica Eleitoral que, pela operosidade, pela cultura, pela integridade moral
e, maxlmé, pela experiéncia havida em longo contacto com o problema, bem
merece ser ouvido pelo Congresso Nacional. Se apds longos anos de estudo,
no trato disturno das questdes eleitorais, na luta permanente contra a fraude,
o Ministro Edgard Costa chegou & conclusio de que a «cédula oficialy &
-indispensdvel para a moralizagio do processo eleitoral, no vemos razdo para
-repelirmos essa sugestéo, submetendo-a 4 uma prova sem grandes riscosy.

Os debates travados em plenario em térno 2 inovagho pleiteada pela
“Justica fileitoral — combatida principalmente pela Partido. Social. Democratico
— transbordaram para as colunas da imprensa em todo o pais, firmando-se
através ela, a opiniio generalizada sébre @ sua necessidade como gatantla da
liberdade e honeetidade do pleito presidendial que se avizinhava.

Tisses debates prosseguiram, com o mesmo objetive, apds a rejeicHo da
cédula oficial pela Comissiic Mista, cujo projeto afinal se converteu na Lei
2.550. Ao Senads foi spresentado, em 7 de julho de 1955, projeto insti-
tuindo-a nas cleigdes majoritarias; aprovado e remetido & Camara, ati continuou
a sofrer oposicdio, provecando uma. verdadeira_crise politica, tida.mesmo como
de conseqiidncias imprevisiveis para as proprias instituigdes  democraticas;  como
se mostra do relato feite pelo deputado José Maria Alkmin (PSD), em sessdo
de 28 de outibrg {*), sobre os fatos que precederam & apresentagdo do
projeto que velo se comverter na Lei n® 2.582.

(") Didric do Congresso Nacional, de 9 de novembro de 1933, pags. §.236.
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Referiu o ilustre lider da maioria que, na preocupacdio de ser encontrada
uma solugdic para o problema politico, que se agravava dia a dia, estivera
no gabitete do Ministro du Guerra, general Teixeira Lott, déle ouvindo que
-~ 4era grande a preolupagfo dos homens incumbidos de defender o regme
e das autoridades em cujas atribui¢Bes se inclufa a de preservar as instituicSes
der.ocraticas, nma vez que a nfo adoglio da cédula oficial era, a seu wver e
a0 ver de intimeros hemens de grande responsabilidade no regime, o prendncio
de diag de inquietacfio para o pais. E 5. Exa. explicava que nio sendo
um especialista em matéria de direito eleitoral, que nfic conhecendo mesmo
em detalhe a questio da cédula oficial, 8. Exa. se louvava na Justica Eleltoral,
através de cuwo Srgfio mais elevado, o Tribunal Superior Fleitoral, ficava
sabendo que a cédula cficial era o tnico meio de legitimar a eleicdo que se
avizinhava, T assim pensava porgue era a prépria Justica Eleitoral que
pleiteava a cédula como remédio para nossos males nos pleitos eleitorals,

. Exa. apresentou os motivos pelos quais reéeiava que se a cédula nio fosse
adotada, iriamos para dias intranqguiloss.

«E- como partisse do Tribunal Superior Eleitoral a sugestio da cédula
oficial — prossequiz — tratei de estubelecer contate com o seu eqréglo Pre.
sidente, o Senhor Ministro Edgard Costa. Nio o consequi no mesmo dia,
mas fui recebido por S. Exa. no d'a imediato em companhia dos nobres colegas
e prezados amigos, :deputados Marting Rodrigues e Ullisses Climarfes. Re-
cebidos pelo Sr. Ministro Fdgard Costa fizemos a S, Exa. o relato dos
motivos que nos levaram & néio apolar a cédula oficials... «Falel, entdo, ac
Sr. Ministro Edgard Costa sébre a necessidade de que 3. Exa., que t'nha
encam'nhado o projeto de que resultara a cédula oficial, estudasse uma mo-
dalidade qualquer, wma Férmula, uma sugestio que nos pudesse conduzir i
ama situacfio de tranquilidade... A S, Exa., que me dizia estar no Fm
do exerciclo da presidéndia do Tribunal, pedi que prestasse ma's aste servico
& Nacfio naqueles dltimos dias, e que nos apontasse uma solugfio capaz de
reanir tddas as tendéncias politicas, t6das ag manifestacles do pensamento
partidério representado aqui na Camaray,

«O Sr, Ministro Fdgard Costa, duas horas depois de termos saido de sua
residéncia, disse-me, pelo telefone, que os defeitos por nds apontados na
cédula oficial eram trés ou quatro ¢ que a seu ver, podiam ser removidos
ta prépria cédula.  Arguimos contra a cédula oficial, principalmente, que era
um meio desconhecido de wvotacdc., Pedi a aten¢do de S. FHxas., o Sr. Mi-
nistro, para éste fato: até aqui mesmo, no recinto da Camara, que &, a meu
ver, o colégio eleitoral mais especializado do pais, o deputado costuma votar
errado.  De forma que um processo ndvo de votagtio, estabeledido As vésperas
de um pleito, nfio parecia medida razoavel, uma forma tranquilizadora a ser
adotada para as eleigdes de 3 de outubro, que estavam apaixonandg tanto.
Apontévamos também com relacio a cédula oficial, a possibilidade de nio
chegar a tempo ao destine borque estdvamos a pouce mais de um més do
pleito. Se a cédula nio chegasse ao destino, nie havendo meio de ser ado-
tada outra cédula, o eleitorado nfio poderia cumprir o direito de votar. E
apontamos oulros defeitos de menor importancia. O Senhor Ministro, por
telefone, duas horas depols que saimos de sua residéncla, me propunha a
remogio dos defeitos por nés assinalados na cédulz, Seria a mesma cédula
oficial, ficando os partidos politicos com a faculdade de imprimi-la e os eleitores
com a possibilidade de leva-la a segio eleitoral. Uma vez verificada a ausén-
cia de qualquer sinal que importasse guebra do sigilo, poderia o voto ser dade
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com aqueia cédula, 1sto & a fornecida pelos partidos. Declaref a 5. Exa., no
mesmo momento, pelo telefone, gue a mim me parecia aceitdve] aquéle conjunto

de sugestbess.

«lsto — prosseguiu — ocorreu po dia 21 de agé.'_szo, & noite. Pela manha
do dia 22, ainda muito cedo, convoguei uma rewnido dos meus colegas de
bancada, designados pelo meu partido para o exame da guestfio, os senhores

- deputados Oliveira Brito, Ulisses Guimardies e Martins Redrigues. Fora da

nossa agremiagZo solicitel o comparecimento dos representantes do Partido
Trabalkista Bresileiro e do Partido Social Progressisia, os meus nobres co-
legas, deputados Nelson Omegna e Chagas Freitas, &ste na auséncia do ilustre
lider Arnaldo Cerdeira, que, na ocasido, se encontrava em Sdo Paulo. Com-
parveceram ao meu hotel entre 8 ¢ 9 horas, para tomar conhecimento da solugio
apontada pelo eminente Sr. Edgard Costa. Fomos unnimes em que devigmos
aceitar as modificagdes propostas... No correr do dia, depois de haver comu-
nicado por telefone, ac Ministro Edgard Costa que & sua sugestio tinha sido
aceita, S. Hxa. me declarou que gostaria de promover uma reunific com o
lider da maicria para o exame da matéria. Meis tarde fiquei sabendo que
S. Exa. havia telefonado ao meu prezado colega deputado Afonso Arinos,
sugerindo-ihe uma reunifio com a minha presen¢a no seu gabinete 'dé trabalko,
ou seja, no Tribunal Superior Eleitoraly.

...¢No correr do dia comuniquei-me pelo telefone com o Sr. Ministro
Edgard Costa e disse-lhe que, de acérdo com as suas sugesdes, haviamos redi-
gido um projete. No meu entender, porém, seria preferivel que S. Exa. mesmo
o redigisse, porgue, por uma infidelidade de meméria, poderia nio acolher
todas as sugestes de S. Exa.. O 8r. Ministro concordou e declarou que
iria redigi-lo. De maneira gue guando o Sr. Afonso Arinog e eun chegdssemos
ao seu gabinete, j& o projeto, que era pegueno, deveria estar concluido.
Quando chegamos ao gabinete do Ministro Fdgard Costa, S. Exa. nos apre-
sentou, o Sr. Afonso Arinos ¢ a mim, o projeto redigido de préprio pumnho,
que nos leuy,

Apresentado &sse projeto & Comissfio de Justica da Camara pelos deputades
José Maria Alkmin e Luis Garcla, foi, afinal, adotado como emenda substitu-

/tiva ac projete do Senado, entdo em estudos naquela Comissfio. — «Todos
o3 motives de intranquilidade — referiu o deputado Josgé Maria Alkmin —
" todas as razbes de desassosségo que tanto inquietavam os homens responsiveis

‘pelo regime ¢ de que o Senhor Ministre da Guerra me havia dado noticia dois

‘dias antes, no sez gabinete, estavam desfeitos. Tanto assim que o honrado

ititular da Guerra deu entrevista a um vespertino dizendo que com a cédula
tnica estava desanuviado o ambiente nacionaly.

Sadiny

- A inscrigho na cédula dos nomes dos candidatos seguado a ordem
. cronolégica dos respectivos registros, impunha-se, ndo apenas como demons~
; tragiio de auséncia de qualquer preferéncia da Justica Eleitoral ao organizi-la,
,mas também como decorréncia da necessidade de assegurar a sua uniformidade
/imprescindivel, ante a faculdade concedida aos partidos de a imprimirem e
/ distribuirem,

— O dispositiva do art, 7¢ da Lei, revogando a exigéncia do uso de
tinta indelével feita pela Lei n® 2.550, art. 36, resultou de representagéo
anteriormente feita ao Congresso pelo presidente do Tribunal Superior Fleitoral
sdbre a inexequib’lidade da medida, ante inexisténcia apurada de tinta com
a caracteristica exigida.
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— O disposto no art. 8® resultou de igual representactio, como providéncia
que se impunha ante a atribuicsio legal das forcas armadas de garantir, de
forma permatente, a ordem e a moralidade do pleito. '

flsse, em linhas gerais, o histdrico da Lei n° 2.582, de 1955, que, pela
primeira vez, introduziu no processo eleitoral a &édula oficial de votagiio come
elemento de moralizagio do voto, assegurando-lhe a liberdade ¢ o sigilo, esta-
belecide éste por preceito constitucional expresso {art. 134}, mas violado
por indmeras ¢ varladas mancbras fraudulentas.

Os resuliados colhidos com a sua aplicagdo na eleigho presidencial de 3
de outubro de 1955, levaram a sua adogfio, pela Lei n? 2,962, de 1956, as
demais eleicfes majoritarias, isto &, para governador e vice-goveriador, sena-
dores e suplenies respectivos, prefeito, vice-prefeito e juzes de paz (art. 9°).

Ver ninda as Leis ns. 4.100 e 4.115, de 1962, que extenderam o uso da
cédula oficial nas eleigées pelo principio proporcional.
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DA CAPACIDADE ELEITORAL

A) IDADE

Democracia, na definigdo que se tornou vulgar, é «o govérno
do povo pelo povo»; regimen de harmonia, de liberdade e de
justiga, suas raizes se aprofundam na vontade esclarecida do povo,
agindo ciente e conscientemente em busca do bem piblico ao es~
colher, livremente, os seus governantes e representantes.

Esse povo ndo pode ser o povo~massa, mas o povo politica~
mente organizado, isto & o corpo eleitoral, como «fonte de todos.
os outros podéres do Estado, e ao mesmo tempo verdadeiro juiz
de todos ¢les (José Soriano de Sousa, Principios gerais de direito
piblico e constitucional).

O eleitorado idoneo e capaz..constitui,” assim; a-verdadeira.
base da pritica do regimen democratico. Como tal, cumpre gque
se revista” de“condigbes. que assegurem o exato desempenho da
fungdo a que & chamado a exercer. Hssas condigdes decorrem
de preceitos constitucionais, teado como fundamental a da nacio-
nalidade por se tratar de um direito politico,

Reproduzindo dispositivos da Constituigio de 1934 (art. 103),
e da Constituicdo de 1937 (art, 117), a Constituigio vigente diss
pde que ~ «sdo eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que
se alistarem na forma da lei» (art. 131), Foi, assim, reduzida a _
idade exigida pela Constituicio de 1891 a de 21 anos (art. 70),
a qual, por sua vez, reduzira a expressa na Constituicdo do Im-
pério, ~ 25 anos {art, 92).

A capacidade politica ¢, dessarte, alcangada antes de atingi-
da a maioridade para a vida civil, Na justificagdo do anteprojeto
que se transformou no Cédigo Eleitoral de 1932, o seu relator
na subcomissdo legislativa déle incumbida, o Dr. Joio Cabrar,
expondo as razdes por que prevalecera a manutencio do direito
anterior exigindo a idade de 21 anos, depois de acentuar que, se
ninguém sugerira aumentd-la déste limite, certos politicos recla~
mavam fdsse diminuida para 18 anos -— «parecer dado com vista
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de agradar aos alunos das escolas superioresy, — acrescentou :
«Racional e praticamente, se consideraram também aqui, néo s6-
mente a face do direito individual do cidaddo, mas também e prin-
cipalmente o direito da sociedade, os interésses da ordem publica
e da disciplina, quer no lar, quer nos estabelecimentos de educa-
€80, e os interésses mesmos da cultura em geral, ndo deixaremos
de topar graves inconvenientes no langar nas lutas politicas os
mog¢os ainda em formagfo cultural e geralmente estranhos & eco~
nomia nacional, mas apenas influenciados pelos ideologismos bi-
zarros, mais ou menos escaldantes» {Cédigo Fleitoral, pag. 26).
Estas palavras do ilustre prfoessor e jurista sfo de inteira

atualidade, quando tais ideologias dominam, e agitam, certos cirs

culos académicos,

TuemistocLrs CAVALCANTI por sua vez, embora reconhega que
«a intervengfo dos mogos, com espirito renovador e idealista, tem
um reflexo benéfico sdbre a vida politicas, considera haver «tdda
conveniéncia em afastar-se os rapazes em idade ainda escolar das
atividades politicass, pois «é bem certo gue tais preocupagdes,
absorventes que sfo, desviam a atengdo dos mogos em um pe-~
riodo da vida de importancia transcendental para a sua forma-
¢do intelectual», concluindo por lhe parecer mais aconselhavel
voltarmos ao regimen da maioridade legal — 21 anos». (A Cons-
tituicio Federal comentada, vol, HI, pag. 24}. '
. Efetivamente, mais acertado teria sido manter ¢ dispositivo
da Constituigdo de 1891, isto & conceder a capacidade politica
somente aqueles que atingissem a maioridade civil,

As razdes ja apontadas, acresce outra, para que cumpre
atentar, .

A Constituiglo, em seu art. 181, impde a todos os brasileiros
a obrigagdo do servico militar, estatuindo que nenhum podera, a

partir da data inicial, fixada em lei, para a prestagio désse ser-

vige, exercer fun¢Bo piblica sem a prova de 'ter se alistado, ser
reservista ou gozar de isengfio. O servigo militar & obrigatério,
por lei, a partir dos 18 anos de idade; aos 21, ao inscrever-se
como eleitor, o cidaddo j& teria cumprido &sse dever civico, e néo,
apenas, como hoje, o estar simplesmente alistado para éle. Escola
de civismo e de disciplina como deve ser tido aquéle servigo, o
direito de voto, fungfo pablica das mais relevantes, melhor seria
exercido.

Acresce que alistado eleitor antes da efetiva prestagio do
servigo militar, terd o seu direito de voto suspenso durante ela.
Finalmente, o cidad&o, embora eleitor, é inelegivel, até atingir a
idade de 21 anos, para cargos de representagdo que exigem essa
idade minima, como sejam os de deputado 2 Camara Pederal e as
Assembléias Legislativas estaduais, continuando, assim, equipara-
dos aos inalistaveis, segundo o preceito constitucional do art, 138.
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Fm conclusdo : o preceito da Constituicio de 1891, expresso
no seu art. 70, merece ser restabelecido, isto &, somente os cida-
dios maiores de 21 anos que se alistassem na forma da lei, po-~
derdio ser eleitores.

B) ANALFABETOS

Preceitua o art. 132, I, da Constituigdo : «N&o podem alis-
tar-se eleitores — a) os analfabetos». A Constitui¢io de 1934,
art, 108, usava de outras expressdes: «os que néo saibam ler e
escrever».

«Desde que o individuo seja analfabeto, isto é, ndo saiba re-
guerer do proprio punho sua inscrigdo eleitoral, presume-se, por
falta de melhor critério, e por ser inexequivel o exame direto, que
carece do desenvolvimento intelectual minimo para ingressar no
quadro eleitoral do Pais» (Samparo Doria, Diveito Constitucional,
vol. I, pag. 367).

Os que pugnam pela extensdo do direito de voto ao analfa-
beto, invocam, como argumentos, ser, por preceito constitucional,
universal o sufragio, e ser o govérno democratico um govérno de
maioria. Cumpre, porém, atentar para o maiof requisito do voto,
a que o analfabeto ndo pode satisfazer: o seu sigilo, como condi~
cdo indispensavel da liberdade de sua manifestagdo. Isso mesmo
considerou a Subcomissdo que elaborou o anteprojeto do Cédigo
Eleitoral de 1932, mantendo o que dispunha a Constituigdo de
1891 (art. 70): «Sao o6bvios os motivos pelos quais devemos
manter a exclusio dos analfabetos do exercicio do voto. Eles
nio poderfio expressi-lo como quer a ciéncia e a técnica eleitorais.
Admiti-los seria quebrar os principios fundamentais do sigilo e,
portanto, da liberdade do voto» (Joio Casrar, Cédigo Eleitoral,
pag. 21). :

JoAo BARBALHO ao comentar o dispositivo do art. 70 da Cons-
tituiciio de 1891, escreveu : «a exclusio dos analfabetos ndo lhes
cria um impedimento invencivel e, de sua natureza, perpétuo, ao
exercicio do voto, B antes uma simples suspensdo déle e na
vontade do excluido esta fazé-la cessar. Com os modernos pro-
cessos de ensino primario em muito pouco tempo e com facilidade
se aprende a ler e escrever. Finalmente, a interdigdo do voto
aos iletrados & uma bem avisada determinacdo da lei, ainda por
outra razfo que em nosso sistema politico & de alta monta: ela
concorrerd, ainda que indireta, mas eficazmente, para o desenvol-
vimento da instrugdo popular, a qual é um dos principais elemen-~
tos da prosperidade da Reptblica, an object of primary import-
ance, dizia G, Washington»,
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Carros MaximiLianNo, acorde com Barbalho, assim se manifes--
ta em seus «Comentéarios» : «Pode o analfabeto ser opulento e al~
tivo ; falta~lhe, entretanto, o meio de acompanhar atentamente a.
marcha dos negécios ptblicos e até o de verificar a exatiddo da
cédula fornecida por outra pessoa e por éle deposta na urna elei-
toral. Negam-lhe a prertogativa do voto, mas em carater pro-
visério. Procure éle os mestres, freqiiente escolas gratuitas e
terd adquirido a plenitude dos direitos de cidad&o, sem o perigo
de se tornar o Iudibrio dos galopins eleitorais, anciosos por lhe
inverterem o sufragio. O dispositivo ainda oferece a vantagem.
de constituir um estimulo para o combate ao analfabetismo»..
-— Em nota, acrescenta ter visto «rapazes espertos entregarem~se
ao divertimento de pedir para ver a cédula do caipira, que lia.
mal, e substitui-la habilmente. Também conheceu muitas pessoas
que aprenderam a ler, sdmente para poderem votars.

Quando da elaboracio da atual Constituigdo, dispondo o an~
teprojeto que nfo podiam alistar-se eleitores os que n&o soubes~
sem ler e escrever, o deputado Camres pr Brito, do Partide Co-
munista, apresentou (et pour cause...) emenda supressiva do
dispositivo, sugestdo que a Subcomissio ndo aceitou, ndo s6 pelas.
razdes que, sempre, levaram o legislador a considerar o analla-
beto um cidaddo de capacidade politica diminuida, em conseqiién~
cia de sua prépria ignorancia, como porque o sistema do voto
secreto, em cabine indevassavel, gue provara bem em todo o
Brasil, era incompativel com a manifestacdo do analfabeto. Além
'disso, o analfabeto seria eleitor vacilante, iludivel ficaria sujeito
{a burlas de toda espécie, de qtie, nem sempre, o proprio alfabe-
tisado se eximia. O analfabeto pode ser inteligente, mas é igno-

' rante, porque desconhece, ndo tem nog¢do a respeito do processo

da transmissdo do pensamento pela palavra escrita, fundamental

-em tdda sociedade civilizada. A emenda foi, afinal, rejeitada.

(Jost Duarte, A Constituicio Brasileira de 1946, 2° vol., pag. 409).

Outra emenda, aditiva, foi apresentada pelo deputado Fgr-
REIRA DE Sousa, mandando acrescentar a expressio — <«corrente-
mente» ~— depois das palavras — «ler e escrevers. «O homem
gue deve votar ~ (justificava a sua emenda), —~ precisa saber-
ler e escrever bem para que possa manifestar o seu voto. A
emenda pretende que o legislador nio facilite de tal forma o alis«
tamento ¢ o voto 'a ponto de permitir que o semi-analfabeto votes.
A emenda foi, porém, rejeitada, Que era, entretanto, uma exi-
géncia razoavel, comprova~o a inclusfio no alistamento de indivi~
duos que apenas sabiam «garatujary a sua assinatura nos res~
pectivos pedidos de inscri¢do, elevando-se extraordinariamente o
nitmero de semi-analfabetos admitidos como eleitores. A exigén-
cia imposta pelo art. 69 da Lei n® 2.550, de 1955, - qual a do-
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scidaddo, para alistar-se, devera preencher, do proprio panho, em
cartério, na presenga do escrivio ou de Juncionario designado pelo
| juiz, a férmula impressa que lhe serd [ornecida, no ato, — forma-
I'lidade comprovada por atestado do serventuatio, — tornou im-
plicita a prova daquela condi¢gio da emenda Ferreira de Souza,
isto &, a de saber o requerente ler e escrever correntemente, Com
-a revisdo do alistamento procedida, com essa exigéncia, a partir
de junho de 1956, foram exclyidos do eleitorado aquéles semi~
~analfabetos,

O deputado HermEs Lima (Unifo Democratica, D.F. ),
consiclerava, entretanto, absurda a emenda Ferreira de Souza,
Jborque, para saber ler e escrever correnfemente, seria necessaric
que o eleitor fizesse guatro ou cinco anos de escola priméria ; a
maioria dos brasileiros, — acrescentava, ~ nio poderia, assim,
gozar do direito de voto, :

O saber ler e escrever correntemente nio exige f[reqiiéncia,
tdo dilatada, em escola primaria. Se, entretanto, quer se referir
a «curso primario», —- possui-lo devera ser condigfio para o alista-
‘mento eleitoral, exigéncia apoiada na prépria Constituicdo ao
dnscrever no art, 168, I, a obrigatoriedade désse ensino, e justi-
ficada pela necessidade da elevacio crescente do nivel intelectual
do eleitorado, e como elemento para um voto consciente.

Improcede o argumento de que o analfabeto paga impostos,
«contribuindo dessarte para as despesas publicas, porque nfo cons~
titul essa circunstdncia requisito para o exercicio do direito de
voto, Nao & exigida, como o era no regime nmondrquico, a pro-
va de renda como requisito para ser eleitor, A «universalidade-
.do sufragio», baseada na idade e na nacionalidade, sofre apenas
as restrigbes expressas no art. 132 da Constituicdo, a primeira das
quais & a relativa aos analfabetos, ‘
_ O voto do analfabeto restrito aos pleitos municipais, justifi-
-cado_com a consideragéo de que, sendo restrito o circulo em que
vive, pressupde que conhega as necessidades locais e as qualida-
des, ou defeitos, dos que, com éle convivendo, apelam para o seu
voto, — seria admissivel se f6sse possivel assegurar, com o sigilo,
a liberdade déle, tal como resulta com o uso da cédula oficial.
Nem mesmo com a adogéio da cédula em cores, ~ cujo uso, que
.s¢ imporia generalizado, elevaria extracrdinariamente o seu custo,
e talvez até a impossibilidade de sua confeccio no interior do pais,
— o analfabeto ndo ficaria de todo imune as tricas e manobras
fraudulentas dos galopins eleitorais supressivas daquela lLiberdade.

Pleiteia-se, ainda, a extensiio do direito de voto ao analfabeto
invocando-se suposta ignorancia do legislador constituinte de que
‘08 meios de divulgacfo através do radio e da televisio constituem
fator da politizacao de todo o povo. Ha exagéro na afirmag8o,
pois essa divulgacio redunda, na maioria dos casos, numa orien-
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tagdio nfio apenas {mprecisa, mas por vézes confusa, sébre os pro-
blemas pablices, e resto, ndo sendo, como parece pretender-se,
recente a sua pratica, ja tivemos um cleitorado em que pululavam
os semi-analfabetos, alinal excluidos pela revisdo conseqiiente &
Lei n® 2.550, de 1955; ¢ possivel, portanto, supor as funestas
consegiiéncias para a verdade e a legitimidade do sufragio popu-
lar, com um outro eleitorado em que os analfabetos figurariam em
percentagem elevada. Se alistavel, o analfabeto seria elegivel,
ex-argumentum do art. 138 da Constituicio, a menos que dispo-
sitivo expresso, como O relativo aos militares referido no para-
grafo finico do art. 132, estabelecesse a sua inelegibilidade ; os
érgios eletivos, em sua respeitabilidade e cficiéncia, desceriam,
com aguela elegibilidade, a um nivel incompativel com a prépria
dignidade das respectivas fungdes.

Em conclusio: deve ser mantido o preceito constitucional
que nega aos analfabetos o direito de voto, preceito inscrito em
tddas as Constituicdes republicanas, Sébre oferecer, — como
acentuava CarrLos MAXIMILIANO, - a vantagem de constituir-se
um estimulo para o combate ao analfabetismo, ¢ preceito que ndo
contraria o do sufragio universal inscrito no art. 134, porgue a
expressio «universaly nfo deve ser traduzida ao pé da letra, mas
entendida como excludente de condigBes relativas a fortuna, pro-
fissdo, sexo, posigdo ou classe social. “A luminosidade é do di-
reito, nfo do seu exercicio”. (Assis Brasin, loc, cit, pag. 30).

A qualidade, e nfo.a quantidade, foi e deve ser a principal
preocupagio do legislador na consittui¢io "do” corpo eléitorali A~
democracia ndo ¢ a expressio.de nlimers, mas-a condagragado da
qualidade. E sem ésse carater qualitativo, que da aos melhores
a pessibilidade de interferir mais decisivamente, a democracia sos-~
sobraria no vortice da demagogia.

C) MILITARES

Dispunha a Constituigio de 1891, art. 70, § 37, gue ndo po-
diam alistar-se eleitores — <¢as pracas de pref, excetuados os alu-
nos das escolas militares de ensino superiors, — exce¢do admi-
tida como homenagem «aos mogos que foram o brago’ fortissimo
da proclamacio da Repablica»., (Anais, vol. 1I, apud BARBALHO).
A Constituicho de 1934 (art. 108, paragrafo unico), excetuou
mais os sargentos do Exército e da Armada e das férgas auxilia-
res do Exército e os aspirantes a oficial. .

A Constitui¢do de 1937 (art. 117, paragrafo finico) estabele-
cey, porém, como regra geral nfo poderem alistar-se eleitores
~ b) «os militares em servigo ativor., A Lei Constitucional
n® 9, de 1945, dando nova redagdo a ésse artigo, excetuou os
oficiais,
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A Constituigdo de 1946, vigente, no art. 132, paragrafo tnico,
voltou a dispor, como o faziam as Constituicbes anteriores a
1937, nio poderem alistar-se eleitores apenas as pracas de «pret»,
com as excegdes por elas estabelecidas quanto aos aspirantes a
oficial, sargentos e alunos das escolas militares de ensino supe-
rior, acrescendo os suboficiais e subtenentes, Embora alistaveis,
serfio, entretanto, inelegiveis (art. 138),

Ja em 1893, Assis Brasir. na sua «Democracia Representa-
tiva», acentuava que — «em alguns paises adiantados em civili-
zacBo e igualmente aperfeicoados em instituigdes militares, os
membros efetivos do exército e da armada nio votam nem sio
votados. Se algum quiser tornar valida a eleicio de que foi ob-
jeto, terd que abandonar a carreira, reformando-se. B o mais
que se lhes concede». — «Desde logo, — acrescentou, ~ de-
claro-me também partidario da opinido de que os militares nfo
devem tomar parte direta na politica. Ni#o devem votar nem
exercer, como tais, fungdes eletivas», — concluindo: «& em be-
neficio direto do exército e da armada que devemos desejar que
os militares ndo se aniquilem na politica», ~— Na 4* edi¢do da
sua obra (1931} escreveu: «Nos longos anos que medeiam entre
o presente e o em que foi vasado &ste capitulo, a questio de que
éle trata nada adiantou. Nada adiantou nem atrazou. A situa-
¢do dos militares em relagfio a politica militante teve as suas flu~
tuagBes nos dous sentidos, e, se alguma preponderancia tem ha-
vido. parece ser favoravel ao conceito dos préprios membros da
classe desejosos de a verem especializada nas svas importantes
finalidades ¢ indene do contagio dissolvente do partidarismo».

Carros Maxmniano, em seus Comentarios a Constituicio, a
propoésito do direito de voto aos militares, escreveu: «Os povos
anglo-saxdes, criadores ou, pelo menos, divulgadores das mais
belas franquias do moderno liberalismo, ainda mantém sob sus-
peita os cidadZos que a sociedade arma para a sua prépria defesa.
Por conveniéncia da disciplina e por tirar esta quase téda a in-
dependéncia insdispensavel ao eleitor, a exemplo da Inglaterra, os
paises europeus negam ao soldado o direito de voto. Alguns po~
vos nio fazem distingdes: excluem das urnas todos os militares
em atividades,

Decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Gua-
nabara, admitindo a registro, contra claro e expresso dispositivo
constitucional, a candidatura de um sargento, trouxe & baila a
questdo da inelegibilidade dos militares. Conservando-lhes o di-~
reito de voto, foi alvitrada a adogio de preceito constitucional no
sentido de, ao se candidatar a cargo eletivo, ser o militar transfe-
rido para a reserva dés que aceita pela Justica Eleitoral o respec-
tivo registro, ao invés do que dispde o art. 182 da Constituigio,
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que determina aquela transferéncia somente apos oito anos de
afastamento, continuos ou nédo, no cargo eletivo, cingindo-se a
simples agregagio desde a data da sua aceitacio, seja —~ da res-
pectiva diplomagéo.

As fércas armadas e a magistratura se equiparam como ga-
rantias que sdo da lei, da sua fiel observancia e da sua exata
execugilo, indispenséveis 4 manutengfio das instituicdes constitu~
cionais. Ora, se os juizes somente poderfo candidatar-se a car-
gos eletivos quando afastados definitivamente de suas fungoes,
pela demissdo ou aposentadoria (Constituicio, art. 139}, a emen-
da sugerida, relativa & elegibilidade dos militares, colocaria, as-
sim, em pé de igualdade as duas classes, Acentue-se que o juiz
s6 tem direito & aposentadoria a pedido apés trinta anos de ser~
vigo piiblico (Constituigdo, art. 95, § 1°), mantendo-~se inelegiveis
até trés meses depois de cessadas definitivamente as suas funcdes,
sendo, entretanto, exigido do militar menor tempo de servico para
a passagem para a reserva, isto &, viante e cinco anos,

Se o regimen democratico instituido pela Constituicio & um
regimen de partidos politicos, e os pleitos eleitorais, assim, nio
deixam de se revestir de carater partidario, o voto, em sua essén~
cia, ¢ uma manifestagdo partidaria. Ora, se é vedado ao juiz,
ainda quando em disponibilidade, o exercicio de atividade poli-
co-partidaria (Constituigdo, art. 96, III), a rigor devera ser, con-
seqiientemente, privado do direito de voto; e, por equiparacfio a
éle, o militar da ativa. Visando, talvez, a seu afastamento das
atividades politicas, — por nocivas a disciplina dos quartéis e a
imparcialidade dos tribunais, — foi que o Decreto-lei n.° 7.586,
de 1945, isentava da obrigatoriedade do alistamento e do voto os
oficiais das fércas armadas em servigo ativo e os magistrados
(art. 4.°, letras d e [).

D) VOTO DAS MULHERES

Na Constituinte de 1891 foram rejeitadas varias emendas
atribuinde & mulher o direito de voto. «Os Anais, — informa
BarparHo (loc. cit.), ~ guardam a interessante discussio havida
e na qual se exibiram argumentos de téda ordem, sustentados de
parte a parte com mestria e talentos. E cita a manifestacio a
propésito do deputado PEprRO AMERICO : «a mulher, ndo direi l
ideal e perfeita, mas simplesmente normal e tipica, nfio é a que
vai ao f6ro, nem & praga pablica, nem as assembléias publicas
defender os direitos da coletividade, mas a que fica no lar do-
méstico, exercendo as virtudes femininas, base da tranqiilidade
da familia, e por conseqiiéncia da felicidade socials.

Somente a partir do Codigo Eleitoral de 1932 ficou expressa-
mente reconhecida a capacidade eleitoral da mulher, ao dispor

i'}
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em seu art, 2°: «é eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distin~
¢do de sexo, alistado na forma déste Coédigo». Fe-lo, porém, sem
carater obrigatorio assim para o alistamento como para ¢ exer~
cicio do voto (art, 121}, .

O anteprojeto daquele Codigo, organizado pela Subcomissio
que teve como relator o Dr. JoRo CABRAL, estabelecia, porém,
certas restri¢des, admitindo & inscri¢do apenas: a) a mulher sol-
teira sui juris, que tivesse economia prépria e vivesse do seu tra-
balho honesto, ou do que lhe rendessem bens, emprégo ou qual-
quer outra fonte de renda licita ; b) a vidva em iguais condigdes ;
¢) a mulher casada que exercesse efetivamente o coméreio ou
inddistria, por conta prépria, ou como chefe, gerente, empregada
ou simples operaria de estabelecimento comercial ou industrial, e
bem assim a que exercesse efetivamente qualquer licita profisséo,
com escritério ou estabelecimento préprio, ou em que tivesse fun-
¢Ao devidamente autorizada, ou que se presumisse autorizada pelo
marido, na forma da lei civil. Seriam ainda alistaveis, nas con-
digBes acima: a) a mulher separada por desquite amigavel, ou
judicial, enquanto durasse a separacao; b} a que, em conseqiién~
cia de declraacdo judicial de auséncia do marido, estivesse & testa
dos bens do casal, ou na dire¢do da familia; ¢) a que [6sse dei~
xada pelo marido durante mais de dous anos, embora éste esti-
vesse em lugar sabido.

A Constituicio de 1934 (art. 108), assim como a de 1937
(art. 117), mantiveram explicita a capacidade eleitoral da mulher,
ao admitirem como eleitores os cidados brasileiros, de um e ou~
tro sexo, majores de 18 anos. Dispunha aquela serem o alista~
mento e o voto obrigatérios para as mulheres, quando exercessem
fungBes piiblicas remuneradas (art, 109).

A Constituigo de 1946, vigente, depois de prescrever que
~ «sfo eleitores os brasileiros maiores de 18 anos, que se alista-
rem na forma da lei» (art, 131), dispde serem o alistamento e o
voto obrigatérios para ambos 0s sexos, salvo as exce¢des previs-
tas em lei (art. 133). Manteve, assim, expressamente a conces-
sdo do direito de voto as mulheres. O Codigo Eleitoral estabe-
leceu apenas uma excecdo aquela obrigatoriedade, e restiita ao
alistamento : as mulheres que nfo exergam profissio lucrativa

{art. 42, n. 1, letra d}.

Mantida a capacidade eleitoral da mulher, deveria, entretan-
to, sofrer certas resirigdes, como aguelas constantes do antepro-
jeto do Cédigo de 1932, atendendo a que, ~ como acentuou na
Constituinte de 1891 o deputado PEDRO AMERICO — <a missio

|da mulher ¢ mais doméstica do que publica, mais moral do que

politicaxs,
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DO ALISTAMENTO ELEITORAL
A) QUALIFICACAO I INSCRICAQ

Conseqitentemente & Constituicdo de 1937, ficou cancelado o
alistamento eleitoral entdo existente. O regimen por ela implantado
ndo cogitava de elei¢des imediatas. Silenciando sébre os 6rgfos
encarregados da sua organizagdo, ~~ o que importa dizer — na
extingfio da Justica Eleitoral, instituida pela Constituigio de 1934
(art, 63, letra d), adiou aquelas eleicBes para apés a realizagio
do plebiscito a que deveria ser submetida (arts. 178 e 187).

Somente decorridos cérca de oito anos, voltou-se a cogitar do
assunto com a promulgagio da Lei Constitucional n? 9, de 28 de
fevereiro de 1945, que, considerando «terem se criado as condi-
¢des necessirias para que entrasse em funcionamento o sistema
dos 4rgios representativos» e «as tendéncias manifestas da opi-
nido ptblica brasileira», determinou que, no prazo de 90 dias,
fossem fixadas em lei as datas das elei¢Bes para Presidente da
Repiblica e governadores dos Dstados, assim como para o Par-
lamenio e as Assembléias Legislativas (art, 47},

Foi. entfio, promulgado o Decreto-lei n® 7.586, de 28 de
maio seguinte, regulando, em todo o Pais, o alistamento eleitoral
e as eleigBes a que se releria o citado art. 4%, Para a sua exe-
cugdo, ~ sem, contudo, expressamenie restabelecer a «Justiga
Eleitoraly, ~— instituiu como érgdos dos servigos eleitorais o Tri-
bunal Superior. na Capital da Reptblica, um tribunal regional
na Capital de cada Estado e no Distrite Federal, juntas eleitorais
e juizes eleitorais nas capitais, comarcas, térmos e distritos {ver
Parte Terceira, cap, VII).

Regulando o alistamento, determinou que éle seria feito me-
diante qualificagfio e inscriglio eleitorais, que seriam ex~officio ou
a requerimento do interessado e fixou a data de 2 de dezembro
para as eleicdes para Presidente da Repiblica, Conselho Federal
e Camara dos Deputados, e para 6 de maio de 1946 as de gover-
nadores dos Estados e Assembléias Legislativas,
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A exiguidade de tempo para a organizagdo do eleitorado com
direito de voto nessas eleicses, implicou em facilidades para a
respectivo alistamento, notadamente com a adogdo ampliada da
qualificagfio e inscrigfo ex~officio. Em seis meses, ~ seja de
junho, quando teve inicio o alistamento, a 2 de dezembro, data
fixada para as eleigdes, — foram alistados mais de sete milhées
de eleitores |

Agquelas facilidades ensejaram a inclusio no corpo eleitoral,
em grande nimero, de semi-analfabetos, isto &, de individuos que
apenas sabiam assinar, — ou melhor, «desenhary, ~ o nome, e,
por outro lado, a_duplicidade, senfo a pluralidade, de inscrigdes,
resultante da falta de prova indispensavel de identidade do re-
querente e de fraudulenta comprovacio dos requisitos para o
exercicio do voto. Essas irregularidades se.repetitam e multipli-
caram numa crescente fraude,.a.que 0.Codigo de 1950 180 ¢onse-
guiu pdr. (érmo. Fsse eleitorado, — dito «faiitasmas, pois até
pessoas ja falecidas nele figuravam, sobrepujando, em algumas
circunscrigBes, a prépria populagio alistavel, — ameacava, assim,
a legitimidade do voto como manifestagdo da vontade esclarecida
da Nag#o na escotha dos seus tepresentantes e orgéos dirigentes,
Urgiam, pois, providéncias visando a erradicagdo dessas irregu-
laridades e fraudes.

Ao projeto de reforma eleitoral entdo em elaboragdo no Con-
gresso Nacional (1954}, procurei emprestar a colaboracie da
‘Fribunal Superior Eleitoral, a que presidia. Sugeri, em referén-
cia ao alistamento, que o requerimento de inscricBo fésse pes~
soalmente entregue em cartério pelo requerente, e obrigatéria-
mente instruido com d-ocument_o____p;jqbat()_:,io_‘ da_sua identidade ;
~ sabido que registros de nascimento adrede efetuados para fins
eleitorais eram fontes de iniimeras fraudes, contribuindo para o
chamado eleitorado “fantasma”, sugeri ainda que ndo tivessem va-
lor, para ésse fim, as certiddes de registro feito, de acérdo com
a legislaglo vigente, fora do prazo legal, sendio apés um ano da
sua realizacfio, como modo de descorogoar essa fraude; ~—~ e,
finalmente, sugeri a exigéncia, a partir de 1° de janeiro seguinte,
do retrato do alistando.

A Lei n° 2.550, de 25 de julho de 1955, aceitando. a.suges-
tdo da presenga pessoal do_alistando emi cartério para o fim de

sua inscri¢do, e a exigéneia do retrato, como elemento de sua
identidade, dispds no art, 69, ~ a partir, porém, de 1° de japeiro
de 1956, — que pelo requerente deveria ser preenchido, do pro-
prio punho, em cartério, na presenca do escrivio ou de funcio~
nario designado pelo’ juiz, a férmula impressa do pedido de ins-
cricho, que lhe sera foinecida, entregando no ato (rés retratos
com as dimensdes de 3x4,
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: Se o requisito de saber ler e escrever se apura com a forma-

I lidade estabelecida nesse artigo, — além de documento compro~
batério da nacionalidade e idade do requerente, — a prova de iden-
tidade deveria ser exigida através de documento habil, e nio fa-
cultativamente, como se dispée no art. 2° da citada lei, sdmente
em caso de davida, por incompreensivel que, seado usual tal
exigéncia para a pratica de qualquer ato da vida civil, seja dis-
pensada para a obtencfo do titulo eleitoral, que confere ao indi-
viduo o exercicio do direito politico do voto. FEra exigéncia gue
ja se incluia no Decreto-lei n° 8.566, de 7 de janeiro de 1946,
baixado pelo Presidente Josg Linmpanrgs.

Em conclusdo : visando a um alistamento escorreito de falhas
e mais seguramente isento de fraudes, cumpre que éle se faca na
conformidade do que dispde o art. 69 da Lei n® 2,550, de 1955,
instruido, porém, o pedido, obrigatoriamente, além de quatro re~
tratos com a dimensio de 3x4, com os seguintes documentos: a)
certiddo do registro civil de nascimento, ou documento oficial do
qual se infira a nacionalidade brasileira, ou adquirida, do reque-~
rente, e de ser éle major de 18 anos; b) prova de sua identidade,
mediante carteira expedida pelas repartigdes competentes para
fazé-lo, ou documnto, igualmente oficial, que a comprove devida-~
mente, a critério do juiz; ¢) prova de residéncia no local da ins-
cricio; d) certificado de quitagio com o servigo militar. — As
certiddes de registro de nascimento, efetuado, de acérdo com a
legislagdo em vigor, fora do prazo legal, s6 seriam admitidas apés
o decurso de um ano do mesmo registro.

B) CANCELAMENTO E EXCLUSAO

A pluralidade de inscrigdo como uma das causas de cance-
i lamento {Céd., art. 41, n. 37), esta a exigir uma organizagdc me-
lhor dos «Registros Eleitorais», mediante os quais seria facilitada
a verificagio de duplicidade de alistamento: os «Registros Re-
glonais», a cargo dos respectivos tribunais, e de um «Cadastro
geral», no Tribunal Superior, para cuja organizacdo formeceriam
aquéles, inicialmente, cépias das fichas de inscricdo constantes
dos seus ficharios, passando os juizos eleitorais a remeter-lhe,
diretamente, uma das vias do titulo dos cidaddos alistados, além
da que remetesse ao respectivo tribunal regional. O Cadastro
Geral constituiria uma segio especial do Tribunal Superior; sendo
criados, sob proposta sua, os cargos necessarios ao seu bom fun-
cionamento.
Se o Registro Regional faculta a verificagfio dessa duplicis
dade dentro da respectiva circunscri¢do eleitoral, quando resul-
tante da inscricio em circunscrigdes diversas, sendo comuns as
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{eitas em municipios limitrofes de Estados diversos, sdmente o
Cadastro Geral possibilitaria a repressio dessa fraude.

O exame dos Registros seria feito imediatamente a seguir
ao processo de inscricao ; dés que verificada a existéncia de du~
plicidade dela, seria instaurado «de oficio» o processo de cances
lamento, ¢ com a exclusdo do alistado ser-lhe-ia aplicada a pena-
lidade estabelecida no Cédigo Eleitoral, art, 175, n. 4.

— O Codigo Eleitoral de 1932 instituia, ao lado do «registrq
patronimico», o «registro dactiloscépico», que compreendia o con-
junto das fichas dactiloscopicas dos alistados. Esse registro as«
segurava, pela sua natureza, a verificagdo de duplicidade de ins-
crigdo no caso de uso de nomes diferentes pelo mesmo eleitor.
A sua organizacdo hoje esbarra com a dificuldade, senfio com a
impossibilidade, da obtengfo das individuais dactiloscépicas do
atual corpo eleitoral, que ascende a milhdes de inscritos.

Contudo, a Lei n® 2.550, exigindo que da «fslha individual
de votagdo» conste a impressdo digital do polegar direito do eleix
tor, estabeleceu com essa providéncia, — que deve ser extensiva
as fichas destinadas aos respectivos registros, além do retrato,
~ um elemento da mais segura verificacido no caso de identidade
duvidosa. assim no ato da votagio como no de suspeita de inscri-
¢éo daplice.

~ No projeto que elaborei por incumbéncia do Govérno Fe-
deral, e por €le encaminhado, em 1955, ao Congresso Nacional,
sugeri fésse excluido da lista de votagio, entdo remetida & Mesa

- Receptora, o nome do eleitor que tivesse deixado de votar, sem

causa justificada, nas dua s, Visava com ésse
dispositivo elimifiar uma p o eleitorado, constituido
por eleitores omissos nc cumprimento do seu dever. :

BEntre as cominagdes estabelecidas pelo art, 38, § 19, da citada
Lei n® 2,550 para o eleitor que tendo deixado de votar, niio fizer
a prova do pagamento da respectiva multa, ou se justificado de-
vidamente, — deveria ser expressa a da suspensio do direito de
voto, mediante a exclusio de sua [dtha individual de votagdo den-
tre as remetidas as Mesas Receptoras por ocasiio da eleicio,
devidamente esclarecida essa omissdo tendo em vista o disposto
pelo art. 68, § 69, daquela lei,

A reincidéncia naguela abstencdo de voto deveria constituir
uma outra causa expressa de cancelamento, como sancfio 4 inob-
servincia do preceito do art. 133 da Constituicio sébre a obri-
gatoriedade do wvoto, com :as conseqfientes incapacidades estabe-
lecidas pelo art. 38, § 1°, da Lei n® 2.550, que visam a combater
o abstencionismo aos pleitos. Cessada a causa do cancelamento,
isto &, satisfeitas as multas em que tivesse incorrido, aplicadas
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no maximo, poderia o interessado, tal como prescreve o art, 45
§ 2°, do Codigo Eleitoral, requerer novamente a sua qualificacio
e Inscricdo.

¢) TfrULO ELEITORAL E FOLHA INDIVIDUAL DE VOTAGAO

A <lotha individual de votagfo» mandada adotar pela Lei
n* 2.550, de 1955, a partiv de 1¢ de janeiro de 1956 (art, 69}, foi
a melhor inovag@o instituida por essa lei visando ao aperfeicoa-
mento, sob vérios aspectos, do processo eleitoral.

Originou~se essa sua adogéo da sugestiio que, como presiden-
te do Tribunal Superior Eleitoral, encaminkei, com outras, & Ca-
mara dos Deputados, em 1954, como cosntribuigio do mesmo Tri-
bunal, através o ilustre relator, deputado Raur Piia, do projeto
ali em discussio, e reiterada no que elaborei, por incumbéncia
do Govérno Federal e por éle, em margo de 1955, encaminhado
ao Congresso Nacional, em cuja «exposigio de motivos» do entdo
Ministro da Justica, o ilustre Dr. ArLexanorg Marconpes FiLso,
foi considerada, ¢om a da cédula oficial como «inovagfio funda-
mental do projeto»,

O objetivo dessa inovagdo era, face as intmeras fraudes pra-
ticadas com o uso do titulo eleitoral, substitui-lo pela referida
folha individual, eliminando-se de plano tédas aquelas fraudes.

Fixando o eleitor na mesma segfio eleitoral, e sémente nela
podendo é&le votar, sendo conservada em cartdrio para a sua te~
messa cportuna a respectiva Mesa Receptora, ~ aboliy, entre
outras fraudes, a do uso de titulo falso ou de 2* via dolosamente
obtida, que permitiam a duplicidade de votos em se¢es diferentes
e a retengdo do titulo por terceiros, — os chamados «cabos elei-
torais», ~ como modo de obstar o exercicio do voto de adver-
sérios.

Preliminarmente importou na supressfo da periddica distri-
buigdo dos eleitores, que era entdo feita pelas segdes eleitorais,
com a organiza¢fo das respectivas <listas de votagios e sua pu-
blicagio pela imprensa ou por edital, cuja dificuldade de consulta
ensejava. por vézes, a admissfo do voto do eleitor em se¢do di-
versa daquela em que estava inscrito, sendo tomado em separado.
Dessarte, foi poupado trabalho aos cartérios eleitorais as vésperas
do pleito, imprimindo-lhe maior presteza e regularidade.

— Representando, como representa, verdadeiro e legitimo titu-
lo eleitoral, a adocdo da folha individual de votagio implicou na
aboligo désse titulo, como foi proposta, sende instituido, em subs-
tituico um cartdo comprobatério da qualidade de eleitor do seu
pottador e indicativo da secfo eleitoral em que tivesse sido inserito.
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A Comissio Mista de Reforma Fleitoral conservou, porém, ex-
pressamente, a denominacio de — «fitulo eleitorals — aquele
cartio, que, come um extrato da respectiva f&lha individual, con~
teria, a mais, os elementos necessarios a identidade do seu pox-
tador, inclusive a sua fotografia, continuando, porém, restrito a
servir de prova de que o eleitor estd inscrito na se¢fio em que
devera votar, com as garantias decorrentes dessa condighio {Lei
n. 2.550, art. 68, §§ 49, 5o, 6% e 79},

A falsificacdo désse cartdo, — ou «titulo eleitoraly, como foi
denominado, — nfo podera, porém, beneficiar ao seu portador,
pela inexisténcia em juizo da correspondente folha individual de
votagdo, tal como se verificou nas elei¢des de outubro de 1958,
no ex-Distrito Federal. Ainda que o voto seja tomado, — e o
serd em separado de acordo com o § 6° do art. 68 da Lei n. 2.550,
— verificada posteriormente a inexisténcia da respectiva folha
individual, serd anulado afinal.

Finalmente, a adocdo da fslha individual de votagiio trouxe
como conseqiiéncia a revisdo do alistamento eleitoral, providéncia
que se impunha ante as graves falhas de que se revestia, o entéo
existente, revisdo a que se procedeu oportunamente, com obser-
vancia do disposto pelo art. 69 da lei, expurgando-o daquelas
irregularidades oriundas principalmente, do alistamento ex-officio,
de inscricdes ddplices, da inclusio de semi-analfabetos e da ma-
nutengéo néle de eleitores ja falecidos.

s Uma alteracio recomenda-se como necessaria nesse «titu-
lo eleitoraly : a supressdo dos dizeres constantes de seu verso,
destinacas, em cada eleicdo, & rubrica do presidente da Mesa,
como comprovagio do exercicio do voto, — e sua substitui¢do
por uma papeleta impressa, fornecida com o material para a vota~
cdo, a ser preenchida no ato, com a declaragio de ter votado o
eleitor nela mencionado, assinada pelo presidente da Mesa e en~
tregue ao votante. A prova do cumprimento do dever de votar,
exigida por lei para a pratica de varios atos da vida civil, ex-vi
do art. 36. § 19 da Lei n, 2.550, sébre revestir-se, com é&sse do~
cumento, da autenticidade que em absoluto falta aquela simples
rubrica no verso do titulo, sera facilitada com a sua exibigéo,
ou respectiva copia fotostatica, sem risco do desapossamento e ex-
travio do mesmo titulo.
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DA VOTACAC

A} O SIGILO DO VOTO E A CEDULA OFICIAL DE VOTACAO

O sigilo do voto, como condigiio de sua liberdade, & funda-.
mental para a legitimidade e a verdade dos pleitos eleitorais,

«0O voto é secreto», determina a Constituigdo em seu art. 134.
O Codigo Eleitoral de 1950 procurou assequrar-lhe &sse sigile
com as providéncias editadas em seu art. 54 : o uso de sobrecartas
oficiais uniformes, opacas e rubricadas pelo presidente da Mesa
Receptora & medida que féssem entregues aos eleitores, e o iso~
lamento déstes em cabine indevassavel para o efeito de introduzir,
nessas sobrecartas, a sua cédula de votacfio, fechando-a a seguir:

Essas providéncias, porém, se mostraram deficientes com o
uso da cédula individual de votagio. O voto, notadamente nas
cidades do interior, era controlado pelos «cabos eleitorais», atra-,
vés os chamados «viveiros» ou «currais», como eram denomina-
das as concentragdes de eleitores gue, a pretexto de prestar-thes
assistencia, faziam os partidos no dia do pleito, visando, porém,
a impor-lhes o uso de determinada cédula, despojando-os de quais-
quer outras, através manobras varias, numa verdadeira coacdo
moral.

A cédula Gnica mandada adotar pela Lei n. 2.582, de 1955, -
para as elei¢bes presidenciais, (1) constituiu o primeiro e grande .-
passo para a restituicdo e seguranca do sigilo do voto, e com éle
a liberdade do eleitor para o seu exercicio. Os resultados alcan~
cados com a sua aplicagio constituiram motivo para sua extensio

as demais eleigdes majoritarias, determinada pela Lei n, 2.962,
de 1956.

Em 1960, ditando normas sébre a eleigio de deputados &
Assembléia Legislativa do Fstado da Guanabara, entfo criado,
~- assembléia com funcdo inicial coustituinte, ~+ a Lei n. 3.752,
de 14 de abril, dispés que ela seria feita mediante cédula dnica,

(1) Ver a pdg. 267 o histdrico dessa lei.
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de acérdo com as ipstrugées que viessem a ser baixadas pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral (art. 4°, § 3%). Estabeleceu o Tribunal
(Resolugdo n. 6.484, de 15 de junho), que a cédula para es.‘;a
eleigdo, conteria as siglas e legendas dos partidos, na ordem cro-
nolégica do seu registro inicial perante &le, precedidas de wm
retdngulo. Os candidatos tomariam um ntmero de inscricio ao
se efetuar o respectivo registro, sendo atribuido a cada partido,
seguidamente, obedecendo aquela ordem cronologica, quarenta
ntimeros, de modo que nfo houvesse um mesmo niimero para mais
de um candidato. No ret@ngulo correspondente ao seu partido
escreveria o eleitor o nimero do candidato da sua preferéncia,
ou, se preferisse votar apenas na legenda, assinalando-a com uma

cruz {-}).

Assim, pela primeira vez foi adotada a cédula tnica para as
eleigdes pelo sistema de representagfio proporcional,

O éxito da inovagfo impds a sua adogHo definitiva nessas
eleigdes. e com o cardter de «oficialy, isto ¢, determinando-se que
a sua confecgdo e distribuicdo, ~ tal como fbra proposto em
1954, ~ seriam exclusivas da Justica Eleitoral: fé-lo a Lei na-~
mero 4.109, de 1962, com as alteracdes que lhe foram introduzi-
das pela de n. 4.115, do mesmo ano, e cuja iniciativa coube, por

- projeto oferecido & Camara em 1957, ao deputado FErRNANDO
FERRARI, em cuja justificativa assinalava o saudoso e destacado
parlamentar que — «do voto aprimorado, livre, consciente, sem
pressdes nem subornos, surgira, por sem divida, a purificagdo
plena do regimen representativoy, (2)

Sébre assegurar a liberdade e o sigilo do voto, a cédula ofi-
cial contribue para afastar, ou pelo menos atenuar, a influéncia

{2} Na justificative do sen projeto salientou o deputdao Fernando Fer-
rari : «as vérias leis que vém sendo votadas, pariicularmente de 1955 para ca.

tém procurado aperfeicoar o método de coleta das inclinacSes populares. Ja o
diploma legal n* 2.582, de 30 de agésto de 1955, instituia a cédula dnica de
votago para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica. Face
aos notaveis resultados daquela inovacdio, a Lei n® 2.982, de 30 de novembro
de 1956 estatuiu igualmente para as elei¢Bes majoritarias, tais como para Go-
vernador, Vice-Governador, Senadores e suplentes, Prefeitos e Vice-Prefeitos
e Juizes de Paz. Os benéficos efeitos que dai advieram para o regime e para
a democracia sdo de fodos conhecidos e proclamados & sacieade pela Justiga
Eleitoral do Pais. Parece-nos, por tudo isso, imprescindivel continuarmos no
aprimoramento do sistema. O segundo grande passo, no nosso entender, para
isso, serd a institui¢do de tal cédula para parte das eleigSes proporcionais, isto
¢, para a eleigfio dos candidatos &4 Camara dos Deputados. Assim completar-
-se-4 o ciclo da cédula oficial tnica para a constituigfio do Congresso Nacional.
certamente o grande alicerce da democraciay.
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do poder econdmico nas eleicBes, poupando aos _cgndidatos as
avultadas despesas com a impressdo da cédula individual prépria -
e sua distribuicdo pelos eleitores; coloca-os, a todos, abastados
ou pobres, no mesmo pé de igualdade, .

As leis que extenderam o uso da cédula oficial as eleigBes
pelo principio proporcionai, merecem, porém, reparos. ' )

QO primeiro déles é o relativo ao ambito. da sua aplicagéo,
por elas restringida as Capitais dos Estados e aos Hstados da
Guanabara e de Sdo Paulo, e extensiva, a partir de 31 de dezem~
bro de 1965, as cidades de populagio igual ou superior a cem
mil habitantes (art. 10 e §§ da Lei n. 4.109).

Nioc ha motive algum justificativo dessa restrigfo, nem mes--
mo o invocado quando da adogiio da cédula dnica em 1956, isto
é, o de se tratar de uma modalidade nova de votagdo, estranha
ao eleitorado ; a sua aplicagdo geral se impde como necessaria a -
uniformidade do ato de votar, imprescindivel em qualquer siste-
ma eleitoral, (3) :

A restricBo feita, somente pode encontrar explicacdo no re-.
ceio de certos partidos politicos da perda daquela influéncia di~
reta, ja assinalada acima, exercida por seus «cabos eleitoraisy,
através os «currais» ou «viveiros», sdbre o eleitorado do interior
do Pais, onde ainda proliferam, por motivos conhecidos, os elei~-
tores cognominados de feleguiados, aos quais a cédula oficial as-
sequrara a liberdade e o sigilo do voto. Uma razdo a mais, por~
tanto, para a sua aplicagdo generalizada.

Como se manifestou, com téda a procedéncia, o deputado
Fernanpo Ferrarl, quando da emenda do Senado de que resul-
tou essa restricdio, — «as maiores fraudes, as mais vergonhosas,
de maior influéncia no quadro da corrupc@o eleitoral, sdo prati~-
cadas no interior, nas zonas rurais, onde se formam os «curraiss.’
Ora, ¢ exatamente para &sse eleitorado que a cédula dnica ser~
viria para evitar os crimes eleitorais, dificeis, sabe-se, de serem
punidos. ' :

~ Cutro reparc que merece a Lei n. 4.115 & o relativo aos
dizeres da cédula para as eleigBes proporcionais. Dispde em seu
art. 2° que ela conterd duas linhas para que o eleitor escreva o

{3} Contrariamente a essa restricio manifestou-se o deputado Ultimo de-
Carvalho quando da discussio da lei, dizendo: «ndo é possivel que existam
deputados aqui em situagio moral de inferioridade, que venham receber apartes.
em resposta déste calibre: «V. Exa. nfio pode interferir, porque foi elito pela
fraude. Fui escolhido pela cédula moralizadora, a cédula Gnicay.,




— 337

" nomie e o numero do candidato de sua preferéncia, e a inc{icégﬁo
»

pelas iniciais do respectivo partide ou coligagio.
O anteprojeto que formulémos, encaminhado pelo Govérno

- ao Congresso Nacional em 1955, dispunha que a cédula para as

eleicdes proporcionais conteria a relagdio dos partidos concorren-
tes, precedidos e seguidos de pequenos retdngulos, assinalando o
eleitor com uma cruz {-4), o primeiro apenas, se quisesse res-
tringir o seu voto & legenda, e o segundo com o ndmero com gue
tivesse sido registrado o candidato de sua preferéncia,

A Lei n. 4.115 acentuou mais o carater individualista do
voto com aquela permissio ao eleitor de escrever o nome do
candidato de sua preferéncia, inovagéo que, por outro lade, po-
dera contribuir para a violagdo do seu sigilo.

Determinando ainda que no registro dos candidatos sera
atribuido a cada um, a partir do nitmero 100, na respectiva or~
dem alfabstica, o niimero correspondente, dentro da série reser-
vada ao partido (art, 4°, § 1v), dificultou ao cleitor guardar &sse
nimero, dada a elevagio a que pode atingir a respectiva nume-
ragdo : 520 em um pleito a que concorram os treze partidos ora
existentes, com 40 candidatos cada um,

B) VOTO EM LEGENDA

O voto exclusivamente em legenda, nos pleitos que obede~
cem ao principio proporcional, cada dia mais se imple como
necessario & melhor afirmagdo do regimen democratico, que &,
— repita-se, — um regimen de partidos. Urge, pois, retirar
déles o carater ¢personalista» ou «individualista» de que ora se

revestem, acentuado na prépria propaganda dos candidatos, na

qual omitem os partidos a que se filiam, os quais figuram, assim,

" no pleito apenas como veiculo de sua pretensdo pessoal.

O voto em legenda, sdbre contribuir para o cumprimento
exato do preceito inscrito no art. 56 da Constituigdo sbbre a

proporcionalidade da representagfio dos partidos politicos, daria

ao Parlamento — no dizer do ilustre deputado Luiz ViaNA, —
«uma fisionomia em que estariam marcados os diversos campos
da opinido do Pais». Fortalecendo os partidos politicos, sufra~
garia o eleitor, ao invés de nomes, as idéias e o programa désses

partidos, o que déles exigiria uma atuaglio mais positiva na

orienta¢do da opinido puablica, de que so os érgdos.

Criaria, conseqiientemente, no eleitorado o espirito partida-
rio que deve ter, . dando aos pleitos &sse sentido de que precisam
se revestir ; acabaria, — dé&s que o interésse comum residiria na

o
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maior votagio da legenda. — com a competicio que hoje se ve-
rifica entre os candidatos de um mesmo partido, sem outro ideal,
em regra, senfio o de obter um pdsto como emprégo ou situacio
de importancia, com dispéndio de grandes somas de dinheiro, por
vézes ndo ressarcivels com os subsidios do mandato, contribuindo
dessarte para a crescente influéncia do poder econdmico nos
pleitos ; transformaria, enfim, os pleitos eleitorais em uma disputa
em torno de idéias e programas relacionados com os problemas
sociais e politicos do momento, eis que acarretaria para os parti-
dos ‘a obrigagdo de aptesentar «programas nitidos, encerrande
idéias politicas e administrativas a serem cumpridas por seus re-
presentantes».  «Bm lugar de homens, apareceriam aos olhos do
eleitorado apenas os partidosy {Ruy Bloem, loc. cit.}.

A cédula para votagio conteria, em ordem variada, as le-
gendas dos partidos concorrentes, de modo a obrigar o eleitor, na
cabine, conscientemente, procurar, para assinalar, a da sua pre-
feréncia, ao invés de o fazer, teleguiado, por indicagio do inte-
ressado com referéncia & respectiva colocaglo, no caso desta
obedecer a ordem numérica predeterminada e fixa.

Somados os votos obtidos pela mesma legenda em toda a
circunscri¢do ou Estado, estariam eleitos tantos candidatos quan-.
tos o respectivo quociente partidario indicasse, e na ordem em
que tivessem sido registrados, isto é, de acdrdo com a votagdo
obtida na competente convengfo.

€C) VOTACAO POR DISTRITOS

A votagdo por distritos, sem importar em alteragfio do siste~
ma eleitoral vigente, & uma inova¢do indicada para o aperfeigoa-
mento da forma de votagho, visando a eliminar dos pleitos falhas

de gue ora se revestem.

Acentue~se, de inicio, que nfo se trata de eleicdo por distrito,
ou de representagfio distrital, como outrora se praticou, mas de -
votagdo, apenas, por distrito, com o acatamento do principio da
representacio proporcional determinado pela Constituicfo.

A sua pratica busca, entre outros fins, uma vinculacdo maior
do eleitorado com o candidato ; a diminuigio, senfio a eliminaco,
da influéncia do poder econdmico nas eleigdes, pois desapareceria
para o candidato a necessidade de disputar votos fora do circulo
de suas atividades pablicas; e, finalmente, o uso facilitado da
cédula oficial, do voto em legenda, e, com éle, o desenvolvimento
do carater partidario dos pleitos.
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‘Essa votagfio por distritos obedeceria aos seguintes preceitos,
tais como os formulamos no anteprojeto que, em 1958, organiza-
vamos por honrosa incumbéncia do Ministro da Justica :

1} Proibidas as aliangas ou coligagdes partidarias, nas elei-
. ¢des para deputados a Camara Federal ¢ as Assembléias Legis-
~ lativas, os Estados e o Distrito Federal, noventa dias antes do
pleito, seriam divididos pelo respectivo Tribunal Regional Eleito-~
ral, em tantos distritos eleitorais quantos os seus representantes
aquela Camara e as respectivas Assembléias, vedada a coinci~
déncia dos pleitos ;

2) Cada distrito abrangeria um ou mais municipios, ob-~
servada sua contigtidade territorial, tendo por base, aproximada-~
mente, a mesma populacio eleitoral ;

3) Em cada um désses distritos seria registrado, pelos par-
tidos concorrentes, apenas um candidato, mediante prévia escolha
em convengio ;

4) A cédula de votagdo, distribuida exclusivamente pela
Justica Eleitoral no ato, conteria apenas a designagdo dos par~
tidos concorrentes e suas legendas, na ordem do respectivo regis~
tro, precedidas de um retangulo para a assinalagdo do voto prefe~
rencial do eleitor ;

5) Na apuragio do pleito, somados os votos obtidos pelos
partidos em tdda a circunscricie ou Estado, considerar-se~iam
eleitos tantos candidatos, de cada um, quantos indicassem o res~
pectivo quociente partidario, e na ordem da votagdo obtida por
cada um nos varios distriots, e suplentes os imediatos {Cod, El,
arts, 58 e 62).

'Os assim eleitos, além da qualidade de representantes do
Estado dentro do principic constitucional da representagdo pro-
porcional, desde que a sua eleiciio resultava da votacfio global
néle obtido pelo partido, seria ao mesmo tempo um representante
dos interésses do distrito ou regifio pelo qual fora eleito, onde
major se revelava a influéncia do mesmo partido.

~ Bm 1960 foi apresentado pelo ilustre senador MiLTon
CAMPOS projeto de lei instituindo os distritos eleitorais para a
- eleicdo de deputados federais e as assembléias legislativas esta~
duais, do mesmo modo se procedendo para as eleigies municipais,
nos municipios em que haja mais de trés mil eleitores para cada
vereador a ser eleito, processando-se as eleigdes mediante cédulas
oficiais. Os resultados da eleicio em todos os distritos do Es-
tado seriam somados para a verificacio do quociente eleitoral e
do quociente partidario, na forma da legislacdo em vigor, e, de-
terminados os lugares que caibam ao partido, o respectivo preen-
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chimento se fara segundo a ordem decrescente da votacio nomi- |
nal dos seus candidatos. -

Na justificag8o do projeto acentuou o seu ilustre autor que
éle facilitaria ao extremo a pritica da cédula oficial. No regimen
eleitoral vigente vem se tornando insuportiavel a emulaciio entre
os candidatos do mesmo partido. Os pleitos sfo espetaculos de

desarmonia entre correligionarios, comprometendo a coesdo par-

tidaria, O projeto evita ésse inconveniente, A arregimentagio
eleitoral e partidaria é mais simples, uma vez reduzida & pequena
Area. _ .
O projeto, — continua o seu autor, — ndo chega a estabe-
lecer propriamente a representacdo distrital, mas o gque insttiue é
apenas a votagdo por distrifos. E mais uma técnica eleitoral do
que um sistema de representacfio. Mas nio ha divida que a
votago aproximando o eleitor do candidato se torma mais au-
téntica,

«Do ponto~de-vista da corrupgdo eleitoral, ~ conclue, ~—-
que € a grande chaga do regimen, talvez se argumente que limi-
tada a &rea de incidéncia da compra de votos, ter-se-a facilitado.
o éxito dos corruptores. O argumento impressiona. Mas ha a

considerar que, na pequena 4rea do distrito, as resisténcias podem ' -

surgir com mais eficacia, sobretudo se se arregimentarem os ho--

mens bons do lugar. A vigilincia serd mais viva, maior o es-

candalo e mais terrivel a desmoralizagdo dos que participarem da -
corrupgdoy. L

Demais, sendo escolhido o candidato através convencbes, com -
a participacfio dos eleitores do partido, a necessidade de compra
do voto inexistiria,

Ha, porém, no projeto dispositivos que merecem reparos. O
primeiro déles é o que permite a inscrigdo do mesmo candidato
até em trés distritos diferentes, pelo mesmo partido, para as elei~
¢oes federais (art. 4°) e até cinco nas estaduais (art, 6°, para-
grafo dnico}. Com essa permissdo pode desaparecer a vantagem -
da diminui¢fio, com a votagfio distrital, da influéncia do poder °
econdmico nas eleigBes, eis que importa para o candidato na ne- .
cessidade de disputar votos fora do circulo de suas atividades
piblicas, em municipios por vézes afastados, com dispéndio, con~ -
seqilente, de gastos excessivos. ;

O segundo, ¢ o que se refere a cédula de votagio, ao deter-
minar o projeto que dela conste, além do nome do partido, o da -
candidato. Ora, se cada partido apenas pode registrar um can-
didato em cada distrito, votando néle subentende-se que o eleitor
vota no seu respectivo candidato. Se o objetivo é tornar pre~
sente ao eleitor, no ato de votar na cabine, o nome désse candi-
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dato, serd contribuir para manter o «personalismo» nos pleitog
eleitorais, quando o voto apenas no partido ou sua legenda em-
prestaria aos mesmos pleitos o carater partidario de que devem
se revestir, e que & preciso criar e fortalecer.

Um tltimo reparo merece o projeto: o de ndo prescrever,
preliminar e expressamente, a proibi¢do de aliangas ou coligages
de partidos nas elei¢cdes que regula, embora essa vedagio possa
resultar da interpretagfio que se dé & técnica de votaclo por éle
instituida, e seu siléncio sdbre essas aliangas. Alias, as coliga-
¢des partidarias s2o inconcilidveis com um dos objetivos buscados
pela votacio por distritos ~ a arregimenta¢do eleitoral e parti-
daria, como lembra o ilustre autor do projeto, senador Mirton
Campos.




