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PROJETOS E DEBATES LEGISLATIVOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETOS APRESENTADOS

"Projeto de Resclugio n. 5, de 1953

Cria ume Comissdo Especial pare elaborar
projeto de reforma da Lei Eleitoral.

(Do Sr. TFernando Ferrari}

Senhor Presidente:

Na convicgdo de gque se impde urgentemente o
aperfeicoamento dos métodos de coleta das incii-
nagdes populares e persuadida ds, imperiosa ne-
cessidade de afastar-se de vez do processg eleitoral
a nefasta influéncia do poder economico objetiven-
do-se a purificagio do regime representativo, a Ban-
cada do Partido Trabalhista Brasileiro propde o se-
guinte

PROJETO DE RESOLUGAO

Art. 12 E criada uma Comissiv Especial de
quinze membros para elaborar o Projeto de reforma
da Lei Eleitoral! em vigor.

Paragrafo tnico. Dentro do prazo de trinta dias
improrrogaveis a Comissdo aqui referida entregara
2 deliberacdo do plenario o seu trabalho, servindo-se
dos subsidios j4 existentes na Camara ou oriundos
de outras fontes.

Art. 2° O Projeto de reforma a que se refere
a,é n%resemte resolugio serd discutide e votade num
6 turno.

Sala das Sessbes, em 16 de fevereiro de 1953.
— Fernando Ferrari.

(Digrio do Congresso — Secio I — de 1-3-55).

Projeto n°® 94, de 1955

Introduz altertgoes no Cddigo Eleitoral o
dda outras providéncias,

(Do Poder Executivo)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° O regquerimento de inscricio eleitoral
cerd entregue pessoalmente em cartério pelo regue-

rente, e instruido, obrigatdriamente, com a prova de
residéneia e de identidade do eleitor.

Paragrafo unico. WNao terd valor, para prova ds
idade, certiddo de registro de nascimento feito fora
da prazo legal, na- conformidade da legislacfo vi-
gente.

Art. 2° O titulo sdmente sera assinado pelo
juiz depois de preenchido pelo cartdrio e assinado
rela eleitor, sob pena de multa de mil cruseires
(Cr3 1.000,00) aplicada de oficio- pelo Presidente do
Tribunal Regional competente, e cobrada executiva-
‘mente.

Art. 3.° O alistamento encerrar-se-4 cénto e
vinte (120) dias antes da data marcada para a
eleicdio. .

Art. 4° E expressamente vedada a expedicdo
de 22 via de tituloe dentro dos sessenta (60) - dias

antertores a data do pleito, quande requerida, sob
alegacdo de extrawvio ou perda da 1° via; bem assim,
a transferéncia de e¢leitor dentro do prazo de 120
dias anteriores & eleigho, observado o disposto pelo
art. 39, § 3.° do Cddigo Eleitoral.

Art, 5° Serdo excluides dos listas de votagho:
a) os elejtores que DAp tiverem, até 80 dias antes
da eleigdo, retirado de cartério os seps titulos elei-
torais: b) os que tivereen deixado de wvotar, zem
causa justificada, nas duas eleicdes anteriores ac
pleito; ¢} aquéles cujo falecimento seja notdrio.

Art. 62 O eleftor, 5 nenhum pretexto, sob pena
de anulagio da votacdo e regponsabilidade de pre-
sidente da mesa receptora, nos térmos do art. 175
no 21 go Cédigo Eleitoral, — mpodera votar: a)} sem
a exibicho do respective titulo; b) sem que conste
da lista de votegic o seu nome; ¢) em se¢do diversa
daquela em que tiver sido incluido o seu nome, ex-
cetuados, apehas, ¢s membros das mesas receptoras
e os fitcals de partido, em numero néc superior
a dois para cada um.

Parfgrafo 1nico. Nio constando do ititulo o
retrato do eleitor, serd exigida a exibicdo de do-
cumento que prove a sua identidade, mencionando-se
a sug natureza na coluna de observactes da félha
de votagfo. .

Art, 7.2 ¥ instituida a cédula oficial de vothgio,
de acérde com os modelos anexos,

§ 1° Para as eleiches de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Senadores e seus suplentes,
Governador e Vice-Qovernador, Prefeito e Vice-
Prefeito, conterfo as cédulas além da desighacio da
eleicao, os nomes Ilmpressos dos candidatos regis-
trados (Mod. I); e nas eleicfes para a Cimara dos
Deputados, Assembléias Legislativas e Chmaras Mu-
nicipals, além da designacdo da eleifdo, a relagio
de todos os Partidos Politicos ou legendas parti-
darias concorrentes ao pleito. (Mod. IT).

§ 2.0 Os candidalos nas eleicbes & gque se refere
a segunda parte do pardgrafo anterior, serfio regis-
trados por ordem numérica, sem qualgiler expressac -
de preferéncia, mas apenas para o efeito da vo-
tagdo.

§ 3° Recebendo do presidente da mesa recep-
tora a cédula ou cédulas e a competente sobrecarts,

‘todas por éle devidamente rubricadas no Aanverso,

sob pena de nulidade, o eleitor paszara & cabine
indevassdvel, onde assinalarf & tinta: a) nag elei-
¢des majoritdrias, com uena cruz (x) o nome do
candidato de sua escolha; b) nas eleigoes pelo sis-
tema proporcional por forime idéntica, ¢ partido ou
legenda em que vota, € 0 nimero com que tiver
sido registrade o candidato de sua preferéncia. A
seguir, ailnda no gabinete indevassivel, colocard a
cédula ou cédulas na sobrecarta, fechando-a.

§ 4.° Se sdmente a legenda ypartidaria tiver sido
assinalada, apurar-se-a o voto apenas para © par-
tido ou legenda; e sdmente o mimero do candidato,
o voto serd contado para ésse candidato e para o
partido ecorrespondente.

§ 5. Serdo nuias as cédulas em que tiver sido
assinalada mais de uma legenda, ou numero de
candidato e legenda de partidos diferentes.

§ 6. A impressio das cédulas sera feita pela
imprensa oficial da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, redendo, em caso de emergéncia, ser éssé
trabalho requisitado a oficinas particulares, ine-
diante indenizacdo posterior. A impressic, sob pena
de responsabilidade, de quem a ordenar, far-se-a,
para cada eleicio, em ordem de colocagio variavel
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. de nemes e rpartidos, em tantos grupos quantos o
sell nfimero, de ta]l forma que, em cada prupo, fi-
gure na cabeca da c¢édula, nome ou partide diverse,
ccen alterggie na ordem dos subsegilentes. A dls-
tribuicdo das cédulas, pelas mesas receptoras serd
feita de modo que dispenham tddas elas de vérlos
griupos impressos, para que sejam entregues, indis-
tintamente, g0s eleitores, no ato de votar.

§ 79 Aos Partidos Politicos ¢ facultado afixar
& porta ou no propric recinto das ssgbes eleitorais,
e até dentro das cabineg indevasséwvels, cartazes con-
tendo a relagio dos seus candidatos e os respeclives
mimeros com que tiverem sido registrados.

Art. B° O reglstro de candidates serd feito,
improrrogivelmente, até noventa (80) dias ante-
viores ao pleito, e, em se f{ratando de elei¢do pelo
principio proporcional, em niimero nfc excedente
ao de lugares o preencher, quando superiores a
dez (100 .

Parfgrafo unico. ‘A substifuiche de um can-
didato Dor outro sé serd pemnitida em se tratando
de eleicdo pelo principio majoritdrio, e em caso de
falecimento do registrade, spurando-se pars o subs-
tituto, se ja impressas as cédulas de votagho, 0s
votos dados ag substituido.

Art. 9°
Eleitoral, somam-se ag0s
em hranco.

Art. 10. Nas eleicbes suplementares guando se
referirem a cargo de representagio propqmlonﬂl. a
votagho far-se-4 apenas nas legendas registradas.

Para os efeitos do art. 125 do Cobdigo
votos anulados os votos

Art. 11, As eleicfes serdo sempre rea‘-.iza;das com &
garantia da foérga fedemal, posta & disposi¢io das au-
toridades eleltorais competerntes.

Art. 12. No alistamento eleitoral, que se rea,brifé.
em 1 de janeiro de 1856, os titulos eleitorals serdo
substituidos por “folhas individuais de votacdo™, de
acbrdo com ¢ modéle anexo (n.° III).

§ 1° As “Folhas individuais de votacdo" serdo
conservadds em pastas, uma para cada segio elei-
toral; remetidas as emesas receptoras das respectivas
sechss por ocasido das eleigbes, serdo, findos os trz_;x-
kalhos da apurajdo, devolvidas & cartério, onde serao
guardas.

& 20 Ao alistar-se receberd o eleitor apenas um
cartio (mod, IV) contendo a indicag¢do, por extenso,
da cecio eleitoral em que tiver sido inscrifo, & gqual
fieard vinculado permanentemente para tédas as
eleighes que ze realizarem, salvo em caso de irans-
feréneig de zona ou municipie, quando a “f6lha’’
serf. enviada ao juizo eleitoral do novo domicilio,

§ 3.0
deixe de exibir o cartip a que se reféere o para-
grafo anterlor; nesse casc a prova de ter votado
serf, feita mediante certidéo gque obtiver, posterior-
mente, do juizo competente.

§ 4.0
na respectiva pasta, verificada no ato da votacio,
serd, o eleitor, nic obstante, admitido a votar desde
que exiba o cartdo de inscrigio na segho, sendo o
sen vaoto tomado em separado. Como ato preli-
minar da apuragho do voto, serd averiguade em
cartdrio o motivo da omissio. Se tiver ocorrido por
culpa ou dolo do escrivio, a éste serd aplicada, na
primeira, hipétese, a pena de suspensao até 30
dias, e, na segunda, a de detengio, por 1 & 3 meses
ou nrulia de Crd 1.000,00 5 Cr$ 3.000,00.

$ 5° A pertir de 1 de julho de 1956 perderio
seu valor tcedos os titulos eleitorais até entdo expe-
didos, os quais ser@o substituidos por folhas indi-
viduais de wvotagdo, de acdrde com as instrugdes
halxadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O eleitor serd admitido a votar ainda gue

No casg de omissic da félha individual
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Art. 13. Imediateenente apds o encerramento
do alisamento (zrt. 19), iniciarfoc o juizes eleitorais
a organizago das listas de votacdo para a eleiclo
de 3 de outubro do corrente ano, as quais serfio
publicadas até 30 dias antes do mesmo pleito, soh
wena de multa de Cr$ 2.00000 imposta, de oficio,
ao refponsivel pelo Presidentie do Tibimnal Regional,
e coprada executivarmente. '

§ 1° A organizacfico das listas, obtervado o dis-
posto To art. 5° serd feita, eom a assisténcia de
delegados dos Partidos, especialmente credenciados
para ésse fim, & wista dos processos de inscricao
existentes no cartério, notadamente dagueles em
que haja denunecia ou fundada s ita irregu-
laridades. e o "

¥ 29 Serdo, pelo juiz eleitoral, excluidos do
alistamento ¢ das f6lhas de votagho aqueles eleltores
citja inscricfo mao tiver preenchide, manifestamente,
as _condi-;ées ou requisitos legals, cabendo dessa de-
Cisa0 recurso voluntario, sem efeito suspensivo, e no
prazo de trés dias, para ¢ Tribunal Regional.

Art. 14, Os titulos dos eleitores que votarem
nas eleigdes de @ de outubro serfio retidos pelas
mesas receptoras e enviados, efinal, ctem as respec-
tivas fOlhas de voiagdo, acs competentes . cartérios
eleitorais.

§ 1° Na hipétese de eleicdzs suplementares e
de outras que eventualmente se realizarem até 1
de julho de 1856, aguéles eleitores votario nas mes-
Inas se¢bes em que ilverem votzdo em 3 de outubro,
a2 cujas mesas receptoras Serdo presentes, para @sse
fim, os titulos retidos. :

8§ 2° A partir de 1 de janeiro de 1956 os ti-
tulos assim retidos poderdo ser substituidos, a re-
querimente dos interessados, apbs a competente re-
visdo da inscrigho, por félhas individuais de votagho
como se dispGe no art. 12.

Art. 15. E considerado feriado nacionsl ¢ dia
3 de outubro de 1355. : .
Arf. 16. Bsta lel entrar4a em vizor na data

de sua npublicagho, revogadas tédas as disposicdes
em contrario.

JUSTIFICACAO

O Profeto visa & erradicacho das irregularidades
e {fraudes ennais freqgiientes no processo eleltoral em
vigor. : i .

Tentemos, inielalmente, uma
maria dessas préticas:

enumeragio su-

T — no alistamento:

1 — inscricho de eleitor analfabeto e que apenas
desenha g assinatura;

2 — inscricao de eleifor, mediante epresentacio
de certiddo de nascimento ideoldgicamente falsa
(assento inexistente) ou obtide apds registro au
nascimento, supostamente verdadeiro, feito fora do
prazo, nos térmos de leis de exceclio vigentes:

3 — inscricio de eleitor, residente e j& inscrito
em municipio limitrofe, mediante obtencic de falso
atestado de residéncia;

4 — obtengfo dolosa de 2as. vias de titulos ndo
extraviados, possibilitande ao seu portador o vote
duplo, sendo um déles exercido .fora da sua segéo,
oM Separsdg. ‘
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5 — eenissao de titulos formalmente -perfeitos (in-
clusive com a assinatura do juiz), sem existéncia
de processo de inscritdo em cartdrio;

6 — emissio de titulos falsos, utilizados para
votagho fora do domicilio eleitoral néles indieado,
votando, o eleitor, em separado.

I1 — na votacio;

T — compra de votos e seu contrdle mediante as
seguintes praticas:

a) retengdo dog titulog dos eleltores cujos wvotos
foram comprados (geralmente através de cabos elei-
torais), ou prometidos em conseqliéncia de situacéo
de dependéncia do eleifor cu prestagio de favores;

b) concentragio de eleitores em recintos pri-
vados (“currais” ou “quartéis’”) para chapeamento
(distribuicfio de chapas) e sua condugfio até a bica
da urna, sob fiscalizac¢ao;

8 — retentfo de titulos de eleitores de adver-
=érlos, impedindo-os de exercerem o direcite de voto:

9 — inutilizacac de cédulas de adversarios, tne-
diante aposicic subrepticia de sinals que as iden-
tifiguem t“baion”, tinta, etc.);

10 ~ confecgho de cédulas com indevida inclusao
de nomes de prestigio popular, muitas vézes néo per-
tencentes ao partido, induzinde o eleitor a votax
erradamente, em face dos §§ 2° e 3° do art 55
do Cdadigo;

11 — votagldo em separade, fora da sua secido
e mesmo de seu domicilio eleitoral, de portadores de
2. via, ou de eleitores “volantes” portadores de ti-
tulos falsos (ns. 4 e 6);

12 — compra de votog nomimais emr eleiches su-
plementares, pela possibilidade de alteratfic na clas-
sificacdo dos candidatos, dentro de cada legenda;

13 — coagado exercida pelos partidos doeminantes,
em virbude de omissio ou agip das fdrcas policials
locais.

Duas principais medidas elminariam de plano
a quase totalidade dessas praticas: -2 abolicio do
titulo eleitoral e sua substituicio pela f6lha dndi-
vidua] de votacdo, e a instituicio da cédula oficial
de votacéo.

Como, entretanto, a primeira delas dada a exi-
guidade de tempo,” ndo poderd ser executada antes
das eleigbes de outubro de 1955, impdéem-se algumas
providéncias gue eliminem ou atenusen as conse-
qiiénclas das irregularidades praticadas.

£ o que objetiva ¢ ‘projeto, cujos artigos podem
ser assim justificados.

ART. 1.0

Este artigo exige a presenca do eleitor em car-
tério, para wverificacfo de sua identidade e grau de
alfabetizacfo (assinatura do titule eleitoral atual-
mente e da folha individual de wvotagio, futura-
mente, art. 2.°), além da prova de residéncia, fa-
cultativa na legislagio atual.

No s=eu paragrafo
efeito de alistamentio,
nascimento de adultos.

tinico, nega validade, para
is certidoes de registro de

O dispositive, de natureza permanente, apli-
car-se-a ao atual e também ao futuro slistamento,
isto é, ap posterior a 1 de janeiro de 1956,

Elimina ou atenua as fraudes relacienadas, sob
os ns. 1, 2 ¢ 3 .

ART. 2.°

O dispositivo, cob pena de multa, imposta de
plano, ao Juiz Eleitora] faltoso, impede-lhe a assi-
natura de titulog eleiforais em branco, causa efi-
clente da fraude sob n® 5.

ART. 8.9

Antecips o encerramento do alistamento para
120 dias antes do pleito,

Além de eliminar o atropéle e o halbirdia nos
tmabalhos dos cartérios nos uitimos dois meses, pos-
sibilita a revisjo das listas de volacio (arts. 5, 13
e seus §§), consegilientemente dos processos de ins-
crigao, para exclusio e cancelamento das irregula;-
mente ohtidas. Essa revisio ndo poderdA ser reali-
zada sem o encerracnento do alistamento.

ICumpre também acentuar que o prazo de 60
dias constanie do Codigo (art. 64), provém da Lei
Agamenon (Decreto-lel ne 7. 586, de '28-5- 45}, quando
apenas se dispunha. de um prazo de 180 dlas para
a organiza¢io do cadastro eleitoral, entdo inexis-
tente. Atualmemte, com um eleitorado superior 5
12 milhdes de eleitores, néo hé nenhum inconwve-
niente nessa antecipagio.

ART. 4.°

Como conseqiiéncia da antecipagio do encerra-
mentg do alistamento, deve coincidir com o déste o
prazo para o da transferéncia, que ¢ uma forina es-
pecinl de inserico. Igualmente deve ser antecipado
para 60 dias o da expedicio da 2B wvia. A razio
¢ o mesma: nhecessidade de se propiciar aos juizes
eleitorais, condicdes que lhes permitam a revisho do
alistamento (art. 13 e =eus §3§).

ART. 5.°

O dispositivo elimina das listas de votachio, in-
dependentemente de exclusio, a parte ficticia do
eleitorado atual: eleitores inscritos desde 1945 e cujos
titulos continuam em cartdrio, muito déles Prova-
velmente, jA inscritos em outras regides e eleitores
falecidos ou transferides, cujos processos de exclusdo
ainda nido foram ultimados. O contingente désses
eleitores atinge, seguramente, a 20% do eleitorado
inscrito, ou sejam, no Pais, 3.000.000 de eleitores,
induzindo falsamente a uma avaliagio exagerade
do chamado eleitorade fantasmia'’ e elevando, ficti-
clamente, & absten¢do a 30% quando, na realidade,
nao ultrapassa ¢la a 10 % do eleitorado.

ART. 8.0

O dispositive, além de nap permitir o voto sem
3 apresentagio do titulo de eleitor, — canforme per-
mitin antigg e prejudicial jurisprudéncia do 'Tiri-
bunal Superior Eleitoral, — proibe terminantenientz
o voto de eleitor fora de sua segio, ou seja o voto
ao chamado “eleitor em 4ransito’” revogando, assim,
expressamente o § 8.2 do art. 87 do Géd.iao

E dos mals importantes do projeto e de maljores
conseqiiéncias pratica

A sombra de um dispositive que pretendia as-
segurar a uma minoria, — o eleitor em trinsito —
a faculdade do exercicio do voto — ja dispensado da
obrigatoriedade de exercé-lo (art. 4°, T, &, do Céb-
digo Eleitoral) — desenvolveu-se, em certas regides,
um wverdadeiro comércio de titulos assinados ou em
hranco, para a producido, 2 granel, de eleitores falsos.
Nessas regides, conforme ji foi verificado, mais de
50 % dos votantes de cada secdo, sig eleitores de
cutras zonas, geralmente distantes, impossibilitando
%lveri.sficw;ﬁo de legalidade e autenticidade dos #-
ulos. .
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- A permissao do voto do eleitor em transito, fora
de sua se¢do (M2 11), é responsdve]l diréta pela pré-
tice das fraudes re‘ac]onadas sob 0z ns. 4, 5 & 8.
Urge, pois, a sus eliminagdo.

ART. 1.0

. O dirpositivo ¢ seus §§, institui e regula a uti-
lizagdo das cédulag oficiais de wvoitacho; sdo Obvias
as suas vanfagezns., Elimina e imeede as manobras
e transacbes ccm g compra, cabala e contrdle dos
votos, praticas ecs2s relacionadas o os ns. 7 (a
e b), 9 e 10, desta justificagio.

Além disso apresenta wals as szeguinies van-
tagens: a) exige do eleitor um minimo de reflexio
e de discernimento so dar o seu voto, sbbre exigir
que saiba, pelo menos, ler facilmente; b) facilita
a gpuracido, e ¢) poupa =05 candidates as avuliadas
despesas com a confeccio de suas cédulas, o que
coucorre pard tornar 0s Cargos eletivos inacessiveis
aos desprovides de 1naiores reeurtos.

A itnpressiq das cédulas, em ordem varifvel
e nomes e partides (§ 6.2}, elimina = possibilidade
do voto do eleitor analfabeto, que, de outra forma,
moderia fazé-lo decorando a posigao do partido ou
do nome, na cédula uniformemente Impressa.

ART. 8.9

O dispositivo visa a possibilitar 3 .Justica Elei-
toral, @ confeccdo das cédulag oficiais de wotagae,
con os nomes dos candidatos e legendas on aliangas
partidérias.

Limita a¢ namerc dos lugares a preencher o
numero de candidatos aos oOrgios legislativos, di-
minuindo ¢ nimero de concorrentes, com evidente
vantagem mpara o eleitor ap fazer sua escolhsa,
e mailor facilidade mpara a apurac¢ioc.

Como decorwdncia dessa medida, dispensa ou
impede a substitulgdo de candidatos desistentes ou
falecidos. Permite apenas, nesta tiimas hipstese, a
substituicao de candidato a cargo mmaujoritario.

ART. 9.0

" O dispositivo atribui ap voto em branco wm
valor positivo; o do veto aos candidatos registrados.

Nao participando ¢ eleitorado da escolha dos
candidatos, como seria mails democrético, deve-se-
lhe  proporcionar oportunidade para recusar os de
. seu desagrado.

Néao & de se desprezar, a seguinte hipotese: todos
os partidos registrados numa regifio podem impor ao
eleitorado um unico candidate para determminado
Ccargo.

.. Seria, entdo de fato, uma nomea¢io pelos 6rgaos
partigérios e ndo wma eleigdo, pois que.o candidato,
estaria eleito ainda gue recebesse, szpenas, o Sseu
préprio voto. Nada mais justo, nem mails demo-
cratico, do que proporcionar, assimm ao  eleitorado,
através do voto em brance, meio para vetar tal
candidato.

£ o a que visa o dispositive, quande os votos
em pranco, adicionados aos nules, atingirem a mals
da metade dos votos da regifio.

* Indiretamente, © dispositivo combate também
a eubsten(;ao o voto em branco tende valor, — gual
e- do veto — hé fundamento para a exigéncm do
comparecimente do eleitor &s urnas. -

ART. 10

O dispositive visa 2 eliminar a prejudicial com-
prticda. entre candidatos da mezma legenda, e &
posmbd:dade de um partido influiy na classificacio
de candidatos de outros através dos votos nominais,
nas eleigdes suplementares, ¥ a nova forma dg an-
tigo  “esguicho’. Computando-se, apenas, os wvotos
da legenda, rever-se-a a representacio de cada
partida, e se nela ocorrer alteragio a substitulcdo
far-se-a de acdrdo com a votagfio individual, da
eleicdo primitiva. Elimina-se a wvalorizajdo artifi-
cial 1cévsz votos, a sua compra, conforme enunciade no
ne 12

ART. 11

O dispositivo tem dupla finalidade: a) evitar
a ca2glp dos partidos dominantes que se valem: para
isca, da omissfo ou da agdc das autoridades poli-
ciais locais; b) evitar exploracgdes politicas das opo-
sigdes locais, que, quando conseguem forca federal,
deturpam sua finalidade, apresentando-a como in-
(tli[c:iic de desprestigio das autoridades locais ou es-
aduais,

A férga federal obrigaidria, nos pontos-chaves
do Estadgo, elimina agueles dois inconvenientes, e
garante ao pleito um desenvolvimento ordeiro e pa-
cifice (n2 13).

ART - 12

O dispositivg institui a {f6lha individua] de vo-
tagho, em substituitio ao titulo eleitoral, e regula
nog seus pardgrafos & sua implantagio nos car-
térins. Trata-se de alteracado substancial do sistema
do alistamenty existente e que sdments poderd ser
adotado a longo prazo, isto & em épecy distanciada
das eleigbes gerais.

E providéncia que, adotsda elimina de plano
todag as fraudes praticadas em térno dos titulos
eleitorais, como 0s relarionades sob os de ns. 4, 5,
6, 7T e B, desta justificacfo.

Além disso, apresenisr as seguintes vantagens:

a) fixaeho do eleitor nag mesmsa segio eleitoral,
facilitande-lhe o exercicio do voto;

b} supressio da periSdica distribuicdo dos elei-
tores pelas secbes eleitorais, e da orpanizacfo. das
“folhas de wvotacdo’, ocom g dispensa consegiiente
da publicacio pela imprensa das respectivas listas,
— de difici] consuita as vézes — o Que importard
e§n poupar a grande soma de trabalho que essas
formalidades acarretam para os cartdrios eleitorais
a5 vésperas das eleigdes, ¢ nem sempre executadas
com a perfei¢io que a deficiénzia do tempo néo
permite: nomes truncados ou omitidos, com a con-
seqiiente votacdo em separado, sempre prejudicial
a4 lisura do pleito; ’

¢) finalmenie @ revisio do alistamentio atuad,
em gque implicard razio de sua adogio sdmente apds
as eleicdes presidenciais de 1955, dada a exiguidade
de tempo, para, anteriormente s mesmas, a8 e€las
se proceder. Constituird um trabalho preliminar da
reforma geral do Codigo Eleitoral.

Soémente a parsiy de 1-7-5B,
perderiio o seu valor.

oz atuais titulos

ART. 13

Como <dsposicio {ransitéria o art. 13 e seus
paragrafos discipinam a organizacio das félhas de
votacfo, instituindo peralelamente uma revisio su-

méiria do alistamento, com a assisténeiz de delegados

de partidos, para excluir de plano, todo o eleitor
que nfeo ficou inserito regularmente. X medida que
aliada 4s demais, principalmente 4 constante do ar-
tige 5.°, concorrers para o expurge do eleitorado
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exisiente, cuja rewvisio geral, profunda e total, sd-
mente poderd ser feita com a i#nplantacdo das
f6lhas individuzis de votacdo O dispositive dé ao
juiz eleltoral competéncia para exclusio dos elel-
tores cujas inscri¢des niec obedecerem acs requisitos
iegais.

ART. 14

Como providéncia de ordem pratica e preliminar
da substitui¢dg do alistamento, o dispositivo deter-
mina a retencdo de todos os titulos dos eleitores gus
votaren em 3 de outubro. Medida compulséria, im-
peditiva, de poder fazer, o cidadao, prova da sua
qualidade de eleitor, concorrerfa para s riplda cons-
tituicdo de um nove corpo eleitoral, na forma do
sistema adotado. Seus pardgrafos prevém e regulam
a hipotese de cecorréneia de elelcdes apds 3 de ou-
tubro e enguanto ndc perderem & validade, o0s ci-
tados titulos.

ART. 15

Finalmente, neste artizo, considera o projeto,
feriado nacional o dia 3 de outubro de 1955 —
segunda-feira — dia prefixado, na Constituitdo Fe-
dera]l para a realizacao das eleigdes presidenciais.

MENSAGEM NSO 112-55
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Na formna do art, 67 da Constituicao, tenho a
honra de apresentar s Vossas Exceléncias, acompa-
nhado da EBExposicio de Motivos do Ministro de Es-
tado ds Justica e Negécios Interiores, o incluso pro-
jeto de lei que introduz alteracBes no CéHdigo Elei-
toral e di outras providéncias, elaborade pelo Pr'!
sidente do Tribunal Superior Eleitoral.

Rio de Janeiro, em ¥7 de marge de 1955, —
Jodo Café Filho.

EXPOSICAC DE MOTIVCS DO MINISTERIO DA
. JUSTIGA E NEGOCICS INTERIORES

J_E.‘m 14 de marc¢o de 1955.
Presidente da Re-

Excelentissimmo Senhor
piiblica.

A realizajdo das Altimas eleichpes demonstrou,
mais uma vez, a premente necessidade da reforma
da lei eleitoral. Inimeras falhas foram aponbadas
em comentdrios e criticas pelos candidatos de di-
versos partidos, pelos 6rghos da imprensa do pals
inteirc e por todos quantos, dotados de espirito pa-
hlico, procuramn apreciar o assunto. A propria ma-
gistratura eleitom] tem manfestado repstidamente
o seu desacdrdo com diversos pontos do processo vi-
gente.

2. Tresnecessdric serd ressaltar g importancia
da matéria, pois been sabemos que ¢ regime demo-
critico se apoia na pureza da escolha popular. A
perfeicdo da lei institucional, a adequada organizagic
e funcionaments dos Partidos, a proveitosa subs-
tancia dos ceus programas, & inclusao de nomes de
primeira ordem na lista das candidaturas — todos
ésses  elementos fundamentais da beoa polftica se
desgatam rapidamente, se o sistema de sufrdgio ndo
atends as exipéncias da verdade ¢ da liberdade do
vota, O Cddigo eleitoral constitui, portanto, um dos
nilais vigorosos alicerces das instituipdes democra-
ticas.

3. A oausa original dos wicios e fracassos do
método estd, sem duvida, no glistamento de oficio,
determinade pela Lei de 1945, Esta providéncia,
imparta sob a pressfo dos acontecimenios que de-
terminaram a necessidade da rapida reconstitucio-
nalizagio do pais, aquela época, teve de ser adotads
para atender & urgéncia com que se reclamava a

formagio do corpo eleitoral. Sacrificou, porém, a se-
guranca do processo de alistamento, ensejando a
inclusio de analfabetos e de estrangeiros e as du-
plicidades de inscrigdo, que a precariedade dos meios
de cancelamento estatuldos nfo premitin expungir.

4. Por outro lado, o sistema elaborado em 1934
nio tivera senfo restrite funcionamento, de modo
que seus inconvenientes ndo puderam ser ohserva-
dos. Isso deu lugar a que fossem reproduzidos ne
Lel de 1945 e até agravados pelas facilidades que,
entao, se tornou necessirio estaoelezer. O mezmo
sueegels com o Codigo de jutho de 1950, cuja ulti-
inagiie alifs, foi sobremodo prejuqrca.ja. pela apro-
Ximajée da duin o 3 de outn™n daguele ano, em
que deveriam ter lugar as eleigdes.

5. Os erros cometidos melhor se fazem sentir
ccm a repeticho da pritica do sistema, permitindo -
0 desenvolvimento da fraude e a criacao de novas
formas da falsidade, que se juntam #s anteriores,
provocando afinal verdadeiro c¢lamor na opinibo pi-
blica, pela desfacatez cormt que passam a S€r exe-
cutadas, transformando-se em uso genenslizado e de-
formando completamente os propdsitos do Estatuto
elaborado pelo Poder Legislativo.

6. O atua] Congresso Nacional, sem divida, bem
conhece a gravidade <o problema, em seus dlversos
aspectos, e ha de lhe dar conveniente solugdo, gquer
com g elaboracdo de um novo Cddigo Eleitoral, cujo
projeto j& foi aprovado pelo Senado e pende do
estudo da Céamara dos Deputados, guer ecem a apro-
vasao de algum dos diversos projetos apresentados
em separado. Em todos é&sses trabalhos & evidente
o aprofundado estudo do assunto e g preocupagio
do acérto de novas providéncias que ellminem os
males atuais,

7. A complexidade da matéria, entretanto, pelas
multiplas questdes que envolve, tornma extremamente
dificii a rapida elaboracio de uma lei que se posca
considerar definitiva e completa e que devera, entre
outras importantes alteragoes, determinar uma prévia
revisao «do alistamento em wigor. E claro que a
delonga de uma providéngia. desta natureza nfo po-
derin ser ultimada para anteceder e servir as elei-
¢bes de 3 de outubro do corrente ano, que todos
dgisjigm resguardar o melhor possive]l das falhas
& .

B. Fol a verificagho désses Obices, ligada &
magna importincia do assunto, o que levou Vossa
Exceléncia a se avistar com o eminente Presidente
do Tribunal Superior Eleitonal, em reuniic a que
estive presente, e na gqual examinamos g problma
nos seus diversos capitulos, em demanda de solugao
que atendesse o reclamo geral.

9. Nessa reunido, tive a honra de apresentar
wma  proposta, aceita pelo Senhor Presldente do
Tribunal Superior Eleitoral, e aprovada por Vossa
Exceléncia, proposta segundo a gual ésse iHustre
magistrado ficaria incumbido da elaboragho de um
projeto de lei para ser enviade A Cimara dos Depu-
tados, consubstanciando algumas providéncias que
j& figuram com geral aceitagio nos estudos ou nos
projetos em andamento no Congresso, providéncias
que, com sknplicidade e clareza, fossem ecapazes de
evitar as principais queixas existentes e merecer
fécil estudg e rdpida decisdo parlamentar, a fim
de serem aplicadas no préximo pleitc. Assim, néo
se trataria prépriamente de uma lei de emergénfia
ou de Improvizagcio com 8as consegiientes inconve-
niéncias, mas de uma antecipacdo parcial do novo
Cbdigo, & em estudo, no qual os seus dismositivos
voltariam a figurar.

10. O projeto que o Senhor Ministro Edgard
Costa elaborou, de conformidade com ésses enten-
dirnentos, honra, sem divida, o seu autor, magis-
trado de largo tirocinio e capacidade, gue alia a
sua cultura e inteligéncis, reconhecido espirito prag-
mético e especial dedicacdo 3 organizagio dos tra-
balhos eleitorals. Deve-se acrescentar que a Dpro-
posicio de Sua Exceléncia obteve integmal concor-
dlﬁ?t%mldos demais Ministros daquela alta Corte
eleitoral

Abril de 1955 .
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11. Como principal medida, para aplicagio ainda
no pleito de 3 de outubro déste ano, o projeto alu-
-dido — que em anexo sukeneto 4 apreciacho de Vossa
‘Exceldneia — institul a cédula oficial de votagho a
ser - eniregue ao eleitor ne momento do voto. A
criagdo déste novo documsente, além de aliviar os
candidatos dos pesados dnus do impressio dz cé-
dulas, gue tanto prejudicam 95 bons pretendentes
deasprovidos de fertuna, trez a vantagem de methor
asgegurar- a4 liberdade .e o sigilp do wvoto, a verifi-
cacgho de alfabztizagio do eleifor ¢ também uma
grande facilidade na gapursgdo da eleicdo. Aldm
disso, o projeto através desza e de ocutras mmedidas,
mpeda ou torna initeis a compra do volo, a re-
iten;do de titulos pelos cabos eleitorais, a prévia
concantragao de eleitcres mara evitar contacto com
05 candidatos, a maliciosa inutilizacio das cidulas,
8 inclus@s de nomes de prestigio popular de outres
partidos, induzindo o eleitor a erros, a inflyéncia do
poder econdmico, & ceagfo de chifes de  grupos,
a repeticio de voto.

12 ‘Estio previstag azinda providémcias vizando
S omelhor identificacio do elitor, no ato da inscrigao
€ da votacdo; fazilitando a excluzdo das listas da
vatagdo dosz eleitores faltosos ou falezidos; estabele-
zendo  prazas mais dilatades para o términe do
alistamento, transferdncla de eleitores, expedigfo da
22 wvia de titulos, ragistro de  candidatos e rubli-
catAo das listas de veotacio; fimando rsgras es-
recials para a realizag@o das elzigéss suplementares
e para a contagem de voios em Jrancto e sua exata
expressfo no quadro da cpinio eleitoral. Regulz
tarmbém. a utilizagdo da férgs federal para garantir
o pleite, dz forma a ternar esclarecida a swa verda-
deira € superior finalidade.

. 13, IComo .medida a =ser aplicada depois do
pleito de 3 de outubro diste ano, o projeto cogita
apenas da suabstituicde dos titulos eleitorais por
félnag individuals de votagfio, quz serdo guardadas
nos cartdrios eleitorais e entripues no momentsg da
elelgfio 4s mesas receptoras, onde o eleitor as en-
contrard no ato de votar. A vaniagem da aprovagio
desta providéncia, desde agora, estd em  adiantor

0s trabalhos necessirios & rsvizio tetal do eleitorado,

em que por Ssua causa devam ger precipftados os.

cstudos sgébre ¢ Cddigo ou rela comreensivel de-
mora déste ‘=eja prajudicada a revisio, que deve
exigir grances trabalhos e demoras.

14, Cada um dos dispositives do projeto estd
cmrrlamente esciarecide na  minuciosa  justifizagaos
gue o acompanha e que também foi elaberads pelo
Senhor Ministro Edgard Costa.

15. Cemo se wverifica do resumo acims feito,
cimentz s instituigdo da cédula oficial de wvotagas
2 da f6lha individuzl de votacip con:ztitui incvacio
fundamentzl do projeto. "As dsmais medidas re-
presentam  efetivo e garantido aperfegozimenty do
cistema vigent: na parte em gue éste pode
gproveitado. Farecs-me, entretanto, que nos dois
rentos referidos precisemeoz ter a coragem de ane
frentar ¢, problema. sim demasiade cpdgo a4 tradizéio
gua | as defeltuosas lels. anisriores firmaram. As
duas novas modalidades resultam de aprofundados

sor

estudos promcovides velo ilustre Presidente do Tri-
wanal Superior Eleitorsl, de dzbates por éle rea-
Hzxdos em varias oportunidades, da audidnecia dos
compengntes na matéria, e, zobretudo, da expsarién-
cian adgulrida por Sua Exceléncia, durante ¥arios
anos, no exame de proszssos oriundes de  zleighes
efetuadas em todos oz Estados dn Brasil., Trazem
sssim a chancelz cée uma erands autoridade téchica
2 juridica e o appio da opinidg esclarscida.

6. A cultura, p espirito dz cooperagio, @
precoupagdo da verdade eleiforal e o patriotismo dos
Parhores Congressistas hio dz presidir & apreciacdo
da matéria, para a qual, certamente, serd elemento
indiszensave]l a contribuizde das Juzes e da autori-
dade de Suas Exceléncias, a fim de que o exame do
wrejeto tenhz rapido andamsnte e, se fér aprovado,
peimita 0 decurss dos prazas néle fixados. Con-
corre também para a expectativa de breve solugio
nio 6 0 interdsze do pais sbbre o casp, ocms tam-

. kém a circunstdncia dz estar om pauta no Con-
gresso g organizacho de= uma comissio interparia-
mentar, destinada justamente ao estudo da reforma
eleiloral, o gue demonstra & preceupseio de ativar
o Lérmo do problsma. Por dutrg lade, repreduzindo
providénecias ja <constaniss do trabalhos e estudos
quz chjetivam o movo Ceodigo Eieitoral, o projeto
transformado em lei 2 pdsto em execugho, prestara
grande servico de esclarecimento para cs legisla-
dores na elatoracdo da lel definitiva, em face da
experiéncia a que €le vai ger submetido nas poo-
ximas eleicGas.

i17. Acredito que ¢ trabaiho gue agora suktneto
& apreciagio de Vossa Exeeldncia miito contribulrd
mara a4 melhoris imediata do nosgo regime eleitoral,
.expurgando-o dos vielos que Bm sido notados e
rondo térmo a fraude a que o sistema vigente di
lezar. Els configura sem duvida, scb a alta inspi-
ragldo d& Vossa Exceelénela uma valioza contribuitgio
de ripresentantss do Poder Judiciario e do Poder
Exzoutivo ao ‘Poder Iegiclativo, para gue possamos
atender o0z insistentss e justificados protestes pro-
wvindos de todos os meridianos do opinifo publica
contra a vigénecia do atual Coédigo, que estd real-
mente contribwinde para s dnssguranga do Tegime
democratico no Bragil, Sz menscer a aprovacio do
Farlamento constituirg uma das salutarss reformas
gue, dentro da normalidade juridiea = com a harmo-
niosa colaboragdo dos Poderes Constitucionais, o
pais reclama no ocampo legislativo, administrativo
= politico, a fim de consolidar gs Iinstituigdes, pro-
mover a4 recupsragdo dos valores nacionais e fixar
ts altos rumos do seu desenvolvimento.

18. ¥ com o ensamento voltadn yera ésses
construtives aspectog do problema que me animo
a formular cstas consideragdes a respeito da origem
2 dos tramites do projeto, gue ora tenho a honra de

apresentar a Vosza Exceléncia.
Aproveito a oportunidade para renovar a Vos=4

Exceléncia cs prejetos do meu mais profundo res-

peito. — Alexandre Mdarcondes Filho.

(Digrio do Congresso — Secho I — 22-3-35) .
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