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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 6979
D.J. 01.08’.2003
02/04/2003 EMENTARION®2117-33 4 TRTIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE. INCONSTITUCIONALIDADE 2.250-4 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE : GOVERMNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : PGE-MG - MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI E OUTRO
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ARTS. 35 E 51 DA LEI COMPLEMENTAR N.°® 101/2000. OPERAGOES
DE CREDITO ENTRE ENTES FEDERADCS, POR MEIC DE FUNDOS. CONSOLIDAGAD
DAS CONTAS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL. ALEGADA VIOLAGCAC AQ PRINCIPIO FEDERATIVO.

O art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
disciplinar as operacgdes de crédito efetuadas por fundos, estd em
consondncia com o inciso II do § 9.° do art. 165 da Constituigéo
Federal, ndo atentando, assim, contra a federac¢do.

J& a sancgac imposta aos entes federados que ndoc fornecerem
dados para a consolidacdo de que trata o art. 51 da LC 101/2000
igualmente ndo implica ofensa ao principic federativo, uma vez gque
as operagdes de crédito sio englobadas pela menclionada regra
constitucional e gue o texto impugnado faz referéncia tdo-somente as
transferéncias voluntdrias.

Medida cautelar indeferida.

/

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremoc Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleneo, na
conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, em seqiiéncia ao julgamente, em indeferir o
pedido de liminar gquante ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 1031,
de 04 de maio de 2000. Votou o Presidente.

Brasilia, 02 de abril de 2003.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE

ILMAR QALVAO ’ - RELATOR

STF 102,002




Saprromo Tubunal Fiedoral
| 6980

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.250-4 DISTRITO FEDERALl

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE: GOVERNBDOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS: PGE-MG -~ MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI E OUTRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSC NACIONAL

RELATORTIO

{MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRC ILMAR GALVAO - (Relator): Acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Minas
Gerais, tendo por objete os artigos 35 e 51 da Leil Complementar n.°

101, de 4 de maio de 2000, de seguinte teor, in verbis:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de opera¢do de
crédito entre um ente da Federagio, diretamente ou por
intermédic de fundo, autarguia, fundacdo ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administra¢doc indireta, ainda que sob 'a forma de novagdo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente. .

§ 1.° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o
caput as operag¢des entre instituig¢do financeira estatal e
outro ente da Federagdo, inclusive suas entidades da
administrag¢do indireta, gue ndo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas
correntes; C
II - refinanciar dividas ndo contraidas junto &

prépria instituicdo concedente. .

- § 2.° O disposto no caput ndc impede Estados €
Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicagdo de suas disponibilidades.

(<)
“
/
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Art. 51, O Poder Executive da Unido promoverd, ateé
o dia trinta de junheo, a consclidag¢do, nacional e por
esfera de governeo, das contas dos entes da Federagdo
relativas ao exercicic anterior, e a sua divulgagdo,
inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1.° Os Estados e os Municipios encaminhardc suas
contas ao Poder Executivo da unidc nos seguintes prazos:

I ~ Municipios, com c¢dpia para o Poder Executivo
do respectivo Estado, até trinta de abril,
IT - Estados, até trinta e um de maio.

§$ 2.° O descumprimento dos prazos previstos nesse
artigo impedird, até que a situa¢do seja regularizada, que
o ente da federagdo receba transferéncias voluntdrias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobilidria.”

Alega o© requerente que tais dispositivos vielam o
principio federativo, uma vez gue retiram dos entes federados
autonomia para vrealizar operagdes de crédito por meio de fundos e
fazem com queA a Uniido controle as transferéncias veoluntérias,
assumindo posigdo de supremacia ante Estados, Municipios e o
Distrito Federal, cbrigando-os a prestar—-lhe contas.

Destaca, ainda, gque os arts. 35 e 51'éa Lei Complementar
n® 101/2000 violam os arts. 1.°; 3.°; 18; 24; 25, § 1.°; 27: e 28 do
texto constitucional, configuradores do pacto federativo.

Ao pedido. de declaracgdo de énconstitucionalidade,

ajuntou-se pedido de medida cautelar, que ora gé submetido ao

\
Plenario.

’

O Congresso Nacional, em suas informac¢des, limita-se a
afirmar a inexisténcia dos pressupostos necessdrios para a concessado

5

de medida cautelar.

A )

e
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O Presidente da RepUblica, por sua vez, sustenta ndoc haver
nenhuma violag8o ao principic federativo, postc ser a Uniéo
competente para leglslar sobre finangas piblicas, na forma do art.
24, I e 11, da Constituicédo federal.

Em relacgdo ao art. 35 da lei sob enfogque, destaca que o
texto constitucional contém previsdo expressa de regulagio, por
parte da Unido, da instituigio e funcionamento de fundos, conforme o
art. 165, § 9.°, I~ e 1II. Afirma, também, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal pode regular as operagdes de crédito entre
as unidades federadas, uma vez gue o inciso II do artigo 163 da
Constituigdc Federal se refere & divida pUblica, interna e externa.

Quanto ao disposto no art. 51 da LC 101/2000, aduz n&o
tratar de apreciagdo ou Jjulgamento de contas, mas scmente de
diﬁulgaqéo de dados acerca das contas dos entes federados; sendo que
as sang¢des previstas em seu § 2.° aludem, exclusivamente, ao
inadimplemento da obrigagdc de tornar p&bliéés as mencionadas
contas.

E o relatério.

* ok ok ok * K
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(MEDIDA LIMINAR)

C SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): O art. 35,
caput, e seus §§ 1.° e 2.° da Lei de Responsabilidade Fiscal, como
visto, disciplinam as operagdes de crédito celebradas entre os entes
federados, vedando expressamente sua realizagido por meic de fundos
piblicos, o que, para o regquerente, contraria o principio federativo
inscrito na Constituigdo Federal.

Tais regras, entretanto, estdo em consonancia com © inciso
IT do § 9.° do art. 165 da Carta da RepUblica, gque atribui a 1lei
complementar a competéncla para ‘“estabelecer normas de gestdo

[

financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem

\

como condigdes para a instituig¢do e funcionamento de fundos”™.

O texto constitucional, desse mo?o, permite que lei
complementar, no casc a LC 101/2000, regule a gestdo financeira e
patrimonial dos entes federados, mister que englogaé por certo, suas
operagdes de crédito.

Além disso, a alegada inviabilizagdoc da existéncia dos

fundos pidblicos do Estado de Minas Gerais igualmente ndo caracteriza

=
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violagdo ao pacto federativo, uma vez gque a lei complementar em
questéo, por forga do mencionado dispositivo constitucional, pode
fixar regras para o funcionamento de tais fundos.

Assim, falta plausibilidaée juridica &s alegacdes de
inconstitucionalidade do art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 51, por sua vez, prevé, ao gue tudo indica,
simplesmente a c¢riacdo de uma conscolidagido das contas dos entes da
Federagdo, para posteriocr divulgagdo de tais dados, inclusive por
meio eletrdnico, o que ndo parece atentar contra o principio
federativo.

A inicial destaca a existéncia de inceonstitucionalidade
ante o fato de estabelecer o § 2° do art. 51 uma sangdo para aqgqueles
entes federados que néo fornecérem osrdados de suas contas para a
consolidagdo sob enfoque.

As coﬁsequéncias do ndo-fornecimento de tais dados sido ©
cancelamento de transferéncias voluntarias é a prbibiqéo da
realizacdc de operacBes de c¢rédito. Em relacdo a estas, como
asseverado anteriormente, dispds a LC 101/2000 dentro de seus
limites constitucionais, tendo em vista o disposto no referido
inciso II do § 9.° do art. 165 da Constituigido Federal.

Por outro lade, como ressalteil no j&lgameﬁto da ADI 2.238,:
quando da apreciagdo do parédgrafo unico do art. 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o texto legal faz referéncia a
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“transferéncias voluntéfias”, que, obviamente, ndo sio incompativei;
com restrigles impostas ao entes beneficidrios que se revelarem, no
caso, negligentes na observancia da incumbéncia de enviar, nos
prazos fixados, os dados relativos a suas contas.

Igualmente nesse ponto, portanto, nac ha falar em
impugnag¢des plausiveis a constitucionalidade do Lei Complementar n.°
101/2000, a ensejar a liminar suspensdo de sua eficacia.

Ante o exposto, meu voto indefere a cautelar.

L S T /
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02/04/2003 TRIBUNAL PLENO
MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.250-4 DISTRITO
FEDERAL
voro
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Também
acompanho Sua Exceléncia o relator, ressaltando o objetivo ior do

preceito, que é a publicidade dos atos administrativos.
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.250-4
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAQ

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADC DE MINAS GERAIS

ADVDOS.: PGE-MG - MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI E OUTRO
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDC.: CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu o
pedido de liminar, relativamente ao artigo 35 da Lei Complementar n?
101, de 04 de maio de 2000. Em seguida, o julgamento foi suspenso
por falta de quorum, ante a necessidade de ausentar-se o Senhor
Ministro Nelson Jobim. Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Marco Aurélio,
Presidente, e Moreira Alves. Presidé&ncia do Senhor Ministro Ilmar
Galvdo, Vice-Presidente. Plendrioc, 20.03.2003.

Decisdo: Em seqgii€ncia ao julgamento, o Tribunal, por
unanimidade, indeferiu o pedido de liminar quanto ao artigo 51 da
Lei Complementar n¢ 101, de 04 de maio de 2000. Votou o Presidente,
© Senhor Ministro Marco 2aurélio. Impedido o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. BAusente, justificadamente, neste Jjulgamento, o Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 02.04.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, SepGlveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Ilmar
Galvdc, Mauricio Corr&a, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

C u,lt/'\ l‘\.—\,\ AL s A
1z Tomimatsu
i7] Coordenador

STF 102.002



	ADI-MC 2250
	Ementa e Acórdão (1)
	Relatório (3)
	Voto - ILMAR GALVÃO (3)
	Voto - MARCO AURÉLIO (1)
	Extrato de Ata (1)


