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aos templos; aos partidos politicos, s entidades sindicais dos trabalhado-
res e suas fundagGes; e as instituigSes de educacio e assisténcia social,

Hustifica-se o exame conjunto do IPTU e do ITR face as caracteristi-
cas e as circunstincias apontadas, porque se revelam nitidos diversos as-
pectos das regras matrizes de incidéncia, consubstanciando uma mesma
identidade juridica.

Capitulo I. Estrutura
1. Aspecto Pessoal

ito Ativo
ripeténcia
A titularidade dos tributos € outorgada is pessoas politicas de direito
blico interno, de conformidade com as diretrizes constitucionais. O prin-
ederativo e a autonomia municipal das referidas pessoas consagram
 fornia de Estado, disciplinando os direitos conferidos aos enfes publi-
o3, mediante a fixagio de expressas e precisas pautas de competéncia para
1spor sobre as matérias tributdrias tratadas na Constitui¢do Federal,
competéncia tributdria € a aptidfio para criar os tributos, legalmente
‘ma abstrata, indicando todos os elementos da hipétese de incidéncia,
preendendo as pessoas (sujeitos ativos e passivos), as materialidades e
quantificagdes, em determinadas coordenadas de tempo e espaco.
A instituicio de qualquer espécie tributdria s6 pode ser exercida pela
oa politica eleita pela Constituiciio, que fixa os respectivos estados,
)8, situaces e atividades, de modo a assegurar a decorrente receita fi-
ira. A competéncia significa superior principio constitucional gue se
caracteriza pela “privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalte-
tlidade, irrenunciabilidade, e facultatividade”!
§ pessoas politicas sio dotadas de “privatividade” para criar 0s tri-
que lhes foram reservados pela Constituigdo, o que, por via obligua,
mplica exclusividade e consequente proibigio de seu exercicio por quem
; ha sido consagrado com esse direito, Trata-se de matéria de ordem
, eivando-se de nulidade a institui¢io do imposto pela pessoa poli-
Ue n3o seja dotada de competéncia.
PTU - Compete aos Municipios instituir imposto sobre a proprieda-
1l e territorial urbana (CFL, art. 156, 1)
TR - Compete 2 Unifio instituir imposto sobre a propriedade territo-
riral (CF, art, 153, V),
- O'requisito da “indelegabilidade” proibe que uma pessoa politica
nsfira o direito 3 institui¢do do tributo a outra pessoa, simplesmente pela

arelmnstancia de que estaria sendo violado o principio federativo, que con-

1 tributos e receitas a cada esfera de governo. A “intransferibilidade™

.mesmo seria vidvel por emenda Constitui¢dio, em face da vedagio

rica contida no inciso 1 do paragrafo 4° do art. 60, de seu texto, por
plicar a aboligdo da forma federativa do Estado,

ARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 25° ed.
0 Paulo, Malheiros, 2009, p- 519.
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Portanto, ndo pode o Municipio transferir 4 Unido, aos Estados, ou a
qualquer outro Municipio o exercicio da competéncia sob qualquer pretex-
to, como € o caso de inexisténeia de aparelhamento da maquina adminis-
trativa.

A “incaducabilidade” e a “facultatividade” constituem pressupostos
da competéncia, em razdo de que a falta de seu exercicio ndo lhes afasta o
direito assegurado pela Cons ituigdo, porque nio estabelecey qualquer es-
pécie de perda tributdria em razio de mera iné legislativa,

O requisito da competéncia coaduna-se com a regra prevista no C
(art. 8%), no sentido de que “o ndo exercicio da competéncia tributéris
a defere a pessoa juridica de direito piblico diversa daquela a que a Cons-
titui¢do a tenha atribuido”,

E irrelevante o fato do Municipio nido haver instituido o IPTU, pois
tem direito constitucional assegurado de editar a norma competente a qual-
quer inomento.

A “inalterabilidade” ¢ contemplada como elemento substancial da
competéncia tributdria, porque acode ao irresirito prestigio do principio
federativo, ndo podendo ser modificada a maléria tributdvel. E inadmissi-
vel que o Municipio passe a considerar como zona urbana drea rural, me-

diante alteragiio de requisitos do CTN (art. 32, pardgrafo 1°).

A “irrenunciabilidade” significa que as pessoas politicas nfio detém o
direito de dispor das receitas tributdrias, que Thes sdo atribuidag pela Cons-
tituigo, o que ndo se confunde com o desinteresse no efetivo exercicio de
sua competéneia, B vedado ao Municipio editar lei negando sua competén-
cia relativa 2 tributagio dos iméveis urbanos,

1.2, Capacidade

A capacidade tributdria é a aptiddo para uma pessoa figurar no polo
positivo da obrigacio tributdria. “Correlaciona-se com o sgjelto que ocupa
a posigio de credor dentro da obrigagio tributdria e que detém, portanto, a
titularidade do direito subjetivo & prestaciio tributdria”?

O autor oferece precisas consider acOes concernentes 4 “tra
{ou delegaciio) da referida capacidade, na figura dos “auxiliares dos sujei-
tos ativas™; como bem observa que, a arrecadagiio tributdria € feita, em
geral, pelo destinatirio do tributo, por meio de seus competentes orgdos.
Nada impede, porém, que tal incumbéncia seja confiada a uma pessoa
qualquer (piblica ou privada), estranha i organizagio administrativa do
Mesno,

' CARRAZZA, Roque Antonio. O sujeito ative da obrigacdo triburdrvia. Sio Paulo,

Resenha Tributdria, 1977, p. 101.

José Ebuarpo SoaRes pe Mero

dos tributos por outra pessoa politica, ou terceiro {par-

nfio caracteriza delegagio. O fato de instituicHo financeira receber

$tos ndo representa nenhuma inconstitucionalidade, na medida em

ributos j4 foram anteriormente instituidos pela legislagio ordindria,

o de significativo nimero de proprietirios de iméveis (Tocailizados

dades litordneas) residirem nas capitais dos Estados, ¢ razoivel enten-

que agueles municipios contratem empresas (situadas na Capital) para
omoverem a cobranga dos respectivos tribut

No'caso do ITR, a CF determing a fiscal ¢do e a cobranga pelos

Pios que assim optarem, na forma da lei, desde que nio implique

10-do imposto ou qualquer outra forma de rentincia fiscal (CF, art,

grafo 4°, 111, na redacio da Emenda n° 42, de 19 de dezembro de

Lei federal n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, regulamenta o

o preceito constitucional, em razdo do que a Unido, por intermédio
ecretaria da Receita Federal do Brasil, poderd celebrar convénios com
strito Federal e os Municipios que assim optarem, visando delegar a
uigdo de fiscalizacio, inclusive a de langamento dos créditos tributs-
¢ cobranga do ITR, sem prejuizo da competéncia supletiva da

Astrugio Normativa RFR pn® 884, de 5 de novembro de 2008, dis-
obre a celebracio do mencionado convénio, assinalando o seguinte:
.a) ndo abrange a competéncia da RFB para lancamento de multa
por atraso na entrega da Declaraciio do Imposto sobre a Proprieda-
de Territorial Rural (DITR); e o contencioso administrativo decor-
rente do exercicio das atribuicGes delegadas;
definicio de hipdtese de incidéncia, imunidades, isencdes, su-
O passivo, domicilio tributirio, pagamento, regras de apuragiio
lo ITR, e penalidades aplicdveis aos imdveis rurais, independente-
_n_'l_'e_i_nte de estaren ou nio jurisdicionados a um conveniado;
Y0 Distrito Federal ou o Municipio optante devers Cumprir especi-
ficog requisitos;
d):dendincia a qualquer tempo, mediante comun icagio escrita, pelos
onvenentes; pela RER quando o conveniado deixar de informar os
alores de terra nua por hectare, para fins de aturalizaciio do Sistema
Precos de Terras da RFB; e cumprir as metas minimas de fisca-
¢do definidas pela RFB, observadas resolugdes especificas.
Tratasse de autorizacfio para que os particulares (institui¢des finan-
I8, 1hiobilidriag etc.) possam cobrar, e arrecadar, os valores tributdrios
4230 de conveniéncias operacionais, sem que tal procedimento acarre-
danida em sya titularidade,
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2. Sujeito Passivo
2.1. Contribuintes
2.1.1. Legislacdo

O CTN dispde que contribuinte do IPTU e do ITR € o proprietério do
imével, o titular do seu dominio iitil, ou o seu possuidor a qualquer titulo
(arts. 31 e 34).

O Decreto federal n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, relativo ao
ITR, estabelece que “contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel
rural, o titular do seu dominio 1itil, ou o seu possuidor a qualquer titulo”
(art. 5°).

A legislagio do municipio de S3o Paulo (Decreto n° 52.884, de 28 de
dezembro de 2011), referente ao IPTU, preceitua o seguinte:

“Art. 10, Contribuinte do imposto & o proprietdrio do imével, o titu-
seu dominio dtil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

§ 1° Consideram-se proprietérios, para fins de incidéncia do impos-

to:

I - os consignados em titulo translativo registrado no Cartério de

Registro de Iméveis da respectiva circunscrigio, nos termos do ar-

tigo 1.245 do Cédigo Civil;

II - os assim declarados em sentenca judicial transitada em julgado.

§ 2° Considera-se possuidor passivel de sujeitar-se & cobranga do

imposto aquele que possuir o imével como se seu fosse, com aninus

domini,

§ 3° Nio se caracteriza como contribuinte do imposto a pessoa que

tem a posse do imével em seu poder, temporariamente, em virtude

de direito pessoal, ou real, ou a mera detengio do bem em nome de

terceiro.

§ 4° Considera-se titular do dominio ttil o foreiro de enfiteuse, ou

subenfitense, instituida sob a égide da Lei n° 3.017, de 1° de janeiro

de 1916.”

Os preceitos legais guardam consonéncia com a Jjurisprudéncia firma-
da no sentido de que “cabe 2 legistacfio municipal estabelecer o sujeito
passivo do IPTU”.?

2.1.2. Espécies
2.1.2.1. Proprietdrio

Aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direi-
to de reavé-la do poder de quem injustamente a possua ou detenha, deven-
do ser exercido em consondncia com as suas finalidades econdmicas e so-

Stmwla o 399, do STJ.
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ciais, ¢ de modo que sejam preservados de conformidade com o estabele-
cido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio eco-
16gico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicio do
ar ¢ das dguas (CC, art. 1.228, pardgrafo 1°).
Detém os elementos constitutivos da propriedade, a saber:
“L. Jus utendi € o direito de tirar do bem todos os Servigos que ele
pode prestar, sem que haja alteragiio em sua substincia,
2. Jus fruendi € o direito de perceber os frutos e de utilizar os pro-
dutos da coisa.
3. Jus abutendi ou disponendi é o direito de dispor da coisa ou de
poder aliend-la a titulo oneroso ou gratuito, abrangendo o poder de
consumi-fa e o poder de gravi-la de dnus ou submeté-la a0 Servigo
de outrem.
4. Reivindicatio € o poder que tem o proprietdrio de mover agio
para obter o bem de quem injustamente o detenha™
Explicitando os conceitos:?
a) O direito de usar da coisa € o de tirar todos os servigos que ela
pode prestar, sem que haja modificagio em sua substancia. O titular
do jus utendi pode empregs-lo em seu préprio proveito ou no de
terceiro, bem como deixar de utilizd-lo, guardando-o ou manten-
do-o inerte. Usar do bem nio & apenas retirar vantagens, mas tam-
bém ter o bem em condigdes de servir. O Jus utendi € o direito de
usar a ¢oisa, dentro das restrigdes legais, a fim de se evitar ¢ abuso
do direito, limitando-se, portanto, ac bem-estar da coletividade;
b) O jus fruendi exterioriza-se na percepgio dos frutos e na utiliza-
¢&o dos produtos da coisa, E o direito de gozar da coisa ou de explo-
rd-la economicamente. Reforca esse atributo da propriedade o dis-
posto no Cédigo Civil no art. 92 - a existéncia do acessério supbe a
do principai - e no art. 1.232 - 0 dono do principal, sé-lo-4 do aces-
s6rio, pois os frutos e mais produtos da coisa pertencern, ainda
quando separados, ao seu proprietario, salvo se, por preceito juridi-
co especial, couberem a outrem; € o que sucede no uso, na habita-
¢do, no usufruto, na locagio e também no caso de posse, na hipdtese
do art. 1.214 desse mesmo diploma legal;
¢) O jus abutendi ou disponendi equivale ao direito de dispor da
coisa ou poder de aliend-la a titulo oneroso (venda) ou gratuito (doa-
¢do), abrangendo o poder de consumi-la e o poder de grava-la de

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil, v. 4 - Direito das coisas. Sio Paulo,
Saraiva, p. 14.

s DINYZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil, v. 4 - Direito das coisas. S3e Paulo,
Saraiva, pp. 128/129.
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dnus (penhor, hipoteca, servidio etc.} ou de submeté-la ao SErvigo
de outrem;

d) reivindicatio ¢ 0 poder que tem o proprietério de mover aciio para -

obter 0 bem de quem injustamente o detenha em virtude do sen di-
reito de sequela, que ¢ uma das caracterfsticas do direito reai.

A qualificagio como proprietirio revela o cardter de domi io sobre o
bem imével, inerente ao direito real; a sua exc usividade em virtude do
principio de que a mesma coisa nio pode pertencer simultaneamente a
duas ou mais pessoas; bem como a plenitude da propriedade decorre da
liberdade que o proprietdrio tem de usd-Ia como lhe aprouver, acatando as
restrigdes legais, evitando a sua utitizagdo abusiva e atendendo i sua fun-
¢Ho socioecondmica; e, ainda, a caracteristica de perpetuidade enquanto
nao sobrevier causa extintiva legal ou oriunda da prépria vontade do ttular,
em razio do que nio se extingue pelo nio uso.b

2.1.2.2. Possuidor

Aquele que tem de fato o exercicio pleno, ou néo, de algum dos pode-
res inerentes a propriedade; o que néo ocorre com o detentor, que, achan-
do-se em relacdio de dependéncia para Com outro, conserva a posse em
nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas (CC, arts.
1.196 ¢ 1.198).

Direitos do possnidor: () ser mantido na posse en caso de turb
restituido no caso de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver
Justo receio de ser molestado; (b) no caso de turbado ou esbulhado, poderd
Inanter-se ou restituir-se por sua propria forga, contanto que o faga logo; os
atos de defesa ou de desforgo, ndo podem ir além do indispensdvel & manu-
tengio, ou & restituicio da posse; (¢) ndo obsta & manutengio ou & reinte-
gracio na posse a alegagdo de propriedade, ou de outro direito sobre a
coisa (CC, art. 1.2 ardgrafos 1°e 2°).

Considera-se “possuidor de boa-f¢” aquele que ignora o vicio ou o
obstdculo que impede a aquisigio da coisa (CC, art. 1.201), assegurando-se
0 seguinte: (i} aos frutos percebidos, enquanto durar a posse; enquailfo que
0s frutos pendentes ac tempo em que cessar a boa-fé dever ser restituidos,
depois de deduzidas as despesas da produgdo e custeio, bem como os frutos
colhidos com antecipacio (CC, art. 1.214); (i) ndo responder pela perda on
deterioragio da coisa, a que nio der causa (CC, art. 1.2178); (iii) direito 2
indenizagdio das benfeitorias necessirias e liteis, bem como, quanto as vo-
luptudrias, se niio lhe forem pagas, a levantd-las, quando o puder sem detri-

*  DINIZ, Maria Helena. Cuiso de Direito Civil, v. 4 - Direito das coisas. Sio Paufo,
Saraiva, pp. 130/131.

derd exercer o direito de retengiio pelo valor das ben-

s e tteis (CC, art. 1.219),
etanto “o direito de retengdo assegurado ao possuidor de boa-fé
absoluto. Pode ele ser limitado pel principios da vedaciio ao enri-
nito sem causa ¢ da boa-fé objetiva, de forma que aretengdo ndo se
ot prazo indeterminado. O possuidor de boa-fé tem o direito de
bre a coisa, ndo sendo obrigado a devolvé-la até que seu crédito
sfetto, mas ndo pode se utilizar dela on perceber seus frutos. Reter

a ndo equivale a servirse dela. O uso da coisa retida constitui
crando o dever de indenizar os prejuizos como se aluguel houves-
ura-se justo que o proprietdrio deva pagar pelas acesstes introdu-

a-f¢, no terreno e que, por outro lado, os possuidores sejam

105 a pagar um valor, a ser arbitrado, a titulo de aluguel, pelo uso do
Os créditos reciprocos haverfio de ser compensados de forma que o
etencio serd exercido no limite do proveito que os retentores

#propriedade alheia.’”

() possuidor de “m4a-fé” {1) responde por todos os frutos colhidos e
dos, bem como pelos que, por culpa sua, deixou de perceber, desde
enio em que se constituin de mi-fé, tendo digeito as despesas da

e custeio (CC, art. 1.216); (ii) responde pela perda, ou deteriora-
coisa, ainda que acidentais, salvo se provar que de igual modo se

do, estando ela na posse do reivindicante (CC, art. 1.218); (ii)

td direito ao ressarcimento das benfeitorias necessdrias; nio lhe

o direito de retengdio pela importincia destas, nem o de levantar
as (CC, art. 1.220).
J firmara a diretriz seguinte:
utdrio. Execugdo Fiscal. IPTU. Contrato de Promessa de Com-
ota ¢ Venda de Imével. Legitimidade Passiva do Possuidor (Promi-
cnfe Comprador) ¢ do Proprietdrio Vendedor.

Segundo o art. 34 do C'I'N, consideram-se contribuintes do IPTU

roprietirio do imével, o titular do seu dominio ttil ou seu possui-

[ 4 qualquer titulo.

A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que tanto o
Tomitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imével quan-
0 Sew proprietario/promitente vendedor ( aquele que ter a proprie-

dade registrada no Registro de Imédveis) sio contribuintes responsd-
pelo pagamento do IPTU. Precedentes: REsp n°® 979.970/SP,
Rel: Min. Luiz Fux, Primeira Tarma, DJ de 18.6.2008; AgRg no
Esp 1.022.614/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,

17 613.387, 3* Turma, Revistq de Processo 37/336.
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DI de 17.4.2008; REsp 712.998/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJ 8.2.2008; REsp 759.279/RJ, Rel. Min, Jodo
Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de 11.9.2007; REsp 868.826/
RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 1.8.2007; REsp
793.073/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, I2J 20.2.2006.
3. "Ac legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo,
contemplando qualguer das situages previstas no CTN. Definindo
a lei como contribuinte o proprietdrio, o titular do dominio dtil, o
possuidor a qualguer titulo, pode a autoridade administrativa opiar
por um ou por outro visando a facilitar o procedimento da arrecada-
¢io (REsp 475.078/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
27.9.2004y. (..y*®

Interessanie ponderacdo no sentido de que “na transferéncia da posse,
mediante compromisso ndo registrado pode causar dificuldade saber quem
€ seu legitimo possuidor, matéria que exige exame da prova para compro-
vaciio de quem detenha os poderes do dominio. E a hipétese, por exemplo,
de titular do dominio pleno transferir todos os direitos sobre o imével, mas
conservar consigo o dominio direto ou a nua propriedade.”

Aguele que receben o imével a titulo de doacdo que se caracteriza
como adiantamento de legitima, e ingressou em sua posse, sem efetuar,
contudo, o respectivo registro no cartério de imdveis, possui legitimidade
ativa para discutir a legalidade da cobranga do imposto.”” Nio se gualifica
como possuidor a pessoa que obteve mera permissiio ou tolerincia, assim
como nio autorizam a sua aquisicio os atos violentos, ou clandestinos, se-
ndo depois de cessar a violéncia ou clandestinidade (CC, art. 1.208).

O condominio nio se qualifica como contribuinte, porque se trata de
mero administrador de bem imdvel, além da auséncia de animus domini,
verbis:

“Processual Civil. Tributdrio. Violagio do Art. 535 do CPC. Alega-

¢do Genérica. Stimula 284/STF. IPTU. Contribuinte. Auséncia de

Animus Domini. Condominio. Mero Administrador.

()

2, O fato gerador do IPTT, conforme dispée o art. 32 do CTN, é a
o

propriedade, o domfnio dtil ou a posse. O contribuinte da exacio &

®  REspn®1.111.202/SP, 1* Segio, rel. Min. Mauro Campbell Margues, . em 10.6.2009,
DiJe de 18.6.2009.
FERNANDES, Odmir. “ITR - contribuintes e responsiveis, propricdade: dominio
pleno, dominio dtil e posse”. Impasto sobre a propriedade territorial rural i luz da
Jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Coordenadores
Pedro Anan Ir. e Marcelo Magalhies Peixoto. Sdo Panlo, Apet e MP, 2012, p. 240.
REsp n® 753.300/SP, 1* Turma, rel, Min. Denise Arruda, j- em 4.11.2008, DJe de
3.12.2008.
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o proprietdrio do imével, o titular do sen dominio iitil ou seu possui-
dor a qualquer titulo (art. 34 do CTN).

3. A jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de gue somente a
posse com animus domini € apta a gerar a exacgio predial urbana, o
gue nio ocorre com o condominio, in casu, que apenas possui a
qualidade de administrador de bens de terceiros.

44. ‘Ndo é qualquer posse que deseja ver tributada. Néo é a posse
direta do locatdrio, do comodatdrio, do arrendatdrio de terreno,
do administrador de bem de ferceiro, do usudrio ou habitador (uso
e habitagdo) ou do possuidor clandestino ou precdrio (posse nova
etc.). A posse prevista no Cdodigo Tributdrio como tributdvel é a de
pessoa que jd é ou pode ser proprietdria da coisa’. (Curso de Direi-
to Tributdrio, Coordenador Ives Gandra da Silva Martins, 8* Edigdo
- Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 736/737).

Recurso especial improvido.™!!

No aresto invocado o Distrito Federal sustentara a tese de que, ante a
dificuldade de identificacfio da propriedade ou posse de determinados
imoveis situados em condominio irregular, era legitima a constitnigdo do
IPTU em nome deste. O Tribunal de origem rechagou a pretensio sob o
fundamento de que “o condominio nfo € responsédvel peilo pagamento do
IPTU, haja vista que, legalmente, nfio se enguadra em nenhuma das moda-
lidades de sujeiciio passiva indireta (por substituigdo ou por transferéncia
- sucessdo, solidariedade e subsidiaridade)”.

Relativamente ao imovel de propriedade de concessiondria de servi-
¢o piiblico, o STJ firmara a jurisprudéncia seguinte:

“Processual Civil e Tributdrio. Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial. IPTU. Concessiondria de Servige Piiblico, Imunidade Reci-
Matéria Constitucional. Discussdo Invidvel na Instdncia
. Imovel de Propriedade de Concessiondria. Hipdtese de
Incidéncia e Sujeicdo Passiva Evidenciadas. Arts. 32 e 34 do CTN.
Exigibilidade da Ex
1. Nio € possivel conhecer da alegaciio relativa 3 imunidade reci-
proca (art, 150, VI, da CF), uma vez que o recurso especial nio se
presta para revisar interpretaciio acerca de matéria constitucional.
2. A jurisprudéncia do STJ, ao interpretar os arts. 32 e 34, que dis-
ciplinam as hipdteses de incidéncia e a sujei¢io passiva do tributo,
firmon o entendimento de que, ‘somente no caso de a concessioné-
ria de servigo puiblico for possuidora direta do bem imével sem ani-
mus domini, na condigio de titular de direito de relagiio pessoal,

"' REspn®1.327.5349/DF, 2* Turma, rel. Min. Hemberto Martins, j.em 14.8.2012, DJe
de 20.8.2012,




exercendo posse precidria, ndo serd contribuinte do IPTU” (AgRg no
REsp 1.207.808/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primei-
ra Turma, Dle 24/08/2011). No mesmo sentido: AgRg no REsp
1.096.229/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Dje 10/02/2010; AgRg nos EDcl no REsp 744.910/R1J, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/08/2009;
AgRg no REsp 1.073.474/8P, Rel. Min. Francisco Faledo, Primeira
Turma, Dle 12/11/2008).

3. Na hipétese dos autos, o acérddo recorrido assentou que a ¢

4. Agravo regimental nfo provido.”"?

Categorica a assertiva do STT: “A orientagio das Turmas que inte
a Primeira Se¢do desta Corte € firme no sentido de que a arrendatdria de
imdvel do Porto de Santos néo € coniribuinte de IPTU, nos termos do arti-
go 34 do CTN, pois ausente a posse com animus domini do imével "

O caseire nfio pode ser qualificade como possuidor do imével, mas
sim como mero detentor, nos termos do art. 1.198 do Cédigo Civil, ndo
adquirindo, assim, a posse do imdvel, consoante previsto no art. 1.208 des-
te mesmo Cddigo. "

2.1.2.3. Titular do dominio ritil

Pessoa com direito a usufruir imével enfitéutico de modo mais abran
gente possivel, e transmitir a outrem por ato entre vivos, inclusive por meio
de testamento. Fica obrigado a satisfazer os impostos e os 6nus reais que
gravam o imdvel, no regime de enfiteuse previsto no antigo Cédigo Civil
de 1916 (art. 682).

Enfiteuta, ou foreiro, € o titular do direito real sobre coisa alheia, l-
mitado ao gozo ou fruigdo, que, em virtude de enfiteuse, possui o bem
aforado de modo direto, tendo sobre uso, gozo e disposicio, desde que nio
afete sua substéncia, por ter em suas mios o dominio vitil."

ituem “direitos do enfiteuta™ (i} usufruir o bem aforado; (ii)
transmifir a coisa enfitéutica aos herdeiros (CC de 1916, art. 631); (iii) alie-
nar o imoével aforado (CC de 1916, art. 683) comunicando ao senhorio di-
reto para que cle exerga o direito de preferéncia; (iv) adquirir o imével,

AgRg no REsp n° 1.228.093/MG, 1* Turma, rel. Min. Benedito Gongalves, j-em
15.12.2011, DJe d 2012,

AgRgnoR ° .678/8P, rel. Min. Castro Meira, 2* Tarma, DJe de 30.8.2011.
JTJ 342/212; Al 7.361.658-1.

DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico, v. D-L, 3" ed. 870 Paulo, Saraiva, 2008,
p. 360.

tendo direito de preferéncia, se o senhorio direto quiser aliend-lo (CC de
1916, arts. 684); (v) abandonar o bem enfitdutico (CC de 1916, arts. 687 ¢
69); (vi) gravar a coisa aforada; (vii) instituir subenfiteuse (CC de 1918,
art. 694}, haje vedada por forca do CC atual (art. 2.038, pardgrafo 1° 11);
(viii) constituir coenfiteuse (CC de 1916, art. 690, pardgrafos 1° e 2%); (ix)
as benfeitorias necessdrias em caso de comisso (CC de 1916, art. 692, I1);
(x) ao resgate do foro (CC de 1916, art, 693, e Decreto-lei n® 9.760/1940,
arts. 103 e 122); {xi) &s agOes: possessoria, confesséria e negatdria.

Constituem “deveres do enfiteuta” (i) ndo atingir a substincia da coisa
com sua fruigio (CC de 19106, art. 681); (i) ndo vender ou dar em pagamen-
to 0 bem aforado sem avisar o senhorio (CC de 1916, art. 683); (iii) avisar
¢ senhorio direto quando doar, ou trocar por coisa nio fungivel o prédio
aforado (CC de 1910, art. 688); {iv) eleger cabece! quando houver coenfi-
teuse (CC de 19106, art. 690); (v) pagar o foro anual (CC de 1916, art. 678);

pagar previamente os credores quando abandonar grafuitamente ao
senhorjo direte o prédio aforade (CC de 1916, art. 691); (vii) pagar laudé-
mio, em caso de alienacdo (CC de 1916, art, 686) ao senhorio, salvo os
casos arrolados, nos Decretos-leis n* 1850/1981 e 1.876/1981. Atualmente,
nfio tem Inais esse dever, em razio do dis o no art. 2.038, pardgrafo 1°
I, da Lei n° 9.514/1997, com a redagfio da Lei n° 11.481/2007; (viii) pagar as
importncias previstas no art. 693 do Cédigo Civil de 1916, para exercer o
resgate; (ix) pagar os impostos e dnus reais qite gravam o imével (CC de
19106, art. 682) e contribuigbes de melhoria (Decreto-let n° 195/1967, art, 8°,
pardgrafo 1°).

Entende-se'® que, nos dias de hoje, passou o enfiteuta a ocupar posigio
mais preeminente que a do senhorio direto, uma vez que represenia o tra-
balho e a produgdio. Além de, pelas razdes acima, ocupar plenamente a
posi¢éo de sujeito passivo do Imposto Territorial Urbano, uma vez que re-
vela capacidade contributiva decorrente do dominio titil que detém sobre a
propriedade, hd expressa disposicio no Cadigo Civil {art. 682); mesmo
porque a imunidade reciproca niio alcanga os enfiteutas: primeiro porque
nao sdo pessoas politicas de direito piblico; segundo porque apenas os
enfiteutas possuem o dominio itil do imdvel piblico.

2.2, Situacdes juridicas singulares
2.2.1. Adjudicante

Adjudicagdo significa ato judicial de indole coativa pela qual se opera
a transferéncia de propriedade de certos bens a determinada $0as, me-
diante pagamento do prego ou reposicio da diferenga, em razdo de proces-

' FURLAN, Valéria. IPTU, 2° ed. Siio Paulo, Malheiros, 2004, p. 85.
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$0s de execugiio, execugio fiscal, inventério e condominio de coisa indivi-
sivel. E ato pelo qual se entrega bem penhorado a requerimento do exe-
quente, que oferecen por ele prego ndo inferior ao da avaliacfo .

O Cédigo Civil trata da matéria nas situagdes seguintes:

a) caso de condominio com existéncia de benfeitorias na coisa co-
mum, ¢ participacio de todos os conddéminos em partes iguais, rea-
lizando-se licitagio entre condbminos, e, se for o caso, a adjudica-
¢do do imédvel aquele que oferecer maior lango, preferindo em con-
di¢des iguais, o condémino ao estranho (art. 1.322, pardgrafo dni-
co);

b) caso de faléncia, ou insolvéncia, do devedor hipotecdrio, pode o
respectivo credor, para pagamento de seu crédito, requerer a adjudi-
cagdo do imével avaliado em quantia inferior aquele, desde que de
quita¢do pela sua totalidade (art. L.483, pardgrafo (inico).

O Cddigo de Processo Civil dispSe que ¢ licito ao exequente, ofere-
cendo prego ndio inferior ao da avaliagfo, requerer The sejam adjudicados os
bens penhorados (art, 085-A). A adjudicaciio considera-se perfeita e acaba-
da com a Javratura e assinatura do auto pelo juiz, pelo adjudicante, expe-
dindo-se a respectiva carta, se bem imdvel, ot mandado de entrega ao ad-
judicante, se bem mével (art. 655-B).

O “adjudicante”, na qualidade de adquirente (¢ edor) & obrigado ao
pagamento dos tributos incidentes sobre o bem adjudicado, uma vez que a
adjudicagio tem o efeito de expurgar os dnus obrigacionais que recaem
sobre 0 bem. A mutagdo do sujeito passivo ndio afasta referida responsabi-
lidade, uma vez que a obrigagiio tributdria proprer rem (no caso o IPTU)
acompanha o bem, mesmo que os fatos imponiveis sejam anteriores i alte-
ragao da titularidade do imével, nos termos dos arts. 130 ¢ 131 do CTN.'®

2.2.2. Arrematante

Arrematacio significa ato do processo de execugio por quantia certa
contra devedor solvente, cujos bens serfio vendidos em leildio ou hasta pi-
blica, determinados pelo magistrado. E o ato executério processual de ven-
da ou compra em leilfo, ou hasta publica, pelo melhor lango. Constitui o
ato culminante da expropriagio forgada, por ser a transferéncia feita pelo
Estado a um terceiro interveniente (arrematante) dos bens penhorados,
uma vez que ofereceu ¢ melhor lango,"

DINIZ, Maria Helena, Dictondrio juridico, v. D-1, 3 ed. Siio Paulo, Saraiva, 2008,
p. 108,

REsp n® 1.179.056/MG, 2* Tirma, rel. Min. Homberto Marting, j. em 7.10.2010, DJe .

de 21.10,2010.
DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico, v. D-1, 3° ed. S&o Paulo, Saraiva, 2008,
pp. 301/302.
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A arrematagdo de imével & o ato pelo qual se adquire a propriedade de
um imd6vel mediante oferta do maior lanco em hasta ptiblica. Se o arrema-
tante tiver interesse poderd adquirir o imével em prestactes, desde que
apresente, por escrito, sua proposta, nunca inferior i avaliacdo, com oferta
de pelo menos 30% & vista, sendo o restante garantido por hipoteca sobre
o préprio imével (CPC, art. 690, pardgrafo tinico).

O CPC estatui (art. 690-A), que € admitido a lancar {arrematar) todo
aquele que estiver na livre administragiio de seus bens, com excecdo:

“I - dos tutores, curadores, testamenteiros, administradores, sindi-

cos ou liquidantes, quanto aos bens confiados a sua guarda e res-

ponsabilidade;

IT - dos mandatdrios, quanto aos bens de cuja administragcio ou alie-

nagio estejam encarregados;

1T - do juiz, membro do Ministério Piblico e da Defensoria Piibli-

ca, escrivdo e demais servidores e auxiliares de justica,

Pardgrafo tinico. O exequente, se vir a arrematar os bens, néo estard

obrigado a exibir o prego; mas, se o valor dos bens exceder o seu
- crédito, depositard, dentro de 3 (trés) dias, a diferenga, sob pena de

ser tornada sem efeito a arrematacio €, neste caso, os bens serio

levados a nova praga ou leildio  custa do exequente.”

Constard de auto que serd lavrado de imediato, nele mencionadas as
condi¢des pelas quais foi alienado o bem. A ordem de entrega do bem ou a
carta de arrematagio do bem imdvel serd expedida depois de efetuado o
depdsito ou prestadas as garantias pelo arrematante (CPC, art. 693, pard-

de arrematagio contera (i) a descrigiio do imével, com remis-
sdo a sua matricula e registros; (ii) c6pia do auto de arrematagio; e i
prova de quitagio do imposto de transmissio (CPC, art. 703).
No caso de ser realizada em hasta ptiblica, a sub-rogacio ocorre sobre
o respectivo prego (CTN, pardgrafo tnico do art. 130).
O STI decidira o seguinte:
“Tributdrio - IPTU - Imével Adquirido em Hasta Peiblica - Respon-
sabilidade Tributiria do Arrematante Afastada.
1. Cinge-se a controvérsia i responsabilidade do arrematante pelo
pagamento do IPTU quando o imével sobre o qual incidit a exagdo
foi objeto de aquisi¢io em hasta priblica.
2. A jurisprudéncia desta Corte ratificou o entendimento segundo ¢
qual ‘a arrematacdo em hasta piblica tem o efeito de expurgar
qualquer dnus obrigacional sobre o imdvel para o arrematate,
transferindo-o livremente de qualquer encarge ou responsabilida-
de tributdria’ (REsp 1.059.102/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 3.9.2009, Die 7.10.2009 - grifo nosso).
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Agravo regimenta] provide.”2

O arrematante niio ¢ responsivel pelos débitos anteriores que se so-
mam ao preco da hasta publica, uma vez que & arrematacio extingue o
Onus do imdvel arrematado, que passa ao arrematante livre e desembaraca-
do de tributo on responsabilidade, sendo considerada 4quisi¢io origindria,
O adquirente s6 deixa de ter responsabilidade pelo pagamento dos débitos
anteriores que recaiam sobre o bem se ocorren, efetivamente, depésito do
Preco, que se fornard a garantia dos demais credores, O crédito fiscal per-
quirido pelo Fisco ¢ abatido do pagamento, quando da praca, por isso que,
encerrada a arrematacao, ndo se pode imputar a0 adquirente qualquer en-
¢argo ou responsabilidade 2!

2.2.3. Arrendatirio

O arrendamento rural & 0 contrato agrério pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder & outry por tempo determinado, oy ndo, 0 uso e gozo de
Imével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, oy nio, ouiros bens,
benfeitorias on facilidades com o objetivo de pele ser exercida atividade de
exploragio agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa oy mista, mediante
certa retribuiciio ou aluguel, observados os lim ites percentuais da lei (De-
creto federal n° 39.656, de 14 de novembro de 1965).

Imével rural ¢ a propriedade familiar, quando, direta e pessoalmente
explorada pelo agricultor e su familia, Ihes absorva toda a forca de traba-
lho, garantindo-Ihe 4 subsisténcia e o progresso social e econdmico, com a
drea fixada para cada regido e tipo de exploracio, e, eventualmente, traba-
lhada com a ajuda de terceiros.

Entretanto, para efeito de determinagio da base de cileulo do ITR,
considera-se imével rural a drea continua, formada de uma on majs parce
las de terras, localizada ng zona rural do municipio, ainda que, em relacgio
a alguma parte do imével, o sujeito passivo detenha apenas a posse (Lej
federal n° 9.393, de 1996, arts. 1°¢ 29.

Arrendador ¢ 3 pessoa que cede o imével rural; e arrendatdrio & 5
pessod ou conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que o recebe ou
0 toma por aluguel.

Subarrendamento ¢ ¢ conirato pelo qual o arrendaterio transfere 2

'em, no todo ou em parte, os direjtos € obrigacBes do seu contrato de
arrendamento,

AgRg no Agravo em Recurso Especial 1 510.139/PR, 27 ‘Turma, rel. Min. Humber-
1o Martins, j, em 3.6.2014, DJe de 1 314,

REspn®1. 179.(,)56/MG_, 2% Turma, rel. Min, Humberto Marting, j.em 7.10.2010, DJe
de 21.10.2011.

RDO S0ARES DE MeLo

O arrendatdrio hio é contribuinte do ITR incidente sobre o imével,
porque o arrendador € que ¢ obrigado a bagar as taxas, impostos, foros e
toda e quaiquer coutribuigio que incida oy venha incidir sobre o Imével
rural arrendado, se de outro modo nio houver convencionado,

A relagio locaticia de direito privado nao pode alterar a definicio le-
gal do sujeito passivo (CTN, art. 123),

2.2.4. Cessiondrio dy direito de uso

“Uso” conceitua-se co 10 direito real que, a titulo gratuito ou oneroso,
autoriza uma pessoa a retirar, temporariamente, de cois alheia, todas ag
utilidades para atender as Suas proprias necessidades e ig de sua familia;
tendo como caracteristica d; reito real sobre coisa alheia; que pode ter por
objeto bem imgvel, inclusive para fing de moradia; temporirio; indivisivel,
intransmissfvel; personalissimo; em razio do que o “usudrio” tem como
deveres conservar a coisa; ndo retirar rendimentos oy ntilidades que exce-
dam 2 prevista em lei; proteger o bem cont os remédios po 3
dificultar ou impedir o exercicio dos direitos do proprietdrio; restituir a
coisa, pois 36 a detém g Sua posse direta, g titylo precario, uma vey que o

23
10 de uso pode ser realizada entre pessoas privadas,

em decorréncia de direito rea] sobie coisa alheia previsto no Cédigo Civil
(arts. 1.412 e 1.4 3).

A coucessio de uso ¢ ]
qual o Poder Piiblico atribuj autilizagdo exclusiva de um bem de seq
nio a particular, para que o explore segundo sua destinacio especifica. O
que caracteriza a concessdo de HSO € a4 ngue dos demais institutos as-
semelhados - autorizacdo e permissiio de uso - € o cardter contratua e
estével da outorga do uso do bert piiblico ao particular, para que o utilize
com exclusividade e nas condigdes convencionadas com 3 Administra-

A finalidade ¢ o elemento fundamental na concessdo de usg, porque
deve ser realizada de acordo com a destinacio do bem, sendo o ¢aso, por
exemplo, de bens de yso especial, como og mercados e og cemitérios, par-
clalmente afetados 40 uso privativo, dos beng destinados ) ocupacio por
concessiondrios de servigos piblicos, e dog bens dominicais postos no co-

DINIZ, Maria Helena. Curve de Direito Civil, v. 4 - Direito das coisas. Sio Paulo,
Saraiva, p. 481,

MEIRELLES, Hely Lopes, Direiro administrative brasileiro, 25" ed, atual; zada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuef Burle Filho.
Sdio Paulo, Malheiros, 2009, p. 534,
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mércio juridico para fins de moradia, cultivo da terra, exploragio agricola
ou industrial ou reforma agraria

Trata-se de contrato de direito piiblico (sinalagmatico, oneroso ou
gratuito, comutativo, infuity personae), sujeitando-se 3s normas de direito
piiblico, distinguindo-se do contrato de locagio regido pelo direito privado.

Também ndo se equipara ao domfnio dtil do bem, nfo caracterizando
expressao de animus domini. Nao exterioriza propriedade, nem abre espa-
¢o para se considerar o cessiondrio como possuidor, em raziio do que ndo
se considera como contribuinte do IPTU do imével que ocupa.

O IPTU deve ser cobrado do proeprietirio ou de quem detém o domi-
nio dtil ou a posse do imével, vinculando-se tal imposto a institutos de di-
reito real, Assim sendo, tendo o contrato de concessiio de uso de bem pu-
blico de natureza pessoal, e nfo real, inexiste previsdo legal para que o
cessiondrio seja contribuinte do imposto municipal 26

2.2.5. Comodatdrio
Comodato ¢ o empréstimo gratuito de coisas niio fungiveis, que se
perfaz com a tradigio do objeto (CC, art. 579). O comodatdrio é obrigado
a conservar, como s¢ sua propria fora, a coisa emprestada, niio podendo
usé-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de res-
ponder por perdas e danos. O comodatério fica obrigado a restituir a coisa
emprestada no momento devido, se ndo houver prazo estipulado, findo o
tempo necessdrio ao uso concedido. Se for constituide em mora, além de
por ela responder, pagard, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitra-
do pelo comodante (CC, art. 582).
Obrigacgdo dos contratantes:
&) Comodante: (i) nio pedir a restituigfio do bem emprestado antes
do prazo estipulado ou do necessdrio para o uso concedido, salvo na
hipétese do art. 581 do CC; (if) pagar despesas extraordindrias e
necessdrias feitas pelo comodatdrio; (iii) responsabilizar-se, peran-
te 0 comodatdrio, pela posse titil e pacifica da coisa emprestada.
b) Comodatdrio: (i) guardar e conservar a coisa emprestada como
se fosse sua (CC, arts. 582, I° parte, 584 e 1.219); (ii) limitar o uso

DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direfto administrativo, 26 ed. Sio Paulo, Atlas,
2013, p. 760.

REsp n” 681.406/RJ, 1* Turma, rel. Min. José€ Delgado, j. em 7.12.2004, DJI/ 1 de
28.2.2005, p. 252,

STJ, AgRg em REsp n® 947.267/RJ, 1* Turma, rel. Min. Francisco Falcio, j. em
18.9.2007, DJU 1 de 18.10.2007, p. 319,

DINIZ, Maria Helena Diniz. Curse de Direito Civil brasileiro, 26" ed. Sio Paulo,
Saraiva, 2010, pp. 349/350.
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da coisa a0 estipulado no contrato ou de acordo com a sua natureza
(CC, art. 582, 2% alinea); (iii} restituir a coisa emprestada in natura
no momento devido, se ndio houver prazo estipulado, findo o tempo
necessdrio ao uso concedido; (iv) responder pela mora e pagar alu-
guel pelo tempo do atraso em restituir (CC, art. 582); (v) responder
pelos riscos da coisa no caso do art. 583 do CC, salvo se provar
isencdo de culpa (CC, aris. 399 & 393); {vi) responsabilizar-se soli-
dariamente, se houver mais comodatarios (CC, art. 585).

Nio se qualifica como contribuinte do IPTU porque somente possui a
posse direta do imével, nfo podendo transferir, locar ou ceder a terceiros.
O fato de ver-se obrigado contratualmente a suportar o dnus financeiro do
imposto, ou mesmo providenciar o seu recolhimento nfo o caracteriza
como contribuinte, porque as convengdes particulares ndo 18m o condsio de
alterar as obrigagdes tributdrias (CTN, art. 123).

O proprietdrio transfere ¢ uso e a fruicio do imdvel, mas conserva os
poderes de propriedade; razdo pela qual, na qualidade de cessiondrio do
direito de uso € possuidor por relagio de direito pessoal e, como tal, nio é
contribuinte do IPTU do imével que ocupa

Significativo o acdrdio seguinte:

“IPTU. Propriedade municipal. Comodato. Hegalidade da exigén-
cia. CTN, art. 32. Cédigo Civil, arts. 524, 1.248 e ss.

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio dtil, ndo
abrangendo a posse exercida pelo comodatirio, em cujas obriga-
gles, no caso concreto, ndo se inclui a exigéncia fiscal questionada,
ainda porque o imdvel € do patrimdnio do Municipio, que, por evi-
dente, estd imune a pagar imposto da sua competéncia tributdria.”?

2.2.6. Fiducignte

Aquele que transfere o bem fiduciado ao credor ou fiducidrio para que
este 0 guarde ou administre, restituindo-o por ocasifio do adimplemento da
obrigacio contratual. Aquele que, na alienacio fiducidria em garantia, fica
com a posse direta da coisa, em nome do adquirente, conservando-a em seu
poder com as obrigacGes de depositdrio e o dever de restitui-la em caso de
inadimpléncia da sua obrigagio.*

A alienagio fiductdria em garantia, regulada pela Lei federal n° 9.515,
de 20 de novernbro de 1997 (art. 22), é o negdcio juridico pelo qual o deve-
dor, ou fiduciante, com 0 escopo de garantia, conirata a transferéncia ao

® RESp n° 685.316/R], 2* Turma, rel. Min. Castro Meira, j- em 8.3,2003,

» REsp 1° 46.434/94/MG, 1* Turma, rel. Min. Milton Luiz Perei J-em 26.10.1994,

* DINIZ, Maria Helena, Diciondrio juridico, v. D-1, 3" ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2008,
p. 585

j
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credor, ou fiducidrio, da propriedade resolivel de coisa tmével, observan-
do-se regras incluidas pela Lei federal n° 11.481, de 2007, a saber:
1° A alie o fiducidria podera ser contratada por pessoa fisica
ou juridica, ndo sendo privativa das entidades que operam no SFH
(Sistema Financeiro da Habilitacgo), podendo ter como objeto,
além da propriedade plena;
I - bens enfitéuticos, hipétese em que serd exigivel o pagamento do
Iaudémio, se houver a conso dacio do dominio 1itil no fiducidrio;
I - o direito de uso especial para fins de moradia;
I - o direito real de uso, desde que suscetivel de alienagfio;
IV - a propriedade superficidria.
§ 2° Os direitos de garantia instituidos nas hipéteses dos incisos I1T
e IV do § 1° deste artigo, ficam limitados 3 duragio da concesséio ou
direito de superficie, caso tenham sido transferidos por periodo de-
terminado.”

“Art. 23 - Constitui-se a propriedade fiducidria de coisa imével me-

diante registro, no competente Registro de Tméveis, do contrato que

lhe serve de titulo.

Paragrafo tnico - Com a constituicdo da propriedade fiducidria, d4-

s¢ 0 desmembramento da posse, tornando-se fiduciante possu

direto e o fiducidrio possuidor indireto da coisa imével.”

Contribuinte € o “fiduciante” porque, nos fermos da mencionada lei

(pardgrafo 8° do art. 27) responde pelo pagamenio dos imposios, taxas,
contribuigdes condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou
venham a recair sobre o imével, cuja posse tenha sido transferida para o
fiducidrio, nos termos deste artigo, ata em que o fiducidrio vier a ser
imitido na posse.

acdo de imével (urbano) & contrato em que uma pessoa natural
ou juridica (locador) cede.o uso de imével para utiliza¢do por outra pessoa,
natural ouv juridica (locatdrio), mediante remuneragio (aluguel), por prazo
determinado ou indeterminado.

Este negdcio juridico rege-se pela Lei federal n° 8.245, de 18 de outu-
bro de 1991, sendo reguladas pelo Cédigo Civil e pelas leis especiais as
tocagBes (i) de imdveis de propriedade da Unidio, dos Estados e dos Muni-
cipios, de suas autarquias e fundagdes puiblicas; (ii) de vagas autbnomas de
garagem ou de espacos para estacionamento de veiculo; (iii) de espacos
destinados 2 publicidade; (iv) em “apart-hotéis” residenciais ou equipara-
dos, assim considerados aqueles que prestam servicos regulares a seus

Iios € como tais sejam autorizados a funcionar; e o arrendamento mer-
cantil, em qualquer de suas modalidades.

A cesso da locagiio, a sublocagio e o empréstimo do imével, total ou
parcialmente, dependem do consentimento prévio e escrito do locador. Nﬁo
se presume o consentimento pela simples demora do locador em manifes-
tar formalmente a sua opos )

A sublocagiio aplicam-se, no que couberem, as disposicdes relativas
as locagdes. Rescindida ou finda a locagiio, qualquer que seja a sua causa,
resolvem-se as sublocagfes, assegurado o direito de indenizacdo do sublo-
catdrio contra o sublocador. O sublocatdrio responde subsidiariamente ao
locador pela importéncia que dever ao sublocador, quando este for deman-
dado e, ainda, pelos aluguéis que se vencerem durante a lide.

E livre a convencio do aluguel, vedada a sua estipulagio em moeda
estrangeira e a sua vinculagio a variagfio cambial ou ao saldrio minimo.
Nas locagées residenciais serfio observados os critérios de reajustes previs-
tos na legislacio especifica.

Obrigacoes dos contratantes:™

a) Locador: (i) entregar ao locatirio a coisa locada, com suas per-
tengas, em estado de servir ao uso a que se destina (CC, art. 566, I;
Lei n® 8.245/1991, art. 22, T); (ii) manter o bem nesse estado pelo
tempo do contrato, salvo cldusula expressa em contrdrio (CC, arts.
566, 1, e 567; Lei n° 8.245/1991, art. 22 Il e X); {(I1I) responder por
vicios redibitdrios (CC, art. 568, in fine; Lei n® 8.245/ 1991, art.
IVY, (iv) pagar impostos, prémios de seguro contra incéndio, taxas,
despesas de infermediago ou administracio imobilidria e despesas
extraordindrias de condominio (Lei n® 8.924/1991, art. 22, VII, VIII
¢ X); (v fornecer recibo de aluguel ou de encar gos {Lei n°
8.245/1991, art. 22, VI, e 44, I, pardgrafo tinico); (vi) indenizar ben-
feitorias dteis e necessirias feitas pelo locatério de boa-fé (CC, art.
1.219; Lei 0° 8.245/1991, arts. 35 e 36); (vii) dar preferéncia ao loca-
tirio ow sublocatdrio para adquiric o prédio locado (Lei n°
8.245/1991, art. 33); (viii) ndo exigir quantia ou valor além do alu-
guel e dos en 08 permitidos (Lei n° 8.245/1991, art. 43, T).

b} Locatdrio: (i) servir-se da coisa locada exclusivamente para o uso
convencionado ou presumido (CC, arts. 569, I, 1* parte, ¢ 570; Lei
n° 8.245/1991, ar ' . 11, 1" parte); (ii) tratar do bem alugado como
se fosse seu (CC, arts. 569, T, 2° parte; Lei n® 8.245/1991, art, 23, 11,
2% parte); (iii) pagar pontualmente o aluguel nos prazos ajustados,
ou, na falta de convengdo, até o dia 6 do més seguinte ao vencido
(Lei n° 8.245/1991, art. 23, I; CC, arts, 569, II, e 572); (iv) levar ao

' DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileire 3, 26" ed. 830 Paulo, Sarai-
va, 2010, pp. 320/323.
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conhecimento do locador as turbagdes de terceiros, que se preten-
dam fundadas em direifo (CC, art. 569, III; Lei n° 8.245/1991, art,
23, TV); (v) restituir a coisa, finda a locagio, no estado em que a
recebeu, salvo as deterioracdes decorrentes do uso normal (Lei n®
8.245/1991, art. 23, IIL; CC, art. 569, IV). Se devolver antes do tér-
mino do prazo contratual aplica-se o art. 571. E se ndo o restituir,
findo o contrato, tendo sido notificado, arca com as consequéncias
do art. 575 e pardgrafo dnico do Cadigo Civil; (vi) pagar os encar-
gos de limpeza, forca, luz, 4gua, saneamento e despesas ordindrias
de condominio {Lei n° 8.245/ 1991, art. 23, VII, VIIL, X ¢ XID); (vii)
fazer reparaces locativas (Lei n® 8,245/ 1991, art. 23, V e III); (viii)
consentir nos reparos urgentes de que o prédio necessitar (Lei n°
8.245/1991, art. 26, pardgrafo \inico); (ix) dar caucio em dinheiro,
garantia fideijusséria, seguro de fianga locaticia, ou cessdo fiducis-
ria de quotas de fundo de investimento, se o locador o exigir (Lei n®
8.245/1991, art, 37); (x) pedir prévio conhecimento expresso do lo-
cador para sublocar, ceder on emprestar o imével locado (Lei o°
8.245/1991, art. 13); e (xi) responder por dano no prédio, se nio
provar caso fortuito ou forga maior ( CC, art. 57),

Ao locador compete pagar os Impostos e as taxas, e ainda o prémio de
SEguro complementar contra fogo, que incidam ou venham a incidir sobre
0 im6vel, salvo disposigio expressa em contrario. O locatdrio nfo se carac-
teriza como contribuinte do IPTU, mesmo que, contratualmente, seja esti-
pulada obrigacio relativa ao pagamento do tributo, porque as convengdes
particulares ndo podem ser opostas a Fazenda Piiblica (CTN, art. 123).

O contrato de locaggo gera obrigagio e responsabilidade entre os con-
tratantes, vilidos entre as partes, na relagio de direito pessoal, mas nio
possuem qualquer validade ou eficdcia entre o poder piiblico para eximir o
contribuinte, eleito pela lei, da obrigacio tributdria, O sujeito ativo deve
exigir o tributo de quem a lei assim o determine, Pode, contudo, a lei eleger
0 locatdrio como responsivel tributdrio, por ter relacio pessoal com o fato
gerador, embora sem qualquer vantagem, por se tratar de imposto sobre a
propriedade, cuja garantia maior & o préprio imével e a obrigacdo ser de
natureza propter rem.*

Na hipétese da legislagiio municipal atribuir, expressamente, a obri ga-
¢80 do inquilino a recolher o imposto, terd qualificado como responsavel
tributdrio, e nunca como contribuinte,

* FERNANDES, Odmir. “ITR - contribuintes e responsaveis, propriedade: dominio
pleno, dominio dtil & posse”, Imposto sobre a propriedade territorial rural a luz da
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Coordenad
Pedro Anan Ir. e Marcelo Magalhdes Peixoto. $3o Paulo, Apet e MP, 2012, p. 244,
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2.2.8. Promitente comprador do imdvel

Mediante promessa de compra e venda em que se nio pactuou arre-
pendimento, celebrada por instrumento piiblico ou particular, e regish:ad_a
no Cartério de Registro de Iméveis, adquire o promitente comprador direi-
to real 4 agquisigdo do imdvel (CC, art. 1.417), tendo o STF consolidado o
entendimento de que “¢ inadmissivel o arrependimento no compromisso de
compra e venda sujeito ao regime do Decreto-Lei n® 58, de 10.12.197373

Compromisso irretrativel de compra e venda & o contrato, devida-
mente registrado no Cartdrio Imobilidrio, pelo qual o compromitente-ven-
dedor obriga-se a vender ao compromissario-comprador determinado imé-
vel pelo preco, condigdes e modos avengados, outorgando-lhe a escritura
definitiva, assim que ocorrer o adimplemento da obrigagiio; por outro fado,
0 compromissirio-comprador, ac pagar o preco e satisfazer todas as condi-
¢Oes estipuladas no contrato, tem direito real sobre o imével, podendo re-
clamar a outorga da escritura definitiva ou sua adjudicagio compulsoria se
houver recusa por parte do compromitente-vendedor,

Aproxima-se do contrato preliminar de venda porque sen resultado
pritico € adiar a transferéncia do dominio do bem compromissado até que
o valor seja totalmente pago, diferenciando-se dele, porém, por dar lugar
adjudicacio compulséria.’® .

O promitente somente serd contribuinte se se tratar de promessa irre-
trativel de venda, e no caso de haver pago as parcelas contratuais, encon-
trar-se habilitado a lavrar escritura, ou promover a adjudicacio compulsé-
ria.

A existéncia de possuidor apto a ser considerado contribuinte do
IPTU ndo implica exclusdo automdtica (assim entendido aquele que tem a
propriedade registrada no Registro de Iméveis). O possuidor, na qual.idade
de promitente comprador, pode ser considerado contribuinte, conjunta-
mente com o proprietrio do imével, responsavel pelo sen pagamento.’

O STT consolidou 2 diretriz seguinte;

“Tributdrio. Execugéo Fiscal, IPTU. Conirato de Promessa de Com-
pra e Venda de Imével. Legitimidade Passiva do possuidor (Promi-
tente Comprador) e do proprietdrio (Promitente Vended

Stimula n® 166. _ . L )
DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico, v. D-1, 3" ed. $30 Paulo, Saraiva, 2008,
p. 830. X o X
DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico, v. D-1, 3* ed. Sio Paulo, Saraiva, 2008,
p. 830. ) _ )

REsp n” 784.101/SP, 1* Turma, rel. Min. Luniz Fux, 3. em 3.10.2006, DJU 1 de
30.10.20006, p. 252.
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1. Segundo o art. 34 do CTN, consideram-se
o proprietirio do imével, o titular de seu dominio 1itil ou o seu pos-
idor a gqualguer titulo.

A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que tanto o
promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imdvel quan-
to seu proprietario/promitente vendedor (aquele que temn a proprie-
dade registrada no Registro de Iméveis) sfo contribuintes responsi-
veis pelo pagamento do IPTU. Precedentes: REsp n. 979.970/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 18.6.2008; AgRg no
REsp 1.022.614/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJ de 17.4.2008; REsp 712.998/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJ 8.2.2008; REsp 759.279/RJ, Rel. Min. Jodo
Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de 11.9.2007; REsp 868.826/
RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 1.8.2007;, REsp
793.073/SP/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DI
20.2.2006).

3. ‘Ao legislador municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo,
contemplando qualquer das situagdes previstas no CTN. Definindo
a lel como contribuinte ¢ proprietdrio, o titular do deminio util, ou
o possuidor a qualquer titulo, pode a autoridade administrativa op-
tar por um ou por outro visando a facilitar o procedimento de arre-
cadacio’ (REsp 475.078/5P, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DI
27.9.2004).
4. Recurso especial provido. Acord3o sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugiio STJ (08/08.7¥
O Tribunal também considerara o seguinte:
)
7. (..) E que, nas hipéteses em que verificada a ‘contemporaneida-
de’ do exercicio da posse direta e da propriedade (e néo a efetiva
sucessio do direito real de propriedade, tendo em vista a inexistén-
cia de registro de compromisso de compra e venda no cartério com-
petente), o imposto sobre o patrimdnio poders ser exigido de qual-
quer um dos sujeitos passivos ‘coexisientes’, exegese aplicdvel i es-
pécie, por forga do principio da hermenéutica ubi eadem ratio ibi
em legis dispositio.

¢
(..
O embargante, ademais, apenas juntou aos autos compromisso de
compra ¢ venda, tal contrato nfo transfere a propriedade, Nfo foi

¥ REspn® 1.111.202/8P, 1* Seg#o, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 10
DJe de 18.6.2009,
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comprovada a efetiva transferéncia de propriedade e, 0 que € mais
importante, o registro de transferéncia no Cartério de Registro de
Iméveis, 0 que garantiria a publicidade do contrato erga omnes
(..p.8

Em decorréncia, o STJ assentou o entendintento de que “cabe & legis-
lagio municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU”*

Estudo sobre a matéria conclui que “tanto o promitente comprador do
imével (possuidor a qualquer titulo), quanto o proprietirio/promitente ven-
dedor {que tem a propriedade registrada no Registro de Imdveis) siio con-
tribuintes do ITR, logo, em havendo, a contemporaneidade do exercicio da
posse direta e da propriedade (e ndo a efetiva sucessfio do direito real da
propriedade, tendo em vista a inexisténcia de registro do compromisso de
compra e venda no cartério competente), o ITR poderd ser exigido de qual-
quer um dos sujeitos passivos coexistentes™.

Entretanio, com relagfio as escrituras de compra e venda néo regis-
tradas no Registro de Imoveis, fora destacado que “a jurisprudéncia do STJ
€ no sentido de que a responsabilidade do ‘novo proprietirio” exclui a do
‘antigo proprietdrio’, baseado em que a escritura transforma, na pritica o
antigo proprietdrio em ex-proprietdrio, ao menos para fins de incidé
tributdria”

2.2.9. “Sem terra”

O Judicidrio aprecion case de imdvel invadido por “sem terra”, deci-
dindo pela inexigibilidade do ITR - situagao aplicdvel ac IPTU -, em razio
do esvaziamento da propriedade e violago aos principios da propriedade,
fungio social e proporcionalidade, a saber:

“Iributdrio. I'TR. Incidéncia sobre o Imdvel. Invasio do Movimento
‘Sem Terra’. Perda do Dominio ¢ dos Direitos Inerentes a Proprie-

* REsp n°® [.073.846/5F, 1* Seciio, RR, rel. Min, Luiz Fux, j. em 25.11.2009.

Samula n® 399.

CARDOSO, Jorge Claudio Duarte. “Andlise da jurisprudéncia do imposto sobre a
propriedade territorial rural - ITR - no dmbito do Superior Tribunal de Justica - STJ
- @ do Conselho Administrative de Recursos Fiscais (Carf)”. Imposto sobre a pro-
priedade territorial rural & Iuz da jurisprudéncia do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, Coordenadores Pedro Anan Jr. e Marcelo Magalhes Peixoto. Sao
Paulo, Apet e MP, 2012, p. 128.

CARDOSO, Jorge Ciaudic Duarte. “Anélise da jurisprudéncia do imposto sobre a
propriedade territorial rural - ITR - no Ambito do Superior Tribunat de Justica - ST
- € do Conselhe Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)”. Imposto sobre a pro-
priedade territorial rural & luz da jurisprudéncia do Conselho Administrative de
Recursos Fiscals. Coordenadores Pedro Anan Ir. e Marcelo Magalhies Peixoto, Sdo
Paule, Apet e MP, 2012, p. 127.
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dade. Impossibilidade da Subsisténcia da Exaciio Tributdria. Princi-
pio da Proporcionalidade. Recurso Especial nio Provido.
(..)
2. Verifica-se que houve a efetiva violacio ao dever constitucional
do Estado em garantir a propriedade da impetrante, confi gurando-
se uma grave omissio do seu dever de garantir a observincia dos
direitos fundamentais da Constituicgo.
3. Ofende aos principios basicos da razoabilidade e da justica o fato
do Estado violar o direito de propriedade e, concomitantemente,
EXercer a sua prerrogativa de constituir dnus tributdrio sobre imdvel
expropriado por particulares (proibicio de venire contra Jactum
propriunt).
4. A propriedade plena pressupde o dominio, que se subdivide nos
poderes de usar, gozar, dispor e reinvidicar (sic) a coisa. Em que
pese ser a propriedade um dos fatos geradores do ITR, essa propri
dade ndo ¢ plena quando o imével encontra-se invadido, pois o pro-
prietério € tolhido das faculdades inerentes ao dominio sobre o imé-
vel,
5. Com a invasdo do movimento ‘sem terra’, o direito da recorrente
ficon tolhido de praticamente todos seus elementos: nfio hi mais
posse, possibilidade de uso ou fruigio do bem; consequentemente,
ndo havendo a exploragio do imével, niio h4, a partir dele, qualquer
tipo de geraciio de renda ou de beneficios para a proprietdria.
6. Ocorre que a fungiio social da propriedade se caracteriza pelo
fato do proprietdrio condicionar o uso ¢ a exploragio do imdével ndip
s6 de acordo com os seus interesses particulares e egoisticos, mas
pressupGe o condicionamento do direito de propriedade, A satisfa-
¢do de objetivos para com a sociedade, tais como a obtencio de um
grau de produtividade, o respeito ao meio ambiente, o pagamento de
impostos, eic.
7. Sobreleva nesse ponio, desde o advento da Emenda Constitucio-
nal n. 42/2003, o pagamento do ITR como qu inerente & fun-
gdo social da propriedade. O proprietirio, por possuir o dominio
sobre 0 iméve], deve atender aos objetivos da fungdo social da pro-
priedade; por conseguinte, se ndo ha um efetivo exercicio de domi-
ria razodvel exigir desse proprietirio o cumprimento da
sua funcdo social, o que se inch ai a exigéneia de pagamento dos
impostos reais, ’
8. Na peculiar sitvacio dos autos, ao considerar-se a privagio ante-
cipada da posse € o esvaziamento dos elementos de propriedade
sem o devido &xito do processo de desapropriagfio, € inexigivel o
ITR diante do desaparecimento da base material do fato gerador e
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corficos, em que se constata a posse precéria dos particulares, que nfo re-
velam capacidade econdmica, sendo dificil precisd-las como extensfio de
propriedade.

Todavia, os litfgios entre particulares nfo afetam a obrigacio de pagar
imposto, rescivendo-se entre eles a indenizacdo acaso de\.fida a esse titulo;
jé que, sendo o contribuinte nio s6 na cor 0 de possuidor, é es.bulhad(f
na posse pelo préprio Municipio, ndo estd obrigado a recolher o tributo até
nela ser reintegrado por sentenga judicial, 2 mingua do fato gerador (art. 33
do CTN), confundindo-se, nesse caso, o sujeilo alivo e o sujeito passivo.”

2.2.10. Superficidrio .

Beneficidrio do direito de superficie consistente na concessio, por
parte de proprietdrio do terreno, para a construcio ou plantagfo, por tempo
determinado, mediante escritura piblica devidamente registrada no Carté-
rio de Registro de Iméveis (CC, art. 1.369).

Trata-se de direito real sobre coisa alheia (CC, art. 1.225, I} p
ndo altera o dominio do proprietirio do solo, asseverando-se que “nio hd
dualidade de propriedades, porque, ainda que o direito de superficie em
muito se aproxime de uma propriedade, a esta ndo se equivale, jd que o
ordenamento juridico brasileiro, diferentemente do inglés, por exemplo,
ndo acolhe propriedade em segundo grau™*

A andlise dos diplomas juridicos permitira visualizar “C-aracten’sti-cas
proprias dos direitos reais: em primeiro lugar, o fato de ser exigida escritu-
ra pdblica regi a no cartério do registro de imdveis, 0 que somente se
justifica tratando-se de direito real sobre imdveis, diante Fio art, 1.22?’ do
Cédigo Civil; em segundo lugar, a possibilidade de transmissio a terceiros,
por ato inter vivos ou mortis causa (art, 21, §§ 4° e 5° do Estatuto, e art.
1.372 do Cédigo Civil), significando, com isto, que o direito acompanha a

sa nas mios de quem quer que a detenha; em terceiro lugar, o fato de que
o art. 24 do Estatuto da Cidade e o art. 1.375 do Cédigo Civil, ao estabele-
cerem que, com a extingdo do direito de superficie, o proprietirio tecupe-
rard o pleno dominio do ferreno, implicitamente reconhecem que o direito

REsp n° 1.144.982/PR, 2* Turma, rel. Min. Mauro Campbell Margues, j. em
13.10.2009, DJe de 15.10.2009. : ) o
STI, AgRg em Ag n® 117.8935, 2° Turma, rel. Min. Ari Pargendier, j. em 10.10.1996,
DJU 1 de 29.10.2006, p. 41.639. o .
BERALDO, Anna de Moraes Salles. “Direito de superficie”. Estatuto da Czd{rdfe.
Coordenadores José Manoel de Arruda Alvim e Everaldo Auguste Cambler, Sdo
Paulo, Thoemson Reuters e RT, 2014, p. 277,
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do proprietdrio € limitado em decorréncia do direito real que sobre ele in-
cide em beneficio do superficigrio”.

Entretanto, dissentem os doutrinadores ao entenderem que existem
duas propriedades distintas: (i) a propriedade do solo ¢ a propriedade do
que foi incorporado;* (ii) a propriedade do dono do solo coexiste com a
propriedade do dono das plantacies ou construgdes que se acrescentam ao
solo.¥

O Estatuto da Cidade (Lei federal n° 16.257, de 10 de julho de 2001)
jd havia disposto o seguinte:

“Art. 21. O proprietirio urbano poderd conceder a outrem o direito
de superficie do seu terreno, por tempo determinade ou indetermi-
nado, mediante escritura piblica registrada no cartério de registro
de iméveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o s , O
subsolo ou o espago aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida
1o contrato respectivo, atendida a legislagio urbanistica.

§ 2° A concessiio do direito de superficie poderd ser gratuita ou
onerosa (...).”

Relativamente 2 coexisténcia dos mencionados diplomas juridicos
(Estatuto da Cidade e Cédigo Civil), disciplinando o “direito de superfi-
cie”, limitado a imével urbano (Estatuto}, e amplo (urbano e rural - Cédigo
Civil), enrende-se que houve a derrogacdo do aludido Estatuto, passando
0 mnstitulo em aprego a ser regulado inteiramente pelos arts. 1.369 a4 1.377
do novo Codex, destacando-se a argumentagao seguinte:

“Niéo se aplica a hipétese, com efeito, o principio da especialidade,
segundo o qual Lex specialis derogat legi generali quando discipli-
nar, de forma diversa, o mesmo assunto. Ocorre a revogacio ticita
quando a lei nova, de cardter amplo e geral, passa a regular inteira-
mente a matéria versada na lei anterior, vindo a lei revogadora, nes-
te caso, substituir inteiramente a antiga. Desse modo, se toda uma

a ¢ submetida a nova regulamentacdo, desaparece inteira-
mente 4 lei anderior que tratava do mesmo assunto.™

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito de superticie”. Estatuto da Cidade (co-
mentdrios & Lei federal 10.257/2001 J, 4" ed. Coordenadores Adilson Abreu Dallari
& Sérgio Ferraz. $io Paulo: SBDP e Malheiros, 2014, p. 187,
ANDRADE, Marcus Vinicius dos Santos. Superficie & luz do Cédige Civil e do
Estatuto da Ci . Curitiba, Jurug, 2069, p. 27.

DI FIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito de superficie”. Estatuto da Cidade (co-
mentdrios & Lei federal 10.257/2001 J, 4% ed. Coordenadores Adilson Abreu Datlari
e Sérgio Ferraz, Sfio Paulo, SBDP ¢ Malheiros, 201

TEIXEIRA, José Guilhernte Braga. Comentdrios ao Cédigo Civil brasileiro, v.
XTI, Coordenadores Arruda Alvim e Thereza Alvim. Rio de Janeiro, Forense, 2604,
pp. 266 a 268
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Todavia, também se pontua que “o Estatuic da Cidade foi criado para
alcancar os objetivos das politicas urbanas, visando uma estabﬂlz.agio
mais adequada e consciente das cidades, promovendo melhores conchgoe.s
para seus habitantes. Assim, nfio obstante os argumentos em outros senti-
dos, o Estatuto da Cidade, em razfo de suas especificidades e mesmo p{?r
instituir um microssistema, prevalece nas situagdes em que envolva politi-
ca urbana. Nos demais casos serfio aplicadas as normas atinentes ao Codi-
go Civil, seja a superficie urbana ou rural™ .

Assenta-se no “dominio da superficie, com o poder de dispor da mes-
ma, que se presta a ser alienada, arrendada, alugadaea Out?as modalidade.s
de disposigiio, sem envolver o que se encontra em seu interior, ou esti a!?al—
xo da superficie”; e “relativamente a oufros direitos, como o uso, a habita-

0, 0 arrendamento, o usufruto, a nota diferencial basica estd na
falta de transfergncia do dominio nessas figurag™.®

Objetivamente, “‘como exemplo caro do instituto da superficie, recor-
de-se as cadeiras cativas nos estidios, camarotes cativos em teatros, an
radouros privados (marinas), etc., cuja forma de exercicio de .dil.'eit() real
apresenta seus principios™,”' bem como os hotéis, escolas, hospitais etc,

Destacam-se as especificas situagdes:

a) Tributos e encargos - aqueles que incidirem sobre a proprieciaFle
superficidria serfio de responsabilidade integral do supe.rﬁciéru'),
arcando, ainda, proporcionalmente & sua parcela de ocupagio efeti-
va, COIM 08 ENcargos e fributos sobre a drea objeto da concessio do
direito de superficie, salvo disposi¢iio em contrario do contrato res-
pectivo (Estatato da Cidade, pardgrafo 3° do art. 21; CC, a.r.t. 1.371).
b) Transferéncia - o direito de superficie pode ser transferido a ter-
ceiros obedecidos os termos do contrato respectivo. Por morte do
superficidrio, os seus direitos transmitern-se a seus herdeiros (Esta-
tuto da Cidade, pardgrafos 4° e 5° do art, 21; CC, art. 1.372). Nio
poderd ser estipulado pelo concedente a nenhum titulo, qualguer
pagamento pela transferéncia (CC, pardgrafo tinico do a}rt. 1.

¢) Alienagdo - o superficidrio ou o proprietdrio tem direito db prefe-
réncia., em igualdade de condigfes, em caso de alienacio do imdvel

# BERALDO, Anna de Moraes Salles. “Direito de superficie”. Estatuto da Cidade.
Coordenadores José Manoel de Arruda Alvim e Everaldo Augusto Cambler. Sdo
Paulo, Thomson Reuters e RT, 2014, p. 284, _ .
RIZZARDO, Arnalde. Direito das coisas, 6® ed, Rio de Janeiro; Forense, 2013, pp.
:f"]]glgggi Silvio de Salve. Direito Civil - direitos reais, 14" ed. Sic Paulo, Atlas,
2014, p. 456.
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ou do direito de superficie (Estatuto da Cidade, pardgrafo 5° do art.
21, e art. 22; CC, art. 1.373).

d) Extingdo - em razdo do advento do termo; e pelo descumprimen-
to das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficidrio. Extinto
o direito de superficie, o proprietdrio recuperard o pieno dominio do
terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no imé-
vel, independentemente de indenizagio, se as partes ndo houverem
estipulado o contririo no respectivo contrato. Antes do termo final
do contrato, extingui 4 o direito de superficie se o superficidrio
der ao terreno destinagdo diversa daquela para a qual for concedi-
da.?

Extinta a concessio, o proprietirio passara a ter a propriedade plena
sobre o terrenc, construgdo ou plantagdo, independentemente de indeniza-
¢do, se as partes néio houverem estipulado o contrario. No caso de extingio
de direito de superficie em consequéncia de desapropriagio, a inden izacdo
cabe a0 proprietdrio e ao superficidrio, no valor correspondente ao d
real de cada vm (CC, arts, 1.375 a 1.376).

Apontam-se vérias causas de extingdo de superficie, sobressaindo as
seguintes:

“O vencimento do prazo estipulado no contrato, sendo que, na letra
do art. 1.374 do Cédigo, nio se admite a convengiio por prazo inde-
terminado, tanto que estatui, em seu comego, a previsio do termo
final, impondo-se, assim, a designagio do periodo de vigéncia, com
a mengio da data do comego (dies a gquo) e do término (dies ad
guem). Entrementes, a Lei n° 10.257, consoante ji anotado, no art.
21 disp&e em sentido contrario, ao prever a concessio do direito de
superficie por tempo indetermi

a) O abandono, revelado na conduta ostentada pelo titular do direi-
to, mesmo que nem sempre de modo expresso, indicativa da vontade
de néo mais manter a relacdo de proveito da superficie. Simples-
mente o beneficidrio deixa de lado as construg@es ou plantagbes que
fez no imdvel, nio mais comparecendo ao local, resuliando em
completa deterioragdo, e ensejando a conclusio de total desinteres-
se. Hd necessidade de uma decla 0 judicial, para tornar perfeito
o direito & retomada da superficie, com a citagiio do super 0.
¢) O perecimento das construgdes ou plantaces existentes no imé-
vel induzem a extingdo se de tal monta que reste inviabilizada a re-
construgdo ou a renovagiio das plantagdes. Assim acontece quando
as forcas da natureza, como terremoto, rebaixamento do solo, inun-

* Estatuto da Cidade, arts. 23 e 24.
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dacfio perene, ndo mais permitam a utilizagfio a que antes se desti-
2 imdvel. o
3;“;2 ?ct:ﬁjum também leva a extingdio do direito de s-,pperﬁcu_a, de-
vendo revelar-se de modo expresso. Na Ver-dade, equivale a0 ‘abi‘ifl.-
dono expresso, declarado o explicito, 111§d1ante llma m.amif:t:tagao
da vontade, na qual se enuncia o proposito de nfio mais utilizar o
tzr_)rlgvs:;i1fits'¢if), que significa reunir,‘ n'.a mesima pessoa, as qual'idaldes
de proprietério do solo e da superficie, que pfoc.ie ocorrer qud.nc ] X
titular do dominio do solo adquire a superﬁcte-,lou. V]CC—VEI.S%..'
eventualidade de ocorrer a situagio € m is. no direito hBI‘Cdltﬁl}O,
em que se transfere para o sucessor a propriedade do solo ou a su-
perficie que exercia o de cujus. B
) A desapropriagdo também € ap‘ont.ad.a como umfl.‘c.,at?sa de -
cilo, através da qual se d4 a transferéncia (‘,jompulsonef (:16 bens ;;;111
ticulares para o Poder Piblico, por neces 1dad.e ou .utthdfide‘gu i-
ca, ou por interesse social, mediante previa € justa mdemz._agao ffill
dinheiro ou em titulos da divida piiblica. De sorte que, dcsal’nlo—
priando-se o terreno, do qual preceden a t.1:aI feréncia dal superflc‘:ll.e,
esta igualmente € abrangida pelo ato pflbh : de CXPFOP.I 1a<i¢ 1730‘2;_
retando a sua extingiio. De nada adiantaria a .deSElP_lOpllag-dO 1o
solo, desacompanhada da possibilidade de utilizagio da superfi-
cie.™
2.2.11. Usudrio titular do direito de habitagc?o _ e
A pessoa pode ter direito a habitar gra‘tultamente caszt alh’ei?, mas :(;:
proibido de alugar, emprestar, podendo sunplegn.el.lt? oa.‘upau d S:c‘)m St
familia (CC, art. 1.414), situagio que péo posmblhlta czuacte'u?zcu como
contribuinte pelo fato de ndo exercer a posse COM anmMiLs :_‘Iomrjn;:. -
O habitador tem como obrigagdes (i).gluardar € conservar o e ;]).
{ii) nfio alugar, nem emprestar o imével; (iii) fazer seguro, :sedo tlEu,r(;Ed_ ':i
impuser tal realizagio, devendo o va!.or”segurado ser ?11?pregaf O_-I'ld 1ai01-~
ficagio do prédio se este sofrer destruicio [:)o_r}casc» tq_t l}l{t(? olu‘ 01ga‘1(1_}.i0 -16
(iv) pagar tributos que recairem sobre o imdvel; (v} 1.e.stlt.u11 ‘3 pqrz d‘m¢0 X
proprietdrio no estado em que 0 re_cebeu,l sob p:;r;a de pagar perdas e danos
pelos prejuizos que sua negligneia ocasionar.”

5 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das coisas, 6" ed. Rio de Janeiro, Forense, 2013, p.

878 - destagues noss0s. B B _ o
3 g{;?\HZe?Vlai‘i Helena. Curso de Direite Civil brasileira 4, 26 ed. Sdo Paulo, Sarai
va, 2011, p. 498.
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- O cOnjuge sobrevivente, qualquer que seja o regime de bens, tem di-
reito, sem prejuizo da participacio que The caiba na heranca, o direito real
de habitaciio relativamente ao imével destinado 4 residéncia da familia
desde que seja o vnico daquela natureza a inventariar (CC, art. 1.831). ,

O direito real de habitagio deve ser estendido ao companheird, seja
Por ndo ter sido revogada a previsio da Lej n° 9.278/1996, seja em razdo da
interpretacfio analigica do art. 1.831, informado pelo art. 6°, caput, da
Constitui¢io Federal de 1988.% ,

A C{?llStItlllg:ﬁO do direito real de habitagiio do conjuge supérstite ema-
na exclusivamente da lei, sendo certo que o reconhecimento de forma algu-
ma repercute na defini¢fio de propriedade dos bens partithados. Em se t}a-
tando de direito ex vi lege, seu reconhecimento nio precisa necessariamen-
te dar-se por ocasidio da partilha dos bens deixados pelo de cujus, inocor-
rendo, por conseguinte, ofensa & coisa julgada. Nesse quadro, a superve-
niente declaragiio do direito real de habitagdo dispensa prévia rescisi
anulagio da partilha, pois com ela ndo encerra qualquer oposi¢io.’

. No caso de ser conferido ao conjuge sobrevivente néo exige o registro
imobilidrio.¥ i

O direito real de habitagio ndo d4 direito & percepgiio de frutos.

‘ As situagdes juridicas apontadas permitem a qualificacio como con-
tribuinte do imposto.

2,212, Usufrutudrio

O “wsufruto” € direito real conferido a alguém de retirar, temporaria-
mente, da coisa alheia os fr itilidades que ela produz, sem alterar-lhe
a substincia, tendo por objefo maveis infungiveis e inconsumiveis, imdveis
(CC, arts. 1.391 e 1.392), patrimdnio, direitos, desde que transmissfvels;
COmO caracteres direifo real sobre coisa alheia, tempordrio, transmissivel e
mals?,nével, impenhordvel, como modas constitutivos a lei, ato juridico in-
ter vivos ou causa mortis, sob-rogagiio real, usucapido ¢ sentenga,®

Mantém analogia com demais institutos de direito privado, a saber:™

Erllluciad(} u° 117, aprovado pelo Centro de Estudos Judicidrio do Conselho da Jus-
tiga Federal. .

REsp nr; 1.125.901, 4* Turma, rel. Min. Marco Buzzi, j. 2013, DJ de 6.9.2013.
REsp n’ 74.729, 4* TLlrn1a, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, j. em 9.12.1997, DJI/ de
35’)12;)5 STI, Revista de Processo 27/336, 3* Turma, REsp n° 565.820, R/TJESP
DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro 4, 26 ed. Sio P ai
w20 e asileire 4, 26" ed. Sio Paulo, Sarai-
DINIZ, Maria Helena, Curse de Direito Civil brasileiro 4, 26* Fo Pa i
o200 o ‘ ireito Civil brasileiro 4, 26" ed, Sdo Panlo, Sarai-
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a) Usufruto e enfiteuse: na enfirense o foreiro pode dispor do domi-
nio Gtil: no usufruro, o usufrutudrio ndo poderd transmitir seu direi-
to, ele ¢ inalienvel, podendo tio somente ceder seu exercicio; a
enfiteuse & perpétua, o usufruto é tempordrio; a enfiteuse recai so-
bre terrenos para agricultura e edificagiio, o usufruto incide sobre
bens méveis, iméveis e direitos; a enfiteuse € onerosa, o usufruto €
gratuito;
b) Usufruto e fideicomisso: no usufrito o dominio € do nu-proprie-
tdrio, o usufrutudrio sé pode usar e gozar do bem, no fideicomisso
o bem € transmitido pelo fideicomitente ao fiducidrio, que o recebe
na qualidade de dono, com o encargo de transmiti-lo a outrem por
sua rorte ou apds certo tempo. No usufruto, o usufrutndrio e o
nu-proprietirio sdo titulares de direito simultineos; no fideicomis-
so, o fiducidrio e o fideicomissdrio sfio os titulares sucessivos dos
direitos. No wusufrido, o frutudrio ndo pode vender a mia-pro-
priedade, porque esta néo lhe pertence; no fideicomisso, o fiducid-
rio poderd alienar os bens fideicomitidos. O usufruto extingue-se
com a morte de usufrutudrio; no fideicomisso, com o falecimento
do fiducidrio d4-se a sua transmissdo a seus herdeiros para que estes
o entreguem na forma instituida na forma instituida pelo fideicomi-
tente ao fideicomissdrio. O usufruto permanece havendo morte do
pu-proprietario, pois a nua-propriedade transmite-se a seus herdei-
ros: 0o fideicomisso com o ¢bito do fideicomissdrio consolida-se
nas mios do fiducidrio o dominio resolivel, que passaréd a ser per-
pétuo. O usufruto € direito real sobre coisa atheia; o fideicomisso é
forma de substituigfo restrita ao direito das sucessbes;
¢) Usufruto e locacfo: o usufruto € direito real oponivel erga omnes
pcagdo, pessoal; o usifruto recai sobre coisas corporeas ou in-

corpéreas e a locagdo, sobre bens corpéreos; o usifruto nasce da
lei, ato juridico inter vivos ou causa mortis, usucapido etc.; a loca-
¢do, somente do contrato; o usufruto € gratuito e a lecacdo, onero-
sa.

O usufruto de iméveis, quando ndo resulte de usucapifo, constituir-se-4

mediante registro no Cartério de Registro de Imdveis (CC, art. 1.391).

Obrigactes dos contratantes:®
a) Usufrutudrio: (i) dar cauc@o real e fideijusséria, se Ihe exigir o
dono, de velar-lhes pela conservagiio e entregé-los findo o usufruto
(CC, arts. 1400, 2° parte, 1.402 e 1.401); (ii) gozar da coisa frutud-

DINIZ, Maria Helena. Cursoe de Direito Civil brasileiro 4, 26" ed. S&o Paulo, Sarai-
va, 2011, p. 474,
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ria com moderagio; (iii) conservar a destinacfio que lhe deu o pr
prietdrio; (iv) fazer despesas ordindrias e comuns de COnServags
dos bens no estado em que os recebeu; (v) defender a coisa usufrui-
da, repelindo todas as usurpagdes de terceiros, impedindo que se
constituam situagdes juridicas contrdrias ao nu-proprietdrio; (vi)
evitar o perecimento de serviddes ativas e impedir que se criem
serviddes passivas; (vii) abster-se de tudo que possa danificar o bem
frutudrio; (viii) pagar certas contribuicées (CC, arts. 1.403, II,
1407, 1.408 e 1.409) e os juros dos débitos que onerem ¢ patrimd-
nio, ou parte dele, de que € objeto de usufruto (CC, art. 1.405); (ix)
restituir o bem usufruido, findo o usufruto no estado em que o rece-
ben, como o inventarion ou como se obrigou a conserva-lo,
b) Nu-proprietdrio: (i) néo obstar o uso da coisa usufruida nem The
diminuir a utilidade; (ii) entregar ao usufrutndrio mediante caugiio
o rendimento dos bens frutudrios que estiverem sob sua administra-
o, deduzidas as despesas dessa administracio (CC, art. 1.401):
(iii) fazer as reparages extraordindrias e as que nao forem de custo
madico necessdrias i conservacio da coisa dada em usufruto (CC,
art, 1.404, pardgrafo 2%); (iv) respettar o nsufruto restabelecido de-
vido ao fato de o prédio usufruido ter sido reconstruido com a inde-
nizagdo do seguro (CC, art. 1.408); e (v) respeitar a sub-rogacio de
indenizagio de danos causados por terceires ou do valor da desa-
propriagio do dnus do usufruto (CC, art. 1.409),
O usufrutudrio deve ser considerado contribuinte porgue o Cédigo
Civil Ihe atribui a incumbéncia de arcar com os “tributos devidos
pela posse da coisa usufruida” (art. 1.402, ).

2.3. Responsdvel
2.3.]. No¢des gerais

O recolhimento do tributo pode também ser exigido de pessoa diversa
daquela que realizou o fato tipico tributério, ou seja, o responsdvel, que nfio
reveste a condigio de contribuinte e sua obrigagdo decorre de expressa
disposicao de Iei (CTN, art. 121, IT).

A carga fiscal pode ser imputada a pessoa diversa daquela que prati-
cou 0 negdeio juridico, estabelecendo o legislador os critérios norteadores
desses procedimentos, para que o hermeneuta e os destinatdrios da norma
nio se deparem com uma verdadeira balbtrdia tributiria, decorrente de
interpretacdes diferenciadas e equivocadas qualificacfes.

Embora seja compreensivel que acontecimentos supervenientes ao
nascimento da obrigaciio tributéria podem impedir a liquidaciio do tributo
pela pessoa realizadora do fato imponivel (contribuinte), nem sempre €

Josk Epuarpo Soares oE Me

possivel vislumbrar com nitidez a possibilidade jurl’di.c.a del ii_np_utar-se a
obrigacgdo a pretensos terceiros, porque, na verdade, {ais obrigados podem
qualificar-se como contribuintes originarios. L '

A relagio juridica tributdria, vinculando o Pf)d(?r Publico GUJEIFO‘ZHF
vo) e as pessoas privadas (contribuintes e ‘responsave'ls'), de:flue de detjm mi-
nagio legal, ndo podendo sofrer nenhum tipo de modlflcagao..o constitain-
te & o CTN estabeleceram as diretrizes para regular a operac.l.m‘lah ad(.a d_O
sistema tributdrio, pautadas pelos principios e normas que conferem dn‘e’p
tos e garantias piiblicas (Fazenda), e individuais (coniribuintes e responsé-
veis). ‘ . )

Esta a razéo pela qual “salvo disposi¢fes de lei em contririo, as &on—
vengdes particulares, relativas 3 responsa’bl.lll_dade pelo pag';}.mento d.e“tl.lb—!-l—
tos, ndo podem ser opo 4 Fazenda PL{bl:Cfl,_pzfg modifi ‘ aj Setlmgao
legal do sujeito passivo das obrigagdes trlbutar.:as. (CTE\I, art. 123 ):

Os créditos e os débitos tributdrios séo 1ndlsp0n1ve1ls. zmpelal}do o
dogma constitucional da imutabilidade d- _direit'os e obrigagdes tl;lbllta—
rias, em razdo do que, numa relagdo de direito pr1.vad0, as partes nio po-
dem fazer quaisquer tipos de acertos com o intuito de modificar o polo
passivo tributdrio.

2.3.2. Selidariedade . -
O CTN dispiie sobre os lineamentos bdsicos na forma seguinte:

“Art. 124. S3o solidariamente obrigadas: ‘
I - as pessoas que tenham interesse comum na situagio que consti-
tua o fato gerador da obrigagio principal; '
II - as pessoas expressamente designadas por lei. - )
Pardgrafo tinico. A solidariedade referida neste artigo nio cor
ta beneficio de ordem.”

“Art. 125. Salvo disposigiio de lei em contrdrio, sfo 0s seguintes 0s
efeitos da solidariedade: . .
I - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita os d.emals,
I-a isengio ou remissiio de crédito exonera todos 08 obrigados,
salvo se owtorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse

a solidariedade quanto aos demais pelo saldo; .
111 - a interrupgiio da prescrigio, em favor ou contra um dos obriga-

dos, favorece ou prejudica os demais.” o
A solidariedade consiste na possibilidade de a Fazenda poder exigir o
tributo de mais de uma pessoa vinculada ao fato gerador. Entretanto, devl-
do i pluralidade de participantes de eventos tr1but51'10_s: tomz_l-se. problem:c}—
tico determinar guais as pessoas que podem ser qualificadas como solida-

rias para efeitos tributdrios.
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- Examina-se o igo Civil para se apurar se os conceitos de solida-
riedade podem servir de préstimos para a regular aplicagdo da legislacio
tributdria, de modo a observar-se a integra¢do normativa (CTN, art. 1109,

A legislagdo civil preceitua o seguinte: - -
“Art. 264. Hé solidariedade, quando na mesma obrigagio, concorre
mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou
obrigado a divida toda.

Art. 265. A solidariedade nio se presume; resulia da lei ou da von-
tade das partes.”

. Demais dispos do Cddigo Civil (arts. 267 a 289) tratam da soli-
dariedade ativa e passiva, mas que ndo revelam maior interesse na andlise
deste temna,

Primorosa douirina civilista assenta as diretrizes relativas  solidarie-

dade:
“a) conceito - € aquela em que, havendo multiplicidade de credores
ou de devedores, ou de uns e oulros, cada credor terd direito 3 tota-
lidade da prestagédo, como se fosse o tnico credor, ou cada devedor
estard obrigado pelo débito todo, como se fosse o inico devedor
(CC, art. 264);
b) caracteres - pluralidade de sujeitos ativos ou passivos; muitiplici-
Fiade de vinculos; unidade de prestagiio, e corresponsabilidade dos
interessados; '
spécies - obrigagdo soliddria ativa, se vérios forem os credores;
obrigacéo soliddria passiva se houver pluralidade de devedores;
obrigagiio soliddria reciproca ou mista, com a existéncia simuitinea
de multiplicidade subjetiva ativa e passiva;
d} principios - o da variabilidade do modo de ser da ¢ igacdo, na
solidariedade (CC, arts. 266 e 278); o da ndo presuncio da solida-
riedade (CC, art, 265),7
- Relativamente 2 solidariedade passiva tributdria sio candentes as as-
sertivas seguintes:
“a) cada um dos devedores est4 obrigado a cumprir com toda a pres-
tagio, como se, desde o inicio, tivesse assumido $oZinho os encar-
gos a ela pertinentes; b) demandado i adamente, ao devedor nio
assilste o direito de pagar apenas sua fra¢ao da divida, nem de querer
obrigar que 0s co-devedores paguem ao credor a parte que compete
a cada uma; c) o credor poders escolher o devedor que desejar, o
mesmo todos, para o cumprimento da obrigagio, acionando-os em
litisconsdreio on isoladamente, e sem que perca a prerrogativa de

8 DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil by, eiro 2, 267 ed. Sio Paulo, Saraj-
va, 2011, p. 214. '
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demandar confra os demais, caso nio consiga receber o valor da-
quele contra quem interpds eventnal agdo; d) o pagamento feito por
um dos co-devedores, se integral, a todos aproveita, passando estes
a condigfo de devedores junto ao pagante, que fica investido do di-
reito regressivo de obier o reembolso dos valores despendidos. Por
outro lado, se 0 pagamento for parcial, a divida extingue-se apenas
na proporgdo do adimplemento, persistindo a solidariedade quanto
ao valor remanescente.”®

O Direito Civil ndo tem plena condigfio de ser aplicado na esfera tri-
butdria porque (i) trata de solidariedade ativa, enquanto o CTN centra-se
na solidariedade passiva; e pelo fato de que a (ii) solidariedade pode decor-
rer da vontade das partes (aval, fianga), ao passo que o CTN impde previ-
sao legal.

O pressuposto para a caracterizagfo das pessoas como soliddrias aos
tributos devidos, fulcra-se no denominado “interesse comum”, que deve ser
captado de conformidade com os pariimetros normativos pertinentes aos
negdcios juridicos que irradiam os decorrentes efeitos tributdrios.

Embora ndo haja uma definigdo legal para o vocabulo “interesse”, so-
mente se deve considerar a substincia juridica do fato gerador tributério,
vinculando intimamente as p as (juridicas ou naturais), Ndo hd nenhum
sentido cogitar-se de interesse de distinta natureza (econdmica, financeira
ou politica), nido 56 porque sfo despiciendos para o universo juridico e
permeados por meras elucubrages, mas também pela circunstincia de niio
conferirem seguranga e certeza fundamentadora do principio da tipicidade
cerrada,

As diversas materialidades tributdrias (como € o caso dos impostos
previstos na CF) podem delimitar o &mbito do “interesse comum” (de na-
tureza juridica), e, muitas vezes, evidenciar que 0s interesses sio contra-
postos, conflitantes, antagdnicos, como no caso de ICMS (comerciante e
consumidor), IOF (instituigdo financeira e tomador do empréstimo).

Precisa a reflexdo juridica:

“O interesse comum no fato gerador pde os devedores soliddrios
numa posi¢io também comum. Se, em dada situagio (a co-proprie-
dade, no exemplo dado), a lei define o titular do dominio, como

ibuinte, nenhum dos co-proprietérios seria qualificdvel como
ferceiro, pois ambos ocupariam, no bindmio, Fisco-contribuinte, o
lugar do segundo (ou seja, o lugar de contribuinte) s

# TERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributdria e o Cédigo Civil de 2002.
Sdo Paulo, Noeses, 2005, pp. 68-69.

% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio brasileirn, 14” ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2008,
p. 316,
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IPTU - ITR - A titularidade imobilidria pode vincular duas (ou mais)
pessoas, com participacdes idénticas ou diferentes, sendo contribuinte o
proprietério do imével, o titular de seu domfnio itil, ou o seu possuidor a
q'ualquer titulo. Patente o idéntico interesse juridico, em razio das ijessoas
smlare%l-.se no mesmo polo passivo tributdrio. Nitido o “interesse comum”
e categbrica a solidariedade tributdria.

N Todavia, a jurisprudéncia examina situacfio em que ocorreram diver-
sificadas participages relativas ao imdvel, com distintas qualificacdes ju-
ridicas, a saber: o

“Ementa. Processual Civil. Tributdrio. Violagdo do Art. 535 do
CPC. Alegagio Genérica. Suimula 284/STF. IPTU. Contribuinte.
Auséncia de Animus Domini. Condominio. Mero administrador,
() |
3. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que somente a
posse com antmus domini é apta a gerar a exagio predial urbana, o
que ndo ocorre com o condominio, in casi, que apenas possui a
qualidade de administrador de bens de terceiros.
4: ‘Nio ¢ gualquer posse que deseja ver tributada. Niio € a posse
dlI'Bf."d do locatario, do comodatério, do arrendatdrio de terreno, do
zldmlnist.1'ad(1r de bem de terceiro, do usudrio ou habitador (uso e
habitagdo} ou do possuidor no ou precdrio {posse nova,
/ista no Cédigo Tributdrio como tributdvel € a de
pessoa que Ji € ou pode ser proprietiria da coisa.
Recurso desprovido.

A solidariedade atribuida aos possuidores indiretos - que nio sio ex-
pressamente relgcionadas no texto regulamentar -, constitui mera teﬁtativa
de a..}can(;a{ quaisquer pessoas, gue, de alguma forma, expressam situagiio
pertinente a posse (meros usudrios temporérios). Norma eivada de incons-
E1Fuc lidade porque viola o principio da tipicidade cerrada em que o le-
gislador, obrigatoriamente, deve contemplar todos os elementos da hipGte-
se de incidéncia tributdria. S

. Sucessores
- 31 . Natureza pessoal da obrigacdo tributdria. Negdcios imobilidrios.
Falecimento
‘ A Pbrlgagao tributdria transfere-se para outro devedor em virtude de
ahenggap de imoveis, demais aquisigdes ou remigdes de bens, e morte do
coniribuinte, assinalando-se que esta responsabilidade “aplica-se por igual

1 ndra da Silva. Curso ¢ [4 L .
MARTINS, Ives G-l . 4 le Direito Tributdrio, ed -)d() au
tretio y 8 0 Pa liO,
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a0s créditos tributdrios definitivamente constituidos ou em curso de cons-
tituigdo A data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigagtes tributdrias surgidas até a
referida data” (CTN, art. 129).

Os negdcios com bens imdveis acarretam a responsabilidade por su-
cessdo pelo fato de o CTN (art. 130} haver disposto que “os créditos tribu-
térios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio
itil ou a posse de bens imdveis, ¢ bem assim 08 relativos a taxa pela pres-
tagio de servigos referentes a tais bens, ou a contribuigdo de melhoria,
sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste
do titulo a prova de sua quitagdo. No caso de arrematago em hasta piiblica,
a sub-rogacio ocorre sobre 0 respectivo preco.”

Assim, o IPTU e o ITR passam a ser exigidos do comprador dos im6-
veis (casas, terrenos, apartamentos), independentemente de o nome destes
constar do cadastro imobilidrio da Prefeitura ou do Incra. No entanto, pelo
fato de normalmente serem exigidas certiddes negativas para possibilitar a
lavratura de escritura, pertinente 2 transmissio da propriedade, tal suces-
siio fica prejudicada i vista da inexisténcia de tributo, salvo quando das
mesmas constaremn expressa ressalva de apuragio de eventuais débitos.

A atribuigiio de responsabilidade pessoal também se aplica “ao adqui-
rente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos”
(CTN, inciso I do art. 131).

O falecimento do contribuinte imputa 5nus a0 sucessor a qualquer ti-
tulo e ao conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
partilha, ou adjudicagdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinhdo, do legado ou da meagdo (1); € a0 espdlio, pelos tributos devidos
pelo de cujus alé a data da abertura da sucessdo (i1}, conforme o art. 131 do
CTN. Esta situagio remete o aplicador da norma aos institutos e regras de
direito de familia e das sucessdes (Cadigo Civil), e ao processo de inventa-
rio (Cédigo de Processo Civil), e legislagdo especilica.

O contribuinte pode ter falecido sem que tivesse Hguidado diversifica-
dos tributos gerados durante sua vida, como o IPTU e o ITR. Hstes deverio
ser apurados, e constar do processo de inventario de bens deixados pelo
contribuinte falecido, em que serdo relacionadas pessoas que se habilitarao
3 sucessdo de seu patrimdnio, devidamente documentado, inclusive com a
participago das Fazendas Publicas.

O sucessor (herdeiros) e o conjuge meeiro (vidvo ou vidva casado em
regime de comunhdo universal de bens) deverdo arcar com 08 encargos
relativos aos tributos devidos pelo sucedido, até a data da partilha ou adju-
dicagio, limitada esta responsabilidade ao montante do quinh#io (parcela
que 1he couber na partilha), legado (bem atribuido ao legatdrio por testa-
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mento), ou da meacgiio (meiade dos bens do marido ou da mulher), nos
termos do CTN (inciso IT do art. 131).

O espdlio (massa de bens representada pelo inventariante, compro-
missado no jufzo do inventdrio) respondera pelos tributos devidos pelo fa-
lecido até a data da abertura da su do {CTN, inciso Il do art. 131).

2.3.3.2. Fuséo. Transformagdo. Incorporagdo. Cisdo

Os negdcios societdrios acarretam modificagbes bdsicas nas estrutu-
ras das pessoas juridicas, ocasionando a figura do responsdvel tributdrio
pelos valores devidos pelos contribuintes origindrios, em face da impossi-
bilidade fisico/juridica de seu cumprimento por parte destes.

Esta situag¢fio encontra-se prevista no CTN (art. 132): a pessoa juridica
de Direito Privado que resultar da fus#o, da transformacio ou da inc
racdo de outra, ou em outra, € responsivel pelos tributos devidos até a data
do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas
ou incorporadas.

Embora nio conste expressamente do rol do permissivo legal, a cisdo
da sociedade € modalidade de mutagiio empresarial sujeita, para efeito de

: onsabilidade tributdria, ao mesmo tratamento juridico conferido as de-
mais espécies de sucessdo.%

N Tais figur_as juridicas encontram-se disciplinadas em legislagio espe-
cifica (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que regula as Sociedades
por Acdes - arts. 227 a 229; e Codigo Civil, arts. 1.112 a 1.222), a saber:

“a) fusdo € a operagdo pela qual se unem duas ou mais sociedades
para formar sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos
e obrigagdes;

b) rransformacéio € a operagfio pela qual uma sociedade passa, sem
dissolugio ¢ liquidagdo, de um tipo para outro;

¢} incorporacgde € a operagio pela qual uma ou mais sociedades sio
absorvidas por outra que lhes sucede em todos os direitos e obriga-
gOes;

d) cisdo € a operaglio pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patrimdnio, para uma ou mais sociedades, constituidas para
esse fim ou j4 existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se
houver versfio de todo o sea pairiménio, ou dividindo-se o seu capi-
tal, se parcial a versido.” '

Dstes negocios sdo plenamente legitimos, decorrem de decises parti-
culares das pessoas juridicas em razio de suas exclusivas conveniéncias
pessoais. Todavia, na medida em que sejam realizados e registrados nos

& REsp n° 970.585/SP, 1* Turma, rel. Min. José Delgado, DJ de ;e REspn®
852.972/PR, 1° Turma, ref. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 8.6.2010.
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érgdos competentes, ocorre o fendmeno da responsabilidade tributdria, por
parte das novas pessoas juridicas ou das remanescentes, relativamente aos
débitos das anteriores pessoas {contribuintes).

Os tributos existentes, e aqueles que venham a ser apurados pelas
zendas, poderfio ser exigidos das empresas resultantes dos referidos atos
societdrios. As dividas abrangem os acréscimos (juros e atualizages), mas
niio deveriam compreender a inclusdo de multas. Nio se poderia cogitar de
penalidades porque o preceito normativo nao trata de “crédito tributario”
(montante da exigéncia tributdria), sendo certo que a expressio “tributos”,
em razio de conceito constitucional e legal (art. 3°), apenas se refere a
impostos, contribuigdes etc.

2.3.3.3. Extincdo e continuidade da atividade

Aplica-se a responsabilidade “aos casos de extingdo de pessoas juridi-
cas de direito privado, quando a exploragiio da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, 00 Seu espolio, sob a mesma

- ou outra razio social, ou sob firma individual” (CTN, pardgrafo inico do

art. 132).

O término da pess ridica pode ocorrer “de fato” (desaparecimento
do estabelecimento), sem que tenha ocorrido “de direito” (dissolugio con-
tratual e baixa de seus registros nos érgdos competentes). Em quaisquer
situactes, as Fazendas tém o direito de receber os seus tributos que podem
vir a ser exigidos das pessoas que deem prosseguimento as suas atividades.
Também:

“Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adqui-
rir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabeleci-
mento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploracio, sob a mesma ou outra razfo social ou sob firma oun
nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou es-
tabelecimento adquiridos, devidos até a data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragio do coniércio,
inddstria ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienanie, se este prosseguir na explora-
¢iio ou iniciar dentro de 6 (seis) meses, a contar da data da aliena-
¢io, nova ativid de no mesmo ou em outro ramo de coméreio, in-
distria ou pro X

Considera-se fundo de comércio “a universalidade de bens constituin-
tes dos organismos por via dos quais o comerciante exercita sua funcéo
medianeira entre a produgfio e o consumo”,* que compreende todo o “com-

% PORREIRA, Waldemar. Instituigdes de Direito Comercial brasileiro, v. 2, 3* ed.
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1955, p. 32.

|
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plexo de meios iddneos materiais e imateriais pelos quais o comerciante
explora determinada espécie de comércio; sendo o organismo econdmico
aparelhado para o exercicio do comércio”.?
Tradicionalmente, estabelecimento comercial tem sido compreendido
na forma seguinte:
“1°, € um complexo de bens, corpdreos e incorpdreos, que consti-
teem os instrumentos de irabalho do comerciante, no exercicio de
sua atividade produtiva; 2° nfo se configura como o complexo de
relacdes juridicas do comerciante, no exercicio do comércio, e, por-
tanto, nfo constitui um patriménio comercial distinto do patrimé-
nio civil; 3° € formado por bens econdmicos, ou seja, por elementos
patrimoniais, sendo duvidoso se compreende elementos pessoais;
4°, € uma reonifio de bens ligados por uma destinacéio unitdria que
The € dada pela vontade do comerciante; 5°, apresenta um cardter
instrumental em relagfo A atividade econdmica exercida pelo co-
merciante.”®
(O Codigo Civil dispde que “considera-se estabelecimento todo o com-
plexo de bens organizado, para o exercicio da empresa, por empresario, ou
por sociedade empresdria” (art. 1.142).

O disposto no caput do art. 133 do CTN nio se aplica na hipétese de
alienacdo judicial:

“i - em processo de faléncia; e ii - de filial ou unidade produtiva
isolada, em processo de recuperacio judicial. Esta regra néo se apli-
ca quando o adquirente for: i - sécio da sociedade falida ou em re-
cuperagio judicial, ou sociedade contrelada pelo devedor falido ou
em recuperacio judicial; ii - parente, em linha reta ou colateral até
0 4° grau, consanguineo ou afim do devedor falido ou em recupera-
¢fio judicial ou de qualquer de seus sécios; ou iii - identificado como
agente do falido ou do devedor em recuperagfio judicial com o obje-
tivo de fraudar a sucessio tributdria.”

Coerente com a diretriz esposada nos preceitos anteriores emerge a
figura da responsabilidade (pessoa que ndo praticou o fato gerador da obri-
gacio tributdria mas que com ele mantém natural vinculagio), a fim de que
os tributos sejam liquidados por parte de pessoas que continuam a gerir os
patrimoOnios empresariais.

O adquirente nfo revestird a condigfo de soliddrio com as anteriores
dividas, mas sim de exclusivo responsivel tributdrio, afastando-se a impu-

MENDONCA, 1. X, Carvalho de, Tratado de Direito Comercial brasileiro, t. 1, v.
3, atualizado por Ricardo Negrdo. Campinas, Booksetler, 2003, p.

BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do estabelecimento comercial, 2° ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 1988, p. 75.
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taggio de 6nus do tributo a0 devedor origindrio na hipétese d.e. nﬁp jqer‘ apﬁ-
rada sua continuidade profissional. Caso o verdadei ro Cfmtu‘bm.n,te con }:
nue desenvolvendo atividades empresarl:ais ou px'ofls§10:1a1s, s6 llla‘v(e;a
responsabilidade do adquirente apds 0 aher}ante ser de_\lldamei%e co )1.a 0,.
e se ndo remanescer patrimdnio necessario para Sald.ar 08 tnbut(_)s, pm
constituir medida plausivel uma vez que o referido alienante continuaria

dotado de capacidade econdmica.

2.3.4. Terceiros - e
O CTN (art. 134) esiabelece que, nos casos de 1mposa.fbﬂ_.1dade de
exigéncia do cumprimento da obrigaciio principal p_elo copt_nbumte, uia.s—
pondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsavels:
1 - os pais, pelos débitos dos filhos menores;
1l - os tutores ¢ curadores, pelos débitos dos seus tutelados ou cura-
telados; ‘ ehitos destes.
111 - os administradores de bens de terceiros, pelos débitos destes;
IV - o inventariante, pelos débitos do espdlio; - 7
V - o sindico e o comissdrio, pelos débitos da massa falida ou do
concordatdrio; ‘ o . o
VI - os tabelifes, escriviies e demais serventudrios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles,
em razio de seu oficio. - 7 -
VII - os sécios, no caso de liquidagdo de sociedades de pessoas pe-
los débitos destas. ) ey .
A responsabilidade contida neste item ndo decorre tranquilamente de
mera solidariedade, como se poderia supor da leitura do precem.), Aum.a vzz
que a propria expressio “nos casos de impossibilidade d? exigéncia o
cumprimento da obrigago principal” ndo condoz a esse racm”cmm. A/LO[I:
trario senso, sendo possivel exigir o tributo do contribuinte, ndo havera que
se cogitar da figura do responsivel. _ ) ale
Percebe-se que nio se trata de solidariedade, como € 0 caso e alel -
no proprio texto - eleger o terceiro como devedor do tributo, na mesma
posicio do contribuinte. o o -
Primeiro hé que ser exaurida a viabilidade de concretizar-se a eX1g1m
) . a -\ - . . ry -i o . '_Se
lidade tributdria do contribuinte, €, somente apos tal [?rp\udencm' re.v\eicln :
impraticdve] € que, em cardter snbsididrio, se compe_hna o terceiro a 1qk;1—
dacdo tributdria. Tal responsabilidade s6 estara Jegitimada se houver parti-
ipaca 8 Ceir fato gerador.
cipagdo desse terceiro no fa - ; N
O Codigo Civil estabelece que sé 08 bens da sociedade nfio Lhe cobri
rem as dfvidas, respondem os sdcios pelo saldo, na proporgao em gue par-

!
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ticipem das perdas sociais, salvo cldusula de responsabilidade soliddria
(art. 1.023). |
‘Também preceitua que os bens particulares dos sécios nio podem ser
exe.‘CLftados por dividas da sociedade, senfio depois de executados os béns
sociais (art, 1.024). |
Os.administradores respondem solidariamente perante 2 sociedade ¢
?%ﬁzr_)cen‘os prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungdes (art.
} A.l‘esponsabiﬁdade pessoal pelos créditos correspondentes s obriga-
cOes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes, ou
infragdo da lei, contrato ou estatutos (CTN, art. 135) € prevista para ‘I- as
pessoas referidas no artigo anterior; IT - os mandatérios, prepostos e em-
pl'egfidQS; [T - os ditetores, gerentes ou representantes de peséoas jurfdicas
de. direito privado”. Esta norma cuida de exigéncia tributdria direta de ter-
ceiros que praticaram atos irregulares, em nome dos contribuintes, serm
determinar a prévia, ou concomitante, exigéncia destes. ’

. P.rocedo a digresstes juridicas a respeito da responsabilidade prevista
no inciso 111, pelo fato de estar sendo aplicada na esfera judicial, e mantér
forte conotagiio com o principio da personalidade jurl’dicé previsté na legis-
lagdo, na forma seguinte:

a)l Constituem-se as associagdes pela unifio de pessoas que se orga-
nizem Para fins nfo ec nicos (CC, art. 53); ' -
b-), So_medade por Quotas de Responsabilidade Limitada (CC, art.
1.052) - a responsabilidade dos sécios ¢ restrita ao valor de suas
q O.tas, mas todos respondem solidariamente pela integralizaciio do
capital social; (CC, art. L.O80) - as deliberagies in’Fringentes do
contrato ou da lei tornam ilimitada a responsabilidade dos que ex-
pressamente as aprovaram,
¢} Sociedade por Agdes (Lei n° 6.404, de 13 de dezembro de 1976}
-a responsabiiidade dos s6cios ou acionistas serd limitada ao preco
de emissdo das ages subscritas ou adquiridas (art. 1°); o acionista
controlador responde pelos danos causados por atos pra'ticados com
abuso de poder (art, 117); o administrador ndo & pessoalmenté res-
pgﬂsével pelas obrigacdes que contrair em nome da sociedade em
virtude de regular ato de gestéio, salvo, porém, quando proceder
com cuipa ou dolo ou com violagdo da lej ou do estatuto (art. 158)
Consoante o CTN (art. 135) configura-se a existéncia do superamen't(')
da persozlalidade Juridica, que se positiva nos casos de abuso de direito, em
que os sqcios, mediante atuacio dolosa, cometem fraudes a credores e ’ma-
nifesta violagio a preceitos legais.
. .Evidente que ndo basta o mero descumprimento de uma obrigacio, ou
inadimplemento a um dever (comercial, fiscal etc.), até mesmo compre,enw
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sivel devido as gestdes e as dificuldades empresariais. 56 se deve ignorar a
personalidade juridica para o fim de ser responsabilizado patrimonialmen-
te 0 verdadeiro autor da fraude, tornando-se necessdria a transposi¢do da
pessoa juridica para este instituto.

E razodvel conceber que o principio da personalidade jurfdica da em-
presa nio pode servir para fins contrarios ao Direito, de modo a consagrar-
se a simulagiio, o abuso do direito. A teoria em causa nao tem por irreduti-
vel escopo anular a responsabilidade da sociedade de forma otal, mas so-
mente desconstituir a figura societdria no que concerne as pessoas que a
integram mediante declaragio de ineficdcia para efeitos determinados e
especificos.

O STJ firmara diretrizes relativas as peculiares situagdes societdrias:

1} o inadimplemento da obrigagéo tributdria pela sociedade, ndo
gera, por si s6, a responsabilidade soliddria do sécio-gerente;®
2) inexisténcia de bens penhordveis no patriménio da devedora (so-
ciedade por quotas de responsabilidade limitada) ndo configura,
por si s6, nhem em fese, situagiio que acarreta a responsabilidade
subsididria dos representantes da sociedade;™
3) socio-quotista ndo tem poderes de administragiio, e nfio partic
da gestiio da empresa. Nio se pode atribuir responsabilidade substi-
tutiva, ¢ nem solidariedade, ndo podendo ter a execucio redirecio-
nada para si;”'
4) dissolugdo irregular de sociedade - enseja o redirecionamento da
io fiscal contra os sécios-gerentes, independentemente de
restar caracterizada a existéneia de culpa ou dolo, nos termos do art.
135, I11, do CTN;?
3) presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos Grgéos

competentes, legitimando o redirecionamento da execugiio fiscal
YK}
¥

&
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—PTUEITR (Troma e Pranca)

6} a responsabilidade do s6cio que autorizy o redirecionamento da
execugdo fiscal, ante a dissolucio irregular da CHpresa, nio alcanca
0s crédiios tributirios cujos fatos geradores precedem o seu ingres-
80 na sociedade, comg ¢ proprio da Tesponsabilidade meramente
objetiva. Precedentes de ambas as Turmas dg 1* Seciio do Superior
Tribunal de Justiga,™
Os limites da responsabilidade dos sécios e administradores foram
s pelo 8T7, de conformidade com os parimetros seguintes:
“Ementa:
Tributdrio e Processyal Civil. Agravo Regimental, Execugio Fiscal,
Responsabilidade de Séci -gerente. Limites, Art, 135,11, do CTN.
Uniformizacgio da Matéria pela 1* Secdo desta Corte.
Precedentes,
(...)
2. Os bens do séeio de uma pessoa juridica comercial nio respon-
dem em carster solidario, por dividas fiscais assumidas pela socie-
dade. A responsabilidade tributéria imposta por socio-gerente, ad-
ministrador, diretor oun equivalente 56 ge caracteriza quando h4
dissolucio irregular da sociedade Ou se comprovy infragdo 2 lej
praticada pelo dirigente,
3. Em qualquer espécie de sociedade comercial, € o patriménio 50-
cial que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais, Os
fores néo respondem pessoalmenie pelas obrigaces contrafdas
€ nome da sociedade, mag respondem para com esta e para com
terceiros soliddria e tlimitadamente pelo excesso de mandato € pe-
los atos praticados com violacio do estatuto ou leji (art. 158, 1e11,
da Lei p° 6.404/76).
4. De acordo com o nosso erdenamento jurfdico~tributério, 0S8 S0-
cios (diretores, gerenies Ou representantes da pessoa Juridica) sio
responsaveis, por substitui¢do, pelos créditos correspondentes a
obrigacies tributarias resultantes da pratica de alo ou fato eivado de
€Xcesso de poderes oy com infragdo de Jei, contrato social ou esta-
tutos (art. 135, [11, do CTN).
5. O simples nadimplemento nio caracteriza infracio legal. Inexis-
tindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, on infra-
¢ao de contrato social oy estatutos, ndo hd falar-se em responsabili-
dade tributdria do ex-s0cio a esse titnlo o titulo de infragfio legal,
Inexisténcia de responsabilidade tributdria do ex-s6cio, Precedentes
desta Corte Superior.

AgRgno REsp n® 1.!_40.372/SP,j. em 27.4.2010, DJe de 17.5.2010,
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2.3.5 Infragdes - v

A responsabilidade p
infragdes conceituadas po
do praticadas no exercicio r L
£0 Ou emprego, ou no cumpr
de direito; IT - quantio As infrac _—
clementar; TIT - quanto as infrag « exclusivamente
de dolo especifico a) das pessoa -« 134 do CTN, contra
aquelas por quem respondem:; b) d Adl108, Prepostos ou _c.mpregg_
dos, contra seus mandantes, prepone _.aes on em.prcgador . ec) Flc_)s du‘_eto_
fes, gerentes ou representantes de pessoas Juridicas de dircito privado, con-
tra estas.” _

As figuras delituosas tém forte carga valorativa uma vez que
ram atribujr responsabitidade exclusivamente s pessoas que representam
terceiros, eliminando a sujei¢do passiva sobrc estes. ’

No inciso I néo se desloca a figura do verdadeiro 1 ‘ponsu'vcl. ne
de o agente haver agido de con lormidade, ou em razio de _mum_ sl ilyp(, -
sicio daquele a quem representa - o que 1téo ocorre se descu ¥ou ou d_e\'f um-
priu suas determinagdes. Nas hipdteses dos i cisos lelll. hd que s a[en
tar para a configuracio do tipo delituoso, especialmente ng qt 1%&:_ ('f fi-
gura do dolo, segundo os Institutos, os ditames e ay categoria /1stas na
legislacdo penal.

IL. Aspecto Material

1. Propriedade

1.1. Aspectos historicos das terras N ) .
Examina-se a titularidade, a ocupagdo, a legitimacio e os regimes

Juridicos existentes desde o descobrimento do Brasil, que implicaram es-

" AgRgno REsp n° 637.247/AL, 1° Turma, rel. Min. José Delgade. j. eny 21.10.2004,
E=4
DIV 1 de 13.12.2004, p- 241,




6} a responsabilidade do sécio que auforiza o redirecionamento da

execugdo fiscal, ante a dissolucio irregular da empresa, nio alcanga
0s créditos tributdrios cujos fatos geradores precedem o seu ingres-
$0 na sociedade, como € préprio da responsabilidade meramente
objetiva, Precedentes de ambas as Turmas da 1° Secdo do Superior
Tribunal de Justica™

Os limites da responsabilidade dos sécios e administradores foram
fixados pelo STJ, de conformidade com os parimetros segnintes:

“Ementa:

Tributdrio e Processual Civil. Agravo Regimental, Execucio F .
Responsabitidade de Sécio-gerente, Limites. Art, 135, IiT, do CTN.
Uniformizagio da Matéria pela 1* Seclo desta Corte.

Precedentes.

(...)

2. Os bens do sécio de uma pessoa joridica comercial niio respon-
dem em carster soliddrio, por dividas fiscais assumidas pela socie-
dade. A responsabilidade tributdria Imposta por sécio-gerente, ad-
ministrador, diretor ou equivalente sé se caracteriza quando h4
dissolugiio irregular da sociedade ou se comprova infragio a lei
praticada pelo dirigente.

3. Em qualquer espécie de sociedade comercial, € o patriménio so-
cial que responde sempre e integralmente pelas divid ciais. Os
diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigagdes contraidas
em nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com
terceiros soliddria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pe-
los atos praticados com violagio do estatuto ou lei (art. 158, Te I,
da Lei v° 6.404/76).

4. De acordo com o nosso ordenamento Juridico-tributdrio, os s6-
cios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sio
responsdveis, por substituicio, pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributdrias resultantes da prética de ato ou fato ejvado de
excesso de poderes ou com infragio de lei, contrato social ou esta-
tutos {art. 135, III, do CTN).
5. O simples inadimplemento ndo caracteriza infragfo legal. Inexis-
tindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infra-
¢ao de contrato social ou estatutos, nio h4 falar-se em responsabili-
dade tributdria do ex-sécio a esse titulo o a titulo de infragdo legal.
Inexisténcia de responsabilidade tributdria do ex-s6¢io. Precedentes
desta Corte Superior,

* AgRgno REsp n° 1140.372/SP, j. em 27.4.2010, DJe de 17.5.20
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6. Matéria que teve sua uniformizagio efetuada pela egrégi_a 17 Se-
¢do desta Corte nos EREsp n° 260.107/RS, j. em 10/03/2004, uni-
nime. DJ de 19/04/2004.77
ITR - O Decreto federal n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (art. 6°)
estabelece que € responsdvel pelo crédito tributsrio o sucessor, a qualquer
titulo, nos termos dos arts. 128 a 133 do Cddigo Tributirio Nacional (Lei
n® 9.393, de 1996, art. 5°).

2.3.5 Infracées

A responsabilidade pessoal € do agente (CTN, art. 137): “I - quanto as
infra¢des conceituadas por lei como crimes on contravencies, §alv0 quan-
do praticadas no exercicio regular de administracio, mandat.o_, funcio, car-
£0 ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quern
de direito; I1 - quanto as infragSes em cuja definigfio o dolo especifico seja
elementar; I11 - quanto as infragfes que decorram direta e exclusivamente
de dolo especifico a) das pessoas referidas no art. 134 do CTN, contra
aquelas por quem respondem; b) dos mandatérios, prepostos on emprega-
dos, contra seus mandantes, preponentes ou empregadores; e ¢) dos direto-
res, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, con-
tra estas.”

As figuras delituosas tém forte carga valorativa uma vez que procu-
ram atribuir responsabilidade exclusivamente s pessoas que representam
terceiros, eliminando a sujei¢fio passiva sobre estes.

No inciso I ndo se desloca a figura do verdadeiro responsdvel, no caso
de o apente haver agido de conformidade, ou em razdo de manifesta impo-
sigdo daquele a quem representa - o que ndio ocorre se descurou ou descum-
priu suas determinagdes. Nas hipéteses dos incisos II e ITI, hi que se atcn—
tar para a configurago do tipo delituoso, especialmente no que tan'ge a fi-
gura do dolo, segundo os institutos, os ditames e as categorias previstas na
legislacao penal.

I1. Aspecto Material

1. Propriedade

L1 Aspectos histéricos das terras .
Examina-se a titularidade, a ocupagiio, a legitimacio e os regimes

Juridicos existentes desde o descobrimento do Brasil, que implicaram es-

*  AgRg no REsp n° 637.247/A1,, 1* Turma, rel. Min, José Delgado, j-em
DJU 1 de 13. 004, p. 241.




