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3.3.6.7. O carater nacional do ICMS

Para encerrar este capitulo, parece-me importante p
saltar o cardter nacional do ICMS, maxima que sobressaj
sistema com grande vigor de Juridicidade. Nao se alojz
formulacao expressa de qualquer dos dispositivos const;
cionais tributarios, mas esta presente nas dobras de ingm
ros preceitos, irradiando sua forca por toda a extensac
geografia desse imposto. Seu relevo é tal que, sem 0 invo
mos, fica praticamente impossivel a compreensao da regy
matriz do ICMS em sua plenitude sintitica e na sua pro
semantica. Os conceitos de operagéo interna, interestadu
de importacao; de compensacdo do imposto, de base de
culo e de aliquota, bem como de isencao e de outros
ficios fiscais”, estdo diretamente relacionados com dip
normativos de dmbito nacional, véalidos, por mecanis
integracao, para todo o territério brasileiro.

A trama normativa das regras de carater nacional 8
impostos federais, estaduais e municipais é, hoje, ver:fda
mente densa e numerosa. Alcanca todos os impostos,_&_l'
taxas e das contribui¢ées, mas com relacao ao ICMS exe
limites da tradicéo legislativa brasileira. Ndo hé setorj :
dro positivo desse tributo que nao experin.lente for :
dida influéncia de preceitos do sistema nacmn.t:ll. Sua :
instituicao néo é faculdade dos Estados e‘ d,(,) Dlst]‘!‘lti
€ procedimento regulado com o modal ‘.0 (obrigatc
contrario do que sucede com as demais flguras- de
titular da competéncia impositiva do ICMS nao p
de legislar, ficando tolhido a disciplinar o lmptis_g; >
os tracos que o constituinte esbocou. Nestfa sen ltﬂ
do da uniformizacio vem de cima para b:’:uxO, del” A
as regras-matrizes de incidéncia, expedlda§ pe ‘::1
pelo Distrito Federal, terdo que manter pratlca_r;li.r‘,
mos contetidos seménticos. Nao ha como ad@_ v.
discrepantes, no que concerne ao mfic‘leo’ ?aalz -
modo que ao lado da homogeneidade smta‘ic i::las -
todas as normas juridicas do sistema, constitu :

788

DIREITO TRIBUTARIO, LINGUAGEM E METODO

forma logica (juizo condicional), encontraremos pronunciada
eoincidéncia de significacoes,

Falando pela via ordinéria, os titulares da competéncia

a instituir o ICMS n3ao podem deixar de fazé-lo e, além dis-

0, terdo que seguir os termos estritos que as leis complemen-

es e as resolugdes do Senado prescrevem, por virtude de
mandamentos constitucionais.

4:3.7. Impostos sobre prestacao de servigos de qualquer
natureza

O sistema constitucional brasileiro estipulou elementos
flévantes para a compostura da fisionomia Juridica dos im-
8tos adjudicados aos entes tributantes. Todavia, a despeito
€rem competéncia para tanto, da maneira em que foi pro-
ta a organizacio da matéria, as entidades politicas, salvo
Nas excecoes, nio sio obrigadas a impor tributos. Isso
S Mostra, por um lado, cias se exprimem
faculdades (F) outorgadas as pessoas politicas. No ISS
i g i mum, onde encontramos diversos
de cria-lo, buscando, com 1SS0, esti-

" politica extrafiscal interna do Municipio.

Nesse capitulo, o caminho que empreenderemos néo sers
que o de Comecar pela investigacio da regra-matriz de
gravame municipal a

da forma-padrio do ISS. A partir desse estudo, encon-
0s as Peculiaridades do imposto, como alguns casos de

’S'ﬁxos, €omo, por exemplo, 0 ISS na faixa de incidéncia
ge os Profissionais liberais,
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3.3.7.1. Competéncia legislativa e ISS

Foi-me dado observar no curso de capitulos s
que o constituinte elegeu a legislagio complemen
veiculo apto para pormenorizar, de forma cuidadoé.ﬁ,
outorgas de competéncia atribuidas as pessoas po.
patibilizando interesses locais, regionais e federais,
de disciplina unitaria, verdadeiro corpo de regras de &
nacional, sempre que os elevados valores, plasmados ng
Supremo, estiverem em jogo. A regra é a franca uti
competéncias constitucionais pelas entidades polf
tadoras de autonomia. Quando, porém, qualquer da
diretrizes da Lei Maior estiver na iminéncia de ser
pelo exercicio regular da atividade legiferante das
politicas, podendo configurar-se conflito juridico ne
das producoes normativas, ingressa a lei complement
cando no ordenamento “normas gerais de direito tr
para atuar na elucidagcao dos Ambitos competenci
rios, regendo matérias que, a juizo do constituinte,
suscitar maior vigilancia, merecendo, portanto,
especiais.

No que diz respeito ao ISS, além das fun¢oes
genericamente pelo art. 146 do Texto Maior, 0 €0
conferiu a lei complementar a especifica atribui¢ao

tar os servigos tributéveis (art. 156, III): B

)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto Sobres

(o)

TTT — servicos de qualquer natureza, nao compreeNCIGOSEE

155, I, definidos em lei complementar.

Diante da complexidade desse imposto €\
evitar eventuais conflitos de competéncia, 0 €0 .
houve por bem eleger a lei complementar €og
introdutor de normas juridicas tributarias definidol
quais sejam os servicos de qualquer naturezt; Suﬂ'ﬂg
de tributacdo pelos Municipios. Essa é uma das m
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s aquele legislador considerou especial e merecedora de
tor vigilancia, demandando disciplina cuidadosa, a ser
eoduzida no ordenamento mediante instrumento nor-
: vo de posicao intercalar, em decorréncia de seu proce-
ento legislativo mais complexo. Eis caso tipico do papel
Sste reservado a legislagdo complementar para garan-
B harmonia que o sistema requer.

ssa tarefa, no entanto, assim como quaisquer outras
Brvadas 2 lei complementar, ha de ser analisada no con-
b constitucional. Nao podemos esquecer que a lei comple-
ar configura mecanismo de ajuste que assegura o fun-
A mento do sistema, prevenindo conflitos de competéncia.
ao dispor sobre quaisquer dos assuntos a que se refere
il 146 da Constituicéo, e, mais especificamente, o art. 156,
vdesse Diploma normativo, o legislador infraconstitucio-
eve ater-se a tarefa de elucidar e reforcar os comandos
dos pelo constituinte. I-lhe terminantemente vedado
polar tal funcao, inovando e prescrevendo condutas di-

s daquelas referidas pelo Texto Magno.

Tal ordem de esclarecimentos assume relevincia nao ape-
S perante a atividade do legislador, mas também do intérpre-
iita a atuacio do primeiro e orienta a do segundo. Por isso,

e de qualquer texto de lei complementar em matéria tri-

ha de ser efetuado de acordo com as regras constitucio-
8de competéncia. £ o que ocorre com o Decreto-lei n. 406/68
redacéo dada pela Lei Complementar n. 56/87) e com a
Omplementar n. 116/2003, do mesmo modo, com as legisla-

S Municipais, cujos termos s6 podem ser compreendidos se
Slderada a totalidade sistémica do ordenamento, respeitan-
08 limites impostos pela Constituicéo a disciplina do ISS.

Aspectos constitucionais da regra-matriz de in-
cidéncia do ISS

|
0 ISS, de competéncia municipal, encontra seu funda-
=0 normativo previamente referido no Estatuto Maior. E
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0 que se percebe da leitura do art. 156, 111, o qual dispée com-
petir aos Municipios a instituicdo de impostos sobre “servicos
de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, defi-
nidos em lei complementar”. Preenchendo o arranjo sintatico
da regra-matriz de incidéncia tributaria com a linguagem do
direito positivo, vale dizer, saturando as variaveis légicas com
o contetido seméntico constitucionalmente previsto, construo
a seguinte norma-padrao do ISS:

Hipétese:

° critério material: prestar servicos de qualquer natureza, ex-
cetuando-se os servigos de transporte interestadual e intermuni-
cipal e de comunicacéo;

* critério espacial: &mbito territorial do Municipio;

* critério temporal: momento da prestacéo do servigo.
Consequéncia:

° critério pessoal: sujeito ativo: Municipio®; sujeito passivo:
prestador do servigo;

* critério quantitativo: base de cdlculo: preco do servigo; ali-
quota: aquela prevista na legislacio do imposto.

Quero advertir que o esquema da regra-matriz de inci-
déncia é uma férmula simplificadora, reduzindo, drastica-
mente, as dificuldades do feixe de enunciados constituidores
da figura impositiva. Obviamente, nio esgota as especulagoes
que a leitura do texto suscita, porquanto o legislador lida com
multiplos dados da experiéncia, promovendo mutacoes que
atingem o sujeito passivo, o tempo da ocorréncia factual, as
condicbes de espago, a aliquota e as formas de mensurar 0
ntcleo do acontecimento. Essa gama de liberdade legislativa,
contudo, nao pode ultrapassar os limites l6gicos que a regra-
matriz comporta. Se as mutacées chegarem ao ponto de mo-
dificar os dados essenciais da hipétese e, indo além, imprimir
alteragoes na base de calculo, estaremos, certamente, diante

291. Impende consignar que o Distrito Federal também é competente para instituir
0s impostos municipais, conforme disposto nos arts, 32, § 12 e 147, do Texto
Constitucional.
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de violagdo & competéncia constitucionalmente tracada. O
emprego desse modelo normativo apresenta, portanto, extre-
ma utilidade, possibilitando esclarecer questées juridicas me-
diante a exibig¢do das fronteiras dentro das quais o legislador
e o aplicador das normas devem manter-se para nio ofender
o Texto Constitucional.

3.3.7.2.1. Critério material da regra-matriz do ISS

Critério material é o nicleo do conceito mencionado na
hip6tese normativa. Nele ha referéncia ao comportamento de
pessoas fisicas ou juridicas, cuja verificacdo em determinadas
coordenadas de tempo e espago, acompanhadas do relato pela
linguagem prevista no ordenamento, acarretara o fendmeno
da percusséo tributaria. No caso do ISS, esse nicleo é repre-
sentado pelo verbo “prestar”, acompanhado do complemen-
to “servicos de qualquer natureza”, fazendo-se necessario
consignar que a referida locucéo nao engloba os servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio,
por expressa previsao do art. 156, III, da Carta Magna, bem
como por integrarem o Ambito de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal, nos termos do art. 155, II, desse mesmo
Documento normativo.

Examinando o contetdo significativo da expressao “ser-
vicos de qualquer natureza”, empregada pelo constituinte
para fins de incidéncia desse gravame, percebe-se, desde
logo, que o conceito de “prestagao de servico”, nos termos da
Previsao constitucional, nao coincide com o sentido que lhe
€ comumente atribuido no dominio da linguagem ordinéria.
Na dimensao de significado daquela frase néo se incluem: )
0 servico publico, tendo em vista ser ele abrangido pela imu-
nidade (art. 150, IV, a, da Carta Fundamental); b) o trabalho
realizado para si préprio, despido que é de natureza econé-
Mica; e ¢) o trabalho efetuado em relacio de subordinacéo,
abrangido pelo vinculo empregaticio.
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Marcal Justen Filho*?, ao versar o tema do critério mate-
rial do ISS, assim como estabelecido na atribuicio constify.
cional de competéncia, e pondo énfase na exclusio das atuo-
sidades praticadas segundo as regras do direito do trabalho
afirma que é a “prestacao de utilidade (material ou nao) de,
qualquer natureza, efetuada sob regime de Direito privado
mas ndo sob regime trabalhista, qualificavel Juridicamente
como execugao de obrigagao de fazer, decorrente de um con-
trato bilateral”.

Para configurar-se a prestacio de Servicos é necessario
que ocorra o exercicio, por parte de alguém (prestador), de
atuacéo que tenha por objetivo produzir uma utilidade relati-
vamente a outra pessoa (tomador), a qual remunera o presta-
dor (preco do servico). Prestar servigos ¢ atividade irreflexiva,
reivindicando, em sua composicéo, o carater da bilateralidade,
Em vista disso, torna-se invariavelmente necesséria a existén-
cia de duas pessoas diversas, na condicio de prestador e de
tomador, nao podendo cogitar-se de alguém que preste servi¢o
a si mesmo. E mais, é imprescindivel que o contrato bilateral
tenha contetido econdmico, fixando-se um “preco” em con-
traprestacéo a utilidade imaterial fornecida pelo prestador A
necessidade de que a prestagdo de servico seja remunerada,
apresentando, assim, substincia econémica, é decorréncia
direta do principio da capacidade contributiva. Com efeito, a
hipétese tributaria de qualquer exacao deve descrever fato re-
alizado por pessoa que manifeste, objetivamente, riqueza. Ao
recortar, no plano da realidade social, aqueles fatos que julga
de porte adequado para fazer nascer a obrigacéo tributaria, o
legislador deve sair & procura de acontecimentos passiveis de
serem medidos segundo pardmetros econémicos, uma vez que
o vinculo juridico a eles atrelado deve ter como objeto presta-
¢éo pecuniaria. E evidente que de uma ocorréncia insuscepti-
vel de avaliagdo patrimonial jamais se conseguirao cifras mo-
netdrias que traduzam, de alguma forma, valor em dinheiro.

292. 0 ISS, a Constituicao de 1988 e o Decreto-lei n. 406, in Revista Dialética de
Direito Tributdrio, Sao Paulo, Oliveira Rocha, 1995, p- 66.
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A mais desse fator, é forcoso que a atividade realizada
pelo prestador apresente-se sob a forma de “obrigacao de fa-
zer”. Eis ai outro elemento caracterizador da prestacéo de ser-
vicos. 506 sera possivel a incidéncia do ISS se houver negécio
juridico mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar
certa atividade, de natureza fisica ou intelectual, recebendo,
em troca, remuneracio. Por outro angulo, a incidéncia do ISS
pressupde atuacao decorrente do dever de fazer algo até entdo
inexistente, ndo sendo exigivel quando se tratar de obrigacao
que imponha a mera entrega, permanente ou temporéaria, de
algo que ja existe.

3.3.7.2.2. Relevancia da lei complementar na delimita-
cao do servico tributavel

Nosso direito positivo compreende quatro distintos plexos
normativos: a ordem total, a das regras federais, a das regras
estaduais e o feixe de preceitos juridicos dos Municipios. As
trés primeiras sao proprias do esquema federativo, enquanto a
tltima revela peculiaridade do regime constitucional brasilei-
ro. Tudo pode ser resumido na coalescéncia de quatro siste-
mas: (i) o sistema nacional; (ii) o sistema federal; (iii) os siste-
mas estaduais; e (iv) os sistemas municipais.

Se as diferencas entre a ordem federal, a estadual e a mu-
nicipal sdo claramente perceptiveis, fato idéntico ndo sucede
entre a organizacao judiciaria do Estado federal (sistema na-
cional) e a da Uniao (sistema federal). Para tanto, em trabalho
insuperével, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello** apresenta
0s sinais correspondentes aos dois arranjos, de forma precisa
e juridicamente escorreita, dizendo que sao ordens juridicas
especiais, visto que as respectivas competéncias se circuns-
crevem aos campos materiais que lhe sdo indicados pela or-
dem juridica total.

293, Natureza juridica do estado federal, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1937, p.
40-51.
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. A Carta Magna, ao estruturar a Reptblica brasileira com
sistema federativo de governo, imprimindo autonomia 3s es0
soas juridicas de direito publico interno, representadas gelq
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, atribuiu fun(;éz
duaplice ao Presidente da Reptiblica e ao Congresso Nacional:
representar a Unido e, simultaneamente, a Repﬁblice;
Federativa do Brasil. Essa é a razéo pela qual a distincao dos
atos normativos federais e nacionais nao se faz por meio do
exame da autoridade que os expediu, mas pelo seu contetido:
se de interesse da pessoa politica de direito interno denomi-'
nada Unido, trata-se de “norma federal”; se relevante para
todo o Pais, esta-se diante de “norma nacional”. Quanto aos
efeitos, diferenciam-se pelo fato de que a norma federal vin-
cula apenas o aparelho administrativo da Unifo, ao passo que
a nacional, ndo obstante editada pela mesma autoridade, atin-
ge também os Estados, Distrito Federal e Municipios. Como
salienta Geraldo Ataliba®?, “sao, com efeito, nitidamente dis-
tintas a lei nacional e a lei federal, estando seu tinico ponto de
contato na origem comum: o legislador comum”.

Exemplo corriqueiro de norma nacional é o daque-
la veiculada pela lei complementar prevista no art. 146 da
Constitui¢ao. Esta, por introduzir no ordenamento normas
gerais de direito tributério, estende sua eficicia a todas as pes-
soas politicas. Além desse dispositivo, diversos outros dizem
respeito a contetdos de relevincia para toda a Nacio brasi-
leira, conferindo & lei complementar aquele papel de meca-
nismo de ajuste ao qual me referi a tratar especificamente do
tema de Lei Complementar, calibrando a producao legislativa
Qrdinéria em sintonia com os mandamentos constitucionais.
E o que se verifica, com nitidez, no comando veiculado pelo
art. 156, III, do Texto Supremo, que exige lei complementar
definidora dos servicos de qualquer natureza, susceptiveis
de tributaciio pelos Municipios. Compete a legislagao de ¢a-
rater nacional, portanto, auxiliar na delimitacido do critério

294, .“I}Iu.rmas. gerais de direito financeiro e tributario e autonomia dos Estados e
Municipios”, in Revista de Direito Piiblico, n. 10, p. 49.
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material do ISS, indicando quais atividades se inserem nos
limites competenciais dessa pessoa politica. Tudo isso, por
certo, com observancia da rigida demarcacgéo constitucional
das competéncias tributéarias.

Consideracdes dessa ordem levaram o Superior Tribunal
de Justica a pacificar posicao acerca do carater taxativo da lis-
ta de servicos introduzida por Diploma normativo com forca
de lei complementar:

TRIBUTARIO EPROCESSUAL CIVIL. AGRAVOREGIMENTAL.
ISS. SERVICOS BANCARIOS. NAO-INCIDENCIA. LISTA
DE SERVICOS DO DL N. 406/68, ALTERADO PELO DL N.
834/69. TAXATIVIDADE. INCABIMENTO DE APLICACAO
ANALOGICA. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STE.

1. Pacifico o entendimento nesta Corte Superior e no colendo
STF no sentido de que a “lista de servigos” prevista no DL n.
406/68, alterado pelo DL n. 834/69, é taxativa e exaustiva, e nao
exemplificativa, nao se admitindo, em relagéo a ela, o recurso da
analogia, visando a alcangar hipdteses de incidéncia distantes
das ali elencadas, devendo 4 lista subordinar-se a lei municipal.
Vastidao de precedentes.

2. Divergéncia jurisprudencial néo demonstrada nos moldes em
que exigidos pelo RISTJ e Cédigo de Processo Civil.

3. Agravo regimental improvido®®.

A lista de servicos veiculada por lei complementar (ou por
documento normativo com forga equivalente) serve para espe-
cificar ou delimitar a extenséo do significado da locugéo “ser-
vicos de qualquer natureza”. Assim, justifica-se dizer que, ndo
obstante os principais vocabulos constantes da lista de servicos
sejam substantivos, exercem funcéo sintatica adjetiva, qualifi-
cando atividades que, por estarem abrangidas pelo contetido
semantico de “servicos”, sdo susceptiveis de tributacao pelos

Municipios.

295. AgRg no Ag 639.029/MG, 12 T., Rel. Min. José Delgado, j. em 8-3-2005, DJ de 18-
4-2005, p. 222.
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Em sintese, para caracterizar “servico de qualquer nat
r ” 2 u-
eza’, nos tern-los empregados pelo constituinte, a prestaca
deve atender, simultaneamente, a dois requisitos: (i) ser g 9 i
. .. - . - ’ er &
co; e (ii) estar indicado em lei complementar: j

3.3.7.2.3. A “lista de servicos” anexa ao Decreto-le n
406/68 e a Lei Complementar n. 116/03 .

Consignados os esclarecimentos acima e considera d
que o Decreto-lei n. 406/68 disciplinou, durante lo o

; wEtko- ; ngo periodo
o regime juridico do Imposto sobre Servicos, é o caso de le ’
brar que o CTN foi incorporado a ordemajuridica instaurarc?z;
com a Constitui¢ao de 1988, conforme regra contida no § 52 do
art. 34 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias
que assegura a validade sistémica da “legislacao anterior”,
naquilo em que néo for incompativel com o novo sistema tri—,
butario brasileiro. K o tradicional “principio da recepcao”.

Ocorre que o legislador, ao redigir o Decreto-lei n, 406/68
re_gulou, em muitos de seus dispositivos, matéria privativa de:
lei complementar, como é o caso da identificacao dos “servi-
¢os de qualquer natureza”. Logo, em face dessa drientagéo
sien-léntica, foi esse preceptivo acolhido pelo ordenamento ju-
ridico com a forga vinculativa daquele Estatuto, em funcao
do assunto por ele disciplinado, cumprindo a lista de servi-
¢os anexa a fungao referida na parte final do inciso III do art.
156 da Constituigao. O mesmo se pode dizer do Decreto-lei n.
834/69 e da Lei Complementar n. 56/87, que o sucederam.

A Constituicdo da Republica confere aos Municipios
competéncia para instituir imposto sobre servicos de qual-
quer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos e
‘I‘e’L cgmple’mentar. E intuitivo perceber que além de serem

dfefmldos” em lei complementar, o Texto Constitucional
exige que haja “servigos de qualquer natureza”. Nao pode
o legislador complementar, portanto, relacionar atividades
q}ue nao se enquadrem no conceito de “servigo”. Se acei-
tassemos o contrario, estariamos resvalando para o campo
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delicado das invasées de competéncia, porquanto o legisla-
dor da Unido, produzindo normas de legislacao complemen-
tar, ficaria investido do poder ilimitado de chamar para o
dominio legislativo do ISS atividades submetidas a impostos
de outras pessoas politicas de direito constitucional interno

(Unido, Estados e Distrito Federal).

Tendo sido a competéncia tributaria exaustivamente de-
limitada pelo constituinte, ao legislador infraconstitucional,
incluindo o complementar, cabe a tarefa de regulamenta-la,
explicitando-a em seus pormenores, sempre em conformi-
dade com as prescricbes constitucionais. Se assim nao o fi-
zer, o produto legislativo deve ser desprezado pelo intérpre-
te, inaplicado e retirado do ordenamento juridico pelo érgéo

competente.

Posto isto, e tendo em vista que o oferecimento de ga-
rantias, como é o caso da fianga e do aval, dista de ser pres-
tacao de servico, inadmissivel a tentativa do legislador, por
meio da Lei Complementar n. 116/2003, de ampliar as fron-
teiras da competéncia municipal, em flagrante desrespeito
ao que determina a Constituigao. A expressao “definidos em
lei complementar” néo autoriza que seja conceituado como
servico aquilo que efetivamente nao o é. Indigitada pratica
subverte a hierarquia do sistema positivo brasileiro, pois o
constituinte tragou o quadro dentro do qual os Municipios
podem mover-se, autorizando a exigéncia de imposto sobre
“servigos”, enquanto o legislador complementar aumentou
essa faixa de atuacdo, agregando atividades que, decidida-
mente, nio se inscrevem no catalogo das atividades atribu-
idas a tributacdo municipal. O ISS, como fiz empenho de
frisar, tem em sua hipétese de incidéncia a prestacao de ser-
vicos definidos em lei complementar, excluidos os de trans-
porte interestadual e intermunicipal e os de comunicacéo. O
legislador municipal estd impedido, por isso mesmo, de ins-
tituir o referido imposto relativamente a algo que nao esteja
compreendido no conceito de “servico”, sob pena de afronta

a supremacia constitucional.
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‘ ‘O conceito de “servigo”, por sua vez, é consagradg el
direito civil e foi utilizado pelo constituinte para definir CI; 4
peténcia tributédria, nao podendo sofrer alteracées pelo Je o
lfldor infraconstitucional, quer complementar, quer ordina’gs_
E o que prescreve o art. 110 do Codigo Tributario Nacional.m-

Em outro escrito discorri sobre o assunto? menci

do que seria até curi i i i indria e -
i ] urioso imaginar lei ordinéria estabelecendo:

e agora em diante, as mdquinas de escritério serdo equipa-
radas a bens iméveis, para Jins de IPTU”. A incidéncia do im
posto, que por determinacdo constitucional alcanca apenas
os bens iméveis, passaria a atingir também “maquinas de
escritério”!

Perfeitamente aplicavel ao presente caso em que preten-
deu o legislador infraconstitucional fazer incidir o ISS sobre
as receitas decorrentes dos contratos de prestacao de garan-
tias, como € a situacéo da fianca e do aval, equiparando es-
sas atividades & remuneracao pela prestacao de servicos. Com
tal atitude, est4 o legislador complementar ultrapassando as
barreiras postas pelo constituinte, conferindo aos Municipios
atribuigao para tributar fatos nao relacionados no seu 4mbito
de competéncia tracado constitucionalmente, sendo manifes-
ta a incompatibilidade desse preceito com os principios maio-
res do sistema juridico tributério brasileiro.

3.3.7.3. O problema da habitualidade

Ha palavras da fraseologia juridica gque sempre ocuparam
a atencao dos cientistas, sem que pudesse surgir, até hoje, uma
solucéo definitiva e inteiramente satisfatéria. “Habitualidade”
se inscreve nesse quadro. Ela, como tantas outras, é dotada
de vaguidade semantica ou, como preferem alguns, é palavra
plurissignificativa. B termo ddbio, ambiguo, esquivo, indefi-
nido, inconsistente, que néo da seguranca a quem o emprega,

296. COFINS - a Lei n. 9.718/98 ¢ a Emenda Constitucional n. 20/98, in Revista de
Direito Tributdrio, n. 75, p. 178. ‘
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deixando hesitante aquele que o 1é. Nao tendo sido demarca-
do, transmite meramente nocao, ideia, conceito; nunca defini-
¢céo, sentenga, asserto.

Por “habitual” devemos considerar aquilo que nao ¢ es-
poradico, anormal, atipico, ou se quisermos utilizar lingua-
gem afirmativa, aquilo que se repete, que tem consténcia,
que se renova, assim no tempo, que no estilo. Costumamos
chamar de habitualidade a reiteracao de certo comporta-
mento, a celebracgao iterativa de atos, de tal forma que mes-
mo considerados isoladamente pressupdem outros, que o
antecedam ou que lhe sejam posteriores. E 6bvio que um
Gnico ato ou dois ou trés, soltos num periodo tomado por
referéncia, podem néo expressar “habitualidade”. Contudo,
niao ha negar-se que um ato singelo, pode, perfeitamente,
caracterizar uma cadeia, da qual aparece como o primeiro.
O ato habitual, muitas vezes, traz consigo a marca da reite-
racdo, o timbre repetitivo. E exemplo vivo a primeira venda
efetuada por comerciante que acaba de inaugurar suas ins-
talacbes comerciais e inicia suas atividades. Se o considerar-
mos, mesmo isoladamente, haveremos de sentir que se trata
de ato habitual, que se repetird com frequéncia, ainda que
nio tenhamos noticia do segundo nem do terceiro ou do quar-
to. Tem vocacéo iterativa, tende a repetir-se, indefinidamente.

Assim também a habitualidade na prestacio de servicos
tributaveis pelos Municipios. E no exame de cada caso, per-
lustrando evento por evento, que podemos concluir pela exis-
téncia de comportamentos habituais. Em exemplario forma-
do ao propésito, se um mecénico abre sua oficina e presta o
primeiro servico, imediatamente saberemos dizer que aquele
ato, embora isolado tem assomos de habitualidade. Por outro
lado, ressalva-se, entretanto, que se alguém, nao registrado
como profissional auténomo, presta servigos, com ou sem es-
tabelecimento fixo, seus atos hdo de ter-se da mesma forma
por habituais, dada a reiteracio, a continuidade e a frequén-
cia que a eles imprimiu.
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3.3.7.4. Sociedades sem fins lucrativos e o ISS

Tomemos como exemplo uma situagéo juridica peculiar:
que envolve agremiagoes socioculturais e recreativas, pr‘omD:
toras de bailes e apresentacoes artisticas, mediante cobran-
ca de certas quantias, a titulo de ingresso, tanto para sécios
C?mo para seus convidados. Tais associacdes, como se sabe:
tém a estrutura juridica de sociedades civis, sem fins lucrati-
vos, com 0 objeto societdrio voltado a realizacao de atividades
sociais, culturais e recreativas, podendo, além disso, incentivar
o esporte amador e a pratica de educacéo fisica. Os recursos de
que dispéem para o implemento de suas finalidades sdo hauri-
dos no quadro de associados, seja pelo pagamento normal de
mensalidades, seja por chamadas extraordinarias, entre ou-
tras, devidamente autorizadas por seus érgios deliberativos.

Nao repugna a natureza dessas institui¢oes o superawvit,
significa dizer, a importancia que corresponde ao valor do ex-
cesso de receitas, com relagao as despesas. Fato dessa espécie,
todavia, ha de estar previsto, na forma dos estatutos, pois nao
consta da pauta regular que caracteriza a existéncia juridica
de tais entidades.

De qualquer modo, parece indiscutivel que o produto ar-
recadado deve compor itens de reinversao, quer no patriménio
associativo, quer em outras realizacoes da mesma indole.

Tomemos como exemplo a atuacio recreativa, verifican-
do a possibilidade de estarem presentes os critérios da regra-
matriz do ISS, para desenvolver item por item, as relagoes
existentes nessa atividade. Os clubes, por exemplo, podem
realizar bailes e apresentacbes artisticas, seguindo, quase
que invariavelmente, quatro modalidades diferentes: a) nada
cobram de seus sécios, Ginicos e exclusivos participantes: b)
estipulam determinado valor para o ingresso, conquanto cir-
cunscrevam a promocio ao quadro de associados; ¢) abrem
seus saldes a sécios e convidados de sécios, cobrando im-
portancias de uns e de outros, em proporgoes diversas; € d)
franqueiam a entrada ao publico, em geral, estabelecendo
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guantias desiguais, na medida em que se trate de associado,
seu convidado ou pessoa estranha.

Ha clubes que podem aproveitar, sistematicamente, as
oportunidades de festa, para encetar suas promocoes. Nesse
caso, ha inegével reiteracgdo, existe sucessividade, ocorre a
repeticdo caracteristica da habitualidade. Aquela frequén-
cia prépria das atividades sistematicas com que quase todas
as agremiacdes recreativas retinem seus socios, familiares e
convidados, estd presente, delineando o timbre habitual de
suas realizacdes. Dessa escala refogem os clubes que realizam
eventos desse teor, apenas a titulo episédico e ocasional.

Nao se discute, neste momento, a posigao juridico-tributa-
ria de entidades que assim procedam. Estao em evidéncia pre-
cisamente aquelas que dao espago a festas sucessivas no curso
de cada ano. Surge aqui o requisito da habitualidade, com toda
a forca de seu significado, dando ensanchas a previsao por par-
te de qualquer dos interessados ou frequentadores.

Mas o certificado desse quesito ndo esgota a figura tipica,
para que possa existir a incidéncia da exacao municipal. Resta
saber se o exercicio da atividade tem substrato econémico, no
caminho de perquirir da possivel percussao do gravame. A
lembranca de que a associagdo nao tem fins lucrativos nada
acresce, pois o contetido econdémico esté latente no volume de
numerario arrecadado entre os convidados, isto €, entre aque-
les que forem estranhos a composigao do quadro associativo.
Por sem diivida que se excluem os socios, uma vez que o clube
tem existéncia em funcédo deles e as promogdes realizadas se
contém, por inteiro, nos objetivos da sociedade, cobrando-se
ou néo o valor relativo aos ingressos. Com relacgao a eles teria-
mos, quando muito, a figura do autosservico, ou do servico
prestado a si mesmo, que nédo autoriza qualquer tipo de pre-
tensao fiscal.

Agora, o argumento de que os estatutos vedam as finali-
dades lucrativas nao pode ser invocado, diante da demonstra-
cio cabal, viva e eloquente de que desenvolve a agremiagao
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atividade produtora de resultados econémicos, advindo de
terceiros. Se acolhéssemos o fundamento, colocariamos a for-
ma da estrutura institucional acima da verdadeira natureza
de suas atividades, subvertendo valores juridicos essenciais,

Vale prevenir que, ao isolar o critério material da hipé-
tese de incidéncia do ISS, anunciamos, de modo enfatico, o
contetido econdémico da prestacdo, jamais a contingéncia de au-
ferir-se ou ndo lucros, algo aleatério, que se prende ao risco
de cada negécio e reflui do esbogo essencial de qualquer das
espécies de atividades. Em outras palavras, podemos cogitar
de véarios tipos de prestagdo de servigos, tanto com utilidades
materiais quanto imateriais, sem a presenca do fator lucro,
prova importante de que este tltimo nao é imprescindivel ao
“ser” da atividade. Nessa linha de pensamento, ha inconta-
veis exemplos de empresas que sacrificam o lucro imediato,
visando a conseguir uma posicdo vantajosa no contexto da
concorréncia mercantil e, nem por isso, estariam fora do an-
gulo de percusséo do tributo.

Visualizemos uma sociedade teatral que, exercitando
suas fungbes empresariais, renitisse em comprometer a ex-
pectativa de obtencéo de lucros, oferecendo a venda de ingres-
sos a precos de custo do espetdculo, com o firme proposito
de influenciar o ptblico e propiciar futuro auspicioso em ul-
teriores apresentacoes. Nao estariamos em condigoes seme-
lhantes? Ser4 que apenas a leitura dos estatutos dilucidaria a
questido? Supomos que nao. Ha o imperioso mister de inves-
tigar o evento, na estrita conformidade do desenho hipotético
que o legislador tracou. Existindo subsuncéo, incidira o gra-
vame, nascera a obrigagao tributaria, automatica e infalivel-
mente, como pondera Alfredo Augusto Becker.

Para escoimar possiveis davidas, convém aduzir que &
qualificacéo juridica do agente que realiza a agéo-tipo é ir-
relevante para considerar-se efetivado o evento. Tive oca-
sido de tecer algumas consideracées sobre o profissional,
vinculado numa relacdo de emprego, que presta utilidades
a terceiros, com habitualidade, revestindo-se o servigo de
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contetido econdmico, tudo ao lado, paralelamente, do liame
laboral. Sera que a mera alegacéo do lago empregaticio teria
o condio de libera-la da incidéncia do ISS? Logicamente,
ndo. O fato esta configurado e independe da caracterizagao
juridico-profissional do agente. E isso acontece até em casos
de imunidade, em que se tutela o patrimdnio, os servicos e
a renda préprios e inerentes a natureza intima da entidade
imune. Fora desse Ambito, haverd incidéncia e subsequente
dever tributario.

Nio cansa memorar o caso da sociedade de fato, sem
personalidade juridica, mas, ao mesmo tempo, apta para
concretizar o evento imponivel. Outrossim, o menor, relativa-
mente incapaz, que pratica, de maneira reiterada, atividades
de cunho econdmico, tributaveis pelo Municipio. Em altima
analise, nao é profissional auténomo nem empresa, mas reali-
za, A justa, o fato descrito.

Nao colhe boa messe o recurso ao texto frio dos estatutos,
quando vemos, com hialina clareza, que a associacao recreati-
va promove, habitualmente, atividade de contetido econdmi-
co, gravada pelo Municipio.

Haveria o quadramento do fato — atividade recreativa a
terceiros — no antecedente normativo do imposto sobre ser-
vicos de qualquer natureza? Sim. Vimos que a hipotese de
incidéncia do ISS est4 definida como a prestagao, a terceiro,
de utilidades materiais ou imateriais, com assomos de habi-
tualidade e com substrato econémico, debaixo de regime de
direito privado, realizada dentro dos limites geogréaficos do
servico ao interessado.

Ora, todas as clausulas do enunciado estio satisfeitas. Se
isolarmos, uma a uma, saltara aos olhos perfeita subsuncéo.

Certifiquemo-nos.

a) A prestacdo da utilidade é o oferecimento de servicos de diver-
sao publica, em estabelecimento congénere aos teatros, cinemas,
circos, auditérios, parques de diversoes e taxi-dancings.

b) A utilidade é imaterial.
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¢) O terceiro é o convidado do sécio, elemento estranho ag
dro de associados. e

d) A habitualidade esta configurada na exata Proporgéo em qu

o * 1 e
sabemos repetirem-se os eventos, dentro de linha sistematica
de programagdes que a prépria entidade exibe, com razodvel
antecedéncia. ]

e) O contetido econdmico se identifica pelo montante dos nume
rarios arrecadados dos terceiros,

f}. Todas as normas aplicaveis ao contrato regem-se por prinei-
pios de direito privado, mais precisamente, aqueles que atinam
ao “Direito das Obrigacdes”.

g) A agremiagéo sociocultural e esportiva tem sede no municipio
e é dentro dos limites geograficos dessa pessoa politica de direito
constitucional interno que os servicos sio prestados.

h) Da-se por acontecido o fato no instante em que o baile ou a
apresentacao artistica se realiza, efetivamente, nao se compondo
o tipo tributdrio se, embora vendidos os ingressos a terceiros, a
diversao deixa de concretizar-se. l

O enquadramento & cabal, pleno e insofismavel.
Divisemos, porém, a base de cilculo para que possamos armar
aquele binémio que desenha a estrutura tipolégica do imposto
sobre servigos de qualquer natureza. A base de calculo, base
imponivel ou matéria tributavel ser4 conhecida, com relati-
va facilidade, somando-se os valores dos ingressos vendidos
as pessoas nao integrantes do meio associativo. Tratando-se
de importancias diferentes, nio é dificil ao responsavel pela
“bilheteria” do clube separar o volume de dinheiro arrecada-
do entre os nio sécios. O montante representars a base de
calculo, sobre que incidira a aliquota prevista na legislacao
especifica.

3.4. REGRA-MATRIZ DAS TAXAS

A espécie tributaria denominada “taxa” apresenta, em
seu antecedente normativo, a previsao conotativa de ativida-
de do Estado diretamente relacionada ao contribuinte, que
somente pagard o valor exigido pelo Poder Ptblico quan-
do deste receber ou tiver a disposi¢ao alguma prestagao de
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servicos publicos especificos e divisiveis, utilizados, efetiva ou
potencialmente, ou, ainda, se for exercido o poder de policia,
ficando certo que é imprescindivel lei anterior prevendo de-
terminada pratica estatal como condicao suficiente e necessa-
ria a exigéncia do tributo. E essa composicio légica que defini-
ra oregime tributario dessa espécie determinando os critérios
e limites para sua instituicao legal e cobranca administrativa.

3.4.1. Taxas e suas espécies

O direito positivo vigente prevé duas espécies de taxas: a)
taxas cobradas pela prestacao de servicos publicos; e b) taxas
exigidas em razdo do exercicio do poder de policia. Na reda-
¢do dada pelo artigo 145, inciso II, da Constituicdo, podem ser
instituidas “taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicao”.

3.4.2. Taxa exigida em funcio da prestacao efetiva ou
potencial de servico publico

Celso Anténio Bandeira de Mello? é incisivo:

Servico piiblico é toda atividade de oferecimento de utilidade
ou comodidade material destinada & satisfacao da coletividade
em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o
Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito
Prblico - portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia
e de restrigdes especiais — instituido em favor dos interesses defi-
nidos como ptblicos no sistema normativo.

Cabe lembrar que nao é o desempenho de qualquer ser-
vico publico que enseja a imposicédo de taxa. Nos termos do
inciso II, do artigo 145, da Constituicio da Republica, é mister

297. Curso de direito administrativo, 212 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 642.
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