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Capitulo XV - Aspecto Quantitativo

15.1. Base de Calculo do ISS - Consideracdes Introdutérias

Tal como ocorre com 0s outros impostos, a exigéncia de ISS pressupde a
mensuragio da intensidade do comportamento humano consistente em fazer para
outrem. Para tanto, nio pode a lei prescindir da prévia defini¢ao desse fator do
critério quantitativo.

Sendo a hipétese de incidéncia tributdria a descri¢o hipotética de um fato,
a base de célculo, como atributo seu, tem, igualmente, cardter normativo, tao
hipotético quanto a prépria hipétese de incidéncia em que se contém. Se o todo
¢ hipotético, igual natureza terdo os atributos respectivos (0 que ja evidencia a
diferenga entre base de célculo e base calculada).

Consiste a base de cdlculo na descrigiio legal de um padrio ou unidade de
referéncia que possibilita a quantificagiio da grandeza linanceira do fato tributd-
rio. Espelha o critério abstrato uniforme e genérico de mensuragao das realida-
des que se pretende medir. Em outras palavras, base de célculo € o padrao, cri-
tério ou referéncia para medir um fato tributdrio.

Na esteira de Sampaio Déria e esforgados, também, nas ligdes de Paulo de
Barros Carvalho, ja haviamos consignado que a Constitui¢io nio se limita a re-
partir competéncias; define os arquétipos das vérias hipdteses de incidéncia e
ao fazé-lo, implicitamente encaminha as bases de cdlculo possiveis.

Deveras, se, na ligio deste dltimo Professor, o critério material “... serd
formado, invariavelmente, por um verbo, seguido de seu complemento”,* o cri-
tério quantitativo, a confirmar ou afirmar a consisténcia material, serd, sempre,
o representado pelo adjunto adnominal dessa mesma formulagio simplificada.

Relativamente ao ISS, como a férmula simplificada identificadora do cri-
tério material serd “prestar servigos”, em principio, o critério quantitativo pas-
sivel de elei¢io pelo legislador, no caso do ISS, serd o que responda ao adita-
mento do conjunto adnominal de servigos de que valor?

O arsenal de opgdes de que dispde o legislador ordindrio para a escolha da
base de cdlculo do ISS, embora nao ilimitado, é vasto; cumpre-lhe erigir crité-
rio dimensivel consentineo com o arquétipo desenhado pela Excelsa Lei. Essa
adequacio ¢ dela mesma extrafvel, antes e independentemente da existéncia da
norma legal criadora do tributo. As vérias possibilidades de que dispge o legis-
lador ordinario para adogio da base de cdlculo ji se contém na Constitui¢do.

Visando a superar esses obstdculos, o Mestre Valdir de Oliveira Rocha, em
obra de grande valor, chega a uma definigiio de base de cdlculo bastante abran-
gente; “base de cdlculo é grandeza apta, & qual se aplica aliquota, para se quan-
tificar o montante do tributo™

Escolhidas as alternativas, é por lei que se indicam as bases de célculo in
abstractu, Meros conceilos normativos.

3

3 Teoria da Norma Tribuidria, Sao Paulo, Lael, 1974, p. 114,
3% Determinagdo do Montante do Tributo, 2° ed., Sio Paulo, Dialética, 1995, p. 103.
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Wisenvagdes adicionais
S lenmos do aspecto quantitativo - que, conjugado i aliquota, permite
o quantum devido - é a base de célculo, ou seja, ... a medida legal
o o fato gerador. Dizemos legal porque sé é base de cdlculo, dentro
“in medidas do fato gerador, aguela que tiver sido eleita pela lei.*
Saniinando a questao de prisma positivo, tem-se que a base de cdlculo do
piego do servigo, nele (prego) incluido tudo o que for pago pelo toma-
{e. ustiirio) ao prestador, desde que provenha da prestaciio de servigos.
Venléncia determina-se pela precisa identifica¢do do negdcio jurfdico
dendor das receitas. Vista de dngulo negativo, tem-se que a base de cél-
Wi 188 nio inclui - ndo pode incluir - valores que decorram de negdcios
~inconfundiveis com a prestagio de servigos.
F el (rectius, inconstitucional) assim, a incluséo de valores correspon-
% 0 nepocios paralelos, distintos da prestagio de servigos, na base de cdl-
0o 158,

A Clicunstincia de determinados negéceios juridicos serem contratados ao
10 lempo, pelas mesmas partes, nao autoriza o absurdo entendimento de que
Anlegiem i prestagio de servigos. Se o legislador ndo pode exceder as pautas
Sllicionais, com maior razdo ndo podem fazé-lo nem o intérprete nem o
aplicador da lei.

Mauis flagrante é a inconstitucionalidade se nfio hd prego, mercé de contra-
gintuito,
~ Resumindo: a base de caleulo do 1SS, salvo excecoes adiante examinadas,
0 prego do servigo, vale dizer, a receita auferida pelo prestador como contra-
piitida pela prestagdo do servigo tributdvel pelo Municipio ou pelo Distrito Fe-
deral 00 qual cabem os impostos municipais.®® Receita auferida pelo prestador

¢ niio corresponda & remuneragio pela prestagio de servigos de competéncia
MM_. Municipios nio poderd ser tomada como base de cdlculo do ISS, pena de
desliguri-lo, no mais das vezes com invasio de competéncia tributéria alheia.

I, obviamente, onde ndo houver receita, jamais se poderd cogitar de exi-
plncia de 1SS, pela singela razio de que, nessa hipdtese, prego nio hd.

Fim suma, a via que conduz A formulagio de exigéncia nula (ilegal e incons-
{ilucional) nio é somente a que tributa atividade sobre a gual o imposto, clara-
mienie, nie incide. Muitas e muitas vezes - sobretudo com a complexidade ¢ di-
versidade crescentes das atividades, em nossos dias - a nulidade da exigéncia de
158 ocorre pela adogdo de base de célculo inadequada, incompativel com a ma-
(erialidade da hipétese de incidéncia do imposto que se declara exigir, ou resul-
la da pretensio de exigir imposto onde base (pre¢o) nio hd.

Daf por que, nos casos em que a atividade considerada, por sua natureza
ou por suas caracteristicas, num primeiro exame, pode dar ensejo a dividas so-

W% |uciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileire, 2* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1998, p. 248.

9% Em vdrias passagens, as referéncias feitas & competéncia dos Municipios para exigir 1SS
estendem-se ao Distrito Federal, uma vez que lhe cabem, como salientado anteriormen-
te, ao lado dos estaduais, também os impostos municipais.
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bre a sua efetiva compostura, dificultando a conclusio sobre sua correspondén-
cia, ou néo, com a materialidade da hip6tese de incidéncia de dado imposto, o
exame da base de cdlculo mostra-se o tinico critério seguro para dirimir essas
dividas; analisando-se as receitas sobre as quais s¢ cogila calcular o ISS, exsur-
ge, claramente, a efetiva natureza da atividade da qual decorrem e, af, fica clara
a congruéneia (ou a nilo-congruéncia) da subsunciio do fato concreto i hipdtese
legal do imposto. E, de outra parte, se base de cdlculo nao houver, fica visivel a
impossibilidade de exigir-se ISS, em face da inexisténcia de um dos termos do
critério quantitativo, sem o qual ndo se perfaz a norma juridica tributiria.

Nas questdes surgidas de relacdes juridicas complexas, o primeiro passo
para o seu adequado equacionamento exige detido exame dos vdrios contralos
ou das miltiplas cldusulas de um s contrato. Sem isso, nio se poderdo identifi-
car os diversos negécios juridicos presentes, estudar sua natureza juridica e sub-
sumir, corretamente, os fatos neles referidos, aos vérios tributos previstos no
nosso sistema. Exemplo dd-se na eventual concomitincia de uma prestagao de
servicos, com uma operacio de venda, com uma operagio financeira, ou um
contrato de transporte interestadual, de montagem ou de instalagdo que nido se
agrega a0 solo, ou de quaisquer outros tipos de negdeio, de alguma forma rela-
cionados ou envelvidos no mesmo quadre global de negdcios adrede engendra-
dos.

Nesses casos, € preciso ter cautela: nem todo o montante pago em virtude
da celebragdo de um contrato integra, sempre e necessariamente, a base de cdl-
culo do ISS. Obviamente, o Municipio s6 pode exigir ISS sobre a receita que
provenha de servigos. E dever do administrador (e do aplicador da lei) discernir
os virios negoceios juridicos avengados, afastando toda e qualquer possibilidade
de confusdo, que resultardo em violagdo da Constituigao.

Nas hipdleses em que determinada vinculagiio juridica complexa, engen-
drada pelas pessoas privadas, desenvolva-se em um contexto multifacetdrio - em
que a prestaciio de servico surja envolvida ou em paralelo com outras - esta cir-
cunstincia nio autoriza o legislador ordindrio, nem muito menos a administra-
¢io, aignorar a eventual autonomia reciproca de cada um desses negéeios, para
ampliar a base de cdlculo do ISS, nela incluindo valores provenientes de outros
negocios distintos da prestagiio de servigos.

As competéncias tributdrias sdo exclusivas e privativas. Disso, decorre que
ndo possam ser transferidas pelas pessoas polilicas as quais foram cometidas. A
Constituicio € rigida e ndo se compadece com prorrogagdes de competéncia.
Ademais disso, as materialidades dos vdrios impostos estdo claramente separa-
das pela Lei Maior. Diante de venda ou de prestaciio de servigos e de financia-
mento, v.g., duas pessoas politico-constitucionais sdo competentes para impor
tributagiio, cada qual nos limites previstos pela Constituicdo. Onde haja venda
ou prestagdo de servigos e financiamento, ainda que em dnico instrumento, ou
envolvidas em uma sé vinculacio negocial, incidem dois distintos tributos; duas
competéneias tributdrias distintas e inconfundiveis atuam, integrando os feixes
de poderes de duas esferas de governo diferentes.
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Sen imiperioso discernir, distinguir, identificar e separar as receitas con-
5 fespectivas procedéncias, para que se identifiquem as especificas
cileulo de cada um dos tributos, com vistas a evitar o extrapassamento
ailes constitucionalmente tracados as competéncias tributdrias,
o ¢ licito ao legislador e muito menos ao aplicador da lei reunir, num sé,
il diferentes e distintos negdcios, deturpando-lhes as especificas na-
Juridicas, para o fim, espirio, de submeté-los (contra a Conslituigdo) a
S tributo.
nm..c_:_:;:,ac ilegal e inconstitucional pretender exigir ISS sobre va-
Mzm sejim provenientes de outros negdeios juridicos distintos da prestagio
3 F:.,.. Ii a pretensio de incluir valores ndo decorrentes da prestagdo de
On Liibutiveis pelo Municipio implica flagrante desvirtuamento da base de
1, por inclusio de parcelas que ndo provém de fatos com tal consisténcia
il

2, Preco do Servico, sem Deducoes

A base de cdlculo natural do ISS ¢ aquela que representa o adjunto adno-
ul correspondente & resposta que se dd A indagacio: prestagio de servigo de
i valor? Ao indicar a conformagiio desse imposto, preferiu o legislador ado-
Ccomo base de cdleulo o valor j4 transformado em cifra (prego). Por prego
Lweinos entender o valor expresso em moeda corrente.
Plicido e Silva®’ define preco como sendo “... o valor ou a avalia¢io pe-
faria atribuida a uma coisa, isto é, o valor dela determinado por uma soma
i dinheiro”.
Cieralmente, prego e custo s@o tidos como equivalentes. Mas, rigorosamen-
L custo significa o preco de producio ou o valor monetario pelo qual a coisa
| addquirida, enquanto prego abrange o custo e um “plus” representativo da lu-
alividade. Custo possui, assim, sentido mais estreilo e pre¢o um conceito mais
lulo, alcancando toda avaliagiio monetdria ou todo valor pecunidrio, atribuido &
L0isi, sem ateng@io ao custo origindrio ou prego de custo. Quando ndo envolve
~luero, principalmente nas atividades que com ele ndo sio compativeis, como &
0 ciaso da remuneragio de profissionais, representa a soma em dinheiro, que ex-
pressa a justa estimativa do valor do esforgo desenvolvido na prestagio de ser-
vigo.

ixistemn vidrias espécies de prego. Por exemplo, dquele estabelecido em
¢erto momento, no mercado, designa-se de prego corrente; ao acordado entre
parles contratantes, de prego ajustado; aquele que se apresenta indicado por uma
(uantia certa ou por uma determinada soma preestabelecida em dinheiro, deno-
mina-se preco certo, O que sobreleva é a circunsténcia de que todos eles podem
representar a base de cdleulo do ISS.
Dentro dos limites constitucionais, a base de cdlculo natural do ISS €

prego do servigo. A seu turno, prego do servigo € a contraprestagio que o toma-
dor ou usudrio do servigo deve pagar dirctamente ao prestador (ou, visto de ou-

1 Voeabuldrio Juridico, vol. 10, Rio de Janeiro, Forense, p. 1.625.
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tro prisma, preco do servico € o valor a que o prestador faz jus, pelos servigos
que presta). Por preco do servigo deve-se entender a receita bruta dele prove-
niente, sem quaisquer dedugdes.

Este tltimo trecho do conceito (“'sem quaisquer deducdes”) tem levado al-
guns aplicadores da lei, no mbito administrativo, ao cometimento de manifes-
tos equivocos. Olvidam-se ou ndo percebem que a cldusula “sem quaisquer de-
ducdes” estd umbilicalmente ligada a proposicio antecedente “receita bruta dele
proveniente”. S6 pode integrar a base de cdlculo do ISS a receita bruta, sem de-
dugdes, que provenha de servigos. Nao se pode efetuar deducdes apenas e tao-
56 naquela receita bruta, que decorre, que provém diretamente da prestagio de
SErvigos.

Em outras palavras, se a receita for de servicos, ndo se poderd proceder a
dedugdes. Mas isso ndo significa que se possa incluir na base de cdlculo do ISS
quaisquer outros valores que, embora configurem receita, nao provenham da
prestagdo de servicos atribuidos & compelténcia dos Municipios.

Nio se pode ter por referidas a servigo, todas e quaisquer receitas que ve-
nham a ser auferidas por pessoas, fisicas ou juridicas, mesmo as que, por hipé-
tese, s6 se dediquem & prestagdo de servicos. Uma prestacio de servico a qual
nao corresponda nenhuma contraprestagio a cargo do tomador, ou usuério, nio
eqiivale ao conceito de servico tributdvel pelo 1SS, porque, para a composi¢do
deste, a presenca do aspecto quantitativo, correspondente aquele eleito pelo le-
gislador (prego do servigo), € essencial.

Somente quando surgir o direito & contraprestagio do tomador por seus
servicos (ou, visto de outro dngulo, quando surgir, para este, o dever de pagar o
prego) ter-se-do realizados os aspectos material, temporal e quantitativo do fato
tributdrio (aos quais devem ser agregados os aspectos pessoal e espacial).

Nem tudo que se recebe, no desenvelvimento de uma atividade - mesmo
se ela envolver eventual prestagio de servigos - pode integrar a base de cdlculo
do ISS. E sempre necessirio examinar qual o fundamento juridico do auferimen-
to da determinada receita.

Mesmo se a resposta for a de que se trata de receita proveniente de presta-
¢do de servigos, serd preciso investigar se ela é fruto de prestagao de servigo de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. S6 depois disso
se poderd concluir por ser prego alcangdvel pelo ISS.

Nos casos concretos, somente se poderd cogitar da incidéncia, ou nio, do
ISS, sobre os servigos efetivamente prestados. S6 nesse dtimo ter-se-d presente
a condicdo necessdria e suficiente a ocorréncia do fato tributdrio. .

15.2.1. Base de cdlculo é o prego para pagamento a vista

No critério quantitativo sé devem figurar valores decorrentes do preco a
vista. Juros, corre¢do monetdria, multa, acréscimos, ndo compdem a base de
cdlculo do ISS.

Retomando a idéia: da perspectiva positiva, a base de célculo do ISS é o
preco do servigo, nele (preco) incluido tudo o que for pago pelo tomador (uten-
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te, usudrio) ao prestador, em virtude da prestagdo de servigos. O critério de in-
tegragio € o de valores que provenham exclusivamente da prestagiio de servigos.
Essa proveniéncia determina-se pela precisa identificagio do negécio jurfdico
desencadeador das receitas. Examinando a questdo do dngulo negativo, tem-se
que a base de cilculo do ISS ndo inclui - ndo pode incluir - valores que decor-
rem de negdcios autbnomos, independentes, inconfundiveis com a prestagio de
SETVICOos.

Na base de cdlculo do ISS jamais se poderd incluir, senfio com ofensa a lei
e a Constituigdo, receitas que nio decorram da prestagio de servigos, mas pro-
venham de (remunerem) operagdes financeiras. A base de cdlculo do 1SS esgo-
ta-se no valor (preco) da prestagio de servigos submetidos & competéncia tribu-
taria dos Municipios. Ou seja, que provenham daqueles servigos que se subsu-
mem ao conceito constitucional dessa atividade econdmica (prestaciio de servi-
cos) tributdvel pelo imposto atribuido & competéncia constitucional dos Muni-
cipios. Nio de atividade econdmica que, conquanto possa conslituir servico,

: esteja submetida & competéncia da Unido ou dos Estados.

Todo cuidado € pouco. O risco é o de incluir na base de cilculo do ISS re-
ceitas nio decorrentes de atividades sujeitas a esse imposto municipal. Igualmen-
le incorreto serd considerar na base de cédlculo ou incluir na base calculada va-
lores decorrentes de pagamento financiado.

Patenteado que a base de cdlculo do 1SS € o prego do servico, tomem-se,
por exemplo, 0s encargos cobrados na hipétese de atraso de pagamento por par-
te do tomador. E inequivoco que a prestaciio de servico é negdeio autdnomo,
distinto ¢ inconfundivel da operagdo, I6gica e cronologicamente subseqiiente, de
linanciamento. Tratando-se de negdcios diversos, é inconcebivel reuni-los todos,
para efeito de congregar a totalidade dos valores, pondo-os na base de cdlculo
do ISS.

I ilegal, assim, a inclusdo de valores correspondentes a negdécios parale-
los, distintos da prestagio de servigos na base de cilculo do ISS. Mais flagrante
lien essa ilegalidade - mais rigorosamente inconstitucionalidade - quando esses
villores compdem a base de cédleulo de tributos que se inserem em competéncia
alhieia ao Municipio.

A presenca eventual, em ambos 0s negdcios, dos mesmos sujeilos, na me-
didn em que se esteja diante de tributos eminentemente objetivos (reais), como
0 I85, nio pode acarretar nenhuma conseqiiéncia no dimensionamento da pres-
. 0 lributdria,

Dois negdcios estabelecem-se, in casu, Embora ao leigo possa parecer tra-
i se e uma sé coisa, o estudioso do Direito identifica esses fatos, discerne-os
gualifica-os. Determina, a seguir, as respectivas conseqiiéncias, no plano juri-
I, por fim, extrai as diversas competéncias tributérias que se desencadeiam,

Nio ¢ apenas possivel, como é comum, a realizacio simultinea de dois
“lon - deles decorrendo, portanto, diversos pagamentos envolvendo as mes-
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extensdes interpretativas, que culminem pela integracio, na base de cdlculo do
ISS, de valores provenientes de outres negdcios juridicos distintos da prestagao
de servicos.

Por exemplo, o negéeio juridico de financiamento - mesmo que se 0 veja
como acessério de um outro negdeio juridico anterior, cujo valor é, depois, fi-
nanciado - em nada se confunde com a prestagdo de servigos. Logo, a remune-
racdo correspondente ao financiamento, ndo sendo receita de servigos, niao pode
compor a base de cdlculo do 1SS, até porque, em se tratando de operagdo finan-
ceira, s6 a Unido pode alcangd-la, reservada que foi & sua competéncia privati-
va, ex vi do disposto no art. 153, VI, da Constitui¢do de 1988.

Analisando hipdtese similar, Geraldo Ataliba e Cléber Giardino conclui-
ram:

“Sendo privativa da Unido a competéncia para tributar opera¢des finan-
ceiras, ainda quando um determinado negdcio se apresente sob a aparén-
cia primeira ¢ superficial de unidade dos dois fatos (que sdo constitucio-
nalmente reservados 4 competéncia privativa de duas entidades) fica ex-
cluida toda possibilidade de discrigao do intérprete.”*

Em face da rigidez da discriminaciio de competéncia, niio podem Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, incluir na base de cdlculo dos impostos
que Ihes competem valores relativos a negécios juridicos compreendidos na com-
peténcia tributdria de esfera diversa de governo. Ora, sendo certo competir a
Unido, em cardter de exclusividade, ainstituigdo de imposto sobre operagoes de
crédito (financeiras), s ela pode tributd-las, nunca o Municipio.

As operagdes de crédito sdo tributdveis pela Uniflo em cardler privativo, por
forga de disposig¢do constitucional. Logo, nio podem os Municipios alcangé-las
com o ISS.

A lei municipal nio pode definir prego, de modo a nele incluir receitas de
indole diversa. E, por conseguinte, niio pode a administragio municipal, na cons-
titui¢io do crédito tributdrio pelo langamento, a pretexto de exigir 1SS, incluir
na base de cdlculo desse imposto valores estranhos & prestacio dos servigos,
como é o caso das operagdes de crédito. Se o fizer, praticard ilegalidade e, con-
comitante ¢ obliquamente, inconstitucionalidade, por invasio de competéncia
alheia.

As normas infraconstitucionais nio pedem inovar nessa matéria porque o
critério de discernimento entre os vdrios arquétipos das hipdteses de incidéncia
decorre da propria Conslituicio.

Nio foi por outra razio que os Mestres Geraldo Ataliba e Cléber Giardino
asseveraram: “Tratando-se de valor imputdvel a negdeio distinto, e pertencente
a outra competéncia tributiria, ndo pode ser arbitrariamente somado ou acresci-
do 2 base de célculo do ISS¥

3% “ICM - Base de Cileulo - Diferenga entre Venda Financiada ¢ Venda a Prazo”, Revista
de Direito Tributdrio n® 41, jul./set. de 1987, Sio Paulo, RT, p. 113.

3 “ICM - Base de Cilculo - Diferenca entre Venda Financiada e Venda a Prazo™, Revisia
de Direito Tributdrio n® 41, jul./set. de 1987, Sdo Paulo, RT, p. 113.
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O Professor Heron Arzua, um dos melhores estudiosos dessa matéria, a
propésito de questao relativa ao ICMS, preleciona:

“Uma base imponivel que contemple montante pertinente ao valor do fi-
nanciamento ou & parcela de uma operagio de crédito, como niicleo da
hipétese de incidéncia, confere ao imposto a natureza juridica de um
imposto sobre operagdes de crédito, e ndo sobre a venda mercantil. O
ICMS nio ¢, pois, imposto cuja natureza aceite em seu nticleo fato re-
presentativo de juros ou {inanciamento.”*

José Eduardo Soares de Melo, que realizou minudente andlise do tema,
formula a seguinte explicagao:

“A remuneragio correspondente ao negdcio de crédito - embora decor-
rente da compra-e-venda realizada - ndo integra o valor da operagio
mercantil. Isto fica saliente se se considerar que a Constituicao estabe-
Jece serem tributdveis, privativamente pela Unidlo, as operagdes financei-
ras (art. 153. V). Assim, fica absolutamente inviabilizada a inclusio dis-
criciondria de incluir a remuneragio do financiamento ne valor da ope-
ragao mercantil.

Se a Unido ndo pode tributar o negéeio mercantil, pelo IOF, também nao
podem os Estados (e o DF) pretender submeter ao ICMS o que corres-
ponda ao negdcio de crédito, sob pena de invasio de competéncia.

Dai a inconstitucionalidade da lei que assim disponha, ou a ilegalidade
do ato administrativo que desse modo conclua.”*"

De igual modo, se a Uniao nao pode tributar as prestacdes de servigos su-
jeitas ao ISS ou ao ICMS, pelas mesmas razdes nio pode o Municipio tributar
as operagdes de crédito.

O Fisco federal, em manifestacdo afinada com a Constituigio, reconhece
essa impossibilidade de exigéncia de imposto outre, diverso do TOF, nas hipdte-
ses de financiamento:

““... na celebrago do contrato de compra, com financiamento, de um bem
de capital, ocorrem efetivamente duas transagdes distintas, nio obstante
muitas das vezes se completem a um sé tempo e através do mesmo ins-
trumento, A primeira, é uma operagio comercial de compra e venda de
determinado bem, por prego determinado; a segunda, ¢ uma operagiio de
financiamento do prego estipulado para o bem adquirido, acrescendo
despesas de financiamento...

Desta forma, as despesas de financiamento, calculadas sobre o valor mu-
tuado nos contratos vinculados a aquisicio de bens de ativo imobiliza-
do, ndo constituem custo adicional do preco dos bens e, portanto, nio
devem ser ativadas.”™#

0 Heron Arzua, “Incidéncia do ICMS sobre o Prego da Venda e niio Sobre o Valor do Fi-
nanciamento”, Revista de Direito Tributdrio n® 67, p. 355.

41 José Eduardo Soares de Melo, /CMS Teoria e Prdtica, Sio Paulo, Dialética, 1995, p. 112.

** Parecer Normativo CST 127/73, de 12 de setembro de 1973.

”
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“... Por outro lado, se no contrato, ou nos titulos que representem o cré-
dito do vendedor pelas prestacdes vincendas, constarem valores a titulo
de juros ou equivalente, ocorreram duas transagoes distintas, ainda que
noe mesmo nstrumento: uma opera¢ao de compra e venda, por preco de-
terminado, e uma opera¢do de financiamento do referido prego. Obvia-
mente, 0s juros remuneratdrios do capital nao [inanciado ndo integram
o preco da transagdo.

O Poder Judicidrio - a quem cabe, em ultimo caso, dizer o direito - tem
abonado esse entendimento. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
apreciar questao relativa ao ICM, hoje ICMS, cujo cerne ¢ absolutamente simi-
lar & aqui versada, decidiu:

“Imposto - Circulaciio de Mercadorias - Vendas efetuadas através de car-
tdo de crédito emitido pelo préprio vendedor - Acréscimos relativos ao
financiamento que ndo se incluem na base de cdlculo do ICM...” (Ap. Civ.
95.488-2 - 15" CC - rel. Des. Borroul Ribeiro - j. 13.8.86)*"

Na mesma esteira, o Superior Tribunal de Justica assentou:

“Os encargos relativos ao financiamento do preco, nas compras feitas
através de cartio de crédito, ndo devem ser considerados no célculo do
ICM.” (REsp 29.307-RS - 1* Turma - rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros - D/ 18.10.93)*

E, em outra oportunidade, ratificou essa exegese:

“I - Segundo a jurisprudéncia do Pretorio Excelso e desta Colenda Cor-
te, 0s encargos financeiros relativos ao financiamento do prego nas com-
pras feitas por meio de cartdo de crédito, ndo devem ser considerados no
cdlculo do ICM.” (REsp 32.202-2-SP - 2* Turma - rel. Min. José de Je-
sus Filho - DJ 1°.8.94)°

A nossa mais Alta Corte, analisando o tema do financiamento, em caso de
cartio de crédito, corrobora essa linha de pensamento:

“Embora o financiamento do preco da mercadoria, ou de parte dele, seja
proporcionado pela propria empresa vendedora, o ICM hé de incidir so-
bre o prego ajustado para a venda, pois esse € que ha de ser considerado
como o do valor da mercadoria, e do qual decorre a sua saida do estabe-
lecimento vendedor.

O valor que o comprador ird pagar a maior, se ndo quitar o preco nos 30
dias seguintes, como faculta o contrato do Cartdo Especial, decorre de
opgio sua, e o acréscimo se di em razdo do financiamento, pelo custo
do dinheiro, ¢ ndo pelo valor da mercadoria.”” (RE 101.103-0-RS - 2*
Turma - rel. Min. Aldir Passarinho - j. 18.11.88)%

Nesse aresto, o Ministro Djaci Falcdo, em seu voto, salientou:

#3 Parecer Normative CST 63/75, de 30 de maio de 1975.

4 RITIESP vol. 104, pp. 193/6.

M5 JSTT vol. 54, pp. 280/2.

M6 Revista dos Tribunais n® 709, pp. 202/4.

M1 JSTF vol. 127, pp. 130/145 ou Revista dos Tribunais n° 649, pp. 183 e ss.
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“... Os encargos do financiamento ndo podem, evidentemente, integrar
as despesas da operagdo de venda para efeito da cobranga do tributo, no
caso o ICM, como também demonstrou, da tribuna, o eminente Patrono
da recorrente. O tributo é sobre o fato gerador, ndo sobre o acréscimo
decarrente de possivel financiamento. Mera aperagio de financiamento
niio enseja a incidéncia do ICM sobre o valor total decorrente desse mes-
mo financiamento.”**

Diversa nio ¢ a solugdo a ser dada, na hipétese de encargos financeiros
provenientes de inadimplemento contratual.

I claro o fato de que as receitas provenientes de multas, juros e outros en-
Carpos, exigiveis dos destinatdrios ou encomendantes da prestagio, que nao li-
(uidam seus débitos nas datas convencionadas, nao correspondem a nenhum
KEIVICO. E, pois, vedada a inclusido desses valores na base de célculo do ISS.
Também aqui se estd diante de receitas decorrentes de contrato autébnomo, es-
pecifico; também aqui se cuida de receita que ndo provém de nenhuma presta-
¢lo de servigo; tais valores sdo fruto de negécios juridicos, que s6 podem ser
{ributados pela Unido. Alcangar esses valores com o ISS ¢ tributar operagoes fi-
nanceiras, em relagdo is quais nao detém o Municipio competéncia. Logo, é
incidir em inconstitucionalidade por invasdo de competéncia alheia.

Na mesma linha inserem-se os denominados descontos concedidos inde-
pendentemente de condigdo. Sio abatimentos dados em decorréncia de fato es-
pecifico; ndo provém de nenhuma prestagao de servigo.

15.3. Preco do Servico, com Dedugio de Parcelas

No caso de servigos de construgio civil, a base de cilculo prossegue sen-
do o preco, assim entendido o valor da prestagio sem a inclusio das parcelas cor-
respondentes ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.™

Ao prever a dedugio dessas parcelas, parece claro que o sistema admitiu
a) que, como regra, o valor dos materiais integra a base de célculo do ISS, dela
niio podendo ser excluida para submeté-la ao ICMS; que, também por via de
regra, 0 1SS ndo ¢ cumulativo (melhor dito: ndo ¢ de multipla incidéncia econd-
mica).

Com efeito, se o valor dos materiais nio integrasse normalmente a base de
cdleulo do ISS, que sentido teria prever a dedugiio dessa parcela? Parece inques-
tiondvel que, salvo expressa excecdo, 0 valor dos materiais fornecidos pelo pres-
tador é componente inafastivel da base de cdlculo do ISS, reforgcando, pois, as
afirmacdes anteriores de que ao fornecer materiais necessdrios i prestacio dos
servicos o prestador nio se transforma em promovente de operagoes mercantis,
isto &, nio é vendedor de mercadorias. Indica, por conseguinte, a invalidade das
excegdes postas nas malfadadas listas de servigo, que pretendem por sob a inci-
déncia de ICMS o fornecimento ou aplicagio de simples materiais, que se cons-
tituem em requisitos da prestagiio de certos servigos.

S8 Revista dos Tribunais n° 649, p. 190.
549 Cf art. 7°, § 2°, I, da Lei Complementar 116/2003.
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A possibilidade de dedugao, no caso de servigos de construgio civil, da
parcela relativa ao valor das subempreitadas jd tributadas pelo imposto, por sua
vez, parece reafirmar que o ISS nio € tributo de multipla incidéncia econdmica,
impropriamente designado de cumulativo. De fato, se fosse imanente 4 estrutu-
ra desse imposto a possibilidade de “cumulagdo” ficaria sem nenhuma finalida-
de a permissdo para deduzir o valor das subempreitadas jd tributadas pelo im-
posto.

Resta, neste passo, conceituar os servicos em relagio aos quais pode haver
a dedugio dessas parcelas. Ao tempo da edigio do Decreto-lei 406/68, na reda-
¢io do Decreto-lei 834/69, a dedugiio cra permitida para os servigos descritos
nos itens 19 e 20 da lista entdo vigente (anexa ao Decreto-lei 406/68). Hi me-
cessidade de compatibilizar a descrigio desses itens com o teor da relagio cons-
tante da Lei Complementar 116/2003. Se os servigos forem de construgfo civil,
em sentido amplo, abrangendo os servigos preliminares como os de elaboragio
do projeto (sem o qual nido se tem obra), de sondagem do solo, de aterro ou de-
saterro, construgo dos barracoes, estagueamento ou outro tipo de fundagio, de
obras hidrdulicas e elétricas, bem assim os servigos auxiliares como os de andai-
mes e 0s complementares, como os de paisagismo, sempre se tém servigos de
construgao civil. Cabe, em todos eles, o direito 4 deducio do valor dos materiais.
A Lei Complementar 116/2003 s6 admite a ndo-inclusdo na base de cdlculo do
valor dos materiais, no caso dos subitens 7.02 e 7.05.

Nio se alegue a impossibilidade de os prestadores desses servicos promo-
verem dedugdes, a partir da Constituigio de 1988, diante da vedagio nela cons-
tante (art. 151, I1I) de a Unidoe conceder isengio de tributos estaduais, distritais
e municipais. £ que base de cdlculo com dedugdes nio é 0 mesmo que isengdo.
Como bem o demonstra o Professor Paulo de Barres Carvalho,® em sua teoria
das isengoes, para a ocorréncia deste instituto ¢ de mister tenha ocorrido a mu-
lilagio de um dos critérios do antecedente ou do conseqiiente normativo (nesse
caso, do critério quantitativo, pela base de cdleulo); isso nio ocorre diante de
pre¢o com dedugdes. Nio hd nenhuma mutilagdo da base de cdlculo. Prego com
deduges ¢ algo bem diverso de isengio.

O Ministro Carlos Velloso, um dos mais conspicuos juristas do Supremo
Tribunal Federal - que centrou scus estudos mais especialmente no campo tri-
butdrio - bem equacionou a questdo da prevaléncia das dedugdes. Dada a exce-
lente li¢do que se contém nesse julgado, entendemos relevante reproduzir parte
do volo desse eminente julgador:

“Recurso Extraordindrio n® 214.414-2

Ementa: Constitucional. Tributdrio. ISS. Construciio Civil. D.L. 406/68,
art. 9°, 8§ 2%, ae b.

I - Dedugiio do valor dos materiais e subempreitadas no cdlculo do pre-
¢o do servigo. D.L. 406/68, art. 9°, a ¢ b: dispositivos recebidos pela
CF/88. Citados dispositivos do art. 9°, § 2°, cuidam da base de célculo

S Curso de Direito Tributdrio, 3* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1988, pp. 301 e ss.
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(i1 158 ¢ niio configuram isengdo. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, 111,
Al 34, ADCT/88, art. 150, Il e 145, § 1°, CF/88. RE 236.604-PR,
Velloso. Plendrio, 26.5.99, RTJ 170/1001.

Il RE conhecido e provido.

() Supremo Tribunal Federal decidiu, pelo seu Plendrio, no julgamento
do RIE 236.604-PR, de que fui relator, que o art. 9°, §§ 1°e 3° do DL
406/68, que cuidam da base de cdlculo do 1.S.S., foram recebidos pela
(']'/%8: CF/88, arl. 146, 111, a. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, 111, art.
14, A.D.C.T./88, art. 150, I ¢ 1435, § 1°, C.F./88 (RTJ 170/1001).

No caso, o acérdio recorrido decidiu pela nio recepgao, pela CF/88, do
arl, 99§ 2°, a e b, do citado DL 406/68. A questdo, entretanto, & a mes-
ma. E dizer, os fundamentos do acérdio do RE 236.604-PR sio aplicé-
veis, na E_ugmmmu presente o brocardo ubi eadem legis m..a.u,ma_ ibi mlamms
legis dispositio. B jd que ndo se estuda mais o latim, vai m.:mn_:m.mo“ 0s
fatos de igual natureza devem ser regulados de modo idéntico. ,
Destaco do voto que proferi, qguando do julgamento do citado RE
236.604-PR, com o apoio do meus eminentes pares:

Sustenta-se, no RE, que os §§ 1°¢ 3° do art. 9°, do DL 406/68, nao 3.-
ram recebidos pela CF/88: a reduco da base de célculo prevista nos ci-
tados §§ 1°e 3°do art. 9° do DL 406/68, configura uma isengiio parcial,
o que é vedado pelo art. 151, III, CF/88, pelo que incide a regra n_.o w_.w
34, § 5°, ADCT. Ademais, o regime de tributagfo fixa anual, que ﬁji_mw
gia alguns contribuintes, contraria o art. 150, II, da CF/88. Ademais, sO
a base de caleulo instituida no caput do art. 9° do DL 406/68, a do prego
do servico, é que atende a recomendagio do art. 145, § 17, da CI/88.

Abrindo o debate, deixo expresso o meu entendimento no sentido de que
as disposicdes inscritas nos §§ 17 e 3° do DL 406/68 ndo configuram isen-
cio. O art. 9° e seus §§ dispdem a respeite da base de cdleulo do ISS,
certo que, na forma do estabelecido na Constitui¢do Federal, art. .39 111,
a, cabe A lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de le-
gislagiio tributdria, especialmente sobre definigdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagio aos impostos discriminados :m.Oo_:mEE-
¢iio, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.

‘Cabendo 2 lei complementar definir a base de cdlculo dos impostos
discriminados na Constituicdo, (C.I./88, art. 146, 111, a), certo que o DL
406/68 foi recebido como lei complementar, correto afirmar-se que o art.
9° e seus §§, que cuidam da base de cédleulo do ISS, foram também rece-
bidos pela Constituigio vigente.

Nio configurando os citados dispositives legais, §§ 1°¢ 3% do DL 406/68,
isen¢do, ndo ha falar em ofensa ao art. 151, I1I, da CF/88. (20 de mar¢o
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de 2002, Ministro Carlos Velloso. Relator - DJU 1 de 17.5.2002, pp.
99/100).3!
Como pd de cal, essa decisdo poe por terra os arestos do Superior Tribunal
de Justiga, exarados em sentido contrdrio. Note-se que nos julgados do STT hd a
afirmagao de que se trata de isengo e que esse entendimento apdia-se nas ligoes
de Paulo de Barros Carvalho. Ocorre que os ensinamentos desse Mestre, bem
ao contrério, sdo os de que nas redugdes de base de cilculo, ndo hi falar-se em
isencdo. Conclui esse Professor, inclusive, por criticar a posicdo da doutrina
quando afirma que, nesses casos, se leria isencdo parcial (figura que é, porele e
por nds, considerada incompativel com o fenémeno reducio de base de cilcu-
lo).

15.4. Trabalho Pessoal do Préprio Contribuinte: Base Diversa do Preco

A Conslituicdo nio tolera a chamada tributacio fixa. Essa afirmagio ndo é
agraddvel, especialmente para os profissionais liberais, mas esse entendimento
¢ extrafvel da conjugagdo do art. 145, § 1°, com o art. 150, IL*

Do entrelacamento sistemdtico ¢ harmdnico dessas disposigdes, parece ser
intolerdvel, no sistema da Constitui¢io de 88, a chamada tributagio fixa - assim
entendida aquela em que ndo se tem nem base de cdlculo nem aliquota - porque
descompassada com o principio da igualdade e com o principio da capacidade
econdmica.

Equivoca-se, porém, quem suponha ter o Decreto-lei 406, de 31 de dezem-
bro de 1968, alterado pelo Decreto-lei 834, de 8 de setembro de 1969, previsto
uma tributagio fixa no caso do chamado trabalho pessoal do préprio contribuinte
ou, ainda, na tributac@o das sociedades de profissionais.

Para que nio se dé por provado o que provado nio estd, lembre-se o teor
do § 1° do art. 9°, do Decreto-lei 406, de 31 de dezembro de 1968. Esse precei-
to estabelece:

“Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pes-
soal do préprio contribuinte, o imposto serd calculado, por meio de ali-
quotas fixas ou varidveis, em fun¢io da natureza do servigo ou de outros
falores pertinentes, nestes ndo compreendida a remuneragio do préprio
trabalho. %

' Apud Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 82, Sio Paulo, Dialética, 2002, pp. 197/199.
* “Sempre que possivel, os impostos terdo cardler pessoal e seriio graduados segundo a ca-
pacidade econdmica do contribuinte” (art. 145, § 1°). “E vedado & Unifo, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios instituir tratamento desigual para contribuintes que se encon-
trem em situagio equivalente” (art. 150, II). Ao lado disso, os arts. 145, § 2°, e 154, 1,
prestigiam a existéncia de base de cdlculo. E onde houver base tem que haver aliquota.
530 § 3° do art. 9° do Decreto-lei 406/68 nio foi revogado pela Lei Complementar 116/2003.
Um dos argumentos no sentido de que ndo houve a revogagio do art. 9° ¢ de seus pari-
grafos apdia-se no ndc-atendimento das exigéncias previstas na Lei Complementar 95, de
26 de fevereiro de 1998, com a redagfio que lhe foi dada pela Lei Complementar 107, de
26 de abril de 2001, uma vez que ela exige que a “cldusula de revogagio deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposiges revogadas™.

o
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Diante desse preceito, a doutrina, de um modo geral, tem se manifestado
1o sentido de que ai se preve tributo fixo. Mas isso ndo € correto.

I necessdrio, por conseguinte, que se afaste, de pronto, a confusio, feita

por alguns, entre tributo fixo (imposto, taxa ou contribuigdo) e aliquota fixa.
Tributo fixe ¢ aquele que ndo tem nem base nem aliquota. Expressa-se numa
importincia invaridvel constante da prépria lei. Diversamente, aliquota fixa ¢ o
{utor invaridvel que se aplica sobre a base de cdlculo.
A divisdo dos tributos em fixos ¢ varidveis decorre da possibilidade de cons-
i, na propria lei, do valor da divida tributdria, relativamente aos primei-
105, e da necessidade de mensuragio de cada fato, em relagio aos dltimos. Dilo
(¢ outra forma: a intensidade do comportamento humano ¢ passivel de mensu-
ragio nas hipéteses em que o tributo encontra guarida no rol dos varidveis (ou
avalidveis). Essa intengo niio é graduada quando o legislador, em simplista so-
lucio, estabelece uma quantia fixa como objete da prestagdo juridica.

O traco dicotdmico dos tributos, sob essa dptica, tem por estigma o meio
de determinar o quantum debetur: S6 se pode excogitar de base de cdlculo nos
(ributos varidveis (ou avalidveis), nos quais é imprescindivel a concreta investi-
pagio quantitativa de cada fato tributdrio, & luz do critério genérico de mensura-
¢ilo previsto na lei. A dimensdo financeira do aspecto material da hipdtese de
incidéncia no coincidird com o débito tributdrio a ser obtido, se e quando ocor-
rer o fato imponivel, salve quando a aliquota for de 100%. Ao revés, diante de
opeio legislativa simplificada - estatuigdo de importancia fixa - qualquer inves-
ligacio quantitativa do futo tributdrio € prescindivel, porque a medida ¢ dada
intcgralmente pela lei. Equivale-se esta, ademais, ao prdprio guantum exigido
do sujeito passivo. O critério genérico de mensuragao corresponde, quantitati-
vamente, a determinag@o concreta do montante a pagar.

Estabelecidos esses pressupostos, retomemos o exame do § 1°, do art. 3%
do Decreto-lei 406/68, redacio do Decreto-lei 834/69. Esse dispositivo ndo prevé
(ributacéo fixa porque a) remete A estipulagio de uma aliquota e b) indica as bases
de cdlculo possiveis.

Niio tendo havido a revogagio do art. 9° - tinico artigo que restou incélume de todas as
leis versando a disciplina do ISS - segue que, inexoravelmente, mantidos estdo os pard-
grafos que o integram.

Interpretacio diversa implicaria concluir por revogado o § 3°, mas mantido o § 1° o que
conduziria a flagrante ofensa ac principio da isonomia. Deveras, se o profissional auté-
nomo - que presta servigo sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte - pros-
segue alcangado pelo eritério diferenciado, nias ndo aquele que integre sociedade, tem-
se visivel afronta ao principio da igualdade, sobretudo porque, nos casos em que o pro-
fissional assume responsabilidade pessoal, ndo se pode dizer que a sociedade é que pres-
ta os servicos. Dito de outra forma, nos casos em que hd responsabilidade pessoal, niio é
a sociedade que presta servigos, mas o seu componente, pessoa [isica. Ademais disso, a
forma de atuagio do profissional - autonomamente ou em sociedade - no compde a hi-
pétese de incidéncia desse imposto. O ISS incide sobre a prestagio de servigos, seja a de-
senvolvida pela pessoa natural, seja a concretizada pela mesma pessoa estruturada em so-
ciedade.
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Efetivamente, ali se diz que o imposto serd calculado (tribute fixo ndo é
calculado) por meio de aliquotas fixas ou varigveis (previu quais as modalida-
des de aliquotas podem ser fixadas) a serem aplicadas sobre a base de célculo
eleita considerando a) a natureza do servico ou b) de outros fatores pertinentes.

Andlise detida desse dispositivo evidencia que ele ndo autoriza uma tribu-
taciio fixa; pelo contrdrio, limita-se a tragar as balizas do critério quantitativo a
ser eleito pelo legislador ordindrio, focalizando assim a base de cdlculo como a
aliquota.

Relativamente & aliquota o preceptivo é até redundante, ao consignar que
as aliquotas poderdo ser fixas ou varidveis, Deveras, se elas podem abranger uma
¢ outra modalidades ndo era necessdrio o registro (fixas ou varidveis). E o mes-
mo que dizer que dada coisa pode ser singular ou plural. Se a dicotomia & esgo-
tante, como no caso, a mengio é despicienda.

O tratamento benéfico sé hé de ser aplicado em havendo trabalho pessoal
do préprio contribuinte, isto é, para situagdes distintas da generalidade de servi-
¢o prestado por profissional auténomo, De fato, enquanto este € género, aquele
€, tao-somente, uma de suas espécies. Fossem sindnimas as expressoes e o le-
gislador ndlo usaria termos diversos desi gnativos de mesma realidade jurfdica. Na
verdade, o texto legal niio se utiliza da expressio “quando se tratar de servicos
de profissional auténomo”, o que nos levaria a conclusio de que toda pessoa fi-
sica - independentemente da atividade que exercesse - deveria ser tributada pelo
critério do § 1° do art. 9°, sem levar em conta o preco do servigo. Como medida
de prudéncia, preferiu o legislador nacional utilizar-se de expressio diversa, qual
seja “servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte”,

Nem todo profissional auténomo presta servigos “sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte”. No conceito de “prestagdo de servico sob a
forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte” ¢ nitida a vontade da lei de
restringir essa nogio ao trabalho prestado por pessoa fisica. Embora possa pa-
recer tautoldgico, o certo é afirmar que se entende como trabalho pessoal aque-
le em que a prépria pessoa presta, pessoalmente, o servigo, sem deferi-lo a ter-
ceiros; desta forma, desde logo, nio sers traballo pessoal o fornecido por em-
presa, mesmo individual, nem o de todo profissional auténomo.

Em relagio a exclusio de empresas individuais, desnecessérias seriam ou-
tras consideragdes. Nilo se confundem “remuneragdo” ¢ “lucro”. Enquanto as
empresas, ainda que individuais, visam a obtengiic de lucro, o estigma indelé-
vel do trabalho auténomo é a remuneragao. Isto afasta, sem mais, qualquer pre-
tensio que vise a subsumir A hipétese os servicos prestados por empresas.

Também s@o diversos os alcances das expressoes “profissional auténomo”
¢ “trabalho pessoal do proprio contribuinte”.

Essa distingdo jd fora agudamente detectada por Luiz 84 Monteiro: “... Se
a lei desejasse atingir todos os profissionais auténomos ndo teria usado a expres-
$40 “servigo sob a forma de trabalho pessoal” mas sim ‘quando se tratar de ser-
vigo prestado por profissional auténomo, o imposto serd calculado...’ 5

S Ay Uniformizagio da Base de Cilculo do Imposto sobre Servigos”, Anais do I Encon-

tro de Procuradores Municipais, Recife, 1974, p. 85.
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dade pessoal. Se, de um lado, tem-se que os profissionais que atuam sob a for-
ma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, em tese podem prestar melhor
s servicos a que se dedicam, oferecende-os com maior presteza e melhor qua-
lidade aos que o encomendam, de outro, ndo ¢ mesmo certo que, embora o fa-
cam em sociedade, em nada podem forrar-se i mantenca integral de suas respon-
sabilidades, como se 0s servigos estivessem sendo prestados individualmente,
como pessoas fisicas.

Essa questio ¢ relevante porque sociedades hd em que ndo prevalece a per-
sonalizago, impedindo que, em relagiio a estas, se possa cogitar da tributacio
especial, diversa do prego do servico.

De fato, supondo que se esteja diante de uma sociedade anénima nio hd
pretender possam os servigos estar sendo prestados, com responsabilidade pes-
soal, em cardter pessoal, mixime nos casos em que se trate se servigos em rela-
¢d0 aos quais a lei exija habilitagio técnico-cientifica. As sociedades anGénimas,
tipicas sociedades de capital, ndo se coadunam com a satisfacio das exigéncias
de que a atividade seja desempenhada por pessoas naturais, devidamente habi-
litadas, que, além disso, assumam responsabilidade pessoal.

Contrariando a estipulagio do § 3°, do art. 9°, do Decreto-lei 406/68,% es-
tamos convencidos de que o principio da isonomia nio admite distingdo entre
trabalho pessoal do préprio contribuinte de natureza bragal, de natureza arlesa-
nal e de natureza intelectual. Como sio meras espécies de trabalho pessoal, to-
das elas abrangidas pelo teor do § 1% desse mesmo preceptivo, autorizar trata-
mento diferenciado apenas para as sociedades de profissdes regulamentadas
(leia-se: apenas para algumas sociedades formadas por profissionais liberais)
implica ofensa central a diretriz da igualdade. Rigorosamente, seria pé-lo as
avessas, porque dar tratamento especial a certas sociedades de liberais e submeter
i vala comum do preco do servigo as sociedades de sapateiros remenddes, de
pedicuros, barbeiros, carpinteiros (cujo cunho & bragal) e as de natureza artesa-
nal come as sociedades de taxidermistas, de alfaiates, de costureiras, de cabe-
leireiros, de doceiras e de outras tantas, representa flagrante ofensa 2 igualdade.
Todas essas sociedades sao sociedades de trabalho, por oposigio as sociedades
de capital.

Nio se olvide que a Constitui¢do proibe tratamento desigual entre contri-
buintes que se encontrem em situagio equivalente, vedando qualquer distingdo
em razdo de ocupagio profissional ou [ungio exercida pelos contribuintes (art.
150, 11).5%

Também ndo se salva o preceito quanto a discriminagio entre as préprias
prolissdes ditas liberais. Nao hd razéo que cologue um preceito ao abrigo da iso-

% Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei 834, de 8 de setembro de 1969 e pela Lei
Complementar 56, de 15 de dezembro de 1987.

% Pois bem. Nessa proibigio estfio incluidas as invélidas distingGes feitas por lei do Muni-
cipio de Sdo Paule discriminando os profissionais de trabalho artistico, de trabalho de
nivel qualificado, submetendo os primeiros ao pagamento anual de RS 300,00 e os ilti-
mos a de R$ 600,00 (cf. Lei 13.476, de 30 de dezembro de 2002).
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nomia se nele se exclui o trabalho pessoal do préprio contribuinte desenvolvido
por professores, assistentes sociais, socidlogos, nutricionistas, analistas, estatis-
ticos, matemadticos, administradores, biélogos, bacharéis em relagdes publicas,
¢m hotelaria ou turismo. Dir-se-4 que, algumas delas, como regra, ndo se desen-
volvem como servigo autdénomo. Basta que o sejam na exceg¢io. Uma sé possi-
dade que reste de prestarem os servigos a que habilitados autonomamente €
hastante para que nio se justifique sua exclusio do rol das profissdes que, em
sociedade, t&m tributacio especifica, sem consideragdo ao resultado do préprio
trabalho.

Nio se pode deixar de parte que nesses casos, ndo se lem empresa. A em-
presa é a organizagdo técnico-econdmica que se dispde, mediante a combinago
de natureza, capital e trabalho, a produzir bens ou a prestar servigos visando a
obten¢io de lucros.

E precisamente essa circunstincia que autoriza (exige) a previsio de bases
de cdlculo diferentes para as sociedades de capital e para as sociedades de tra-
balho. A distingdo é exigéncia dos principios da isonomia e da capacidade con-
tributiva. £ que, diferentemente das sociedades de capital, as sociedades de pro-
fissionais representam a reunido de esforgos que, em nivel de trabalho pessoal,
cada sécio poderia desenvolver individualmente.

E relevante notar que a discriminagfio entre as sociedades de trabalho e as
de capital ndo se dd em “razio da ocupaglo”, mas sim em fungdo da predomi-
nancia de um dos termos do binédmio “capital e trabalho™.

Em resumo, confrontadas com as exigéncias dos principios da igualdade ¢
da capacidade contributiva, as normas que instituem o tratamento tributdrio dis-
criminado para as sociedades de trabalho sdo e continuam compativeis com as
exigéncias do novo lexto constitucional, que apenas tornou explicitos esses prin-
cipios ja consagrados pelos sistemas constitucionais anteriores. E, sendo com-
pativeis com a Constitui¢io de 1988, foram essas normas por ela recebidas, em
face do principio da continuidade das leis.

Nem se diga que esse tratamento ofende o principio da igualdade, previsto
na Constitui¢io Federal nos arts. 5°, caput e 150, II. Pelo contrdrio, hé a afirma-
¢do da isonomia mercé da distingdo necessdria e razoabilissima entre contri-
buintes que estdo em situagdo diversa. Se ndo fosse estabelecida uma base de cdl-
culo especifica, a prestagio de servigo que envolve, substancialmente, o esfor-
¢o pessoal seria tratado na vala comum dos que se valem, especial e predomi-
nantemente, do uso de capital.

Porque assim deve ser, explicitou o consagrado Mestre Dino Jarach:
“*...igualdade tributaria quiere decir igualdad en condiciones iguales de
capacidad contributiva’. “No se trata, evidentemente, de una medida ob-
jetiva y absoluta de las distintas riquezas, por que si fuera asi, no debe-
rfa hablarse de capacidad contributiva, sino que a paridad de riquezas
debe corresponder igual impuesto’ "%

) Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributario, 1° vol., p. 126.
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No caso das sociedades de profissionais haverdo de integrar a mensuragio
i e de cdleulo fatica, o nimero de profissionais habilitados que prestem ser-
Yigos em nome da sociedade, sejam eles a) sécios; b) empregados; ¢) autono-
o,

A nossa mais Alta Corte, firmou o entendimento de que o § 3°, do art. 9°,
do Decreto-lei 406/68, guarda inteira consonfincia com os principios constitu-
cionais tributdrios, conforme se vé de vdrios arestos.”!

E erronea a conclusio de que o tratamento fiscal previsto no Decreto-lei
4006/68 para as sociedades de profissionais constitui tributagiio fixa, apenas por-
que ndo loma em conta o preco do servigo.

Essa circunstincia, por si sd, ndo caracleriza tributacio fixa. Todavia, os
proprios termos dos dispositivos da legislagdo complementar (Decreto-lei 406/68)
que prescrevem a forma de caleular do ISS, devido pelas sociedades de profis-
sionais, ndo autorizam, pelo contrdrio refutam, essa conclusgo.

O Decreto-lei 406/68 (art. 9°e §§ 1°e 3°), ndo cria tributaciio fixa ou tribu-
Lo fixo. Com efeito, quer a norma do § 1° quer a do § 3° prevéem a criacdo de
imposto proporcional e nio fixo. Exame atento desses dois preceptivos eviden-
ciard que ambos contemplam a adocio de base de célculo proporcional seja para
o trabalho pessoal do préprio contribuinte (profissionais auténomos) como para
as sociedades de profissionais. Reitere-se: ali se requer assim aliquota como base
de cileulo. Ora, a previsao dessas duas entidades para apuragiio do tributo, por
si s6, afasta a possibilidade de se estar diante de tributo fixo. E visivel desses
preceptivos, que eles exigem a opgdo pela lei municipal, da ado¢io de uma ali-
quota fixa (1%, por exemplo), ou varidvel (1%, 2%, 3%), a ser aplicada (multi-
plicada) sobre uma base de cdlculo, estabelecida em fungfo a) da natureza do
servigo ou b) de outros fatores pertinentes. Longe, pois, de prever tributo fixo, o
Decreto-lei 406/68 exige o estabelecimento, em lei municipal, tanto de base de
cdleulo como de aliquota. [ dizer, impde a presenga dos dois lermos que com-
pdem o bindmio préprio dos impostos proporcionais (ou progressivos).

I preciso ter em conta a escorreita andlise dessa temética efetuada por Val-
dir de Oliveira Rocha. Para esse destacado Professor:

“Conforme variem ou ndo com o aumento da base de cdlculo, as aliquo-
Las podem ser I) varidveis (ou méveis) ou m) fixas. As aliquotas lixas,
segundo sejam aplicadas a bases monetdrias ou nio, poder ser n) ‘ad

Resultam as sociedades referidas da reunidio de esforgos que, em nivel de
trahalho pessoal, cada sécio poderia desenvolver individualmente. Tem-se, no
(a0, associacdo de natureza profissional, conjugagdo do trabalho que cada um
s wocios poderia exercer, isoladamente.

Siio sociedades de trabalho. E dizer, sociedades cuja esséncia nao reside no
cupital aplicado, mas no esfor¢o humano, profissionalmente qualificado, que
£hlilo em condigoes de prestar.

A previsio de bases de cdlculo diferentes para as sociedades de capital ¢
para as sociedades de trabalho é exigéncia do proprio sistema constitucional tri-
butirio. Fossem idénticas (preco do servigo) e, af sim, feridos estariam os prin-
tipios da isonomia e da capacidade contributiva.

I que nas sociedades de trabalho o trago indelével € a técnica, a ciéncia, a
uptidio; s6 a reunidio desses profissionais em sociedade € que Ihes permite com-
petir, mesmo desigualmente, com as que, melhor dotadas pecuniariamente, pela
{ortuna, caregam de capacidade para frutificar o seu patrimdnio.

Daf por que a legislagio complementar, decompondo as diretrizes consti-
{ucionais, previu tratamento diferenciado, Gnica forma de realizar a isonomia e
prestigiar o principio da capacidade contributiva. Com efeito, a Constitui¢ao nao
Jauloriza, ao contririo impede, que o trabalho pessoal, em cardler associativo,
marcado pela pujanga de esforgos pessoais e pela lucidez intelectual, possa Ler
tratamento idéntico aos conferidos aquelas em que o mével relevante € o capi-
tal. Socicdades personalisticas niio podem ser confundidas com sociedades ca-
pitalistas.

Diante da radical desigualdade entre sociedades de capital e sociedades de
trabalho, trata-las igualmente implicaria ofensa frontal aos principios referidos.

valorem’ ou o) especilicas. As aliquotas varidveis se crescem ou dimi-
nuem, na medida em que crescem ou diminuem as bases de cédlculo, po-
dem ser p) progressivas ou q) regressivas; s¢ permanccem constantes sio
chamadas r) proporcionais.”*®
IE visivel, assim, que nfio se tem, nos dispositivos antes referidos norma
tributdria que preveja o estabelecimento da quantia fixa a que os profissionais
auténomos e as sociedades de profissionais ou sociedades de trabalho estardo
submetidos. Limitam-se esses preceitos a regular o estabelecimento dos instru-
mentos juridicos - aliquota e base de célculo - para a obtenc¢io do quantum de-
vido, a titulo de ISS.

1 Por exemplo, RE 236.604-PR, Pleno, rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 26.5.99, DJ
6.8.99, p. 52.
2 Determinacdo do Montante do Tributo, 2* ed., Sio Paulo, Dialética, 19953, p. 124

Igualar sociedades em que o elemento predominante € o trabalho pessoal dos
préprios contribuintes, com aqueloutras em que a preeminéncia do capital so-
brepuja, de longe, o trabalho pessoal, seria ferir o mais fundo possivel esses prin-
cipios. o
Por isso que, indo ao encontro das exigéncias desses vetores constitucio-
nais, previu o legislador complementar que as sociedades de capital suportariam
0 ISS tendo por base de cdlculo o prego do servigo, enquanto as socicdades de
trabalho a ele ficariam submetidas em fungéo de base de célculo diversa e mi-
norada: aquela decorrente da conjugacio dos §§ 1° e 3°, do art. 9°, do Decreto-
lei 406/68, com a redacido que lhe foi dada pela Lei Complementar 56/87. O cri-
tério previsto na norma de cardter complementar realiza, na sua inteireza, pois,
assim o principio da igualdade como o principio da capacidade contributiva.
Esses principios, alis, sempre esliveram presentes nas dltimas Constituigoes. O
que vem explicitado na Constitui¢io de 1988 implicitamente figurara assim na
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Constituigdo de 1967, como na Carta de 1969. De que assim era nio existe con-
trovérsia.*®

Debalde se buscard conclusio diversa da aqui exposta.

Conseqiientemente, o que afinado estava com esses principios constitucio-
nais, nas Constituigdes anteriores, néo poderia, agora, na Constituigio de 1988
- que, na espécie, tem a mesma espinha dorsal - estar deles distante,

As normas veiculadoras de tributacdo minorada das sociedades de traba-
lho - Decreto-lei 406/68, alterado pelo Decreto-lei 834/69 ¢ pela Lei Comple-
mentar 56/87 - nfio eram incompaltiveis com o sistemna constitucional de 1967,
com o de 1969 e niio o séo diante do novo Texto Constitucional. Logo, foram
por ele recebidas, por farga do principio da continuidade do direito.

Para a perfeita exegese do § 3° do art. 9° do Decreto-lei 406, de 31 de de-
zembro de 1968, na forma que lhe foi conferida pelo Decreto-lei 834, de 8 de
setembro de 1969, que disciplina o assunto, ndo nos podemos olvidar dos ensi-
namentos de Carlos Maximiliano de que as normas juridicas - por inseridas em
sistema no qual, reciprocamente, exercem e recebem influéncia - ndo podem ser
interpretadas isoladamente. Assim, como sempre o exige o Direito, para o estu-
do da tributagiio de sociedades de profissionais, as disposi¢oes legais devem ser
examinadas como um todo conjugado, harménico e entrelacado.

Tendo em vista, de inicio, que o § 3° do art. 9°, do referido diploma legal,
remete ao § 1° do artigo considerado, cumpre analisar conjugadamente os dois
dispositivos, bem assim proceder ao enquadramento dos mesmos no sistema le-
gal vigente.

A remissio efctivada tem por intuito primordial demonstrar que o tratamen-
to benéfico, em nivel de sociedade, somente se pode dar em relagiio aquelas em
que continua havendo - ainda que associativamente - trabalho pessoal do pro-
prio contribuinte.

O Decreto-lei sob exame ndo previu o tratamento diferenciado para toda e
qualquer sociedade. Sequer o previu para todas as sociedades de profissionais.
Ao contrdrio, restringiu-o dquelas que, dentre os possiveis servicos executados
sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, prestam apenas os ser-
vigos referidos nos itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista de SCrvigos,
quais sejam os de médice, os de engenheiro, os de advogado, cconomista, con-
tador etc. Em outras palavras, essa forma de tributa¢io menos onerosa nio foi
concedida para todo tipo de sociedade de liberais, mas td0-s6 para os servigos
insitos aos préprios profissionais.

Tem-se critério vilido e eficaz porque ndo discrepa dos principios da iso-
nomia e da capacidade contributiva. Discrepéncia haveria, af sim, se as socie-
dades de profissionais, ou sociedades de trabalho, fossem obrigadas ao imposto

3 Cf., entre outros, Geraldo Ataliba, S3o Paulo, RT, 1968, pp. 22 a 39; também em Inrer-
pretacdo do Direito Tributdrio, Sio Paulo, Saraiva, 1975, p. 29; Aliomar Baleeiro, Limi-
tagdes Constitucionais ao Poder de tributar, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1974, p- 309;
José Marcos Domingues de Oliveira, Capacidade Contributiva, Rio de Janeiro, Renovar,
1988, pp. 47 e ss.
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Lo base nos mesmos critérios aplicdveis as sociedades de nm.ﬁ:.& ﬁmm_.cm_.mw nas
\uiis predomina o capital, e ndo o trabalho pessoal dos w.a_u:ﬁum n.o::._@EEmMV.
O legislador complementar, respeitando os principios constitucionais-tri-
Bulirios, mo:maﬁ,m:ac, ademais, a abissal diferenga entre sociedades de wamcm-
1o ¢ de capital elegeu para as dltimas o prego do servi¢o como gmﬁ de célculo
¢ para as primeiras outro e idéneo critério de mensuragao, <m_o.:\Nu._ao ccwﬂom
“lementos, dentre as miltiplas dimensdes que podem conter o critcrio material.

EEm &Emmmu sdo incensurdveis e coerentes com 0s preceitos magnos da
onstituicio de 1988, os critérios cleitos pelo legislador nacional (§ 3° do art.
0" o Decreto-lei 406/68, redagio do Decreto-lei 834/69). i

Isso posto, é hora de ver quais os caracteres que wsﬁnmm_ﬁwﬁ._ﬂnio haverdo
(e estar presentes para a configuragio das sociedades de profissionais, tal como
contempladas pelo sistema constitucional tributério.

15.4.2. Habilitacdo profissional .

A tributacfio lastreada na natureza do servi¢o ou em outros fatores perti-
nentes - nestes nio compreendida a remuneragio do proprio trabalho - pressu-
poe que todos os profissionais, que prestam servigos em nome ﬂm woﬁoamamu
sejam habilitados para o exercicio da atividade que constitua o objeto da m!on:w-
dade. Nio é rigorosamente necessirio que tenham EQOM a mesma profissdo. O
(ue sobreleva é estarem todos habilitados para o nxnﬂomﬂolao mister a que se
dedicar a sociedade. Nio observado este requisito em relagdo a tantos quantos
ajam em nome de sociedade - o que nio se restringe aos s6¢ios, comMo veremos
mais adiante - serdo elas alcancadas pela regra geral, isto ¢, tendo por base de
céleulo o prego do servigo. .

Decidiu o Supremo Tribunal Federal (Pleno) que para fazer jus ao ﬂm:o:-
cio fiscal é mister que todos os prestadores de servigos em nome da sociedade
estejam para isso profissionalmente habilitados.*** .

Em seu relatério, Ministro Leitdo de Abreu deixou patente - citando a de-
cisdo de 2* instancia - ser indispensavel que a sociedade profissicnal .m&.u com-
posta exclusivamente de pessoas devidamente :mg:mamm a0 mxmﬂano a.m pro-
fissdio a que correspondam os servigos prestados pela moo_oama.m. Nio satisfeita
tal condicdo, exclui-se o tratamento concedido pelo Decreto-lei 406/68, em seu
art. 9°, § 3°, F acrescenta mais que “a participagio de um s6cio que ndo exerga a
mesma profissdo, faz presumir o objetivo de lucro, préprio da atividade mercan-
til, com que nio se compadece a sociedade de trabalho™. i

No mesmo sentido, o acérddo proferido na Apelagio 186,788, da 37 Cimara
do Tribunal de Alcada Civil da Comarca de Sdo Paulo decidiu que o Imposto
sohre Servicos deve ser cobrado com base no movimento ecendmico se, da s0-
ciedade Qmmvzsmam a prestar servicos de economista e contador, faz parte s6cio

sem habilitagiio profissional.

34 Recurso Extraordindrio 82.724-CE, RTJ n° 90, p. 533.
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. E, ainda, a mesma Camara, no Agravo de Peticdo 186.974 adotou idéntica
o:.mzﬁmmmo a0 estabelecer que “sociedade civil que congrega além de profissio-
nais outras pessoas que nao o sdo, ndo faz jus ao tratamento mais benévolo, pre-
visto na lei que regula a incidéncia do impaosto sobre servigos™.

Por outro lado, analisando - e decidindo - o caso de “sociedade civil pres-
tadora de servigos de contabilidade, possuindo em Sao Paulo, 28 profissionais
habilitados, sendo que, dos seus sécios, pessoas fisicas, dois sio contadores e
os demais sio contadores diplomados no exterior e, ainda, ndo habilitados no
pais...”, o STF Pleno, no Recurso Extraordindrio 82.091-SP, consignou que o
§ 3°do art. 9° do DL 406/68 abriu uma excegfo & regra do artigo, ao estabelecer
uma base de cdlculo especial para a hipdtese de profissionais liberais congrega-
dos em sociedades civis. Mas se referiu expressamente a profissées que exigem
habilitagio especial, registro em 6rgdo federal e responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicivel.

Em voto proferide pelo ji mencionado Ministro Leitdo de Abreu ficou as-
sinalado, entre 0 mais, que na conformidade do disposto no § 3° do art. 9°, do
Decreto-lei multicitado:

... nos casos das sociedades que indica, o imposto serd calculado, na for-
mado § 1° em relagio a cada profissional habilitado. Para a incidéncia
do imposto, sob esse critério, manda tomar em conta cada profissional
habilitado, excluindo, pois, do tributo, assim calculado, profissional ndo
habilitado.”

E conclui o insigne Magistrado que:

“... ocdleulo do imposto, pela forma prevista no § 3°, s6 tem lugar quando
se tratar de sociedade que preste os servigos, que constituam o seu fin,
por intermédio de profissionais habilitados. Havendo, entre os prestado-
res de servigos, profissionais néo habilitados, inaplicivel se faz a exce-
¢io do § 37770

Com base nas decisdes do STF Pleno, supra-referidas, foi decidido o Agra-
vo de Instrumento 72.295 (Ag RG) - CE pela 1* Turma da Egrégia Corte, sendo
rel. o Ministro Xavier de Albuquerque. A ementa publicada na RTJ n° 88, p. 119,
¢ do seguinte teor:

“Imposto sobre Servigos. Tratamento tributdrio favorecido de que tratam
0s §§ 1°e 3° do art. 9°, do Decreto-lei n° 834/69. Dele s6 desfruta a so-
ciedade civil constituida por profissionais devidamente habilitados, con-
soante pronunciamento do Plendrio do STF (RE 82.091 ¢ RE §2.724,
Julgados a 11.10.78). Agravo Regimental nio provido.”

Colhe-se das virias decisGes que acabamos de referir ser assente a juris-
prudéncia, no sentido de que todos os profissionais integrantes dessas socieda-
des hiio de ser habilitados para o exercicio da mesma profissio. De igual modo
decidiu o STF no RE 92.868-3-SP.366

5 RTT n° 90/140.
6 DJ 3.10.80.
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Mas haverd equivoco se levar-se essas alirmagdes a extremos. Basta se tome
i exemplo. Se uma sociedade, cujo objeto social for o de prestar servigos de
cucrituragio fiscal e contdbil, for constituida per contadores e técnicos de con-
{ubilidade. a presenca de profissdes diferentes nao pode descaracterizar o crité-
110 de tributagio porque ambas as profissdes autorizam a prestagio desses ser-
vigos. O contabilista pode prestar servicos contdbeis; o contador (que pode mais)
(umbém pode prestar esses servigos. Logo, apesar de estarmos diante de duas
profissoes diferentes, nem por isso se pode afastar o critério especial de tributa-
(110, A habilitagio que se requer ndo & a identidade de profissoes, mas a que au-
{oriza a prestagio dos servicos a que se dedique a sociedade.

Nio se pode, pois, descaracterizar uma sociedade como uniprofissional se,
por exemplo, dedicar-se a andlises clinicas ¢ for composta por médicos, farma-
cluticos e biomédicos, porquanto uns e outros estio habilitados para proceder a
esse tipo de andlise.

Cautela deve haver, portanto, nessa matéria. A necessidade ¢ a de que es-
ns sociedades sejam uniprofissionais, mas este vocdbulo deve ser tomado em
relagiio aos servigos prestados pela sociedade ¢ ndio em fungdo meramente do
nome das profissdes. O inafastavel €, tio-sd, que para ¢ objetivo social concor-
ram, diretamente, profissionais habilitados a essc mister. Se um sécio € conta-
dor ¢ outro contabilista, mas ambos prestam servigos contidbeis, nio se pode
excluir a sociedade do tratamento diferenciado.

Mestres hd que entendem nem mesmo ser necesséria a habilitagio dos s6-
cios & atividade prestada pela sociedade. Geraldo Ataliba, por exemple, € inci-
s1vo:

“... A lei nio distinguiu os profissionais que devem atuar em nome da so-
ciedade. Nio o pade fazer o intérprete. A lei ndo estabeleceu categorias
ou tipes de sociedade. Nio é consentido ao fisco faz¢-lo. Efetivamente,
onde, na lei, quer nacional, quer municipal, a referéncia & homogenei-
dade dos séeins ou seus empregados?”

Na mesma esteira, o saudoso Rubens Gomes de Sousa opinou pela irrele-
véncia da distingdo, ressaltando que o § 3° do art. 9°, do Decreto-lei 406/68,
redagdo do Decreto-lei 834/69, ndo

“ . acrescenta restrigdes, ainda que para efeitos fiscais apenas, a qualifi-
cacio legal das sociedades profissionais ... ndo inova sobre os requisitos
de qualificagiio dessas leis, especificamente no que se refere aos pontos
suscitados em 1.1.: presenca de sécio estrangeiro, ou nio habilitado, ou
com habilitagiio diversa da dos demais, pelo contrdrio, admite expressa-
mente um daqueles pontos, a remuneragio empregaticia de terceiros, ao
falar em ‘profissional habilitado, s6cio, empregado ou ndo’. Em resumo,
define como base de cdlculo do ISS, pura ¢ simplesmente, cada profis-
sional habilitado, sécio ou nio, que preste servigos em nome da socie-

7 “Tributacio de Sociedades Profissionais pelo Imposto sobre Servigos”, Revista de Direi-
to Piiblico n® 28, p. 252.
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dade; de onde a inferéncia necesséria de que os demais podem existir,
mas, se existirem, ndo seriio computados na base de célculo de ISS.”568

Sem embargo do respeito que nos merecem esses Mestres, pensamos que
a base especifica, diversa do prego do servigo, s6 poderd ser aplicivel a socie-
dades integradas por sécios que exergam profissdo compativel com o objeto so-
cial. Se a sociedade for composta por profissionais cujas habilitagées nio lhes
permita realizar os servigos que constituem o objeto social nio merecerd o di-
reito de se ver subsumida ao tratamento distinto, diverso do preco do servico.
Parece inequivoco que, nesses casos, se 18m atuagio de cardler empresarial.

Atividades diversas no autorizam o tratamento previsto no § 3°; mas nio
se pode dizer o mesmo de atividades afins, especialmente quando os séeios es-
tio todos habilitados para o exercicio daquele mister a que se propds a socieda-
de:

A uniprofissionalidade nio se restringe apenas 4 composigio societdria. Na
verdade, o dispositivo legal expressamente se referiu a **... profissional habilita-
do, sécio, empregado ou nao, que preste servico em nome da sociedade...” Isto
equivale a dizer que lantos quantos forem os profissionais habilitados, haverio
de sé-lo para a profissdo que autorize o exercicio da atividade a que se dedique
a sociedade.

Nio & demais lembrar que as sociedades formadas por profissionais podem
atuar em qualquer setor da atividade humana, seja ela industrial, comercial ou
de servigos. Assim, nada impede que um grupo de médicos constitua sociedade
tendo por objeto a produgdo de automdveis, a exploragio do coméreio de géne-
ros alimenticios ou de diversdes publicas. Nesses casos, o proprio sistema cons-
litucional desautoriza tratamento fiscal diferenciado, benéfico, porque sua ado-
¢do estaria afrontando o principio da igualdade firmado no art. 150, II, da Carta
Magna.

Tenha-se sempre em mente que a Constituigio, explicitada pela legislagio
de natureza complementar, protege, atribuindo-lhes tributagio menos onerosa,
apenas as sociedades em que profissionais habilitados para prestar a atividade
constante do objeto social unem-se para a prestagio de servigos inerentes aque-
la profissdo. Em decorréncia, a sociedade de profissionais para merecer o crité-
rio de tributagdo previsto no § 3° do art. 9°, nio pode se afastar do requisito da
habilitagiio de quantos prestem servigos em nome daquela, sem embargo de as-
sumirem responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Einelutdvel, ainda, que os sdcios dessas sociedades sejam pessoas [isicas.
De fato, néo hd como admitir que pessoas juridicas possam ser habilitadas para
determinada profissio.

Em resumo, temos por certo que o enquadramento das sociedades no pre-
ceilo que prevé base de cdleulo diversa do preco do servigo, exige que todos os
socios da sociedade estejam devidamente habilitades para o exercicio da ativi-

5“0 Imposto sobre Servigos e as Sociedades Prestadoras de Servicos Técnicos Profissio-

nais”, Revista de Direito Piiblico n® 20, abr.fjun. 1972, Séo Paulo, RT, p. 357.
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dadle correspondente aos servigos da sociedade, ou porque exercem a mesma
piofissio ou porque exercem profissdes afins. Ademais disso, que sejam pessoas
Hsicas.

O ponto crucial desse tema estd em definir qual o marco estremador entre
wuciedade civil e empresas, para fins de aplicagéo da base de cdleulo diversa do
prego do servigo. Nio parece possivel concluir que perca a caracteristica de so-
Cledade civil (e do tratamento tributdrio especial, em termos de ISS), aquela que
{1 muitos empregados (nem a que tem muilos s6¢ios ou mMesmo autdbnomos a
Ll servico), bastando que prestem servigos em nome da sociedade, o que equi-
vile a dizer que sio todos habilitados para prestar s servigos a que se dedica a
icdade. Nao basta para exclui-la o fato de que se trate de sociedade que se
vale do trabalho de outros para exercer o seu mister, nem que omoqm a reuniao
(e um complexo de pessoas, postas sob uma disciplina especial.**

Bem a propésito, retomemos a questdo que diz respeito A tributagio dos
servicos de andlises clinicas. Essa atividade, aparentemente, vem descrita em
(ois itens da lista de servigos anexa i Lei Complementar 56/87. No item 1, o
lexto refere servigos de “andlises clinicas” e no item 2 prevé a incidéncia do
imposto sobre “laboratérios de andlise”. Como os servigos do item 1 sio sub-
meliveis ao imposto mediante o tratamento diferenciado previsto no § 3%, do art.
0° - na redacio que lhe foi dada pela Lei Complementar 56, de 15 de dezembro
de 1987 - ¢ os do item 2 sdo alcangdveis tendo por base de cdlculo o prego do
servigo, os Fiscos vém pretendendo tributar as sociedades que prestam mmnimc.m
de andlises, em seus laboratérios, com a aplicagdo de aliquotas sobre esta ulti-
ma base. O pretexto é o canhestro argumento de que s6 os servigos de andlises
clinicas realizados por médicos estariam sob a protegdo do critério de célculo
menos gravoso. Os demais ficariam submetidos ao prego do servigo. .

Essa conclusio é equivocada e ndo encontra prestigio em interpretagio sis-
temdtica. Bom ¢ que ndo se olvide que a indigitada lista de servigos veiculada
pela Lei Complementar 56/87 - tal como ocorrera com a lista anterior - ¢ uma
verdadeira colcha de retalhos, sem critério metodolégico, que ora desdobra ser-
vicos da mesma natureza, ora refere a atividade, ora menciona o @mnmgaom ora
volta-se para as designacdes dos locais em que as atividades sdo desenvolvidas.
Com efeito, virios sio os casos dessa auséncia de critério. Tome-se, como exem-
plo dessa balbirdia, os servi¢os de médicos (que estio no item 1) e os Servicos
de médicos veterindrios (que aparecem no item 8); os do item 2, assim como os
do item 9, em que se menciona os servicos de hospitais, em vez de servigos hos-
pitalares (hospitais s&o apenas os locais em que 0s servigos sao Eomﬂao&w 0s
servigos de planos de satide (que ndo existem) e que sao prestados por 5813:@-
dios de terceiros (se sdo terceiros nio sio os planos que os prestam; s¢ sdo 08

5 Sobre o assunto veja-se a decisio da 4* Céimara do 1° Tribunal de Algada Civil de Sdo
Paulo, nos autos de Apelagdo 264.306, que estremou as sociedades com tratamento dife-
renciado das demais, a partir de distinglo entre sociedades “de” profissionais e sociedades
“com” profissionais.
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planos, terceiros nao podem prestd-los); os servigos de contabilidade (em vez de
servigos de contadores) indicando, pois, a atividade e nio o prestador; os servi-
cos de ensino e niio os de professores (para manter coeréncia com 0s servicos
de médicos - item 1), de advogados (item 88), de engenheiros (item 89); de den-
tistas (item 90); servigos de taxidermia (item 83) e ndo os de taxidermistas. Ora
se enfatiza a profissdo do prestador (médico; advogado; dentista elc.); ora a ali-
vidade por ele exercida (servicos de vigilancia, servigos de leilio); ora os locais
em que certas atividades sdo desenvolvidas, como é o caso de laboratérios de
andlises clinicas.

Por ai jd se vé que pretender alcangar os servicos de andlises clinicas (do
item 1), pelo critério quantitativo diferenciado, e os (igualmente) de andlises cli-
nicas (item 2) pelo preco do servico, a pretexto de serem prestados em laboraté-
rios, envolve distin¢do odiosa, que malfere tanto a lei complementar como a
Constituigio, fruto de diplice ofensa a isonomia. A primeira porque trata dife-
rentemente contribuintes que se encontram em situacio equivalente; a segunda,
porque o faz com ofensa 4 capacidade contributiva. Onera-se uma e desonera-
se a outra; distingue-se onde ndo é possivel fazé-lo.

Dir-se-4 que, nesse caso, nio hi como aplicar-se o item 2. Ledo engano. O
item 2 - que conduz a tomar o prego como base de cdlculo - aplica-se quando os
servigos de andlise forem prestados por sociedades em que haja sécios leigos.
56 nessas hipéteses pode-se tributar, por via de ISS, os servigos de andlises cli-
nicas com emprego do prego do servigo.

E de bom alvilre ter presente que a legislagfio relativa as atividades profis-
sionais regulamentadas exige que, na constituigao de pessoas juridicas, a forma
utilizada seja a de sociedade civil. Esse requisito nem sempre é expresso. Vezes
hd que resulta indiretamente das condig@es de sua inscrigio no 6reio que disci-
plina a atividade. Num e noutro caso, porém, o certo ¢ que nio se admite a for-
ma comercial para essas sociedades. Nao podem, via de conseqiiéncia, estrutu-
rarem-se Como empresas; e, se o pudessem, nio poderiam ser alvo do tratamen-
to minorado que lhes foi conferido pela regra do § 3°, do art. 9°, do multicitado
Decreto-lei.

Mas dizer que 36 poderio tomar a forma de sociedades civis nio & o bas-
tante. O critério distintivo entre sociedade de profissionais e empresas é o da
habilitacdo profissional. Ausente esta, em relagiio a um ou mais sécios, a ativi-
dade terd cardter empresarial, desmerecedor do tratamento diferenciado.

Nio é incomum a existéncia de sociedades que se dedicam & saide, na
modalidade de clinicas médicas, odontoldgicas, nas quais hd sécios leigos. Nessa
hipétese, tem-se empresa, como tal tributivel em razdo do preco do servigo.””

9 Virios sdo os casos em que, existente uma sociedade de profissionais, o processo de su-
cessdo. decorrente de falecimento de um dos sécios, implica que cotas fiquem em poder
de herdeiros nao possuidores de habilitacio profissional. Enquanto prevalecente essa si-
tuacdo desaparecerd o direito a tributagfio segundo o critério especial, que cederd espago
ao prego do servigo.
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( uide-se, por fim, da situagio inversa. Suponha-se que um certo nimero

profissionais habilitados para a mesma profissdo (v.g., n_gmmzwn:om,.y por anm-

Wi, ngodamento, erro, constitua uma sociedade tendo por objeto a assessoria

“nicin, Nada obstante, ao longo da sua existéncia s6 tenham prestado servigos

. ¢hpenharia. Estamos convencidos de que. nesse caso, a despeito do teor .ao

Wbt social, a sociedade merece o tratamento diferenciado porque, como vis-
wt.. 4 155 incide sobre fatos e niio sobre contratos.””

13944, Recepedo, pela Constituigdo de 1988, do Decreto-lei 406/68, alterado
Jelo Decrero-lei 834/69, com a redagdo da Lei Complementar mm\%u

I equivocado supor ndo tenham esses Decretos-leis ¢ a Let Complemen-
{ui referida sido recebidos pela Constituigdo por ndo serem leis A,o_,Em._:.ﬁEo
municipais. Os que assim pensam olvidam-se das ligoes do Poder ?99»._.6.
I suecem-se de que o fendmeno da recepgio opera-se em relagio a materiali-
dudle das normas juridicas e nio em fungdo da fonte legislativa de que emana-
s,

I* nociio cediga a de que, vigente nova Constituigao, as leis ja mxmmﬁﬁmm e
com ela compativeis sio absorvidas pelo novo texto constitucional, continuan-
ilo a produzir os efeitos que lhe sio préprios. . .

Por isso que - exatamente sobre a questo aqui versada - nossos tribunais
vim decidindo no sentido de que ,

“Pelo fendmeno juridico da recepgido, as normas definidoras dos servi-
cos tributdveis, existentes na vigéncia da Constitui¢io anterior, ¢ que nao
contrariam a atual, sio revitalizadas por esta e continuam a vigorar ple-
namente até que nova lei as substitua. O Decreto-lei 406/68, alterado pelo
Dec.-lei 834, tem foros de lei complementar, como apesar de vozes dis-
cordantes, reconhecido pela doutrina e proclamado pelo préprio mHm O
que o art. 150, 11, da Constitui¢io Federal veda ¢ o tratamento %m,m:m:
entre contribuintes em situagio equivalente, ndo proibindo aliquotas di-
versas inexistente idéntica situagio entre os contribuintes. (Ac. un. da 4*
C. Civ. do TISC-AMS 3.136-Rel. Des. Jo@o José Schaefer - j. 13.12.90
- Remte.: Juizo de Dircito; Impte.: Newton Stélio Fontanella; Impdo.:
Prefeito Municipal de Sdo Joaquim - DJ SC 31.1.91, p. 3 - ementa ofi-
cial).’™
() imposto sobre servigos de qualquer nalureza rege-se por @mﬂmam:.om
federais que a nova Constituigo recepcionou, ... (Ac. un. da 3* C. Civ.
do TJ SC - AMS 3.139 - rel. Des. Eder Graf - j. 26.9.90 - Remte.: Juizo
de Direito; Impte.: Leonardo José Bathke; Impdo.: Prefeito Municipal de
Sdo Joaquim - DJ SC 3.12.90, p. 4 - ementa oficial).”*"

10 mesmo ocorreria se se tratasse de sociedade de advogados que, a despeito de objeto
social diverso, s6 tivesse prestado servigos advocaticios.

1 Repertério IOB de Jurisprudéncia, 2* quinzena, mar, de 1991, 6/91, pp. 88/89.

V5 Repertdrio 108 de Jurisprudéncia, 1° quinzena, fev. de 1991, 3/91, p. 40.
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honordrios ou saldrios, como acontecia com o antigo imposto de indis-
trias e profissGes.”™"

15.5. ISS: Cumulatividade ou Miiltipla Incidéncia

Uma indagagio que se faz: o imposto sobre servigos por forga da Consti-
tuigiio de 1988 ¢ um imposto cumulativo ou um imposto ndo cumulativo?

A primeira adverténcia que deve ser feita, a propdsito desse tema, ¢ a de
que quando se alvitra um ISS “cumulativo” ndo se estd a pretender que se trate
de imposto que deva seguir as regras que presidem o ICMS e o IPI, que, em face
do determinado pela Consltitui¢do Federal, devem ser no cumulativos, assim
entendidos os impostos em que se impde o abatimento dos valores anteriormente
pagos. Em outras palavras, impostos que devem resultar da diferenca entre os
créditos - fruto de operagdes anteriores - e débitos, decorrentes de operagdes
atuais.

O ICMS, por forga do art. 155, § 2°, I, é um imposto ndo cumulativo. Na
mesma esteira, a ndo-cumulatividade estd presente no IPIL, consoante prescreve
o art. 153, § 3° II. Observamos ainda que, a Unido, ao exercitar a chamada com-
peténcia residual, poderd instituir outros impostos (ndo cometidos & compelén-
cia de Estados e Municipios) desde que néio sejam cumulativos.®

H4 quem pense que, apesar de ndo haver nenhuma meng¢io a nic-cumula-
tividade do ISS, esleja ele subordinado também a essa regra na medida em que
a ndo-cumulatividade deixou de ser aplicdvel apenas para o ICMS e IPI, es-
praiando-se agora também pela competéncia residual da Unido. A isso, alie-se
a circunstincia de que, se 0 1SS for visto como cumulativo, conduzird a situa-
¢Bes em que ficard visivel certa incoeréneia. Tome-se como exemplo o transporte
nio integrado, isto é, aquele que se desenvolve primeiro no dmbito interesta-
dual, depois no intermunicipal e, mais adiante, nos limites de um mesmo Munici-
pio. Suponha-se dado transporte rodovidrio de mercadorias, cujo inicio se dé no
norte do Pais e que, chegando na cidade de Sdo Paulo, encerra-se com o descar-
regamento em armazém, para, dias apds, em virtude de outro negdeio juridico,
ser objeto de novo transporte, jd agora para o estabelecimento encomendante.
Nesse caso, os dois impostos (ICMS e 1SS) incidiriam de modo diverso: o ICMS,
respeitando o principio da nio-cumulatividade e depois, 0 ISS, sem respeitar essa
diretriz, pelo trecho de transporte realizado no dmbito estritamente municipal.

I bem verdade que o problema nio se pde com freqiiéncia, porque, de re-
gra, a prestagdo de servigos se encerra numa tnica relagao juridica, numa dnica

511 Revista da Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura Municipal do Recife n® 1, ano
I, Recife, Cepe, 1973, p. 118.

5% Jsto se a natureza desses impostos comportar a nio-cumulatividade. Suponha-se um im-
posto sobre patriménic liquido (a expressio patriménio liquido implica, inexoravelmen-
te, a nio-cumulatividade). A obtencio da base haverd de ser o resultado da aplicagdo de
uma série de nimeros positivos reduzidos de outros, negativos. Entdo, se fosse um im-
posto sobre patriménio liquido, seria ildgico falar-se em ndo-cumulatividade, que seria
da sua ontologia. Todavia, se se tratar de imposto que, por sua natureza, comporte a nio-
cumulatividade, a Unido sé podera institui-lo preservando esse principio.
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prealigio. Vezes hd, contudo, em que a prestagio de um servi¢o envolve outras
prestagoes de servigos de terceiros. Excepcionalmente, hd até mesmo casos de
piestugoes de servigo consistentes na administragao de outros servigos. Isto é:
{Csumem-se na coordenagiio, supervisio e combinagio de diversos servicos.

Nas duas tltimas hipéteses surge o problema do ne bis in idem. Cabe a in-
dugacio: pode o imposto sobre servigos abranger parcialmente atividades ji tri-
hutadas pelo préprio 1SS? Em outras palavras: pode ISS integrar base de ISS?
Oi; pode haver ISS sobre ISS?

A despeito da plena validade do principio - firmado pela jurisprudéncia da
Suprema Corte dos EUA - segundo o qual who can tax once can tax twice (quem
pude tributar uma vez pode tributar duas), sempre que ndo haja teto constitucio-
nulmente previsto ou amparado, ¢ também razodvel supor que os servigos tribu-
tudos por ISS, gerando componentes de outros servigos, sejam discernidos, para
 eleito de dedugio daqueles da base imponivel destes. Aceita a tese, calcula-se
0 imposto mediante a aplicagiio da aliquota sobre a base calculada e faz-sc a
dedugio do imposto pago.

Mesmo que se admita a cumulatividade do ISS (o0 que niio € 0 nosso caso),
i lei municipal deveria dispor, de modo minucioso, sobre a forma de contabili-
sur ¢ deduzir, ou nio, os pagamentos de ISS envolvidos. E que niio se presume
i cumulagio de um imposto. Pelo contrério, a presungfo € sempre no sentide de
(e nio hd imposto sobre imposto da mesma espécie.

A interpretagio da lei versando a hipétese de incidéncia, desde que nao haja
ressalvas explicitas, hd de ser sempre linear. Se um servigo envolve outros ¢ €s-
(5 jd estiio tributados pelo ISS, ¢ razodvel pretender que o imposto pago seja
excluido da base tributavel.

E questiondvel o argumento de que a Conslitui¢do, ac consignar, expres-
samente, que o ICMS e o IPI sdo ndo cumulativos e nao ter feito 0 mesmo rela-
{ivamente ao ISS, implicou transformd-lo em cumulativo. I que quanto a esses
dois impostos, a regra ¢ a sucessdo de vdrias operagdes em cadeia. A auséncia
de definicdo constitucional de critério para a questio implicaria permitir a cu-
mulatividade. Por isso, nesses casos, [oi ela expressamente proibida.

No 1SS, todavia, o encadeamento de vdrias prestages nio ¢ regra, mas ni-
lida excegdo. E excepcional a possibilidade de um servigo compreender outros.
Nio é da natureza dos servicos tributdveis o comportar o fenémeno da cumula-
tividade.

Da circunstincia de a Constituigio ndo prescrever tal regra relativamente
20 IS8, ndo pode resultar a possibilidade dele ser, nesses casos, cumulativo. Para
que ISS integre a base de ISS seria mister que a Constituigio fosse explicita a
respeito. SG assim poderia ter-se imposto devido pelo total, sem dedugio do
anteriormente pago, relativamente a uma parte do servigo, executada por tercei-
ros.

Tudo indica que a lei municipal nio pode estabelecer a cumulatividade; que
nio pode o legislador prescrever que da base de cdlculo ndo se abaterd 0 ISS nele
compreandido. Nesse caso, procederd o intérprete como dispde a lei; calculard
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pelo total, ou seja, tomando o global do prego, deduzindo o valor de outros ser-
vicos por ele jd tributados.

A esse propdsito, o importante ¢ frisar que a cumulatividade nao se presu-
me. Quer dizer: ndao pode o intérprete concluir pela cumulatividade sem expli-
cita autorizacdo constitucional. Nao € licito deduzir - da circunstincia de a Cons-
tituicdo nio ter regra expressa dispondo sobre a ndo-cumulatividade - que ela ndo
alcance todos os demais impostos, inclusive o ISS.

O unico argumento que se pode extrair do diferente tratamento constitucio-
nal, respeitante & ndo-cumulatividade, entre IPT e ICMS, de um lado. e ISS, dou-
tro, € o de que, enquanto o legislador federal (IPI) e estadual (ICMS) sdo expres-
samente impedidos de adotar tal técnica, ndo o € o municipal (ISS). sendo im-
plicitamente.

O fato de a legislagio da Lei Complementar [16/2003 nio auterizar a de-
dugio das subempreitadas jd tributadas pelo imposto, no caso de construgao ci-
vil, parece equivocada por ser o ISS ndo cumulativo.

Dos problemas que esta colocagio enseja, merece atencio, primeiramen-
te, o da escrituragio e contabilizacio do contribuinte, nesses casos. Se a lei
municipal nada dispuser, o contribuinte pode - desde que escriture adequadamen-
te - deduzir ISS pago. Se o contribuinte ndo tiver documentacio contabil ¢ es-
crituragio adequadas, nao poderd - por razoes de fato - proceder as dedugdes.
Nesse caso, justifica-se a insisténcia do Fisco municipal em entender como base
imponivel o total cobrado pelo prestador.

Esse era o pensamento que esposdvamos. Recentemente, porém, meditan-
do sobre as questdes postas pela Professora Elisabeth Nazar Carrazza,”™ conclui-
mos que o ISS, definitivamente, ndo pode ser cumulativo. A autora pondera que
“se o que se tributa ¢ o fato material da prestacio do servigo e nao a relagio ju-
ridica a ele relativa, nao hd que se falar em incidéncia multipla. (...) Caso enten-
déssemos de forma diversa, terfamos, na hipétese, a tributacfio da relagio juri-
dica de prestag@o de servigos e ndo da prestagio de servigos propriamente dita
(como quer a Lei Maior). Assim, o ISS incidiria sempre que se estabelecesse a
relacdo juridica de prestacio de servigo, independentemente da existéncia da
prépria prestagdo de servigos, que poderia, até, nio ocorrer. (...) O 1SS incidiria

¥ “Natureza ‘nio Cumulativa’ do ISS”. Revista de Direito Tributdrio n® 19/20, Sio Paulo,
RT, 1982, p. 257.
Na mesma esteira, escreveram mais recentemente Clélio Chiesa , “ISS - Construcio Ci-
vil - Subempreitadas - Base de Célenlo”, Grandes Questies Atuais de Direiro Tributdrio,
82 vol., Sdo Paulo, Dialética, 2004, pp. 45/57 e Hugo de Brito Machado, “A Base de Cil-
culo do ISS ¢ as Subempreitadas™, Revista Dialética de Direito Triburdrio n® 108, Sio
Paulo, Dialética, 2004, pp. 67/77.
Clélio Chiesa, neste estudo sobre a tributagiio das subempreitadas, concluiu que: “o prin-
cipio da nio-cumulatividade tem como fim precipuo nortear a atuacio do legislador no
momento de instituir os impostos, vedando a institui¢iio de exigéncias cumulativas. Vale
dizer, os municipios, no ato de instituirem o 188, devem criar mecanismos capazes de
evitar a cumulatividade, sob pena de as suas leis padecerem do vicio da inconstituciona-
lidade™, p. 57.
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iteiio sobre o prego do servigo, inexistindo qualquer possibilidade de cré-
o desconto.” E conclui dizendo que essa interprelagiio “ndo € compativel
4 Constituicio Federal, j4 que por forga dela, o Municipio s6 estd autoriza-
L i tributar os servicos propriamente ditos e ndo as relag@es juridicas de pres-
S e servigos. Portanto, por injungo constitucional, a hipétese de incidén-
Lo 188 56 pode ser a prestagao de trabalho humano do qual resulte uma uti-
(e malerial ou imaterial, sob regime de direito privado. Para cada prestagao
;m:r_n laver uma incidéncia do ISS. (...) A circunstincia de, para uma tnica
sl io de servigo concorrer um terceiro nio infirma tal asserliva, jd que con-
i existic um dnico fato imponivel do ISS.”

Mo se trata de matéria cuja andlise se esgote no ambito da base de cdlcu-
desse imposto, como pensdvamos. O tema, para ser bem equacionado, deve
Leiitiar-se no exame da prépria materialidade do tributo. O rigoroso exame da
Lnsiatencia material do ISS implica a conclusio inexordvel de que, incidindo
gase lmposto sobre a prestagiio de servico e nio sobre contratos de servigo, so
hilerd haver a exigéncia de imposto diante da concreta prestagio de servigos,
e manterd essa unidade, a despeito de para ela terem concorrido varios pres-
Ores. Nole-se que se terd virios prestadores, mas um so servigo. Logo, s6 se
{42 possivel uma tinica incidéncia. Com efeito, o 1SS incide sobre a prestacio
e servico e ndo sobre o ndmero de pessoas gque o prestou. Néo € demais reite-
il que o 1SS incide sobre fatos e nio sobre contratos.

*ara bem situar essa temdtica - aparentemente complicada - convém des-
{eingi-la, mediante exame do nimero de servigos que foram prestados, indepen-
dentemente do nimero de prestadores que hajam concorrido para obter o resul-
tado. )

Se foi prestado um tnico servigo - apesar de, para a sua execucao, terem
agido varios prestadores - ocorreu um dnico fato tributdvel, impondo-se, por
Conseguinte, a dedugiio dos valores pagos pelos vérios prestadores do valor to-
tul final (aquele despendido pelo tomador). Se, diversamente, foram prestados
Vilrios servicos - e isto se verifica quando os servigos forem diferentes entre si -
i cada servico corresponderd uma incidéncia. Por exemplo, se A prestou servi-
~ (os de agenciamento e B prestou servigos de revelagao de filmes, o ISS incidird
A pela prestagio do servigo de agenciamento e B pela prestagao dos servigos de
fevelacio de filmes, de vez que na hipGtese alvitrada foram prestados dois espe-
cificos e diferentes servicos (um de agenciamento e outro de revelagio de filmes).
Ve se que ndo caberia cogitar de cumulatividade, dada a circunstincia de que,
110 caso, ocorreram duas distintas e inconfundiveis prestagdes. A solugio seria
diversa se, & guisa de exemplo, um mesmo e dnico servigo de construgao civil
fosse realizado por dois prestadores, um deles executando parte do total da obra
contratado pelo outro. Nesse caso, terfamos dois prestadores, mas uma dnica
prestagio de servicos, impondo-se, portanto, a dedugio do valor da subemprei-
tada tributével pelo imposto.

Nio se suponha que o regime de subempreitada s6 exista no caso de cons-
(rugio civil. Varios servigos comportam fracionamento na sua execugdo. Den-




388 ISS na hozm:qc,@po E NA LEI

tre eles, basta referir o servi¢o de transporte. Cuide-se aqui apenas dos servicos
de transporte de natureza estritamente municipal, posto que os demais nio es-
tdo sujeitos ao ISS. EE comum a subcontratagio dos servicos de transporte de
cunho municipal, entre cutras tantas razdes, em virtude da impossibilidade de
circulagao de certos veiculos - por exemplo, caminhdes - em determinadas dreas
da cidade, mercé dos congestionamentos que assolam certas regides em que o
volume de trinsito estd saturado. Em tais casos, € comum o “fatiamento™ da carga
a ser transportada, de modo que possam ser entregues em seus destinos em vef-
culos de menor tamanho, nio sujeitos a restri¢des de circulagio. Subcontrata-
dos esses servigos de transporte, impde-se a dedugio do valor das subempreita-
das do prego total do servigo tributdvel pelo imposto.

Também impoe-se considerar ocorrida uma tnica incidéncia do imposto nos

casos em que a prestagiio de servigos € realizada (prestada) em regime de com-

partilhamento. Assim, se para a mesma intermediag@o imobilidria concorrerem
virios corretores (pessoas fisicas ou juridicas) sé poderd ser exigido um ISS,
porquanto terd havido uma dnica prestaco de servigos de intermediagio (ou, em
outras palavras, autorizar o rateio do ISS devido pela prestagio entre os virios
prestadores, de modo que cada qual pague apenas uma parcela do imposto, na
medida da sua efetiva atuagio). Exigir ISS integral de um ou mais prestadores é
tributd-los sem amparo legal e constitucional. Estar-se-d a cobrar ISS duas ou
mais vezes, criando insustentdvel bitributagio, ndio autorizada pelo sistema.

Invilido, destarte, ou pelo menos indeuo, o veto que apds o Presidente da
Republica ao inciso 11 do § 2° do art. 7° do projeto de lei submetido a sancio
presidencial, tendo em vista que, com ou sem ele, quando se estiver diante dos
exemplos formulados acima, a dedugio se impde, pena de afronta a Constitui-
¢do e & propria estrutura do imposto.

15.6. Base de Calculo: Regime de Estimativa

O regime de estimativa do ISS, em que pese algumas vezes acolhido pelo
Poder Judicidrio, € inconstitucional, em face do nio-atendimento das rigorosas
exigéncias do prineipio da tipicidade da tributagio.

A estimativa tem sido utilizada como vefculo de incremento da arrecada-
¢do sem o preenchimento dos requisitos postos pela Constitui¢io Federal para
a exigéncia de tributo.

Todavia, mesmo em se aceitando a constitucionalidade da estimativa nio
se salva a exigéncia, no mais das vezes, em razio da reiterada fixagio de valo-
res que extrapolam, visivelmente, o prego do servigo.

Em outras palavras, a estimativa ndo pode ser veiculo de arbitrariedade,
marcada pela superagfo manifesta da base de cdlculo (preco do servigo). Tem
sido comum, no entanto, a estipulagio pelos Fiscos, de valores que superam em
muito o prego praticado, deturpando, significativamente, a base de calculo do
ISS.

Nem mesmo a devolugio do excedente cobrado, no ajuste realizado ao fi-
nal de cada exercicio - e que s vezes nem é feito -, tem o conddo de sanar o
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_ prublema porque se terd tido, ao longo do exercicio, verdadeiro empréstimo com-
mm__..a:_ o arrepio da Constituicao.

Acresca-se, ainda, ser fregiiente a negativa de compensagio do valor do ISS
tocolhido a maior relativamente ao estabelecimento em que os servigos foram
picatados ou, em outro, da mesma pessoa juridica, o que se revela intolerdvel.

PPor fim, nada justifica, mesmo que a legislagdo genericamente o autorize,
fnter nesse regime pessoas jurfdicas - qualquer que seja o ramo de prestagdo
i weivico que explorem - quando sua escrituracio fiscal e contdbil demonstra-
1o, inequivocamente, a lisura da sua atuagio e a fidelidade dos documentos que
Sinitem e escrituram. Manté-las nesse regime, a despeito disso, € validar uma
L de cdleulo diversa do preco do servico, desvirtuando o critério quantitativo
ke imposto.

15,7, Receita e Ingressos

Nem tudo que se recebe, no desenvolvimento de uma atividade - mesmo
w¢ ela envolver eventual prestagio de servicos - pede integrar a base de cdlculo
10 15S. E sempre necessdrio examinar qual o fundamento juridico da obtengio
e determinada receita, Foi um negéeio mercantil? Foi a industrializagdo de um
produto? Foi a exportagiio de bens? Foi a importagio de bens? Foi uma opera-
.._.: financeira? Foi a prestacio de servigos? No caso de se tratar de ingresso em
a de contribuinte prestador de servigos, ainda é preciso responder as inda-
gagoes: foi em virtude da efetiva prestagiio de servico ou se trata de valores per-
{encentes a terceiros? Trata-se de receita ou de mero reembolso de despesas? O
valor correspondente foi efetivamente auferido pelo contribuinte ¢ ingressou em
seu patriménio, incrementando-0? S6 neste tltimo caso € que se poderd integrar
¢asa receita ao prego, para efeito de ISS, devido pelo contribuinte a0 Municipio.

Tenha-se presente que os valores que transitam pelo caixa das empresas (ou
pelos cofres piblicos) sdo de duas espécies: os que configuram receitas e os que
se caracterizam como meros ingressos (que, na Ciéncia das Finangas, recebem
i designagio de movimentos de fundo ou de caixa). Receitas sio entradas que
modificam o patriménio da empresa, incrementando-o. Ingressos envolvem tanto
/18 receitas como as somas pertencentes a terceiros (valores que integram o pa-
(rimdnio de outrem). Sio aqueles valores que ndo importam modificagio no
patriménio de quem os recebe, para posterior entrega a quem perlencem. Ape-
nas os aportes que incrementam o patriménio, como elemento novo ¢ positivo,
Jio receitas. > Estas, a seu turno, se decorrentes de uma prestagio de servicos,
5il0 tributdveis pelo ISS. Os meros ingressos ndo configuram receitas - ¢ $O €s-
tas integram a base de célculo do ISS, porque delas se pode dizer que remune-
ram a atividade econdmica desenvolvida. S6 elas representam o prego dessa ati-
vidade. S6 elas podem consubstanciar pagamento da prestag@o contratual cor-
respondente.

"0 Confiram-se as excelentes ligdes de Aliomar Baleeiro, Uma Introducdo & Ciéncia das
Finangas, 11* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1976, pp. 130/5.
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A doutrina € unfssona em conceituar receita como a entrada que, sem quais-
quer reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo, se integra ao patrimd-
nio da empresa, acrescendo-o, incrementando-o. A orientagio da legislagdo, seja
mercantil, seja tributdria, é, precisamente, consagradora dessa sistemdtica, Efe-
livamente, as entradas que nao correspondam a incrementos financeiros praprios
sao sempre escrituradas, contabilmente, de modo a salientar sua radical distin-
¢do, relativamente as demais. Os repasses ¢ reembolsos sdo contabilizados de
maneira a deixar patente sua naturcza.

Dessarte, s6 as receitas - espécie de entradas ou ingressos - ¢ que podem
configurar a base de cdlculo do ISS, por representativas de incremento patrimo-
nial. S6 elas remuneram a prestacio de servigos. S6 elas representam o valor da
prestagio. SO elas correspondem ao fazer objeto do contrato. Sé elas represen-
tam o pagamento da prestagao contratual consubstanciada no esfor¢o humano
contratado.

As entradas que ndo provocam incremento no patriménio representam mera
recuperacio de valores emprestados. Sdo somas a serem repassadas a terceiros,
que ndo implicam qualquer modificacio no patriménio da empresa. Sio como
que reembolso de adiantamento, por conta de outrem.

Essas quantias, ao lado de um débito contdbil, importam, inafastavelmen-
te, um crédito de igual valor. Na contabilidade, um crédito anula o débito ante-
rior, registrado a titulo de repasse.

Convém rememorar, pois, a concreta distingéo entre os conceitos de ingres-
s0 (ou entrada) ¢ de receita, diversos em sua esséncia ¢ sua natureza juridica,
produzindo diferentes efeitos.

Os valores que entram nos cofres das empresas devem ser bipartidos em
ingressos financeiros (que na Ciéncia das Finangas sdo denominados movimen-
tos de fundo ou de caixa) e receitas. Nem todos os valores que entram nos co-
fres da empresa sio receitas. Os valores que transitam pelo caixa das empresas
(ou pelos cofres publicos) podem ser de duas espécies: os configuradores de re-
ceitas e os caracterizadores de meros ingressos.

E usual, comum, que, no caixa das empresas - mercantis ou nio - ingres-
sem valores que tpificam meros movimentos de fundo ou de caixa. Todavia,
esses ingressos (ém exato correspondente no passivo, fato que, por si s6, lhes
retira qualquer possibilidade de constituirem receita. Embora transitem no cai-
xa das empresas, sdo meras entradas ou ingressos financeiros. Assim, ao mes-
mo tempo em que as empresas inscrevem esses valores no seu ativo, registram a
necessdria contrapartida, de igual valor, no seu passivo. Nao hd, portanto, ne-
nhum incremento no seu patriménio.

Geraldo Ataliba, do alto de sua citedra, ensina que, também no direito pu-
blico, esses conceitos nio comportam confusio:

“Sob a perspectiva juridica, costuma-se designar por entrada, todo o di-
nheiro que entra nos cofres piiblicos, seja a que titulo for. Nem toda en-
trada, entretanto, representa uma receita. E que muitas vezes o dinheiro
ingressa a titulo precdrio e temporariamente, sem passar a pertencer ao
Estado.”
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B logo adiante, explicita o que se deve entender por receita:

teceitas sio entradas definitivas de dinheiro que pertencem ou pas-
Sain o pertencer ao Estado..%

datinl, comum que, no caixa das empresas - sejam elas prestadoras de
o ngricolas, mercantis ou industriais -, ingressem valores que tipificam
= movimentos de fundo ou de caixa. Em outras palavras, esses ingressos (&m
L coiespondente no passivo, em que estd presente terceiro nio socieldrio,
iie. por si s, lhes retira qualquer possibilidade de constituirem receita.

L inbora transitem no caixa das empresas, $30 meras entradas ou ingressos
W elios, Assim, a0 mesmo ([empo em que as empresas inscrevermn esses valo-
A0 el alivos, registram nos seus passivos a necessdria contrapartida, de
al valor, para o terceiro favorecido, a elas estranho. Nio hd, portanto, nenhum
Henlo nos seus patrimaénios.

= | O conceito doutrindrio de receita

I'odemos conceituar receita como a entrada que, sem quaisquer reservas,
idicoes ou correspondéncia no passivo, se integra ao patriménio da empresa,
aeendo-o.

A orientacgio da legislagio, seja mercantil, seja tributdria, &, precisamente,
Consngradora dessa sistematica. Efetivamente, as entradas que nio correspondam
Jncrementos financeiros préprios sio sempre escrituradas, contabilmente, de
o 0 salientar sua radical distingdo, relativamente as demais. Os repasses,
mbolsos e rateios sdo contabilizados de maneira a deixar patente sua nature-

Precaugiio de haver, portanto, no caso de ISS, porque sua base de cdlculo €
0 eletivo prego do servigo, nio integrando a categoria de prego os simples in-
cusos. Essas entradas sdo, apenas e tio-somentle, ressarcimentos feitos ao pres-
ur de servigos, pelos seus contratantes, de despesas havidas no exclusivo in-
ciesse desses clientes. Como lembra Eduardo Bottallo:

... 0 conceito de preco do servigo nao se confunde e nem pode com-
preender todo o conjunto das entradas de caixa que venham a ocorrer no
curso das atividades desempenhadas pelos contribuintes, na medida em
que estas se revestem de distintos fundamentos e origens, cada qual su-
jeita a apreciagdo prépria. Assim, estio excluidas, por exemplo, as recei-
tas ditas financeiras que, como Lais, ndo (ém conexio com o objelo que
corresponde ao exercicio do labor profissional. Da mesma forma, nio
guardam passo com o conceito referido os ingressos que traduzem, ape-
nas e tio-somente, ressarcimentos feitos ao prestador de servicos, pelos
seus contratantes, de despesas havidas no exclusivo interesse destes.**

U Apentamentos de Ciéncia duas Financas, Direito Financeiro e Tributdrio, Sio Paulo, RT,
1969, pp. 25 e 26.

' “Base de Calculo do ISS e Importancias Reembolsadas ao Prestador de Servigos”, Reper-
rio [OB de Jurisprudéncia, 1-11.611, 1* quinzena de nov. de 1997, n® 21/97, caderno
1, p. 525.
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O sempre proficiente (e, ora, saudoso) Mestre Geraldo Ataliba delimita,
com sua proverbial clareza, a receita tributdvel para o contribuinte do ISS, dela
apartando valores que apenas transitem pelo caixa do prestador do servigo, dis-
tinguindo receita ¢ o mero ingresso, lirreris:

“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada é todo
dinheiro que ingressa nos cofres de determinada entidade. Nem toda
entrada ¢ receita. Receita é a entrada que passa a pertencer i entidade.
Assim, s6 se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a inte-
grar o patrimdnio da entidade que a recebe. As receitas devem ser escri-
turadas separadamente das meras entradas. E que estas ndo pertencem &
entidade que as recebe. Tém cardter eminentemente transitério. Ingres-
sam a titulo provisério, para sairem, com destinacio certa, em breve lapso
de tempo.

Tomar por base imponivel o total da fatura é violar os principios legais
assinalados e violar os ciinones regulamentares expressos, produzindo ato
nulo, langamento ineficaz.

Para ser regular e vilido, o lancamento (seja por homologagio, seja de
oficio) deve separar os itens da fatura, para cingir-s¢ a base de cdlculo
legalmente disposta, que € sé e exclusivamente o prego do servigo.”

Deve haver cautela na determinagao do que seja prego do servigo, a fim de
que nao se considere como base de cilculo do ISS valores de terceiros. Essa
cautela, mais se acentua, quando se trata de atividade cuja remuneragio consis-
le numa comissdo, como € o caso da de despachantes, de administragio de imd-
vels, de empresas de trabalho tempordrio e de tantas outras, em relagiio s quais
o preco do servico limita-se ao valor das comissdes auferidas.

Tome-se, por exemplo, as empresas de trabalho tempordrio. Elas recebem
dois tipos de valores do tomador do servigo: o primeiro nio corresponde ao pa-
gamento de seus servigos, mas a meras importincias a serem pagas aos tlempo-
rarios (saldrios) ou a outros terceiros (contribui¢des previdencidrias e outros
encargos); o segundo, a sua comissio, esta sim corresponde a prestagio de seus
servicos, a parcela que ingressa em seu patriménio, incrementando-o. Como em
outras atividades, o preco do servigo nio pode ser integrado por valores estra-
nhos & atividade do prestador, pena de infringéncia ao principio constitucional
da capacidade contributiva ¢ de descaracterizagio do fato tributdrio, ™

3 4SS - Base Imponivel”, Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio, vol. 1, Sio Paulo, RT,
1978, pp. 85 ¢ 91.

* Sobre esse tema, Eduardo Domingos Bottallo demonstra que as fornecedoras de mio-de-
obra tempordria ndo possuem, em estoque, empregados tempordrios, inexistindo relagio
trabalhista entre o empregado tempordrio e a prestadora de servigo, eis que os emprega-
dos tempordrios atuam, nessa condig¢do, como obreiros da tomadora. Esclarece que “em
imagem rude, que, entretanto, vale apenas para melhor ilustrar o pensamento, as referi-
das empresas nio mantém empregados tempordrios em estoque, mas 08 contratam na es-
trita medida das necessidades de seus clientes, dos servicos que a eles prestam, e ainda,
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152 0 conceito de receita inferido de decisdes judiciais
Dos julgados expendidos pelo Poder Judicidrio colhem-se valiosos subsi-
i para a precisa demarcagio do preco do servigo como base de célculo do ISS.
I 0 qque se vé de trechos dos acérdiios abaixo colacionados:
“Receita bruta é o prego do servico, vale dizer, as quantias que a forne-
cedora de mao-de-obra recebe para realizar tal mister, nela ndo podendo
ser incluidos os saldrios e encargos sociais pagos as pessoas recrutadas,
que ndo integram o prego dos servigos contratados.”
Fsclarecendo, em caso similar, que:
“0 servigo, na hipdtese vertente, bem como o seu prego, devem consi-
derar, exclusivamente a intermediac@o, finalidade principal da empresa,
¢ os custos com ela relacionados, sendo certo, ainda, que incluir os sald-
rios dos empregados locados a terceiros implicaria na oneragio excessi-
va em termos tributdrios, com reflexos em toda a prestagio do servigo
exclusivamente de intermediagio, de molde, quigd, a inviabilizd-los
L, reiterando esse entendimento:
“0O reembolso a que aludiu e sobre o qual pretende fazer o imposto diz
respeito a saldrios e encargos trabalhistas do trabalhador tempordrio,
suportados pelo tomador do fornecimento, mas pagos pelo fornecedor do
trabalhador tempordrio.
Isso decorre da legislagio especial sobre trabalhador tempordrio, disci-
plinada na Lei n® 6.019, de 03.01.74, que exige da empresa fornecedora
garantia dos direitos trabalhistas respectivos. E sua obriga¢io remune-
ri-lo e assisti-lo e, para tanto, recebe do contratante, em reembolso, as
verbas necessdrias. No entanto, o prego do seu servigo limita-se a comis-
sdo, calculada em percentual sobre o valor pago pelo tomador, uma vez
que as demais verbas as repassa ao trabalhador fornecido.
Na realidade, a apelada ndo presta servigos com trabalhadores de seu qua-
dro de pessoal, sendo simplesmente agenciadora, porque o trabalhador
tempordrio fica sob as ordens da empresa tomadora de seus servigos, sem
ingeréncia da agenciadora.
Assim, nio se pode incluir em sua receita bruta as parcelas que recebe a
titulo de saldrios ¢ encargos previdencidrios, ja que ndo ficam em seu

segundo as especificagdes ... as empresas de trabalho tempordrio agem como intermedid-
rias entre o trabalhador tempordrio e as empresas tomadoras de servigos. E, embora o tra-
balhador temporirio desempenhe seus misteres nas tomadoras, inexiste relagao trabalhista
entre ambos, 0 que ndo impede seja destas (vale dizer, das tomadoras) a responsabilida-
de pela assisténcia e remuneragdo.” (“Empresas Prestadoras de Servigos de Recrutamen-
to de Mio-de-obra Tempordria e Base de Cdlculo do ISS”, Revista Dialética de Direito
Tributdrio n° 5, fev. de 1996).

Ac. da 1* Camara do Primeiro TAC de Sio Paulo, Apelagio 611.439/0, rel. designado Juiz
Elliot Akel.

W Ac, un. da 9* Cimara Especial de janeiro/97 do Primeiro TAC de Sdo Paulo, Apelagio

682.664-8, rel. Juiz Hélio Lobo Janior.
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poder pois depois os repassa. Na verdade, a apelada é mera depositiria
quanto a tais valores, sendo o prego do servigo apenas a importincia que
recebe a titulo de remuneragio pelo recrutamento e sele¢io do traba-
Tho. 587
E, em outra oportunidade, demonstrando a solidez dessa posicio, esse
mesmo tribunal assentou:
“F que, como dito nar. sentenga, tal comissdo € o prego do servigo rea-
lizado, que nio pode evidentemente incluir as parcelas que a embargan-
te recebe como mera depositdria, e que a seguir as repassa aos destina-
tarios. Preco do servigo equivale ao recebimento de taxa de agenciamen-
to, enquanto que saldrios e encarges sociais sio reembolsos de despesas
realizadas que ndo compdem aquele.” ™
Também o Egrégio Superior Tribunal de Justica consagra o entendimento
da distingdo entre receila e ingresso, sujeitande a ISS apenas a efetiva receita
bruta do prestador do servico, o real prego de seu servigo, como se verifica pe-
los seguintes v. julgados presididos, na esséncia, pela mesma natureza juridica,
qual seja, a de prestagio de servigos:
“Tributdrio. ISS. Base de cdlculo. Incidéncia. Servigos prestados por em-
presas de recrutamento e recolocagio de mao-de-obra temporéria. 1 - Nio
hd violagio ao art. 9°, do Decreto-lei 406/68, quando o acérdio recorri-
do decidiu que a base de cilculo do ISS tenha a sua incidéncia somente
sobre a receita bruta, que ¢ a taxa de agenciamento recebida por empre-
sa de recrutamento e recolocagio de mao-de-obra, tendo sido excluidas
as importéncias referentes aos saldrios e encargos sociais dos recrutados,
ao fundamento de que tais empresas seriam meras depositdrias desses
valores.” %
E, no mesmo sentido, ao versar a base de cdlculo do ISS, no caso de distri-
buigio de filmes:
“Tributdrio. ISS. Base de incidéncia do cdlculo. Servigos de distribuigio
de filmes cinematogralicos. Restituigio. 1. A empresa distribuidora de
filmes cinematogrificos e video tapes atua como intermediadora entre os
produtores ¢ exibidores, daf que a base de cilculo do ISS deve ser o
montante de sua respectiva comissio, remuneracio esta auferida sobre a
diferenga entre o valor cobrado do exibidor e o que é entregue ao dono
da pelicula. 2. Sendo ilegal a incidéncia sobre a renda bruta para fins de
obtengio da base de cileulo do ISS, o tribute recolhido deve ser restitui-
do. 3. Recurso especial conhecido, porém, improvido.”s

58

Ac. un. da 2* Ciimara Extraordindria-B do Primeiro TAC de Sdo Paulo, Apelagiio 724.069-5,

rel. Juiz Marcos Zanuzzy.

% Ac. un. da 5* Cimara Extraordindria “A” do Primeiro TAC de So Paulo, Apelagdo 712.599-7,
rel. Juiz Joaquim Garcia,

¥ Agravo de instrumento improvido (art. 254, 1, do RISTJ). Agr. Instr. 215.659-SP
(98/0092730-1, rel. Ministro José Delgado, Agte.: Municipio de Sdo Paulo, Agdo.: Gel-
re Trabalho Temporirio S/A, DJU 9.4.99.

0 Ac. un. da 1* Turma do STJ, REsp 196.187-PE, rel. Min. José Delgado, j. 23.2.99, Rec-

te.: Municipio do Recife, Recdos.: Cinema Intemacional Corporation Distribuidora de Fil-
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Ii, novamente, jd agora cuidando da questao das gorjetas:

“Tributdrio. ISS. Taxa de servico. Gorjeta. Nao incidéncia. Divergéncia
notéria. Incidéncia (EREsp n® 64.465/SP). Precedentes STT ¢ STE. O per-
centual adicional as contas, pelos hotéis e restaurantes, a titulo de “gor-
jeta’, integra a remuneracic dos empregados que execulam o Servigo,
razdo pela qual ndo hd incidéncia do ISS, imposto municipal. Recurso
conhecido e provido.”*!

I5, demonstrando ser firme esse posicionamento, reitera:

“Tributério. Imposto. ISS. Base de cdlculo. Servigos. Ilegalidade da in-
cidéncia sobre a renda bruta quando o contribuinte for distribuidora de
filmes cinematograficos e videotapes. Dentincia espontinea. O distribui-
dor de filmes e video games coloca-se como intermedidrio, aproximan-
do produtor e exibidor. Por isso, a base de cdlculo do ISS relativo a sua
atividade é a remuneragfo elelivamente percebida, ou seja, o saldo entre
a quantia do exibidor e aquela entregue ao produtor.”™*

Desses escOlios € possivel inferir que, perante a jurisprudéncia, a base de
thlculo do ISS é a remuneracio efetivamente percebida, entendida como tal o
sildo entre o volume total que ingressou em seus cofres e a quantia que, por nao
Ihe pertencer, deve entregar a terceiros.

O que a jurisprudéncia afirma é que sé efetivas receitas podem configurar
i base de célculo do ISS, por representativas de incremento patrimonial. S6 elas
femuneram a prestagdo de servigos. Sé elas representam o preco dos servigos.
50 elas correspondem & prestagio de servicos. S6 elas representam o pagamen-
lo da prestagdo contratual consubstanciada no negdcio juridico, que tem o ser-
Vigo por objeto.

A lei, ao referir “preco do servigo”, ndo pode impor - se o [izer, serd incons-
litucional - sejam alcangadas quaisquer entradas. Pelo contrério, o lermo “pre-
(0" vincula-se, tal qual o acessdrio ao principal, & prestagio de servigo que lhe
deu causa. E dela indissocidvel.

A lei pode dizer - e muitas o dizem - que, caracterizados quaisquer valores
como receitas provenientes da prestacio de servigos, sobre eles deverd ser cal-
culado o ISS. Conceituam prego como a receita bruta a ele correspondente. Logo,
por primeiro, é preciso haver receita (ndo mero ingresso); e, além disso, a recei-
ta deve provir da prestagiio do servigo. Quando a lei municipal diz que prego do
servigo € a receita bruta a ele correspondente, tem-se que o adjetivo “bruta” re-
fere-se ao substantivo “receita”. B dele indissocidvel, formando um conceito
proprio, ao qual deve ater-se o Fisco. A cldusula “a ele correspondente” restrin-
ge ainda mais o conceito,

mes Ltda. e outros, DJU-E 1 3.5.99, pp. 107-108). j. 12.9.2000, Recte.: Municipio de Sio
Paulo, Recda.: Warner Bross South, DJU-E 1 2.10.2000, p. 150,
*1 Ac. un. da Segunda Turma do STJ, REsp 107.143-MG, j. 21.10.99, Recte.: Hoteminas S/A,
Recda.: Fazenda Puablica do Municipio de Belo Horizonte, DJU-E 1 13.12.99, p. 130.
2 Ac. un. da 1* Turma do STJ, REsp 259.339-SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.
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Via de conseqiiéncia, a base de cdlculo do ISS nio é qualquer receita bru-
ta, mas apenas aquela efetivamente proveniente da prestagiio de servicos. Quando
se diz que a base de cdlculo do ISS € o prego dos servicos, assim entendida a
receita bruta dele proveniente, sem quaisquer dedugdes, esta cldusula final estd
mafastavelmente ligada & proposicio antecedente “receita bruta dele provenien-
te”. E dizer, 6 integra a base de cdlculo do ISS a receita bruta, sem deducdes,
que provenha de servicos. Em outras palavras, se a receita for de servigos, nio
se podera proceder a dedugdes. No entanto, 1sso nio significa que se possa in-
cluir na base de cdlculo do ISS quaisquer outros valores que, embora configu-
rem receita, nao provenham da prestagio de servigos.

Portanto, para eliminar indesejdvel perplexidade, antes de cogitar de “de-
dugdes™, & preciso distinguir quais as receitas que, deveras, provém de presta-
¢do de servigos, porgue (¢ dbvio) nem todas as receitas que sdo auferidas por
pessoas, fisicas ou juridicas - mesmo as que, por hipétese, s6 se dediquem i pres-
tagdo de servigos -, &o decorrentes dessa especifica atividade ccondmica.

Exemplo tipico € visto nos servi¢os de despachos: as :dno:m:numm exigi-
das ou adiantadas para o pagamento - v.g., de tributos aos quais estd submetido
o tomador - ingressam nos cofres do prestador para repasse desse mesmo mon-
tante aos cofres piiblicos. Para o escritdrio de despachos, hd ingresso financei-
ro, mas ndo se pode cogitar de receita.

Independentemente de qualquer prestacio de servicos, esses valores have-
riam de ser despendidos pelo cliente. Isto evidencia, de modo cristalino, nio
configurarem receita.

A base de céleulo do ISS limita-se, obrigatoriamente, ao prego do servico.
S6 o prego do servico (prego a vista) € receita auferivel, comutativamente, em
razdo da prestagio respectiva. As empresas, em relagiio s parcelas pertencen-
tes a terceires, sio meras depositdrias e, como tais, tém o dever juridico de re-
passar-lhes as respectivas importancias, pena de apropriagio indébita. O presta-
dor de servigos, em relagio a essas parcelas, a esses ingressos, é mero detenlor
de dinheiro alheio, com todos os 6nus ou munus do regime juridico peculiar a
essa situacao juridica.

Por exemplo: as agéncias de viagem recebem de seus clientes valores ex-
pressivos destinados 4 aquisi¢do de passagens. Ora bem, desses valores apenas
uma pequena parte vird a integrar seus patriménios. A parcela mais expressiva
destina-se a remunerar as empresas de navegagiio aérea, s quais os ingressos tém
que ser repassados, pena de mE.ow:.mmmo indébita. Figuremos um exemplo: su-
ponha-se que cliente de certa agéncia de turismo entregue- Ihe R$ 10.000,00 para
aquisicio de 3 passagens aéreas, para a Europa. Pois bem. A agéncia incumbe
entregar esse valor 4 empresa de navegagio aérea, deduzido de uma pequena
parte, representada por sua comissdo, por hipdtese, de 4%. No exemplo, a agén-
cia tem que entregar & empresa de navegagio aérea R$ 9.600,00, ficando com
R$ 400,00, que € o total de sua receita pela prestagio de servigos. Embora te-
nham transitado pelo seu caixa R$ 10.000,00, apenas R$ 400,00 constituem sua
receita. Os R$ 9.600,00 restantes sfio meros ingressos, valores pertencentes a
lerceiros, que niio incrementaram scu patriméniao,
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A agéncia, ao receber valores que ndo lhe pertencem - e que nac atinam com
i prego do servigo -, atua como mera depositdria de %::mﬁo n_w.ﬂ@qomw.o.w. Esses
Vilores nio pertencem a agéncia; ndo aumentam seu patrimoénio; nio o acres-
Lein, como elemento novo e @om.::\o nio sdo, enfim, receitas suas. Sao por ela
iecebidos, mas sempre por conta e & ordem das transportadoras aéreas. E evi-
dente, pois, que tais quantias nfio sio receitas da agéncia, mas receitas de ter-
. Niio siio fruto da prestagio de servicos, mas de atividade (eventualmente
m de servicos) realizada por terceiros. De fato, para as empresas de nave-
sicho aérea, os R$ 9.600,00 configurardo receita, uma vez que os valores res-
jiclivos incrementardo seus patriménios. )

Pretender cobrar ISS da agéncia sobre tais valores (R$ 9.600,00) importa
imposto, sem que estejam presentes 0s pressupostos legais.

Deveras, fazé-lo implica triplice desnaturagio do tributo. Um exemplo bem
(lemonstrard os absurdos a que conduzird a adogio desse equivocado op.:m._.mo.v
pord a calvo, por fim, toda uma seqiiéncia de inconstitucionalidades, fulmina-
iloras de qualguer exigéncia fiscal, que envolva esses valores pertencentes a ter-
ceiros. Alvitremos a seguinte ocorréneia:

Valor ingressado na agéncia: R$ 10.000,00
Receita da agéneia: R$ RPoo‘uoo
Valor a ser repassado & empresa aérea R$ 9.600.00

S: 5%, exigidos @:ozo&:o:@ sobre 0 valor do i ingresso | R§ 500,00

1SS correlo: 5% sobre o valor da comissao R$ 20,00

Nesse caso, considerar como receita da prestagio de servigos da agéncia o
volume de recursos financeiros que ingressaram em seu caixa (R$ 10.000,00),
10 invés da efetiva receita (R$ 400,00). implica, sob virias perspectivas, flagrante
desnaturacio do tributo ¢ visivel efeito de confisco. Deveras, tem-se, em tal caso.

15.8. ISS e 0 Chamado “Reembolso de Despesas”™

Se hd tema que tem suscitado dividas - e até engendrado uo&&o.:m_nm_:om
equivocados - é o da integragao, ou nio, das “despesas reembolséveis” a base
de cdleulo do ISS. .

Vejamos, juridicamente, o marco divisério entre as “despesas” que integram
4 base de célculo do ISS ¢ agueloutras que nao podem compd-la. Hn::m.mn. em
conta que despesas sio inconfundiveis com valores pertencentes a terceiros.
Despesas siio gastos do prestador do servigo, a serem m:cqmaom da sua respec-
tiva receita, para efeito de apuragio do resultado - ¢, nesse caso, sim, 0 seu reem-
bolso configurard, também, receita, afetando o resultado econémico de m:Eam.
de, vale dizer, afetando, positivamente, o patrimdnio da empresa. A oo.::.mﬁoﬂ-
¢ae a ser feita & de despesas versus receitas e ndo de despesas versus INgressos
financeiros. Despesas sio apenas os desembolsos realizados em favor de quem
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as faz. S@o gastos com a prépria atividade, realizados para que esta possa desen-
volver-se e propiciar os proveitos (receitas) & vista dos quais se a explora. 56
podem compor a base de cdlculo do ISS as verdadeiras despesas, reembolsdveis,
ou nao. Veras despesas, obviamente, nao podem ser deduzidas, pena de o prego
do servigo deixar de ser a receita bruta a ele correspondente.

Diversamente, ndo poderdo ser consideradas como despesas reembolsdveis,
por exemple, os valores recebidos de outrem para adimplir obrigagdes (nio do
prestador!) de terceiro(s), cujo(s) negdcio(s) é(sio) por mm:m_n administrado(s).
Nilo cabe falar em receita quando o prestador de servigo é provido de recursos
financeiros por seus clientes, para o fim de, a conta e ordem destes, entregd-los
a terceiros, Tais valores, mesmo quando na posse do prestador, sio sempre va-
lores de terceiros, que ndo se integram ao seu patriménio, ¢ nao configuram, em
nenhuma hipdtese, despesa sua (do prestador) mas, sim, despesas dos seus clien-
tes.

Ha atividades, como as de administragio de bens, negécios, ou interesses,
nas quais o recebimento de valores (a titulo de alugueres, venda de mercadorias
etc.) e os pagamentos de despesas (a titulo de impostos, compras e outras obri-
gagOes) constituem atos materiais cuja pritica ¢ insita & prépria razdo de ser da
atividade. Com efeito, no mais das vezes, a outorga, a alguém de poderes de
administragio de bens, negécios ou interesses, é feita, precisamente, com vistas
a prética de tais atos pelo administrador. Daf o dever de prestar contas desse di-
nheiro alheio, nota tipica de qualquer gestio de negécios de terceiros.

Precisamente por isso, jamais se poderd pretender v.g., considerar receita
das administradoras de imdveis, o valor dos aluguéis que, recebendo dos loca-
Lérios, & conta e ordem dos locadores, devam a estes entregar (pagar). Na mes-
ma esteira, jamais se poderd - tal o absurdo de tal suposigio - considerar recei-
tas ou “despesas reembolsdveis” os valores que - além da taxa de administracio
- 0s consorciados entregam as administradoras de consércios para a aquisigio
de vefculos, porque tais valores nio lhes pertencem, siio, apenas e tAo-s6, por eles
geridos.

Note-se que as leis municipais nio impdem - alé porque nio poderiam fazé-
lo - scjam alcangadas quaisquer entradas. Pelo contririo, quando as leis muni-
cipais dizem que prego do servigo é a receita bruta a ele correspondente, tem-se
que o adjetivo “bruta” vincula-se, umbilicalmente, ao substantivo “receita”. B
dele indissocidvel, formando um conceito prdprio, ao qual deve ater-se o Fisco.

Nenhum fundamento juridico, portanto, pode respaldar o entendimento de
que a base de cdlculo do ISS inclua valores pertencentes a terceiros, embora
entregues ao prestador, para fazer face s despesas que, a ordem e 2 conta da-
queles, deva realizar. Bem ao revés, como demonstrado, razdes juridicas o de-
sabonam, desautorizam e repelem.

Em resumo, integram a base de célculo do ISS as despesas que fazem par-
te da prestagio do servigo (despesas do prestador do servigo); ndo a integram as
relativas a valores que nio fazem parte de prestagio do servigo (impropriamen-
te chamadas também de despesas reembolsaveis).
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15.8.1. Despesas e valores de terceiros

Despesas sdo inconfundiveis com valores pertencentes a (erceiros. Ummﬁo‘
L5 sio gastos do prestador do servigo, a serem subtraidos da sua respectiva re-
ceita, para efeito de apuracio do resultado - ¢, nesse caso, sim, 0 seu reembolso
configurard, também, receita, afetando o resultado econdmico de atividade, vale
dizer, afetando, positivamente, o patrimdnio da empresa.

Essa a licdo ministrada pelo insuperdvel Pontes de Miranda:

“As despesas sio diminuicdes do patrimdnio que & pessoa se impae oﬁ
vontade prépria, ou por dever, ou a favor de terceiro, ou de quem seja
dono, ou tenha direito real sobre bem ou bens ou patriménio. Se quem
fez as despesas tem direito a reembolso é porque as despesas ndo lhe
aproveitam, ou entram no cémputo de indenizagdo a ser-lhe paga, ou
foram feitas em virtude de negéeio juridico bilateral, ou de gestdo de
negécios alheios. As despesas ou sdo necessirias, ou Giteis, ou voluptud-
rias. Se aplicadas a coisas, dizem-se benfeitorias”*

Nio se perca de vista que, em vdrias atividades, tais como as de waﬁm:.._m-
(ragio de bens, de negdeios ou interesses, assim cOmo nas atividades COMIssio-
nadas (como é o caso de agéncias de turismo ¢ de despachantes), o recebimento
de valores (a titulo de alugueres, venda de mercadorias etc.) e os pagamentos de
despesas (a titulo de _3mo£9 compras e outras obrigagdes) conslituemn atos
materiais cuja pratica é insita & propria razdo de ser da atividade. Com efeito,
no mais das vezes, a outorga, a alguém, de poderes de administragio de bens,
neg6cios ou interesses é feita, precisamente, com vistas & prética de tais atos pelo
administrador. Daf o dever de prestar contas desse dinheiro alheio, nota tipica
de qualquer gestdo de negdcios.

Serd absurdo por isso considerar receita das administradoras de imoveis o
valor dos aluguéis que, recebendo dos locatdrios, & conta e ordem dos locado-
res, devem a estes entregar (pagar). Pelas mesmas razoes, jamais se cogitou - tal
o despropdsito de tal suposigio - de considerar receitas ou “despesas reembol-
sdveis” 0s valores que consorciados - tirante a taxa de adminislragio - entregam
As administradoras de conséreios para a aquisi¢iio de veiculos, porque tais valo-
res ndo lhes pertencem; sdo, apenas ¢ tio-s6, por eles geridos.

£ imanente as atividades de administragio - seja de imdveis, de consdrcios,
de bens outros ou de negdcios - e as desenvolvidas por despachantes, o qoonE,
mento de quantias (ndo configuradoras de receitas) a serem entregues a tercei-
ros, acompanhadas da discriminagio de contas respectiva.

Enfim, receber e fazer pagamentos ou fazer pagamentos ¢, ao depois, res-
sarcir-se - a cornta e & ordem do titular das mercadorias, ou bens a serem desem-
baragados - constituem os atos mais peculiares e corriqueiros de uma série de
atividades, inclusive a de agenciamento de transportes de carga e a de assesso-
ramento aos exportadores nessa édrea.

Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. X111, Rio de Janeiro, Forense, 19717, p.
130.
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15.8.2. Majoragdo do tributo, sem lei

Se, por hipétese, o Fisco considerar os meros movimentos de caixa (entra-
das ou ingressos financeiros) como receitas - ao invés de ater-se ao montante da
comissdo - terd majorado, sem lei, o tributo, por desnaturagio da base de cdlcu-
lo. Deveras, se é pela base de cédlculo que se determina ndo sé a natureza juridi-
ca de um tributo como o seu tipo - como ¢ cedico para a melhor doutrina (Ge-
raldo Ataliba, Alfredo A. Becker, Ives Gandra Martins, Paulo de Barros Carva-
lho, Roque Carrazza) - nesse caso, estar-se-d exigindo tributo outro que nio o
ISS, porque a base imponivel deixard de ser o valor da prestagio do servico para
ser o montante do numerdrio que transita pelo caixa da empresa. Em outras pa-
lavras, a dimensio financeira do critério material da hipétese de incidéncia pas-
sard a ser o total dos valores em dinheiro, préprios e de terceiros ou, ainda, o total
dos recebimentos havidos, inclusive os que ndo pertencem ao prestador.

Parece claro que considerar na base calculada valores que nio correspon-
dem a remuneragfo do servico implica tributar nfio o servigo, mas outra coisa,
maior, mais ampla e mais abrangente, sem consentimento constitucional (art.
156, 1II).

15.9. Aliquotas

Os conceitos de aliquota tém sido formulados, ao que parece, apenas em
atimos em que & mente acode a espécie tributdria imposto. A eiva dos caracte-
res etimoldgicos também se faz presente a dificultar se desenevoem, em defini-
tivo, as fungdes desse fator auxiliar para a obtengiio da divida tributdria. Demais
disso, sobreposse injusto se nos afigura relegd-la a plano secundario.™ Convic-
¢Oes imprecisas, das quais decorrem graves conseqiiéncias, como as que se pre-
tende demonstrar, em face desse descaso, ensejaram acerbas criticas de Paulo de
Barros Carvalho.®**

Muitos sdo os conceitos utilizados para explicar o que seja aliquota.® Em-
bora niio se possa generalizar, em face do ISS a aliquota é critério para determi-
nar o guantum devido.,

4 Em nota de rodapé, Albert Hensel deixa patente essa relegagiio: “Non si danno ulteriori
indicazioni su unita ed aliquota d'imposta che giuridicamente non affrono speciale inte-
resse.” Diritto Tributario, wad. de Dino Jarach, Milano, Giuffre, 1956, p. 78.

“De feito, a andlise jurfdica das aliquotas, se bem que haja inspirado trabalho monogrifi-
co de indisputdvel valor cientifico, pleno de consideragdes sutis... ¢ terreno pobre de es-
peculagdes, onde minguam os efeitos estruturais, que ndo ganham perspectivas e nio che-
gam a tanger, propriamente, a esséncia da figura tributdria.”” (Teoria da Norma Triburd-
rig, 1* ed., Sdo Paule, Lael, 1974, p. 112)

“A palavra aliguota deriva *dalla latina aliquor, ciog ‘alquanto’, e denota generalmente
quella parte dell’intero, che presa un certo numero di volte da esattamente I'intero. Giu-
ridicamente la parola ha importanza in materia tributaria, perché esprime la misura o
meglio il tasso del tributo, che si paga in proporzione all’oggeto colpito dal tributo, pilt
esaltamente al valore imponibile™.” (V. Aires Barreto, Base de Cdlculo, Aliguota e Prin-
cipios Constitucionais, 2° ed., Sdo Paulo, Max Limonad, 1999, p. 54)
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Sl em se cogitanda de tributo satisfeito in specie, a aliquota nao € fatia,
(¢ 110 para sua oblengdo; isto €, para a aferi¢do do quantum debetur. A nio
liguamente nio se pode considerar que um nimero relativo Gm_.cm:ﬁ_mc
aite integrante de outro ndmero absoluto. Imediatamente sé € possivel
Sideinn parcela o ndmero menor gue se contém no maier quando ambos sdo
eros relativos ou nimeros absolutos. Em suma, quando de unidades ho-
fIENs se trata. . )
A pirle que se toma do todo ¢ o guanuwm debenur: Esforgos maiores nio
4 fecessdrios para configurar essa assertiva. Na verdade, niio ¢ 1% do prego
4 Leivigo que é um pedago de uma base de célculo concreta,™’ de, por exem-
J 1% 2.000,00. Fatia (parcela, parte) desses R$ 2.000,00 sdo as R$ 20,00 ob-
pela multiplicagio do fator 0,01 (19%) sobre a base calculada R$ 2.000,00.
Para melhor explicar certas questdes, ¢ imperioso distinguir a aliquota nor-
Waliva do 1SS daquela utilizdvel no caso concrelo.

I© axiomética a nocio algébrica de que a multiplicagio de dois fatores, em
o 1um deles ¢ de valor indeterminado, conduz a um resultado também indeter-
nudo. Dizermos que “se tomard 5% do prego do servigo equivale a multipli-
iimos 5% por “prego’”. O produto dessa operagio serd 5% multiplicado por :.x:
(1 prego, abstratamente considerado). Estd claro que o montante prossegue in-
delerminado, representado por férmula matemdtica cuja transformagao em uni-
dindes monetdrias s6 ocorrerd por ocasido da ocorréncia de um fato que se iden-
Hfique com a norma, pela obtengdo da base calculada.™

[ razodvel asseverar que, nessas hipoteses, a aliquota, expressa em percen-
tial ou em cifra, é abstrata. A aliquota, concretamente considerada, s6 exsurge
(juando da obtencio da base calculada.

Sendo a aliquota a relagio existente entre uma grandeza (base de cdlculo)
o o divida tributdria, isto &, o fator a ser aplicado a base de cdlculo, expressa
penas o indicador da proporgio (um décimo, um quinto, um tergo, RS 100,00)
il tomar em relagio ao preco do servigo.

O conceilo havera de ser distinto, conforme se a focalize no plano norma-
tivo ou no plano da relagdo juridica. No plano normativo, aliquota € o indicador
da proporgio a ser tomada da base de cdlculo. Nesse patamar, a aliquota esgo-
(a-se “no ser mero indicador” porque sé passivel de conjugagdo com um dado
abstrato (no sentido de ndo numérico): a base de cdlculo. Enguanto ndo se der a
ocorréncia do fato a ser medido, ndo se presta a aliquota & obtengio do quantuin
devido a titulo de tributo.

Deve ser possivel, ao contribuinte do ISS, encontrar, de modo expresso em
lei, a aliquota. E em lei que deverd estar a expressa indicagdo da aliquota a ser
aplicada sobre o prego do servigo (abstratamente considerado) para, concreta-

7 Designamos “base calculada” A transformagfo em cifra do critério para medir (base de

cdleulo).
58 Sobre o lema, ver nosso Base de Cdleulo, Aliguota e Principios Constitucionais, 2 ed.,

Sio Paulo, Max Limenad, 1998.




