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rise 92 represe.ntagau, eleicdes e politica
externd no Brasil

AMANCIO JORGE DE OLIVEIRA'

ntrodugao

Crise de representagao ¢ objeto de amplo debate na sociedade brasileira
contemporﬁnea. Os partidos politicos brasileiros teriam perdido, em linha
com 0 qUE OCOTTE €m outros paises, a capacidade de representar interes-
ses, preferéncias e valores dos seus eleitores. Na origem do problema do
caso brasileiro estaria um sistema multipartidario com inflagao acentuada
de partidos politicos, muitos deles sem expressao, bem como um siste-
ma de formacio de governo baseado no que se convencionou chamar de
“presidencialismo de coaliza¢do”.

Essa crise de representagao teria, como forma de expressao mais clara,

o afastamento das pessoas aos partidos e a taxas crescentes de abstengdo

€ nao participagao em eleictes recentes. Por exemplo: a tax
9% contra 20% em

a de ndo par-

ticipagdo nas elei¢des presidenciais de 2006 foi de 18,

2014. Uma, entre tantas consequéncias per versas dessa crise, seria a inca-
problemas vitais em diferentes

o, saude, transporte ur-
cias causadas pelo

pacidade dos partidos de gerir e solucionar
campos de politicas publicas. Politicas de educaga
bano e tantas outras fariam parte desse rol de ineficién

d ) )
€scompasso entre eleitores e partldOS.

‘ a Universidade de Sdo Paulo (1r1-USP),

V‘ o i M - -
ice-diretor do Instituto de Relagdes Internacionals d
s (Caeni) da usp, € do Pro-

a e (18,
oordenador do Centro de Estudos das Negociagoes Internacional

grama Brasil-Europa/ Programa Jean Monnet da Comissao Europeia.
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I, ' "
om outros campos de politica publica, Muitg

ntraste C
Em co Co 4

. impact Yoliti
bordado sobre os 1Imp g Ancia d ticang Cam
1 brasileira. A auséncia de estudos dessa natyr

os da crise de representagio |
Po
€za th‘ia

da politica extern . ~
ificativas, das quais duas s3o destacadas, A Prime;
el]‘a, e

um conjunto de justl :
is i eria decorrente da tradicdo de ter o Execyts
mais importante, Seric e

precisamente 0 Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), comg 0 vet
S or

preponderante da formulacdo e condulgﬁo de politica externa, com baixo
nivel de influéncia advinda do jogo politico partidario ¢ de atuacio de atq.
res nio governamentais. Essa especificidade foi denominada, em diverseg
trabalhos académicos, como o fendmeno do insulamento burocraticg da
politica externa.

Em face desse insulamento, ndo haveria razdes para a dedicacio de e.
tudos sobre a relacao de partidos e politica externa e, como consequéncia,
sobre a relacdo entre crise de representagao e politica externa. A diﬁémica
partidaria ndo teria influéncia direta, via sistema de pressio no Executi-
vo, nem indireta, via pressao no Legislativo. O papel de esteio do MrE na
politica externa mitigaria, em principio, os proprios impactos em termos
de alternancia de poder no plano presidencial. A coalizdo politica na ad-
ministracao federal traria pouco impacto na area externa, em fungio dessa
estabilidade burocratica.

A segunda justificativa derivaria do baixo impacto da politica externa
sobre a vida dos cidaddos brasileiros. Se h4 a percepgio de que a politica nio
gera impacto direto na qualidade de vida das pessoas, seria natural supor
baixa dedicagio a temética no jogo politico. Tornou-se popular a expres-
sao de que politica externa “nio d4 nem tira votos”. E possivel entender,
em vis,ta desse diagnostico, a percepgao de que politica externa ¢ o campo
da politica publica no Brasil de menor accountability (prestagio de contas).

.ESte capitulo procura refutar os dois argumentos que fundamentam 3
bal.xa conexao entre representacio partidaria e politica externa: 0 do al-
to Tsulamento ¢ o da baixa accountability. Ao fazer tal refutagao, procura
s i, i g
primeira dedica-s.e a aexlt'o P d“’ldl~d oo dl:las partes f‘un‘(‘]amedn r;)-
cesso de democratiy, e voltiio da politics externa & hjz °F is

3¢a0 e abertura econdmica; a segunda dispoe-5¢ mal
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a discutir o processo de polariza¢io politic

nte
aanl ano campo da

cs)ccihc
g externd
Jlitica extern
p

Aewmﬁﬂ na politica externa: redemocratizagéo e aberturg econdmica

. ~ I
.democratizagio politica e abertur Ami
: ProCCSSO de1 Gao | ¢ a economica, nos fing dq
Jécada d

contexto de 1
tirquico foi marcado, como ja descreveu e analisou a literatura especiali-
a ¢

a dindmica de formulagdo/ condugio de politica externa com

. N /
. 1980 ¢ inicio da década de 1990, alterou de forma significativa o
formulagdo e atuagdo da politica externa brasileira. O periodo

d’l or um
7d Hp 1. ~ .
clativamente alto de centralizagdo e insulamento decisério, baixa

ur
gra ~ g : /.
jo de atores ndo estatais, sistematica delegagdo (sendo abdica-

PartiCiPaQ C .
cio) do processo decisorio para o Executivo, convergéncia de preferéncia
Je atores relevantes em torno do projeto nacional-desenvolvimentista e
abstitutivo de importagoes e baixo impacto para a sociedade nas decisges
la 4rea, Havia, nesse marco, uma espccie de consenso de elites em torno
de um projeto de insergao internacional do pais.

O quadro comega a se alterar a partir da confluéncia da redemocra-
tizagio do pals e abertura econdémica, iniciada durante o governo Sarney
(1985-1990) e consolidada durante o governo Collor de Mello (1990-
-1992). A abertura econdmica ensejava mudanga de contexto na medida
em que introduzia a presenga de impactos redistributivos entre os setores
da sociedade, marcados pela presenga de ganhadores e perdedores. A re-
democratizagio almejava, por outro lado, a possibilidade de vocalizagao
da insatisfagio dos atores identificados como perdedores do processo de
liberalizagéo.

A criagio de canais institucionais que pudessem expressar interesses
antagénicos derivados dos custos distributivos, contudo, nio foi imediata.
Tratou-se, na realidade, de um processo gradual que culminaria apenas na
‘tgunda metade da década de 1990. A reforma constitucional de ].988 )
®Vidéncia de uma reacio tardia da mudanga de padrdo de insergao inter-
Macional do pais. Estudiosos atentos para a relagdo entre pol
* Sociedade mostraram que a Constituigio reforgou, €m vez d

{tica externa
e mitigar,

283

O BRASIL
. i EXTERNA N
CRISE DE REPRESENTAGAO, ELEIGOES E pPOLITICA



o sistema de abdicagdo/delegacdo do Legislativg 4 Rie
no campo externo. Tratou-se de um movimentq contr
dida em que ja havia elementos para antev

Utiyg br
alntUitiVO a
Cr que o 3 e,

que 0s custog dlsh‘ibuﬁ e

asileiro

seriam crescentes.
A década de 1990 foi marcada pela intensificagio dq
acordos comerciais que levariam, como consequéncia, 5

3 da sociedad iveis i Process 4
mobilizagio de segmentos da sociedade em niveis inéditos, O Proce e
ey e~ 350
meca pe]a constituigio do Mercado Comum do Sy] (Mercosul) n -

/ - . ~ b]
da década de 1990, e ¢ seguido pelas negociagoes de outrg

impactos redistributivos sucessivamente maiores, como p

negociagf,es o

O inigj,
s acordos, com,

_ . 0 Caso da Nego.
ciagdo da Associagao Latino-americana de Integragéo (Aladj), da Area 1
/ . e
Livre Comércio das Ameéricas (Alca), do Mercosul/ Unizo Europei (ux)
e Organizagdo Mundial do Comércio (omc). Particularmente signific

foi a capacidade de mobilizacio do setor privado, mas outros segm;tgz
também tiveram atuagdo expressiva.

A participagio da sociedade civil foi institucionalizada nessg €poca pela
Secao Nacional de Coordenagio dos Assuntos Relativos Alca (Senalca),
no caso das negociagdes da Alca, e pela Secao Nacional para as Nego-
ciagoes Mercosul-Uniao Europeia (Seneuropa), no caso das negociagoes
Mercosul-uk. As posi¢es do governo brasileiro eram amplamente discu-
tidas em arenas e féruns institucionalizados. Apesar da existéncia dessas
sessdes, persistira o diagnéstico de insulamento do processo decisorio em
politica externa. O argumento, de cardter mais cético, era de que o go-
VErno ja trazia prontas as propostas negociadoras em vez de construi-las,
de fato, com os representantes da sociedade organizada.

A administracio petista foi marcada por mudangas tanto substantivas de
politica externa quanto de relagio entre Estado e sociedade no processo
de formulagio e condugio da politica. Substantivamente, houve um claro
deslocamento das prioridades estratégias das relagdes norte-sul paraas r'e-
lagoes sull—sul. A emergéncia de acordos como o Férum de Dialogo Ifldfa’
?rasil e Africa do Sy (Ibas), e, mais tardiamente, do grupo Brasil, Russ~la,

India, Ching e Africa do Sul (Brics), foi uma expressao dessa reorientag?fjloa-
Essa reorientacio nio foj decorréncia direta apenas da estrutura normati¥

da coalizip de centro-esquerda, liderada pelo Partido dos Trabalhador®
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,da da redugdo de perspectivas de concretiza-

bém deriv
dicionais, via Alca, Mercosul-ue ou oMmc.

oténcias tra
o entre Estado e
processo de ampliagio de protagonismo dos

s de negociagoes. O mesmo se deu em

sociedade, registrou-se, durante

0Pt o petista, Um
is nas estrutura
s com yinculos ma
_ ucionalizagao ainda mais intensa da participagao

ental na politica externa brasileira, por meio da criacio do
Jde Politica Externa (Conpeb). A proposta polarizou o
sdo governo dorTa proposta fortaleceria o Ita-
ade participac;ﬁo mais orgﬁnico e estrutu-
o, entre antagonistas do governo, 0
uanto com o Legislati-

\rim tos SOCla . .
Mo : ministél‘lo is estreitos com esses movimen-

a
a a0 . .
rela¢ Ju-se uma instit

pam

acional
onsé

Jebate: En
mafaty pOI‘
radO da socie
ep disputaria fun
a proposta nao s
re democracia € politic

tre apoiadore
jnstituir um sistem
Jade civil. No polo opost
coes tanto com O [tamaraty q

Conb ,
e concretizou, mas provocou um novo capitulo

vO. Por ﬁm’

no debate sob a externa no Brasil.

A politica externa nas eleicdes de 2014

presidencial no Brasil, realizada em 2014, reiterou o in-

izagao nos debates sobre pol
I.o N N .
{tica externa brasileira parecl
o marco das politicas publicas, a0 lado
tabilidade da economia. A poli-
conhecido pela literatura

A (ltima eleicao
trigante efeito de polar
nal da década de 1990, a pol
como uma das areas de consenso It
de temas como distribuicdo de renda e €s
tica externa passaria a figurar como fenémeno
o da ciéncia politica como policy regime.

4 década de 1990, havia a0 menos trés te-
acionais. O

multilate-

{tica externa. Até o fi-
a conformar-se

especializada no camp

!
Até esse momento, finais d
onsensos entre as elites n

o muito amplo, erao
nternacional em varias
ja respeito ao suport
forma de insergao inter-
ersificagao comercial

mas responsaveis pela geragdo de €
P“.melr0, que sempre contou com consens
ralismo, instrumento prioritario de insercdo i ireas,
:m.PartiCular no comércio. O segundo tema diz
ni%‘i(;;‘]zlllsm(') e a0 papel do Mercosul como plata

mais ampla. Por fim, vale mencionar a div

Como ¢ I . ) .
stratégia primordial de insercao econdmica.

e ao
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A existéncia de consensos amplos entre eliteg nacig
decorréncia légica, muito pouca intensidade nog debat
torais sobre a politica externa brasileira. Salvo demand
tuais, os partidos politicos convergiam sobre ag bases g
e condugio da poh’tica internacional do pais.

nais geroy

; ’ C()mo
©S Plblicg, & el
A €l1.
% por 3Justeg

Crais da form,
No inicio dos anos 2000, contudo, inicia-se ym Processo g
2 © Tuptyr,

Tha, e eggq Tupty
arizacio tambéy,

ar o duelg eXiste
entre a coalizao politica liderada pelo Pt e a coalizzg politica de oposi
i

dos consensos partidarios em torno da politica ext
ra
Nas
Nte
¢do,

passa, gradualmente, a imprimir uma dinimica de pol
corridas eleitorais. Essas disputas passam a evidenc;

liderada pelo Partido da Social Democracia Brasileirg (PsDB).

A origem da discordincia estd nos mesmog pilares que antes er,
m

ercial e o regionalispy o
O argumento da coalizao de Oposi¢ao passou a ser centrado na idej, de

ambas as arenas, multilateral (oMc) e regional (Mercosul), entrarem ep
processo de grave estagnacao e, em vista disso, a estratégia correta para

o Brasil seria a de buscar formatos alternativos de insercdo internaciong]

forjadores de consensos, o multilateralismo com

Especificamente, o Brasil deveria, em consonancia com o que j4 fora
adotado por outros paises, prestigiar a busca por acordos comerciais bi-
laterais capazes de ampliar a escala dos mercados externos para os pro-
dutos brasileiros. A escolha dos parceiros preferenciais de comércio de-
veria, além disso, ser feita com bases absolutamente pragmaticas, leia-se
potencial de comércio, em vez de fomentada por afinidades ideolégicas.

A énfase em concretizacio de acordos bilaterais seria justificada, segun-
do a perspectiva oposicionista, pelo risco de desvio de comércio interna-
cional. De acordo com essa tese, parceiros preferenciais dos grandes cen-
tros comerciais deslocarjam exportagdes e investimentos do Brasil. Para
ampliar o risco de isolamento, durante o debate eleitoral, transcorria-m
negociagbes em torno da constitui¢do de dois mega-acordos comercial.S,
a Parceria Transpacifico (tpp, na sigla em inglés) e o Acordo de liarcerla
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIE, na sigla em ingles): |

O diagnéstico da coalizio oposicionista foi que a primeira adrm;ll:—
tragdo do governo [ yJ, (2002-2006) reagiu a estagnagao da oMC d(?doo
Ma equivocada, Ng €ampo regional, o equivoco estratégico tera sido
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/
Jposta 1o Mercosul e usa-lo como plataforma de integragao
mais sociopoliticas do que propriamente

jrar & ¢ :
o jcand de bases muito
picans ’
° global, o equivoco do governo Lula teria sido o de

.ame lan
ercial NOIPEE = dist R -
con nica terceiro-mun ista por meio de aliangas sul-sul.

atal' ¢
I‘C’g‘ﬂt

de

al

e 0 Mercosul

e do debate cleitoral na area internacional foi de-
a, o Mercosul figura como vetor

g debate 5O

important
No polo governist
50 brasileira no plano regional e global. O Mer-

lataforma para a constituigdo da Unido

cujo recorte ¢ mais poh'tico e social

areela
. Mercosul.

jmental da integra¢
- .neceu, Nessd linha, uma p

s Sul-americanas (Unasul),
aimportante de negociagao e solugao de conflitos

dic t‘d‘]

de Nagoe
o operd COMO um
ntre 05 Paises da América do Sul.

jonista, 0 Mercosul surgiu no debate muito mais

Para 0 polo oposic
e do que como um vetor positivo de integragao. Nessa

como um entras
lizha de argumentagao, 0 Mercosul ndo conseguiu aprofundar a contento
antes. O maior desses entraves foia

gragdo e gerou entraves import
abelecia que nenhum dos membros plenos permanentes po-
previa

omerciais com terceiros sem a coordenacao

aaren

ainte
regra que est
deria firmar acordos ¢
com os demais membros.

Tal regra teve consequéncias, por exemp
Mercosul e a UE, cujo auge se deu precisamente no ano ele
anto o Mercosul quanto a UE aprese
forjou um posicionamento mais
alizagio economica que
tado, o processo
ande acor-
mercial

lo, nas negociagdes entre O
itoral. A dinami-
cade negociacdes exigia que t ntassem
proposta unificada. A Argentina, contudo,
defen.sivo e ndo apresentou uma proposta de liber
Pler.mltlsse uma contraproposta do Mercosul. Como resul
cleitoral transcorreu sem que Dilma tivesse 0 trunfo de um gr

doc -
om : s : '
ercial, que servisse para mitigar a critica a uma pOHthﬂ co

de corte defensivo.
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Mudangas de estilo

A mudanca de estilo na condugio da drea eXterna engpe 2

mudarncgs R ern :

o Dilma gerou subsidios adicionais para a Polémica g, debag, : s Iy,
S - N G

4rea de politica externa. Como esperado, nio houve, entre g g lto"llu
d C 0.

 tas as substanciais im Oortantes !
nos petistas, mudang POFIaNtes na migeg, oo

poh'tica externa brasileira.
iy a indicativos de mud g
A tnica area que dava — "

: irei manos. Dj ity <o Sover.
nos petistas era a dos direitos humanos. Dilma eMitiy sing;q SOver

res de direitos humanos, em especial os regimes AUOCTitices. De f,
geral, portanto, os pilares constitutivos da politica €Xterna (q 20\‘;:
Lula foram mantidos durante a gestao de Dilma. N

Se no plano substantivo as mudancas foram nulas, ne plano dq estilo
de decisdo e condugdo de politica externa houyve mudancas dristicas p,
transi¢do de governos petistas. O tema sobre mudanga de estilg ¢ dedissg
vem sendo sistematicamente analisado por estudiosos da politica eXterny
no pais. O diagnéstico recorrente é de que a politica externa perdeu pe.
so relativo em relacio as demais politicas publicas ao longo do Primeirg
mandato de Dilma. Essa perda decorreu de um efeito combinado entre
diminuicdo da pratica de diplomacia presidencial e desprestigio do mre.

Essas mudancas de estilo e processo decisorio frequentaram o debate
eleitoral. Da mesma forma que o debate substantivo, contudo, as mudan-

cas de estilo ficaram mais circunscritas ao plano das elites nacionais e da

comunidade especializada.

d
0

Alianga no segundo turno

o | e
A posicio majs destacadamente divergente do partido do governo A’
Seguindo a m dinimj Als leitorais, do PSDE:
¢Sma dindmica dos {ltimos processos eleitorais, =
A i .
. o : jcionista
cnfase dada pg Campanha eleitora] pelo principal partido oposicio o
de que o Brasil deveri, buscar uma reaproximagio com centros Nessa
C . . ¥ 3 a E. %
0s da economjg internacional, como Estados Unidos, Japdo € UE: &=
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o sul-sul nio deveriam ser nem de fundo ideologico, m
s el de antagonismo as relagdes norte-sul. |
44105 I;za de governo da candidata Dilma Rousseff também fazia
. prOgra s des envolvidos no plano da politica externg. A ordem
men@o.a sde o nvertia, contudo, em relagdo ao programa tucano. No
& Priorlda ista, O destaque inicial era dado a América do Sul, a Amé-
a 20 Caribe. A valorizagdo das regides seria dada por meio
 mento do Mercosul, da Unasul e da Comunidade de Estados
do fortalecricanos e Caribenhos (Celac). Os paises africanos ¢ asiaticos,
uﬁno-azeue para 05 quE integram o Brics, também recebiam mencio
com (:ziiecclla de. Realcadas essas prioridades, o programa lembrava que o

,mento com OS paises desenvolvidos ndo devia ser desmerecido,

as

deno
relacioﬂ
visto que

dos fatores, Ne ,
enca de prioridades dos partidos lideres das coalizdes em disputa.
r

srelacoes norte-sul e sul-sul n@o seriam excludentes. A ordem

sse caso, alterava inteiramente o produto e revelava a dife-

Apds a defini¢io do candidato do psDB que enfrentaria a candidata do
pr, Dilma Rousseff, as expectativas se voltaram para a candidata Marina
Silva, que, com a morte de Eduardo Campos, passou a ser a candidata do
Partido Socialista Brasileiro (PsB). Apc')s um tempo de negociagao, Marina
resolveu apoiar o candidato tucano.

Um exame dos programas de governo do pspB e do psB mostrava ndo
haver divergéncias essenciais nos diagnosticos a respeito da politica externa
brasileira, tampouco nas principais recomendagdes. De forma geral, havia
convergéncia programatica em todos os topicos, com a excegao digna de
hota relativa 4 4rea ambiental, Em respeito a posigdes historicas da candi-
dat2, 0 programa de governo do psB registrava um grau de detalhamento

M mais completo na 4rea internacional de meio ambiente do que o PSDB.

O programa de governo do psB registrou também uma postura muito

mais Co .
i Ntundente em relagdo aos direitos humanos. A premissa, revelada
Programa, era de

ont
Mente ooy, 0s regi

Alige
S, Ndo Veriﬁcada

que a politica externa brasileira deveria ser menos

mes violadores de direitos humanos. Uma tendéncia,

7 No primeiro mandato do governo de Dilma.

everjI: t‘;iouem Comum mais relevante dizia respeito a ideia de'q,ue 0 Frasil
™ postura mais agressiva na busca por acordos bilaterais. Os
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. ’ r -
/ nicos trés acordos que o Brasil possuia até entz, (Israe]
u

L, Eg;j
eram de escala de mercado bastante reduzida_ Comg o ngl;tz ep esﬁna)
€ dj

ham-
€Capj I
membros pl d Canlsrnosaﬁ 5
flexibilizar a regra de que os Plenos do Mercos Mg,

ul

. . Od .

mar acordos apenas mediante uma concordanci, de todgg P €rian, b
A declaracio de formuladores dos programas de

a realizagdo desses acordos, o Brasil deveria buscar

gOVQI‘nQ de z
' Clas, 40 ﬁrmar

vontade do Brasil de forjar acordos comerciais bilaterajg Serj que
3 Congj_

“Ordos depeyg,
L Preconizay,,
assasse a ter Umg

partidos expressava clareza, em distintas CIrcunstanp

cio necessaria, mas nao suficiente. A concretizagio de 4
t’ambém do interesse da outra parte. Nesse sentido, o q
e fariam se vencessem, era que o governo brasileirg P
postura mais assertiva na busca pela consumacio de ¢

als acordog, Ung
mudanga muito mais de postura, portanto.

Outros temas polémicos

O comércio internacional foi a principal, mas nio a Unica, pauta do de.
bate eleitoral em torno da politica externa. Relagées especiais com pafses
da linha bolivariana figuraram como tema de disputa em determinados
momentos do debate, especialmente debates televisivos. A relagdo entre
Brasil e Cuba foi um exemplo desse género. Vieram 2 tona, por um lado,
as criticas com relagio a transferéncia de recursos para o governo cubano
como contrapartida a0 Programa Mais Médicos e, por outro, as criticas
20s investimentos feitos pelo governo brasileiro no porto de Mariel.
Em ambos os casos, a candidata governista rechagou as criticas, em
fungio dos retornos previstos para a populagdo brasileira. O primeiro, ©
Programa Mais Médicos, teria o potencial de expandir o alcance do'S P rol-» .
gramas de saide publica no Brasil, sobretudo em locais em que 0S medlCOS’ e

q . L 30
brasileiros 3 tinham incentivos para trabalhar. O segundo» a constrUf®.
do porto, trarig vantag

e tagoes
€ns na medida em que a ampha‘;‘ao de equf . g S
Para Cuba terig ym efeit

Prestaram-se a adens

lano M

0 gerador de empregos no Brasil. = 3 ezu
, . Nt

ar as criticas temas como 0 Ingr essod;ﬂ 3

ercosul; a exclusio temporaria do Paraguai do Mercost
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oténcias desenvolvidas como os Estados Unidos: o
)

e na Assembleia-geral da Organizagdo das Nagges

bre a necessidade de se negociar com o Estado

! de
pto o Pals.
talﬂe a reSldent

curs? SO
dlSCu 0) u adVOgando e ] .
(oid?S tidarizago da politica externa brasileira; e a criagio exces-

2 1iC0)
]513‘“1 adaS (o

. pecialmente no continente africano.
o embalx 1

curso oposicionista, a candidata do pr destacou

eag
ComO I .
los 2 mudanga qualita
exemp s exemplos mencionados vale destacar o papel angariado

™ Jobal. DO
o da governanga global; o fato de o pais ter passado de

ndo Monetario Internacional (sm1) e o fato de o

tiva do grau de protagonismo do Brasil no

credor do Fu
Jo como referénc

m exportador dessas politicas.

1 ger toma ia na adogdo de politicas publicas, a ponto

niundamentu da instrumentalizacao eleitoral da politica externa

Como s¢ Vil nas SEEOes anteriores, os temas externos frequentaram o
ichate eleitoral de

riada dos que os temas d
uma intensificagdo das tendéncias presentes nas eleicdes pretéritas. Em

A . 4 .
fice dessa tendéncia, ¢ possivel afirmar que a politica externa sofre um

forma muito menos recorrente, mas muito mais pola-
14 . . .
omésticos. Na pratica, pode-se dizer que houve

processo de instrumentalizagao eleitoral.

Essa instrumentalizagdo é, em grande medida, contraintuitiva, em fun-
¢io do baixo impacto eleitoral. Sendo in6cua do ponto de vista de resul-
tado eleitoral, ¢ dificil compreender a presenca t30 marcante da politica
externa nos debates eleitorais.
pregi‘::r;g:i: da literz.xtura naci-onal e inttj:rnacional prolc?ram com-
B s mecar.usmos do impacto direto que a politica externa

processo eleitoral?. Uma interpretagﬁo minoritaria € de que

haveri
€rla um j .
m - = : i
pacto direto. Nessa interpretagao, a politica externa estaria

ctoral Connection”, Annual Review of Po-

L John
H. .
Aldrich ¢ al., “Foreign Policy and the Ele
//www.annualrcvicws.org/

Ii[iCaI SC]
e ,
doi/lo.llzcg,/ml' 9, pp- 477-502, 2006, disponivel em: http:
annurev.polisci,9,111605.105008, acesso em: 30 dez. 2016-
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Lnd
minantes do voto’. Como Veremoy Maig 4
A

os fatores deter l i .
ara a presenga de mecanismos (Jjp,

antecedente p

ncia de issue o -
ferenciadas entre os partidos politicos ng campyg

nbém pela literatura corrente mecanism

“amc

; K
Los dg mllm‘-n

entré
condigao
cia é a existé
as di

. " J \' J ) I- -
ownership®, ou scja, os cleitoreg obsgr

competencl

3o descritos tal '
a politica exterha pode impactar o processo ¢ljg, a
¢

uais L1 :
pelos qué a ideia de nichos de deb

ccanismo remete a um ate, Mcsm(, tene

ITlCirO In . . 14 - .-\- SN
ixo ou nulo impacto cleitoral dircto, a oposi¢io (lcsaﬁado

clareza do ba

- 1del o

tem de apresentar ide et 3 Sinty,
i -iticar determinadas politicas s

da situacio. Sendo custoso CI iticar adas politicas ¢ Oméstica o

i o caso das politicas de distribuicdo de renda nas eleigdes de 2014
)

indiretg p,

lo

: it ra
as e propostas que a situem em campog (j

mo fo
resta a oposi
vida dos eleitores.

Outro mecanismo teria a ver com o impacto dessas él‘fticas na grande

cao centrar criticas em temas de impacto apenas

imprensa. As criticas a politica externa, ainda que néo atinjam diretamente
os eleitores, atingem a imprensa que, segundo essa linha de argumentagio,
pode servir como efeito reverberado de critica ao governo de plantio,
H4 uma corrente da literatura, alias, que vincula o conceito de opinido
ptblica a midia de grande circulagdo no pais. A imprensa funcionaria, as.
sim, como uma espécie de variavel interveniente entre opinio publica e
tomadores de decisdo.

Dessa forma, um jogo sobre credibilidade tomaria parte dessa dindmi-

ca. Atacar a incapacidade do opositor de lidar com temas internacionais

¢ uma tentativa de arranhar-lhe a imagem como um todo. Tratar-se-ia de-

mecanismos genéricos de desgaste da imagem piiblica, mas cuja eficicia
ainda demandaria a realizacio de trabalhos empiricos.

3. Dawisson Belém Lo

- pes e Carlos Aurélio Pimenta de Faria, “Eleigdes Presidenciais ¢ Po-
litica Externa Brasi]

di ’ eira”, Estudos Intemacionais, vol. 2,n. 2, PP- 139-148, jUI-dez' 2014,
1sponivel em: http://per
view/9751/7971, acesso e
Para uma Compreensio m
tar o trabalhg de Stephen
Owncrship Over Issues: T

Public Opinion anrterly, v

m: 30 dez. 2016.

is si L su]'.'
ais sistematica sobre o conceito de issue ownership, vale con‘.n
imi

Ansolabehere e Shanto Iyenger, “Riding the Wave and Claim 8

ol. 58,n. 3, pp. 335.357, 1994,
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s duas anteriores a hipotese de que o debate de politi-

Jp— eleitorais nao ¢ dirigido para o cidaddo comum,
Segmento
o prestigio e demonstrar que o candidato em

qerna € isintos s da clite nacional. Essa estratégia ser-

° angari

it em €3 acidade de lid

es, Com 0 Prestigio viri

& outros o‘mO preseng? ha midia, contribui¢ao de campanha, assessoria
c

forma de . e
o com temas internacionais e com lideres

am recursos das mais diversas for-

Alguns achados empiricos

arco do processo eleitoral trouxeram dados que

s ao longo deste capitulo. A respeito do
om base na analise dos dados

S realizadas no M
car as teses aventada

wnership pode-se verificar, C
enados pelo Instituto de Relagdes Internacionais da

(IRI-USP), O Viés partidario em uma série de

Pesquisa
odem refor
tema do issue 0
de dois surveys’ coord
cersidade de S50 Paulo

Uni
temas de politica externa.
A questdo da integragao regional ¢, claramente, um exemplo de di-
Ublica brasileira. O

partidérias entre a opiniao p

ferencas de orientagoes
eleitor identificado com o PSDB, €M sintonia com 0 que surgiu no debate

dletoral, tem uma propensdo maior de dar apoio a esquemas de integragao

e acordos bilaterais com paises desenvolvidos. Os eleitores identificados

com o PT, 20 contrario, demonstram maior
¢io sub-regional e as aliangas contra-hegeménicas S
Com isso, pode-se dizer que, no caso brasileiro, ve
coédlgaes para haver impacto direto da politica externa s
efltorais- A saliéncia tematica, a segunda condigao necessaria,
jeiilvi:c]ﬁcar empiricamente. Nao parece haver, confcudo, nenh
a externa capaz de influenciar a decisio do voto, €, qua

propensﬁo a apoiar a integra-
ul-sul.

rifica-se uma das
bre processos
& mais difi-
um tema
ndo isso

0Corre A
Ire, ¢ de forma marginal.

. IRI'USP . , .
» Brasil, as Américas ¢ o Mundo: Opinido Piblica e Politica Externd, 2010-2011, Sdo Paulo,
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Uma pesquisa conduzida pelo Instituto

AnéliSQ l.citcr
contradas pelos surveys do IRI1-usP,

No cont
de que a National Security Agency (Nsa),

a espionagem de lideres internacion
indignacdo no Brasil.

A presidente Dilma Rousseff tinhg uma visit
Barack Obama. Por decisio da mandat

128 evidas
oy = . .
exto C-cleitorg) a

)

. Q8
dos Estadog Unidog |
als mundg alorg Causouz”‘

2 agendady
Cira, a Visita fo

CNos ¢ pedidog
ada uma

aria bras;i]
compasso de espera por maiores esclarecim
A decisio foi, imediatamente, consider

de angariar apoio doméstico,
Tendo isso em vista, o Centro de Estudg

. . X . terny.
cionais (Caeni) da usp introduziu umg pPergunta experiment .

: : : . al em Suiryey
nacional conduzido pelo Instituto Analise®, Qg questiondrios foray, div

: A , , ivi-
didos em trés grupos (splits):

-
e T

s das NchCiaﬁfﬁcs In

perdas de negécios para o Brasil; e o split ¢ (tratamento 2

atencao para o fato de que o
dos Unidos.

), chamando 4
firme aos Esty.
para o respon-
ilma Rousseff,

haver diferen-
Ga estatisticamente significativa entre os trés grupos analisados (p_va-

lor>10%). Basta, para tanto, observar que o percentual de entrevistados

que declararam “que votariam com certeza” na candidata Dilma Roussef
caiu comparativ

pais precisava dar uma resposta
Em seguida a esses tratamentos, cra perguntado

dente sobre a predisposi¢io de votar na candidata do T, D
Os resultados, como se vé na tabela 1, mostraram nio

amente ao controle em ambos os splits com tratamentc.) (B
€ C), mas cai na mesma magnitude. O percentual dos que “ndo votariam
de jeito nenhum” também & superior ao controle, mas idéntico e‘“tr.e(g
splits B e . Os primings B e ¢ deveriam gerar resultados antagémc?',to |
fato de geérarem movimento na mesma direcdo indica nulidade doe e’a:.
Outro survey, este coordenado pelo 1r1-usp, reforga os HChado? d:iib.-
quisa do Instituto Analise. As entrevistas (1881) tiveram abrangénciah

6. O survey nio gerou relatorio publico. S i
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mpacto da reagao de Dilma a espionagem
I

T:\BELA
m"’ Split A Split B Split C Total
mm e £58 28,4 29,2

Tolver votasse 23,5 20,6 23,1 22,4
Talvez nio votasse 15,8 18,8 13,9 16,2
22,8 25,0 25,2 24,2

ito nenhum

iadeje
Nio yotaria ¢
e R R Y ST
/ 388 373 1230

Total (100%) 469

C42cp= 0,631; Ns (ndo sabe) e NR (ndo respondeu).
N=6

Caeni-USP; [nstituto Analise, 2013. -
Fonte:

¢ foram aplicadas no més de dezembro de 2014, pouco tempo depois,

nal
portanto; do pleito cleitoral.

Uma das questoes do survey dizia respeito a percepgdo dos entrevistados
sobre a coalizao Brics. Como se sabe, o Brics acabou por figurar como a
maior €Xpressao da estratégia de poténcias emergentes como forma de
contrabalancar o peso das poténcias consolidadas no plano da governanga

lobal. Essa iniciativa ficou identificada como parte da estratégia de aliangas
sul-sul engendradas pelo governo petista. Assim, era esperado que eleito-
res tivessem percepgdes diferentes sobre o arranjo (Brics) de acordo com

a orientagdo partidaria.

O que se verificou com o survey, confor
bem distinto. Os eleitores foram instados a dizer se cons
uma forca capaz de equilibrar o poder mundial ou apenas uma
constrangedora com paises autoritarios. Para efeito de simplificagdo, € por
S.erem as duas principais forgas em disputas, foram considerados nessa ana-
lse apenas os eleitores que declararam ter votado no pSDB € no PT. O que
¢ evidencia ¢ ndo haver diferencas significativas entre eleitores tucanos
elpetistas. Em ambos os subgrupos, a percepgao positiva sobre o Brics €
discretamente superior & percepgao negativa. Entretanto, as magnitudes

me se vé na tabela 2, foi algo
ideravam o Brics
alianca

das
e ~ . s
SP Icepcoes favoraveis e contrarias sao similares.
zid ¢ Considerarmos apenas o tema Brics, 08 achados desse survey condu-
1do . ) : -
Pelo ry-ysp enfraquece a tese da existéncia de issue ownership (apro
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TABELA 2: Percepgdo sobre o Brics por orientagdo partiddrig
ABELA 2:

51,0% 5 J

ta)
Os Brics sio uma forga capaz de i .
- 0
quilihrn' 0 podcr mundial diante =
¢ ft

das poténcias tradicionais

ianc 0
Os Brics sio uma alianga 49,0% 4720, —
: : O
constrangedora com paises P

A
autoritdrios ou que tem alta

exclusio social

Total (100%) 400 608

1008
Qui-quadrado de Pearson = 0,312 e significincia = 0,311, \

B 7 .
Fonte: IR1-USP, Brasil, as Américas e o Mundo, 2014,

oo ;. W
priagdo tematica). Conforme ja explorado, o Pressuposto d, eXisténi g

issue our’nership ¢ uma Valorizac;ﬁo distinta dos assuntos internacionais es
, €S-

pecialmente aqueles mais salientes. Nio parece ser o caso dag Percepeges

de entrevistados nio especializados sobre o Brics, considerado um tem,

de grande saliéncia no debate nacional.,

As pesquisas de opinido mostram que, quando se trata do grupo de elj.

tes ou comunidade de relaces internacionais, o fator politico-partidiriq

¢ao dos entrevistados, H4 um claro alinh,.

e elites do ¢ampo petista, da mesma formg
que ha um alinhamento norte-sul entre eleitores do campo peessedebis-

influencia diretamente g percep
mento sul-sul entre membros d

njunto de surveys conferem, assim, desalento 3 tese
T,

1tica externg Passa a ﬁgurar como fator determinante do voto
no Brasil. O grau de conhecimento especializado ¢ baixo ou,

3 1 < d . ¢ o
te oy é fornec1do, Nao enviesa o suficiente a decisio do eleitor.

de que a pol
presidencial

quando exig

Essa evidane: ;.
didato. déncia “Mpirica reforca, assim, a estranheza do fato de os ca-
0S In

vesti
» tirem Crescentemente tempo em colocar o tema externonos
€1toraj e s
5. Salvo a Possibilidade de desconhecimento dos candidz

10s ¢ agseg idad ~ JYOCesso
1dade, algo poyco provavel em fungdo do proce :

debates e

Soria dessa req]
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. . A . . .

e eleitol'al’ o mecanismo de influéncia (interelites) indireta
) ~ N .

cnd,zag oxclusio, como a hipotese mais forte.

ﬁgurﬂr, or

deﬁpr

¢sd a
P>

ou mostrar, em primeiro lugar, de que forma o te-
rerna surgiu no debate das eleigSes presidenciais de 2014,
ue, embora tenha tido uma presenga proporcionalmente
acdo ao tema de politica doméstica, a politica externa

izacao politico-partidéria bastante intenso.

C
o ca])it“lo bus
N

m compar

quend ¢ .
pkq tou am nivel de polal

Jessa constatagao,
substantiva da polarizagao eleitoral. Mais precisamente,

quais temas e argumentos dividiram a posigGes

JPFCSC
Fm faCC
dimensao
rafoiade revelar
ncipais coalizdes em disputa. Como se viu, ndo foi apenas a
a2 do relacionamento internacional a responsavel por

também a estrutura do processo decisorio em po-

nota procurou apresentar um apanhado

qobre @
apropo®
s duas Pri
agenda substantiv
dividir posig(“)es mas
Jitica externa.
Reveladas as di
-se a mapear 0S argumentos r

cio eleitoral da politica externa e a dina
s brasileiras de 2014. Reside, nesse nivel, o elemento mais

instrumentalizacio na medida em que, dife-
seguranga podem reorien-
consideravel

ferencas tematicas presentes no debate, o texto dedicou-
ecorrentes na literatura sobre instrumenta-
liza mica observada nas eleicoes
presidenciai
intrigante desse fendmeno de
rentemente de outros paises nos quais defesa e
tar a decisio do voto, a politica externa nao parece ter peso
para figurar como fator determinante das escolhas eleitorais.
Sendo verdadeira a premissa de que politica externa nao da nem tira
Y0tos, as estrategias dos candidatos e partidos politicos ao levar o tema

ara . ~ . -
Prao centro do debate carece de maiores explicagdes. O caso brasileiro,
tidaria € impactar

actar diretamente

O fato de a poli-

estacdo de

20;:::;5‘:‘:]“?“@ capitulo, sugere que a estraté%ia.par
ey 4. citoral de forma indireta, ou seja, nao '1mp
tc2 exterg voto, mas por meio de um jogo de elites.

ser um campo em que ha pouca demanda por pr

Contyg d .
» de baixa accountability, tira a pressao para que os partidos tenham
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Por fim,
zadas nos altimos
cleigdes. AS pcsquisas
de que temas internacion

jogo internacional, tal qu
Unidos. Isso reforca at
. ~a a LeS > A )
¢ ¢ de que o papel da politica ext
0 deh
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eleitoral destina-sc il
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