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lemocracia na America Latina.
Deterioraao ou renovagao?
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Desde o inicio do século XXI, o regime
politico e a sociedade em alguns dos
paises da América do Sul experimentaram
mudancas e conflitos que questionam o
que se deve entender por democracia.
Explicitamente, movimentos e governos
refundacionais emergiram como a
contrapartida da crise de representacao
e da desarticulacdo das instituicoes
tradicionais com a promessa de uma
sociedade mais justa. Estes governos
melhoraram situagdes sociais de caréncia
e postularam direitos, o que permite
reconhecer uma primeira dimensao de
“liberagdo” de amarras e barreiras. No
entanto, a concentracao do poder numa
lideranca (semi)encarnada e uma vida
publica pouco deliberativa erodiram o
alcance de seus postulados originais.

Palavras-chave: democracia em
mutacao; liderancas de popularidade;
representacao; alternancia; elei¢oes.

Since the beginning of the 21°t century,
the political regime and society in
some South American countries have
experienced significant changes and
conflicts that call into question what is
meant by democracy. Refoundational
movements and governments explicitly
emerged as a consequence of the crisis
of representation and the breakdown
of traditional institutions, bringing
the promise of a fairer society. Those
governments improved the situation
of those living in social conditions of
deprivation and postulated rights, so
we can recognize a first dimension of
“liberation” from obstacles and batrriers.
However, the concentration of power
in a (semi)embodied leadership and a
scarcely deliberative public life eroded
the scope of its original principles.

Keywords: mutating democracy;
popularity leadership; representation;
alternation; elections.




esde o inicio do século XXI,
o regime politico e a socie-
dade em alguns dos paises
da América do Sul experi-
mentaram mudancas e con-
flitos que questionam o que
se deve entender por demo-

cracia. No passado, a critica
revoluciondria ou mesmo re-
formista nutria um desdém
pelas liberdades publicas e
pelas elei¢des de governantes
como aparéncias que encobri-
riam a dominacdo social e a explorac@o de uns
pelos outros. Agora, o termo “democracia” esta
na boca de todos e, inclusive, ampara regimes
politicos com préticas que parecem colocar em
risco a liberdade e a igualdade, principios estes
que, se ndo podem se tornar realidades factuais
univocas e plenas — pois encontrariamos o fim
da politica e da vida civica —, sdo, no entanto,
em sua pretensdo, préprios da democracia desde
sua proclamacao nas revolucdes que os enuncia-
ram e lhes deram vigéncia como derivativo das
relagdes factuais.

Mas como esses principios devem ser entendi-
dos no mundo em que vivemos? E — pergunta clas-
sica da teoria politica — sdo compativeis entre si?
Neste ensaio ndo se pretende um aprofundamento
conceitual genérico, e sim orientar a indagagao aos
desafios contemporaneos na América Latina.

Traducao de Maria Paula Gurgel Ribeiro

Desde o inicio do século, movimentos ou cor-
rentes partiddrias sensiveis a justica social e aos
privilégios de ricos e governantes ganharam forga,
seja com uma perspectiva reformista, seja com uma
“revoluciondria”. Em alguns casos, chegaram ao go-
verno, mais ou menos inesperadamente, dirigentes
emergentes de fora dos circulos tradicionais e em-
preenderam politicas publicas que aspiram a uma
ampla inclusdo social, com distribui¢@o da riqueza
e participagdo cidada e popular, motivo este dltimo,
em particular, de controvérsia quanto a seu alcance
e significacdo; além disso, esses governantes obtive-
ram sustentacdo eleitoral desde o principio.

Esse rumo, embora com diferencas bem marca-
das em cada pafs, invocava uma pretensao “refun-
dacional” que se viu alentada por um crescimento
econdmico sustentado e favorecido pela conjuntura
internacional, mas apoiado, junto a providencial
melhora das exporta¢des de matérias-primas agri-
colas e da industria extrativa, numa amplia¢do do
mercado interno, resultante do acesso incrementa-
do a bens de consumo para setores populares e da
classe média; inclusdo no trabalho e no consumo,
que, em consonancia, habilitava uma possivel in-
sercdo nos assuntos publicos. Desse modo, regis-
trou-se uma considerdvel amplia¢do da cidadania
em outros termos que o da mera subsisténcia e, em
graus diversos segundo os casos, uma inclusao am-
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pla. Em outras palavras, o sucesso que sobretudo
esta corrente multivariada exibia era o da inclu-
sdo social. O epicentro do movimento bolivariano
— denominado assim por Hugo Chdvez em reco-
nhecimento a raiz independentista na trajetoria de
Sim6n Bolivar — foram a Venezuela, a Bolivia e o
Equador, que elaboraram constitui¢des e leis em
sintonia com o ideal de uma nova fundacgao. Os
governos da Argentina, no ciclo de Néstor e Cris-
tina Kirchner, e do Brasil, no de Lula da Silva e de
Dilma Rousseff, se associaram ou se solidarizaram
com esse movimento com diferencas significativas.

No momento de enfraquecimento ou do aban-
dono do poder dos governos desse tipo, cabe deter-
-se nas mudangas politico-sociais que acarretaram.

A saida da indigéncia, para alguns, e da po-
breza, para outros, deve ser considerada uma
libertacdo efetiva — do império da necessidade
na vida cotidiana, e eventualmente do patrocinio
de protetores e mecenas —, isto é, uma ampliacdo
potencial da autonomia pessoal. Mas a liberta-
¢cdo daqueles que se encontram em situacdo de
submissao estrutural ndo é um ato pontual, re-
pentino, e sim um fato que abre o desafio de se
integrar a — ou a criar — uma comunidade de
iguais, ou, em outras palavras, instituir a liber-
dade e a igualdade para aqueles que ndo goza-
vam delas, gerar vinculos e institui¢cdes que tor-
nem a melhora duradoura na igualdade bdsica.

Mesmo quando esse acesso a bens basicos nao se
institucionalizou plenamente — isto é, legal e social-
mente —, a transformacao na consciéncia de direitos
naqueles que foram incluidos, e na sociedade em ge-
ral, foi notéria. Na América Latina contemporanea,
a agenda publica € entdo agora diferente daquela que
prevalecia nos anos 90: a expectativa da superacao
da pobreza e de uma reducao das desigualdades esta
instalada, atribuindo-se ao Estado um papel promotor
e regulador em busca desses valores.

Os governos explicitamente refundacionais
melhoraram situacdes sociais de caréncia e pos-
tularam direitos, o que permite reconhecer uma
dimensao de “libertagdo” de amarras e barrei-
ras. No entanto, a indaga¢do que surgiu € se essa
fase inicial teve prosseguimento com a conso-
lida¢do de uma democracia renovada, com uma
“fundacdo da liberdade”.

Embora com matizes nos diferentes casos,
a concentragdo de poder numa lideranga (semi)

encarnada e uma vida publica pouco deliberativa
com cooptacdo dos movimentos sociais no dis-
positivo estatal ou entdo sua marginalizacdo para
os dissidentes erodiram o alcance dos postula-
dos origindrios desses governos. De modo que
o Estado regulador € bem-vindo, mas questiona-
do em decisdes arbitrérias, isto é, com pouca ou
nenhuma argumentacio e deliberagdo ptblica; e
com o passar do tempo se instalou um mal-estar
com relacdo aos privilégios da nova classe poli-
tica pela influéncia derivada de sua situagdo de
poder, podendo chegar, como ocorreu com varios
deles, a uma corrupgdo de grande magnitude. A
justica social e o desenvolvimento podiam ser um
emblema de duas faces: politicas publicas popu-
lares e, a0 mesmo tempo, aproveitamento pessoal
ou politico faccioso de uma porc¢ao dos fundos
publicos. Essa caréncia de uma “democracia de
exercicio do poder” (Rosanvallon, 2016) se evi-
denciou quando os movimentos governantes se
confrontaram com a eventualidade da alternin-
cia no poder, isto é, com a possibilidade de uma
derrota nas urnas ou mesmo com a continuidade,
mas com sucessdo na lideranca.

E que o movimento refundacional (ou populis-
ta) aludido se expandiu no contexto de sociedades
e no mundo no qual vem a luz uma relagdo dife-
rente dos cidaddos, entre eles e com o poder. A
democracia de partidos e o sistema representativo
nao tém a centralidade de outrora, exibindo, em
compensa¢do, uma extensa informalidade institu-
cional e lacos flutuantes de identificacao politica
cidada e de questionamentos recorrentes a legiti-
midade das decisdes adotadas pelos governantes.
Essas decisdes, questionadas por outras instancias
de autoridades formais e informais e pela socieda-
de, que se pronuncia implicita ou explicitamente
em cada circunstancia critica, sdo caracteristicas
da comunicacdo politica e da vida publica nas
sociedades democraticas que se encontram em
expansdo. Nos casos latino-americanos mencio-
nados, desarticulou-se o sistema representativo e
foram instalados governos refundacionais hegemo-
nicos — isto €, com maiorias eleitorais e amplos
recursos institucionais do Estado sob seu controle
—, mas que coexistiam com 0s recursos remanes-
centes da representacdo tradicional e, sobretudo,
encontravam um limite decisivo na recorréncia de
elei¢des a termo, com pluralidade de postulantes.
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Os presidentes decisionistas, por vocacao ou
mesmo pelas circunstancias', procuram reequi-
librios permanentes, tendo em conta a caréncia
dos canais partiddrios, sindicais e associativos
permanentes, e com qualificacdo que lhes per-
mita uma contengdo do mal-estar social. Os go-
vernantes refundacionais, geradores de uma po-
larizac@o antagdnica, adotam também decisdes
pragmaticas de governo, mas tém limites mais
definidos para o reequilibrio e a recuperacdo da
legitimidade quando a crise advém.

O paradoxo préprio da democracia contempo-
ranea — a qual eu chamo de democracia continua,
isto é, de permanentemente colocar em jogo a le-
gitimidade no exercicio do poder e ndo somente
no ato eleitoral — ¢ a existéncia de dois nicleos
de configuragdo das cenas e, consequentemen-
te, do rumo politico. Os lideres de popularida-
de instituem um rumo politico ao se tornarem
0 que sdo, isto €, ao adquirirem qualificacdo e
instalarem uma linha de demarcacéo politica. E
a sociedade autonomizada, que se faz representar
eleitoralmente e mesmo reconhecendo o resultado
das urnas, se mantém vigilante e se realinha nas
conjunturas sucessivas, questionando decisdes no
ambito puiblico embora sua fonte seja legal.

O paradoxo consiste em que as liderancas de
popularidade presumem uma relacéo direta — ou
pouco mediada — com os cidaddos e, consequen-
temente, derivam com frequéncia do poder con-
centrado, eventualmente decisionista e arbitrario.
Mas a sociedade € autdbnoma, pois a cessao de
soberania no ato eleitoral é parcial e transitoria, e
entdo emergem atores que questionam a legitimi-
dade das decisdes desses lideres, que podem de-
cair rapidamente em sua capacidade de governo.
A flutuacdo do eleitorado e da opinidio publica é
0 trago emergente num contexto cuja caracteris-
tica € a desconfianca dos cidaddos para com os
governantes e representantes.

1 O governo estad confrontado com o imprevisivel no
contexto de globalizagdo. Ao mesmo tempo, esses
governos se caracterizam por um hiperativismo que
lhes permite manter a iniciativa politica e as vezes
adiantar-se ou sufocar o que pode vir da sociedade.
O decisionismo costuma contar com respaldo popular
em situacdes de crise, mas também em contextos de
estabilidade; paradoxalmente, torna-se insustentavel
quandooslideresde popularidade no poderpretendem
se eternizar nessa posicao.

Um ato decisivo que referencia e organiza a
vida politica é o das elei¢des nacionais, que con-
sagram governantes legais. Nao é concebivel uma
sociedade democrdtica contemporanea sem a capa-
cidade governante que resulta de elei¢cdes competi-
tivas. Mas a vida politica € continua e a represen-
tacdo surgida das urnas ndo pode ser subtraida do
questionamento eventual, cada vez mais frequente
e efetivo, proveniente de uma sociedade presen-
tificada como estado da opinido na comunicagdo
politica por seus pretensos porta-vozes, sejam jor-
nalistas ou personalidades, por sua figuracio nas
pesquisas de opinido e por atores do espago pu-
blico com representac@o ndo eleitoral — outros re-
presentantes com credibilidade argumentativa em
termos de saberes, de imparcialidade em relagdo
a facgoes e interesses e de crédito em termos de
valores morais. Essa ebulicdo do espaco publico
comunicacional condiciona o sistema representa-
tivo em seu niicleo e de fato o reconfigurou. Desse
modo, a a¢do politica sustentada nas oscilagdes de
opinido e popularidade predomina sobre os apara-
tos politicos e instituicdes.

A NOVA SOCIABILIDADE DEMOCRATICA

Os governos e movimentos refundacionais con-
figuram uma evolucdo possivel da decadéncia da
democracia de partidos e do sistema representativo
tradicional, que Bernard Manin, Nadia Urbinati e
Pierre Rosanvallon observaram, com perspectivas
préprias a cada um deles, como caracteristicas da
mutacio da democracia nas ultimas décadas.

Explicitamente, os movimentos e governos
refundacionais emergiram como a contrapartida
da crise de representacdo e da desarticulac@io das
institui¢des tradicionais com a promessa de uma
sociedade justa, sob variadas designacdes (socia-
lismo do século XXI, Estado multinacional p6s-
-colonialista, democracia). Os antecedentes em
cada caso nacional sdo distintos e em geral hou-
ve alguma forma de agrupacdo politica ou social
promotora, mas o impulsor e aglutinador foi um
lider de popularidade, enunciador e decisério, com
adeptos, mas sem apoio de pares, e cuja sustenta-
¢ao foi uma relagdo direta com os cidaddos, que
sdo tais em sua condicdo de eleitores, mas que se
tornam massa, sem muita expressao — a0 menos
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uma parcela deles —, na medida em que s@o audi-
éncia passiva de alocucdes e mobilizacdes, com
pequeno alcance realmente participativo ou delibe-
rativo. O decisionismo, precisamente, nao consiste
tdo somente em ignorar as instancias institucionais
que requerem a formulagdo de leis e o controle
do exercicio do poder de Estado, mas, sobretudo,
a acdo de um chefe/presidente que irrompe com
rumos ndo tratados publicamente perante a opinido
publica, os setores envolvidos ou ainda os espe-
cialistas, e pouco ou nada explicitados ao se por
em vigéncia. [lustragdo desse modo de decidir foi,
entre outros, a Resolucdo 125 que, em 2008, ten-
tou incrementar as retencdes fiscais as exportacdes
agricolas na Argentina, ou a tentativa reiterada de
construir uma grande estrada que atravessava o
parque nacional Tipnis, na Bolivia®.

Mas em que medida esse formato politico
embrionario foi, no inicio do século XXI, uma
completa novidade? O monopdlio decisionista no
Executivo — o “cheque em branco” — por acaso ja
ndo havia sido previsto por Guillermo O’Donnell
nos anos 90, ao se referir a “democracia delegati-
va”’? Nela se vota e o governante que surge do ato
democritico exerce um poder ilimitado®.

A sociedade contemporanea, com significati-
vas variantes nacionais, estaria experimentando
uma mutacdo que habilita movimentos e governos
refundacionais como os aqui tratados, o que con-
vida a propor novamente os conceitos politicos e
sociopoliticos para interpreté-la.

A informalidade politica — termo que tomo
da obra de Hugo Quiroga — se associa a fraqueza
institucional, e o alcance limitado do Estado de
direito se revela no exercicio irrestrito do poder
por aqueles que governam, com pouca transparén-
cia das decisdes, o que facilita a arbitrariedade e
a corrup¢ao em proveito privado ou das faccoes

2 Decisdescom consequéncias politicas duradouras, pois
nesses casos se configurou um cenarioem que adecisao
foivetadapelamobilizacdo cidada oupopular,segundo
ocaso,eaparelhouumarecomposicaodacenapolitica.

3 Essanova percepcao de O'Donnell deve, no entanto —
segundoaevolucao ulteriordosregimescom liderangas
concentradas -, ser acompanhada pela contrapartida
queseevidencioucomamultiplicagdo de experiéncias.
Asociedade pode ndo estar muito atentaarespeito das
restricdes institucionais ao exercicio do poder, mas no
final das contas pode “desinvestir” as liderancas de
popularidade e vetar ou bloquear suas decisdes.

politicas. Mas deve-se considerar que isso ¢ um
eventual emergente de uma nova sociabilidade
de pertencimentos coletivos enfraquecidos e da
expansao, por outro lado, de lacos espontineos e
horizontais de interacdo e sociabilidade possibili-
tados pelas novas tecnologias digitais. Individuos
e coletivos estdo em transi¢do da sociabilidade tra-
dicional para essa nova, e ja esses termos — indivi-
duo, coletivo, social — designam novas realidades.
A autonomia cidada remete a esse novo modo de
ser em sociedade e a distancia real ou potencial das
corporacdes e dos dispositivos estatais de atribui-
cdo. Essa sociabilidade emergente ainda é quanti-
tativamente minoritdria, embora predomine entre
os jovens e esteja em boa medida enviesada social
e territorialmente, mas € ela que d4 a tonica da
comunicag¢do politica, por sua prépria dindmica e
porque impregna o funcionamento de institui¢des,
assim como as ag¢des coletivas®.

Esse contexto inédito de liberdade é parti-
cularmente visivel nas redes sociais virtuais e
tem seu correlato em associagdes e participacdes
deliberativas de sede territorial e contato cara a
cara. Os grupos de intensidade politica que sdo
mencionados mais adiante foram fomentados
e inclusive se originaram nesse espago publico
politico-social transformado.

Mas também se expande, em paralelo, uma
sociabilidade que oferece amparo e sobrevivén-
cia, sobretudo para quem a nova informalidade
— que as vezes ¢é espaco do Estado na provisdo de
bens bdsicos e de conten¢do — gera coesdo iden-
titdria na obediéncia a provedores providenciais
de bens e servicos, ou mesmo no delito: desde
fac¢des que controlam segmentos do espaco pu-
blico no futebol ou na circulacio e proteg¢do de
veiculos até o trafico de pessoas e o crime orga-
nizado, em larga escala exercido pelos cartéis
do narcotréfico ou pelas redes de terrorismo sob
emblemas étnicos ou religiosos fanatizados.

A flutuacdo identitaria dos individuos — com re-
lacdo a adscrig@o politica, ao pertencimento sindi-
cal ou a crengas —, com um horizonte em expansao
de projetos de singularidade, em paralelo a fraque-
za do Estado para assegurar bens bdsicos — renda

4 Essa metamorfose do espac¢o publico tem um alcance
decisivonatransformacdodoregime politico (Cheresky,
2015).
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minima, saide, educag¢do —, conota a autonomia e
flutuacdo cidada as quais se faz referéncia aqui. A
liberdade contemporinea pode derivar em dire-
¢d0 a uma maior associatividade, coletivos mais
eletivos e mesmo trajetdrias individuais cifradas
na criacdo em diferentes dominios, mas também
habilita a constituicao de redes e a organizacio de
submissao e exploracdo das pessoas.

A comunicacdo politica e a mais geral, que se
desdobram no espacgo publico por vias formais
e informais — as mais tradicionais, pelos meios
audiovisuais, e as mais informais, pela internet
—, favorecem a constitui¢do de novos sujeitos
nesse espaco publico. Este € simultaneamente
um ambito de autonomia, de serviddo voluntaria
e de exploracdo extorsiva das fraquezas e das
necessidades dos individuos®.

Em termos mais gerais, no século XXI ndo se
trata tdo somente de mudancas socioldgicas pré-
prias de sociedades pds-industriais, e sim de ser
consignados os tracos de um passado que os con-
temporaneos e, talvez em menor medida, as novas
geracdes conservam em sua memoria: a dos re-
gimes totalitdrios que em nome da raca superior
ou da sociedade igualitdria, sem classes sociais,
instalaram a ideologia do terror e do exterminio
dos considerados inimigos. Este antecedente de
eventual destrutividade da intensidade na acdo
publica sustentou o ceticismo para com a politica
e arejei¢do ante a referéncia a revolugdo. De modo
que a identificacdo dos atores politicos e dos indi-
viduos participantes ndo pode simplesmente ser
considerada a continuidade de uma tradig@o, e sim
deve ancorar-se — sem ignorar o legado democréti-
co — nos desafios do presente.

Um traco relevante na configuracdo das cenas
politicas contemporaneas € a dilui¢do dos tracos que
ordenavam o espaco publico e o ambito politico,
em termos de esquerda e direita. A desagregacdo
do sistema soviético e a queda do Muro de Berlim,
celebrada de um e de outro lado como libertacao,
somaram-se a0 esgotamento das politicas social-
-democratas, exitosas em haver impulsionado “Es-

5 Sujeitos e organiza¢des que ndo derivam do mundo do
trabalho e das atividades funcionais, embora nao lhes
sejam completamente alheios: piqueteiros, ativistas
e também a variedade de sujeitos que se constituem
no espaco publico, na “negatividade” ou no reclamo
pontual.

tados providenciais”, que asseguraram em sua época
a profunda experiéncia de igualdade de condi¢des
consistente na provisao de bens bdsicos para todos
— os cidadaos credenciados, naturalmente —, mas
que tropecaram diante das expectativas diferentes
de individuos e coletivos emergentes das sociedades
pés-industriais e com o contexto da globalizagao,
que certamente oferece oportunidades inéditas, mas
cujos condicionamentos delimitam a efetividade e
as atribui¢oes dos Estados nacionais.

Nas condicdes sociopoliticas mencionadas,
predominam o executivismo e o personalismo, dei-
xando no passado a “democracia de partidos” ca-
racteristica de algumas sociedades do hemisfério
ocidental e que pareceu ser o rumo empreendido
na América Latina a partir dos anos 80, com a que-
da das ditaduras e a retirada dos militares da cena
politica. Em particular nos paises com tradi¢do de
fragil institucionalidade, a democratizacdo, depois
da queda das ditaduras, constituiu um verdadeiro
advento. Isso acarretou uma reabilitagdo institu-
cional, mas, sobretudo, uma reabilitagdo de prin-
cipios subestimados e a sedimentacdo, pelo menos
embriondria, de costumes civicos de convivéncia.
Certamente, a tensao entre institucionalidade de-
mocrdtica e reclamos de justica social, que, em
muitos casos, ja estava presente e retornou como
desafio depois da “primavera democrdtica”, adqui-
riu vigor afastando a ideia de que o conseguido era
entdo um regime evolutivo de rotinas.

LIDERANCAS DE POPULARIDADE
E REGIMES REFUNDACIONAIS

Lideranga de popularidade designa um reco-
nhecimento positivo num setor considerdvel da
sociedade por um vinculo direto, sem mediagdes
institucionais, com as figuras presidenciais, mas
ainda assim um recurso no qual se sustentam os
opositores emergentes. Esse tipo de direcdo, fre-
quentemente associado com um exercicio de poder
concentrado, foi atribuido a tradi¢do caudilhista e
a imaturidade politica das democracias tardias na
América Latina. E claro que as tradicdes pesam,
mas nao parecem ser suficientemente explicativas
dos vinculos contemporaneos. A desarticulacdo do
sistema de partidos em pafses europeus, em pro-
veito de forgas emergentes, algumas com preten-
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sdo de agremiacdo, mas encarnadas num lider ou
lideres em disputa, e outras com lideranca andloga
as latino-americanas, assim como as candidaturas
presidenciais inesperadas nos Estados Unidos em
2016 — como o fora a de Obama oito anos atrds —,
ilustram o sucesso de outsiders e renovadores, que
canalizam a desconfianca nos politicos e o reptdio
aos aparatos partidarios.

Com modalidades variadas no mundo todo,
emergem lideres de popularidade, que mobili-
zam por fora e contra os aparatos politicos ou
corporativos, convocando o “cidaddo comum”
e provocando, desse modo — se obtém éxito —,
a convergéncia de descontentes variados, sem
haver, necessariamente, afinidade entre eles. Os
“partidos cidad@os” como o Podemos, na Espa-
nha, emergiram esporadicamente, e outros foram
a sustentag@o de lideres que chegaram ao poder
com uma congregacio de adeptos, como € o caso
de Ollanta Humala, no Peru, e de lideres refun-
dacionais como o préprio Hugo Chavez ou Rafael
Correa®. Cada um deles se tornou lider de “popu-
laridade” como receptiaculo da negatividade pe-
rante o poder vigente naquela época ou dos parti-
dos tradicionais e invocando a renovacao politica.
Os movimentos que lideraram tinham como eixo
a interpelag@o direta ao povo e, a0 mesmo tempo,
aspiravam a agregacdo de movimentos de cida-
daos “indignados”, junto a novos adeptos pro-
venientes de redes organizacionais descoladas
dos partidos tradicionais em decadéncia ou de
grupos marginais ao jogo institucional. As coali-
zdes assim configuradas o eram de fato. Em geral,
ndo se conformavam com acordos formais entre
partidos ou fac¢des, como havia sido no passado,
sem cooptacdo de individualidades e grupos frag-
mentdrios; era o lider quem convocava e atribuia
posi¢cdes no governo e, embora em alguns casos
levasse em conta a notoriedade local dos candi-
datos a postos representativos, em grande medida
primava o arbitrio baseado na lealdade dos in-
dicados, para cobrir a oferta politica eleitoral e,
claro, as indicagdes administrativas.

6 llustracdo de “partidos cidadaos” tributarios de uma
lideranca que seinstituiatravés dos meios de comunica-
cdoe, nostempos maisrecentes, recorrendo ainternet,
foram o Frepaso, de Chacho Alvarez, nos anos 90, na
Argentina, de Marcos Ominami, uma década atras, no
Chile, e de Marina Silva, alguns anos atras, no Brasil.

Mas os governos de ambicdes fundadoras se
diferenciam nitidamente de outros movimentos ou
partidos personalistas, e por isso estdo inseridos
num paradoxo. O lider e 0 movimento aspiram a
deter o poder sine die, pois isso coincide com o bem
comum. Designam inimigos externos, que sao tais
porque ameacam o “modo de ser”” da comunidade
nacional que eles encarnam. E os opositores inter-
nos ndo sao considerados adversarios, isto &, aspi-
rantes ao poder em nome de outra interpretacio do
bem comum e entdo amparados nas leis e nos direi-
tos, mas, sim, expressao local ou circunstancial dos
inimigos: ndo inimigos do governo, mas do povo.
O formato politico consistente nesse principio que
identifica lider e movimento com nag¢ao e povo € o
de uma concentragdo de poder no lider e sua perma-
néncia continua na lideranga. No entanto, embora
esses projetos e governos refundacionais se instalem
suprindo regimes falidos, fracassados em sua ins-
titucionalidade tradicional, persistem instituicdes e
um modo de vinculo governantes-governados que
ndo ¢ afim a instalacdo de uma lideranga para a vida
toda e uma concepcao do bem comum transforma-
da em dogma. A realizagdo de elei¢cdes nacionais
com regularidade acarreta a renovacio potencial
de governantes e representantes; em outras pala-
vras, os governos tém um limite temporal, varidvel
segundo as Constitui¢des, mas a alternancia ¢ um
horizonte definido. A aspirag@o a ser a encarnagao
do povo, a corporeidade de lideres idealizados — e
as vezes sacralizados — e um relato de a¢do e logros
constitutivos para aqueles que fizeram parte desse
movimento, uma espécie de comunidade politica
em si mesma, tropecam com uma sociedade que
pode respaldar uma lideranga de popularidade (ou
varias em disputa), mas que ndo delega a soberania
no ato eleitoral, e sim de um modo parcial, e em
institui¢des que, em que pesem a fragilidade e com
frequéncia a corrupg¢do, se ndo foram colonizadas
pelo movimento refundacional, fazem obstaculo
exercendo sua imparcialidade ou inclusive por par-
cialidade adversa.

O ponto critico desse paradoxo — instalacdo
de um poder encarnado numa sociedade em que
persiste a indetermina¢@o democratica — foram
as eleigdes e a alternancia. A coexisténcia de pra-
ticas e principios adversos que se inscrevem e
coexistem nos regimes politicos tratados aqui sao
participes da democracia em sua condi¢@o bdsica;
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os governantes surgem de elei¢des livres e com
gozo de liberdades publicas.

SUCESSAO PRESIDENCIAL E
ALTERNANCIA NOS GOVERNOS
REFUNDACIONAIS

As eleicdes foram decisivas nas inflexdes dos
governos refundacionais. Amplas maiorias confor-
tavam a assimilacdo da lideranca nacional com o
povo como parte de um todo e propiciaram uma
radicaliza¢do no modo de governar.

Na Bolivia, Evo Morales chegou ao governo
com uma maioria inédita e a aumentou nas duas
eleicdes presidenciais sucessivas’. Seu partido, o
Movimento para o Socialismo (MAS) — definido
como instrumento dos movimentos sociais —, alcan-
¢ou maioria de dois ter¢cos no Congresso em 2010.

A reelei¢@o de Cristina Kirchner nas elei¢des
argentinas de 2011 foi por uma margem esmaga-
dora®, o que a levou a impulsionar uma guinada de
radicalizagdo politica.

Na Venezuela, Hugo Chdvez ganhou as eleigdes
sucessivamente desde 1998 com maiorias absolutas,
assim como o referendo revocatorio de 2005, convo-
cado pela oposi¢@o. O sucesso em dar status cons-
titucional a possibilidade de reeleicio indefinida,
depois de um primeiro fracasso, refor¢ou a tendén-
cia de conceber um Estado sustentado num poder
popular fora do sistema representativo tradicional®.
No entanto, a partir das elei¢cdes legislativas de 2010,
diante de uma oposicdo unificada, as margens de
triunfo eleitoral do oficialismo foram se estreitando
e Nicolds Maduro alcangou a presidéncia depois da

7 Obteve 54% em 2005, 62% em 2009 e 61% em 2014.

8 Em 2011, Cristina Kirchner obteve mais de 54% dos votos,
superando seu rival maisimediato em 38 pontos. A maioria
eleitoral significativa se traduziu numa expressao exaltada
que se tornou emblematica do seu modo de governar
(“vamos por tudo”), cuja ilustracdo mais destacada foi o
projeto de reforma judicial que modificava o 6rgéo cole-
giadoencarregado de selecdo e exclusdo de juizes federais
pretendendo que a maioria de seus membros surgisse do
voto popular em listas partidarias. A modificacao, por lei,
do Conselho da Magistratura foi desqualificada pela Corte
Suprema de Justica por considera-la inconstitucional.

9 O Estado Comunal é uma configuracédo que ficou em
estado embrionario, mas com vocacao de coexistir e,
eventualmente, substituir o sistema representativo.

queda de Chéavez em uma elei¢do disputada. Em
dezembro de 2015, a coalizdo opositora Mesa da
Unidade Democratica (MUD) ganhou por ampla
margem o confronto pela legislatura'® e alcangou
os dois tercos que lhe dariam amplos poderes na
Assembleia Nacional, o que aparelhou uma disputa
de legitimidades em curso.

Luiz Inécio Lula da Silva chegou a presidéncia
do Brasil em 2002 depois de ter fracassado em ten-
tativas anteriores, tendo credenciado que o Partido
dos Trabalhadores (PT) impulsionaria reformas so-
ciais em sintonia com o marco das instituicdes de-
mocrdticas. Conseguiu sua reelei¢do em 2006, tam-
bém com uma ampla margem, e, no término de seu
mandato, impulsionou Dilma Rousseff, que chegou
a presidéncia em 2010 e foi reeleita em 2014, numa
disputa acirrada e num contexto de protestos so-
ciais continuos. A caracteristica do governo do PT,
e também dos precedentes, € que o presidente/lider
conta com a legitimidade de patrimdnio eleitoral,
mas seu partido € minoritario no Congresso. Esse
tipo de regime foi denominado presidencialismo de
coalizdo, pois se sustenta em acordos pragmaticos
nas Camaras, que se refletem em compromissos
que incluem a participac@o dos aliados no governo
e com dominio sobre diferentes dreas das politicas
publicas, mesmo em postos-chave''.

No Equador, Rafael Correa irrompeu na cena
politica sem maiores recursos institucionais nas
eleicdes presidenciais de 2006; chegou em segun-
do lugar no primeiro turno, mas conseguiu incre-
mentar seu eleitorado e triunfar no ballotage; nas
eleicdes que se sucederam, conseguiu se reeleger
no primeiro turno, mantendo as oposi¢des na frag-
mentagdo. O curso politico futuro nesse pais € in-
certo, pois Correa anunciou que ndo se candidatard
novamente ao cargo.

10 Obteve 56% dos votos, 15 pontos porcentuais a mais do
que a lista chavista, cuja sigla era PSUV.

11 Essa articulacdo politica é vulneravel e desembocou, em
maio de 2016, num processo de destituicao da presidente,
acusada de maquiar o orcamento de 2014 e 2015 com o
fim de dissimular o déficit fiscal e poder disputar melhor a
renovacao de seu mandato. O PT denunciou a fragilidade
das imputagdes, que ndo seriam suficientes para uma
destituicao da presidente, e qualificou os fatos como gol-
pe institucional; politicos e juristas de diferentes ambitos
tém opinides que coincidem no inusitado do processo
de destituicdo e dos riscos que agrega a estabilidade da
democracia no Brasil e em outros paises da regido.

Revista USP ¢ Sdo Paulo ¢ n. 109 ¢ p. 53-66 ¢ abril/maio/junho 2016 61



dossié democracia na américa latina

Com maiorias eleitorais, os governos refunda-
cionais e afins pretenderam, em graus varidveis,
o controle do Estado em todos os seus 6rgios de
poder e autoridade, pois, segundo a concepg¢do
dominante, todos eles deveriam se alinhar com a
vontade popular em sua expressao eleitoral pre-
sente, isto é, ignorando os limites constitucionais
das Cartas fundadoras, que, em dado momento,
alguns desses movimentos refundacionais haviam
promovido e promulgado.

Outro ator do espaco publico que procurou ser
absorvido foram os meios de comunicag@o, no am-
bito de uma atividade de intensa presenca gover-
namental na comunicagdo politica. As alocucdes
presidenciais procuraram responder ao principio
segundo o qual a verdade devia ser revelada pelos
presidentes comunicadores, posto que era distor-
cida pela imprensa tradicional'?.

Mas em todos os casos, as oposi¢des fragmen-
tadas e as dissidéncias desprendidas abriram ca-
minho também através das eleicdes, uma vez que
na maioria deles o voto flutuava em nivel distrital
e local, com maiores chances para as oposi¢des.

De fato, depois do auge inicial desses gover-
nos, no inicio da segunda década do século, su-
cessivas elei¢des ilustraram a flutuacao do voto,
configurando cenas de pluralismo territorial. No
Equador, em 2014, e na Bolivia, em 2015, candi-
datos opositores conquistaram a maioria em boa
parte das grandes cidades e em algumas regides-
-chave. Na Argentina, as eleicdes legislativas de
2013 desmentiram a imagem de bloco eleitoral
oficialista esmagador ao dar o triunfo para a opo-
sicdo nas principais provincias, em particular na
de Buenos Aires e no subtirbio portenho, desmen-
tindo também a fidelidade majoritaria do chama-
do “voto peronista”. A composi¢cdo das Camaras
surgida desses comicios inibiu o projeto de uma
reforma constitucional que habilitasse Cristina
Kirchner a concorrer por um terceiro mandato.
Nesse caso, como no de Evo Morales, ndo se abriu
um lapso de “pato manco”, mas sim uma cena
de recomposicao politica. Na Argentina, depois
da derrota eleitoral, o oficialismo se encontrou

12 Aideia de uma verdade factual, que fala por si mesma,
alimenta a intolerancia com relagdo a enunciacao
comunicacional na qual coexistem verdades factuais
e interpretacées dos fatos.

imediatamente atravessado pela tensdo entre as
diferentes fac¢des e com a dificuldade, para a pre-
sidente, de encontrar um sucessor verossimil afi-
nado com sua acentuada guinada “revoluciondria”
depois de sua primeira reeleicdo. As oposigdes,
por sua vez, trope¢aram nas dificuldades de uma
dispersdo que foi saldada no processo eleitoral
pela convergéncia para o candidato de alternan-
cia, que pareceu mais verossimil'®.

Na maioria dos pafses com governos refun-
dacionais, em proximidade de final de mandatos
sem reeleicdo presidencial, coloca-se o cendrio da
alternancia e/ou sucessdo. Para os oficialismos,
seja para a reelei¢do dos governantes refundacio-
nais, modificando as cldusulas constitucionais que
os impediriam de voltar a postular-se, ou bus-
cando sucessores afins com uma continuidade
refundacional, o fendmeno da reelei¢do, através
de referendo para salvar as disposicdes consti-
tucionais, leva a convergéncia de mal-estares e
oposi¢des variadas. Chavez, depois de um pri-
meiro fracasso, conseguiu incluir essa cldusula,
ampliando o nimero de cargos beneficiados para
a reeleicdo indefinida, e antes de falecer desig-
nou um sucessor/filho que conseguiu se consagrar
nas eleicdes por escassa margem. Em 2016, na
Bolivia, o referendo muito antecipado a respeito
da contenda presidencial por vir — programada
para 2019 — foi negativo para a ideia de reelei-
¢do, descartando-se entdo a convocatdria de uma
constituinte que habilitasse uma nova postulagio
e a possibilidade de um terceiro mandato suces-
sivo, motivo pelo qual Evo Morales enfrenta trés
anos de governo talvez debilitado'.

13 Embora os altos e baixos eleitorais tenham repercutido
na consisténciados movimentos refundacionais, o exe-
cutivismo dessesgovernostambém lidava,emalgumas
circunstancias, com parlamentosadversos. Desse modo,
ooficialismokirchneristaaguentou suaderrotaeleitoral
de 2009 e a ulterior minoria no Parlamento, através do
ativismo presidencial na promocéo de leis e iniciativas
alinhadas com demandas progressistas, traco comum
aosoutrosgovernosde mesmasintonia.Decisdesde eco
popular,mesmo com Estado parlamentar, ouiniciativas
que poderiam ter surgido do tramite legislativo foram
propiciadas pelos governos ou adotadas por decreto.

14 O referendo convocado pelo governo para que se
impulsionasse uma reforma constitucional que, mu-
dando a cldusula restritiva sobre os limites a reeleicao
continua, permitisse a Evo Morales buscar novamente
suareeleicdoterminouemrejeicdo;51,3% votaram pelo
Nao e 48,7% pelo Sim.
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Em termos mais gerais, a lideranga de popula-
ridade ndo é facilmente transferivel, pois a carac-
teristica desse modo personalista de governar tem
um alto componente de identificagdo com decisdes
concretas e beneficios atribuidos ao lider e com
seus tragos de personalidade ou, se se preferir, com
0 componente carismatico.

A Venezuela e o Brasil ndo podem ser equi-
parados em termos de seus governos. Mas, em
ambos o0s casos, a transicdo continuista teve, em
2014, um éxito eleitoral muito minguado pelos
resultados apertados'®. Os sucessores se apresen-
taram como uma espécie de continuidade encar-
nada, mas tanto Nicolds Maduro, pouco depois,
como Dilma Rousseff, no final de seu primeiro
mandato, sofreram uma queda decisiva em sua
popularidade, colocando em crise, com anteci-
pacgdo aos tempos habituais de seus mandatos,
num caso, o projeto bolivariano e, no outro, o
presidencialismo de coalizdo baseado em amplos
compromissos, sobretudo entre o PT e o PMDB.

O impulso refundacional sustentado em
acoes de governo cria adeptos de dois tipos
bem diferenciados, o que € visivel no caso
venezuelano: os incluidos por politicas publicas
redistributivas, para quem o acesso a um traba-
lho, a subsidios, a bens basicos ou a alguma ou-
tra forma de reconhecimento social supde, com
frequéncia, uma mudanca de vida; e os ativistas,
que, em parte, provém de um envolvimento de
outra natureza, pois acreditam haver encontrado
o ideal publico largamente esperado.

Como ja foi assinalado e cabe lembrar no
momento de ponderar este ciclo de governos re-
fundacionais, a mudancga nessas sociedades foi,
em alguns casos, significativa e em todos deixou
uma marca, e, se nao alcancaram a estabilidade
de outra sociedade completamente diferente, ao
menos foram preparadas alteragdes no reconhe-
cimento social e na condi¢do dos mais carentes
e desprotegidos. Algumas dessas mudancas ad-
quiriram cardter constitucional e muitas foram

15 Nicolds Maduro se impos nas elei¢cdes com 50,61% dos
votos contra o candidato da MUD, Henrique Capriles
Radonski, que obteve 49,12% dos sufragios. No Brasil,
por sua vez, Dilma Rousseff conseguiu a reeleicao num
segundoturnodisputado,com 51,64% dos votos contra
48,36% obtidos pelo candidato opositor, Aécio Neves,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

circunstanciais; mesmo sendo ambiguas, estdo
ativas nas relagdes sociais como preservacdo de
conquistas ou aspiracdes de reforma.

O modo decisionista de governar — que com
frequéncia implicou atos imaturos ou arbitrarios,
por falta de deliberac@o e de consulta aos pré-
prios beneficidrios e, inclusive, imprevisibilida-
de quanto a sua sustentabilidade — foi, no en-
tanto, com frequéncia, exitoso por seus efeitos
redistributivos e pelo reconhecimento publico
alcancado para além dos beneficidrios diretos;
houve periodos de amplo respaldo popular pelas
conquistas e reforcou aspiragdes de ampliacdo
democrdtica. Certas politicas aparecem perante
a opinido publica imbuidas de um sentido de jus-
tica fazendo uma abstracdo sobre como sdo ado-
tadas e implementadas por oposicdo as rotinas
institucionais, que sdo percebidas como inerte
preservacgdo do status quo e que, em razao disso,
se encontram desacreditadas'.

O qualificativo de “populista” foi aplicado a
esses regimes pelo menos num ponto, em que coin-
cide com o uso do termo no passado: promessas e
decisdes de resultados imediatos proveitosos sem
articulacdo com uma politica que lhes desse sus-
tentabilidade futura. Também a adocdo de decisdes
presidenciais que ndo adquirem o carater de lei e
de ulterior regulamentacdo que inicie uma execu-
cdo factivel faz com que muitas inovagdes sejam
precdrias. A auséncia de instituicdes regulatorias
auténomas com participacdo de beneficidrios que
monitorem as politicas ptiblicas contribui para sua
provisoriedade e arbitrio.

O relevante, independente do fato de as inicia-
tivas de politicas publicas provirem do governo
ou do Parlamento, € avaliar em que medida elas
tém o longo prazo em perspectiva, por terem sido
debatidas e alcangarem um consenso possivel, e,
no caso das decisdes que aludem a beneficiarios
ou afetados especificos, se elas se instalam como
direitos ou como benesses. Certamente, a delibe-
racdo implica uma apropriacdo coletiva que rea-
tiva os principios inerentes a democracia, mas a
busca de uma ampla sustentacao ndo implica que
ndo haja “perdedores” ou, em outras palavras, que

16 A baixa estima dos cidadéos pelos partidos politicos e
peloCongressoestéd consignadanosestudos de opinido
publica do instituto de pesquisa Latinobarémetro.
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se desfacam relacdes de dominagao e se democra-
tizem relacdes de autoridade, nem que se alcance
um acordo total.

Em consonancia com um rumo que se pre-
tende transcendente, de politica extraordindria,
os governos refundacionais procuraram instalar
uma bipolaridade de trago ideoldgico em termos
de amigo/inimigo'” que influiu muito além dos
envolvidos na politica ativa.

Oficialismos heterogéneos em suas ideias
mantiveram sua unidade mobilizadora pela enun-
ciacdo e acdo do lider/presidente. A heterogenei-
dade tem sido variada e mutante, mas a lideranca
de popularidade, enquanto foi locomotiva elei-
toral, somou beneficidrios de suas politicas em
todo o espectro social, com foco nos excluidos,
mas também nos funciondrios e militantes, com
os participes pragmaticos.

Um recurso da configuracdo dos movimentos
refundacionais foi se instalar como governos de
excegdo, inscritos na reagdo contra as politicas
neoliberais dos anos 90, propiciando uma inter-
vengdo reguladora e reparadora do Estado'®, mas
sustentando que alcangar o governo ndo signifi-
cava contar com o poder econdmico e corporati-
vo. De modo que procuravam capitalizar os va-
riados descontentamentos “contrademocraticos”
existentes na sociedade, como insatisfagdo e, em
alguma medida, como protesto. A designagdo de
inimigos internacionais — o império, ilustrado na
campanha de descoloniza¢do — e a identificacdo
dos poderes nacionais factuais, incluindo tanto
a classe politica tradicional como seus agentes,
colocava-os na dupla condi¢do de governantes,
com os recursos do poder estatal, e, a0 mesmo
tempo, de aspirantes a lideres ou depositarios
das demandas e descontentamentos sociais con-
tra os “poderes verdadeiros”. Assim, a dendncia

17 Aideologia polarizadora costuma ser um conjunto de
enunciadosdacupuladopoderentrelacadoscomrefor-
mas nas politicas publicasenasrelagdesinternacionais.
Ela coexiste com uma diversidade de sensibilidades
ideoldgicas distintas enunciadas por grupos do con-
glomerado oficialista.

18 Certamente, os mais radicalizados anunciavam uma
sociedade pés-capitalista. No caso venezuelano, de-
ram alguns sinais, na institucionalidade politica, de
que iam nessa direcdo. Mas em termos gerais, como ja
se afirmou, tratou-se de governos de libertacdo, com
politicas nacionalistas e distributivas.

de complds e conspiragdes foi recurso cotidiano
da atividade governamental'®.

Um traco desses regimes é que, tendo associa-
do crescimento econdmico e iniciativas politicas
populares, dominaram por longos periodos as ce-
nas politicas nacionais. O assinalado e a flutuacao
do eleitorado se traduziram, em nivel de distritos
regionais e cidades, na persisténcia de Executivos
de cardter diverso, a0 mesmo tempo em que a li-
deranga nacional podia dar uma marca decisiva
que parecia envolver todo o pais. As oposicoes
politicas subnacionais apareciam muito mingua-
das em nivel nacional, mas foram exitosas e deram
consisténcia a disputa quando se ofereceu a opor-
tunidade, também em nivel nacional, da mobiliza-
¢do ou do voto negativo.

Torna-se visivel que os cidaddos contempo-
raneos, em contextos minimamente democrati-
cos, ndo sdo simplesmente flutuantes — que € um
modo de apreciar a variacdo de identificacdes e
voto —, mas sim adscrevem e reformulam suas
adscricdes segundo sensibilidades e 16gicas que
excedem a formalidade de identidades politico-
-partiddrias e de ofertas eleitorais. A particu-
laridade das preferéncias e identificacdes se
evidencia no divércio crescente entre o voto, na
maioria dos casos depositado levando em conta
o candidato, e, por outro lado, a sigla partidaria
que habilita legalmente a oferta eleitoral e que é
ainda depositdria de adesdes “cativas”.

As organizagdes politicas sdo cada vez mais
tributdrias da visibilidade e da popularidade de
seus lideres. E a transferéncia de popularidade é
problematica. O rumo politico estd cada vez menos
derivado de um programa explicito e cada indivi-
duo tem um estilo e uma figura ptiblica mais ou
menos cativantes e, como candidato, arrasta uma
rede virtual ou real de identificacdes. Isso € tanto
mais relevante quanto o fato de que os governos
refundacionais levam adiante politicas com um
alto componente de decisdes que derivam do sur-

19 Em alguns casos, a conspiracao foi real e efetiva, como
o frustrado golpe de Estado na Venezuela, que depois
outorgou um matizde epopeia atodaagao dogoverno
de Hugo Chévez. Em particular com o governo de Nico-
Ids Maduro, por outro lado, a invocagdo dos inimigos
procurou desviar a atencdo do modo de governar e da
terrivel crise econémica, com queda da producéo e
desabastecimento com fome.
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gimento das conveniéncias circunstanciais ou de
compromissos mais do que da consisténcia de um
principio geral ou de uma doutrina.

A nova encenag¢do promovida pelos governos
refundacionais constituiu, ou melhor, acompa-
nhou uma revolugdio comunicacional na qual
procura se inscrever. Trés ambitos se distin-
guem: 0 que gira em torno da figura do presi-
dente/lider, o da mobilizacdo territorial cidada
e popular, e o do espago publico digital (redes
sociais, blogs, telefonia celular, etc.).

As liderancas de popularidade as quais nds nos
referimos sdo dessemelhantes e em cada uma delas
o vinculo comunicacional promovido foi diferente.
No entanto, o lider enunciador foi o epicentro de
variadas cenas comunicacionais muito diferentes
daquelas dos lideres populistas do passado. A con-
centracdo multitudindria na praga principal foi, no
passado, um recurso que encenava a relagao lider/
massa. Uma unidade quase organica em que o cor-
po do povo mal diferenciado em seus componentes
trabalhistas/funcionais era “falado” pelo chefe ca-
rismético. O murmirio ou a aclamacao da audién-
cia/massa o acompanhava. Essa cena territorial, no
entanto, passou para um segundo plano, ou melhor,
foi capturada e incluida, dando-se preferéncia aos
meios audiovisuais — sobretudo a TV e a internet
—, com vistas a uma audiéncia mais diversa e, em-
bora vinculada emocionalmente, com frequéncia
considerada em sua diferenca.

A cena comunicacional contemporanea carac-
teristica é a de uma lideranga que procura sub-
jugar um espac¢o multifacetado e, em principio,
incontroldvel. Como ja se mencionou previamen-
te, as alocugdes presidenciais semanais ou, ain-
da, de maior frequéncia e, em alguns casos, de
transmissao obrigatéria para todos os meios de
comunicag¢do respondem ao propdsito de enun-
ciar uma verdade factual que, segundo os lideres
refundacionais, a comunicacdo comum distorcia
ou ocultava. Mas a figura presidencial foi também
o componente principal de uma encenagio que
inclui estratégias de proximidade variadas — reu-
nides de gabinete rodando o territdrio, cerimdnias
tradicionais, como as homenagens a Pachama-
ma, a transgressao da seguranga, as vezes de um
modo desafiante por parte de Néstor Kirchner e
Rafael Correa, e o decisionismo exibido por oca-
sido de antncios em publico sem aviso prévio —,

expropriagdes, subsidios, etc. — tudo quanto ou-
torga uma figuracdo de geometria diferente das
liderangas populistas do passado.

O Congresso, ambito tradicional da delibera-
cdo representativa, foi marginalizado — embora nao
possa ser completamente ignorado, especialmente
quando ndo se conta com maiorias oficialistas —,
0 que as vezes acarreta reacdes, pois ja estd des-
considerado perante os cidaddos, especificamente
porque é visto como o cendrio da negociacdo po-
litica, termo que costuma aludir a tratos espurios
ou a transacdes pragmadticas, e um modo de estar
ao lado do povo, para os refundacionais, é postula-
rem-se como renovadores no sentido de alheios as
transagoes entre faccdes da classe politica.

Com os governos refundacionais se acentuou
a atividade ptiblica caracteristica da democracia
continua, na qual as elei¢cdes sdo o ato que consa-
gra governantes, mas a politica ndo conclui nem se
apazigua fora das campanhas eleitorais e do pro-
prio ato eleitoral. Os atores principais do espaco
publico politico sdo os meios de comunicagdo e as
redes e outros lugares da sociabilidade digital, mas
também contam as instituigdes que pesam na con-
validacdo das leis e no impacto das suas decisdes
no espago publico, a Justica Federal e as Cortes
Supremas em particular: estes foram, na regido,
os representantes nao eleitorais mais significati-
vos, embora ndo os Unicos. A alta magistratura e a
Constituicdo — e em particular aquela que foi ela-
borada no inicio da refundagdo — podem ser obs-
tdculos para o poder presidencial, que, implicita ou
explicitamente, invoca a superioridade da vontade
popular acima das leis. Nessas circunstancias, o
lider refundacional pode impulsionar uma espécie
de “democracia imediata”, que se vale seja de uma
maioria eleitoral, seja de um “povo em ato”.

Mas, em que pese a vocagdo de capitalizar a
propensdo contrademocratica dos cidaddos con-
temporaneos, isto é, sua desconfianca para com
0 poder, esses governos preservam uma pretensao
vanguardista que lhes faz reivindicar sua condi-
c¢do de reencarnacdo do povo, mesmo contra os
pronunciamentos majoritdrios, ou denunciar como
conspirativos os protestos e mobilizagdes politicas
adversas ou, inclusive, independentes. Necessitam
da legitimagao eleitoral, mas também resistem a
ela ou procuram remové-la com o uso arbitrario
dos recursos do Estado.
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