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peficit democratico, legitimidade ¢ Qlobalizagsp:
padriies de justica e a ética dos players H0;

GersON DAMIANT'

Ao tratar dos j:em.as atinentes aos.desaﬁos da governanca global, e subse-
quentemente i crise da democracia representativa, cumpre-nos investigar
selosamente tanto o escopo como o grau da relagdo de causa e efeito aqui
propostos. Para tanto, € relevante proceder a exame de endogeneidade
intrinseca as variaveis ja estabelecidas: a governanga e a democracia.

O conceito de governanga nos remete a Grécia Antiga; renasceu, en-
tretanto, com relevéancia evidente, nos anos de 1990, dando margem a
discussao vigorosa entre internacionalistas, juristas e economistas. A in-
dagagdo sobre a origem do conceito e seu desenvolvimento faz-se signifi-
cativa para sua subsequente compreensdo e analise conceitual. Em grego,
a palavra kvPepvéw [kubernao] significa guiar, dirigir, conduzir —uma em-
barcacdo ou uma carroga — e foi utilizada inicialmente por Platio de forma

metaférica, referindo-se & condugdo de seres humanos. Tal utilizagdo deu

origem ao verbo em latim gubernare, com 0 mesmo significado e do qual

deriva gubernantia. O termo foi utilizado em francés no século X111 como

equivalente a governo, relativo a forma ou A maneira de governar, € foi

-americano (Ciba), coorde-
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.- ‘
dotado no idioma inglés no século xry, dando origem d palayy g,
adotadon . ~ -1: .
ue governance tornou-se um jargao utilizado Mundjy],,

entistas politicos e sobretudo por i“Stituigae
ao das Nagoes Unidas (onu),

Gnce'
\ntc’
S in.

Vale ressaltar q
apc')s ser adotado por cl

-ganiza
ternacionais, entre clas a Organizag . conn o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internaciona (kmI) e a Comissig EUI‘Opcia
’ .

lr ~ n - . A
sso que a globalizagdo tornou-se tema-gp,

igem o conceito de global governance,

Recentemente, ao pa

circulos académicos, teve or o go.

2

vernanga global’. 1 il
. ot overno no sentido instityc :
Governanca é, pot tanto, distinta de g UClOna], Pois

implica o delineamento abstrato da gestdo publica, com fuf]damcnto na
sociedade civil transnacional, e nao no ato concreto de gerir um espaco
ou regime especifico. Com a analise de dlfel‘e:ltf‘ls escolas de pensamp,.
to, observa-se a existéncia de correntes antagonicas, no que diz respeito
ndo 56 as definigoes mas também aos papeis desempenhados por regimes

e organizagoes internacionais.

Entender [...] como funciona “a grande maquina do mundo” ¢, por exceléncia, o
campo de estudo das relagdes internacionais e um indispensavel ingrediente de
conhecimento para a condugdo da politica externa de um pais. Em Os Lusiadas, o
portugueses, que foram encontrando “novas terras e novos céus” ao “singrar por
mares nunca antes navegados”, com os intuitos de dilatar a Fé e o Império e pro-
mover o comeércio, deram inicio & unificacio da histéria mundial. Essa unificagio

¢ um dos antecedentes do atual processo de globalizagio®.

Com o surgimento de mecanismos de governanca global, e consequen-
temente com o aumento dq interdependéncia — econdmica, politica e ins-
titucional — h4 quem sustente que a probabilidade de cooperagao entre
o.s Estados tende 3 aumentar, a medida que a atuagdo de regimes e orga-
nizagGes internacionais também aumenta na esfera global, contrapondo-

sda ql(‘balidadc: Assimetrias da Sociedade Internacional”, em Nicolau
-)s Assimetrias dg Sociedade Internacional, Sio Paulo, Edusp, 2012, p. 17.
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. -tanto, a afirma e
-se, portantos 520 ficlqne Organizacdes internaciona debil
P o . . ais debilj
. democracia domeéstica, ou seja, interferem hegativament itam
. e ~
de cunho nacional®. ¢m questdes

propriamente ditos mas também aos neoliberalistas c adeptos do lib
O libera-

. : 1 1 — A .y
lismo institucional — assume posigao contraria & teoria reqlict
calis
ta. Keohane,

l g €ssa sua contraposi-
(30 20 realismo, acha respaldo em Joseph Nye, na interdepend@ncia com-

- h A . ©. %
plexas, ou seja, com base no intercambio positivo entr

que define a si mesmo como institucionalista e expr

’ ¢ canais multiplos
transnacionais atraves dos quais as diversas nacées e Estados interagem
)

20 contrario dos canais intraestados — os chamados interstate channels —,
que priorizam os interesses nacionais, teoria esta defendida pelos realistas.
Ainda, segundo os defensores do liberalismo institucional, mesmo demo-
cracias bem estabelecidas podem beneficiar-se do processo de multilate-
ralismo embasado na governanca global. A restrigao do poder de grupos
de interesse € a protegdo dos direitos individuais constituem exemplos
de beneficios proporcionados por institui¢des multilaterais no processo
supracitado, trazendo consigo melhorias para a qualidade da deliberagdo
democratica e propiciando maior capacidade de alcangar realizagdes pu-
blicas e benfeitoras para as respectivas sociedades como um todo.

Em contraposi¢do a corrente liberalista exposta, Robert Dahl, ape-
sar de concordar com alguns méritos no alcance de objetivos pontuais,
enfatiza o lado nefasto da governanga global, em especial seu carater bu-
rocratico, assim como o distanciamento das instituicoes democraticas no
ambito nacional e a falta de participagdo dos cidaddos comuns, debilitando
assim a responsabiliza¢do e deliberagao democratica®. Tal distanciamento

— dos cidaddos em relacdo a tomada de decisdes — torna o crescente mo-

4. Robert O. Keohane, Stephen Macedo ¢ Andrew Moravecsik, “Democracy-enhancing Mul-
tilatcralism”, International Organization, vol. 63, n. 1, pp. 1-31, 2009. . e
Robert O. Kechane e Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition,
Boston, Little, Brown, 1977.

Robert A . Dahl, “Can International Organizations Be Democr
lan Shapiro e Casiano Hacker-Cordon (orgs.), Democracy’s Edges, Londres/Nov
bridge University Press, 1999, pp. 19-40.

5.

. . o
atic? A Skeptic’s View, em
a York, Cam-
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ionavel do ponto de vigt
: ernanca global questionay el do | ista do carid
vimento de gov e - deixandom . 2
‘tico das instituigoes internacionais, deixe as Mais sygee
democratico dc . i
: inacionais .
- es globais, como mu ais ¢ oy
- e orandes atores g
a interesses de g

izaco 1 is.
es supranaciona
ganizago ) o
S " - acao em torno do deficit demgepd
Independcntementc da preocupag OCratICO’

ar que tal caréncia nao invalida o processo per se. Para efeito

as or-

vale ressalt . e
Tustracio, Moravcsik faz uso de uma analise empirica da Unigo Europeia
11us 5 © )

(uE), a qual define como um exe'mp.lo f:lin'o de trzlmsfe'rérfcia c?e soberg.
nia do Ambito nacional para uma 1nst:1tulg:atl) de carater lndISCUUVe]mente
internacional, e frequentemente alvo de criticas quanto ao seu déficjt de-
mocratico. O fundamento de tal analise tem por base quatro concepedes
filosoficas de democracia: libertaria, pluralista, democrética social e de];.
berativa. No estudo, demonstra-se empiricamente que a Uk, por exemplo,
com base em todas as concepgdes mencionadas, possui as credenciais que
a qualificam como uma democracia industrial avancada’.

Note-se que, no sistema eleitoral centralizado, a deliberacao coletiva
relativamente difusa e as restricoes materiais e constitucionais sio acom-
panhadas pelo controle democritico indireto através dos governos nacio-
nais e pela crescente atuagio do Parlamento europeu. Tal estrutura vem
demonstrando ser suficientemente democratica para ir ao encontro das
necessidades expressadas pelos cidadaos europeus, concedendo assim a
UE inegavel autonomia na tomada de decisges supranacionais. O que se
questiona, no entanto, é o escopo da legitimidade de tais decisges e o grau
de democracia defraudadg — ou nao — dos Estados nacionais. As diferen-
tes escolas das relacges internacionais, entre elas a realista, liberalista e
construtivista, divergem na avaliacio da presenca de legitimidade, assim
€0mo no rumo hodierng dq governanga global.

7. RObel't 0- K
cohane, Stephen Macedo e Andrew Moravesik op. cit., 2009
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d quo
. . d ’ .t d - 3
Leglumlda e é um conceito descritivo ou normativo? Até que ponto
nizagoes supranaci
uas respectivas decisdes podem ser consideradas adequadamente

orga onais, como a Organizagio Mundial do Comércio
(OMC)’ es

1 as? Qual
Jlizacdo de legitimi
questionamentos sio fonte de discussdo intensa nas relagées in-

s sio os instrumentos atualmente disponiveis para a con-

ceitd dade nas instituigGes de governanga global?
Esses
ternacionais, assi

do conhecimento.
a0 Estado, as instituicoes € as decisdes dentro do Estado. Atual-

« A . . . . .
m como nas ciencilas socials, no dlreltO, entre outras es-

colas Historicamente, o conceito de legitimidade foi

associado
mente, tal compreensao tornou-se insuficiente. Busca-se, assim, um con-

de legitimidade que extrapole as fronteiras do Estado-nagdo e das

ceito
s ali tomadas, € contribua para a compreensao da legiﬁmidade em

decisoe
contexto global.

Em seu sentido juridico,
ser legitimada pelaregra normativa. Assim, le
dicdo da teoria positivista do direito, em que de
e em que ha uma norma superior para validar
midade juridica refere-se parti-

a legitimidade implica que a autoridade possa
gitimidade juridica teria seu

alicerce na tra riva do pro-

cesso definido pela norma
o sistena®. No Ambito multilateral, legiti
cularmente ao consentimento de Estados a tratados, a
etudinario e a jurisprudéncia9. Assim, a legitimi-
atados e regras gerais de conduta

regras gerais e ate

mesmo ao direito consu
dade de organizagdes internacionais, tr
derivariam originalmente dos Estados'’.

A aplicagio desse conceito de legitimidade implicaria que orga

inte ionai : . .
rnacionais somente poderiam agir a medida que os Estados lhe con-

nizacoes

feriss .
e . . ~ .
m consentimento, e tals organizagoes estariam, portanto, atadas as

8.
9. ;Z:iliel](s’::;::e;:.e ‘I}BChtsleh,-e, Viena, Franz Deuticke, 1960, p. 3.
Journa] @rWir]d STr],d Democratic Legitimacy and Constitutional Perspectives of w
10. Jean-Marc Coica‘:’de’u[“’]- 35, n. 1, pp. 167-186, 2001 (cL. p 169).
and Legitimacy” er’n nternational Organizations, the Evolution of Intern
Nationg] Organiza:jom J;an'MﬂrC Coicaud e Veijo Heiskanen (orgs.), The Legitimacy qflnrer-
» Nova York, United Nations University Press, 2001, p. 523.

1O Law”,

ational Politics,

DE " -
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, s. Assim, a fonte de lefitimj dad
s basicas acordadas por eles. Assim, o il

redra OI‘ga\

nizacoes internacionais seriam seus }?lréprios F::zddooss‘lginj)ro-s_ |

-\ OMC, por exemplo. emana .do ebforgo-mu o fa 0s indjy dllais
em afirmar e sustentar a soberania de maneira e etl\. 4, conlrontapg,, 0s de.
safios que tais Estados enfrentam em uma.economl.a crescentemente glo.
balizada. Segundo a interpretacio nf)rmatl\ a m.enmonada anterlormente,
a transferéndia calculada de soberania pode ser 1m§erpfetada Comg , fonte
de legiimidade da oac e de muitas outras organizacdes e regimes inter.
nacionais. Porém, no atual estagio de governanca global, de integracy,
economica mais profunda e maior cooperagao multilateral | ym, legiﬁmi‘
dade baseada somente no consentimento expresso dos Estadog pode n3q
ser suficiente nos dias de hoje, caso ja o tenha sido ¢ priori.

Com efeito, Buchanan e Keohane afirmam que legitimidade com bage
1o consentimento por parte dos Estados nio & tecnicamente possivel e
virtude da existéncia de uma grande quantidade de Estados nig demo-
craticos que carecem, eles mesmos, de legitimidade!". Assim, paises nig
democriticos nio dispdem de capacidade para transferir legitimidade 3
esfera internaciona] pela simples razio de que nao possuem legitimidade
para ser transferida. Além disso, ainda que seja tecnicamente possivel, no
mundo globalizadg & muito improvavel que um Estado opte por perma-
necer fora da OMC, uma vez que poucos — caso haja algum — podem cor-
Te€r o risco de isolar-se do dominio ec

Crescente de ta] regime internaciong]

ondmico e comercial cada vez mais




avaliada — por enquanto'?,

Dessarte, a legitimidade na esfera internacional n3e se tra

' . ta de um
conceito meramente de cunho juridico, mas refere-se 4 ética ng

R ' s relagoes
internacionals € a sua respectiva percepgio pelos atores desse

nario. Buchanan e Keohane sustentam que o essencial para a legitimidade
de uma instituigdo de governanca global jaz na presenca de virtudes epis-
temologicas que permitem e facilitam continuamente 2 revisio de seus

. » / . ~
obJetwos, atraves da Interagao com seus atores e outras organizagaesla

mesmo ce-

Ad quem

Hurrel e Woods sustentam que a concepgio liberal da globalizagdo nao
presta suficientemente atengdo a desigualdade criada, mantida e explorada
pelos players no mercado globalizado. Afirmam, assim, que a desigualdade
¢ importante nio sé com base na equidade mas tambem para a compreen-
530 da natureza da globalizagﬁo e seu impacto na politica internacional'*.

Observam que a nova interconectividade € regulada por regras e ins-
tituigses formuladas e impostas, sobretudo, pelos atores mais poderosos
fla arena politica internacional. Defendem, ao reformular o conceito de
globalizagio, necessidade de substituir a imagem kantiana do progressive
emeshment pela ideia mais complexa de socializagao coercitiva”. Ou seja,
140 se trata de um entrelacamento progressivo com base em consentimen-
‘0 ¢ aprovagio miitua entre dois ou mais players, mas, na maior parte dos

12,
13,
14,

ldem p. 406
Idem, ibidem,
Andrew Hurrell e N
ternationgq] Studi
Idem, p. 457.

(tradugio nossa).

gaire Woods, “Globalization and Inequality”, Millennium: Journal of In-

15, es, vol. 24, n. 3, pp. 447-470, 1995 (cf. p. 447).
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iste > privilegiy |
:mposicio de enredar-se ao sistema que priy legia algung pl
imp
casos, na

: outros.

mentode \ v NYNCLY N A MEIUY

em detri . fracos sio confrontados pela crescente press
Estados mais

trutura interna, € assim torn | Sim.
; mternaci IS, ger ‘Nnle ¢ .
nstituicoes ¢ regimes internacionais, geralment Contro)

yery

Tem
] / . \
am-sc¢ mais suscetiveis as condige,

sua €S

. ﬂ(l()s
postas por1

- bmico ¢ geopolitico, Og patea
. -io econdmico ¢ geopo = 8 Paises mopae
ior poderio 0§
stadOS dC ma
por E

TComg (|,

Jerantes — tanto do ponto de vista da influéncia exter,
-eponderantes — T,
P! epAO . ioterna — sio confrontados com escolhas limitadas Por age
eficiéncia inte

Ndas
internacionais, em cuja decisdo e clal)ora@‘ao‘ ;él]lz l)“‘""tilc'i‘ll))t?lﬂ-’?()lfn‘i inla.'!'ais
Estados, que frequentemente repres.cntam cic a~c af); J:tl l(r(,ql ‘|n:( ;)Tf‘:’_a() for-
cados a aceitar decisdes que constringem opgoes -L" l~ﬂ~ ]L det ||11(3|1l()
do bem-estar de sua populagdo, por exemplo, a ac?c.ltag:ao de lll:l padrio e
propriedade intelectual imposto de forma coer c:uv.a por na?ou prepon-
derantemente detentoras de maior poder ecconémico, con{ormc obser-
vado na restri¢ao da patente de remédios contra a aids na Al‘rica, dotados
de custos sabidamente proibitivos'®.

Questiona-se, no entanto, se tal agenda internacional & responsavel
ou contribui parcialmente para a situagio de desigualdade constatada, ou
seja, se os atores menos privilegiados pela globalizagio encontrar-se-iam
em situagdo mais vantajosa, caso pudessem — admitindo-se a possibilidade
ficticia — deixar de participar de tal sistema. Entretanto, afirmar em cara-
ter definitivo que a interacio econdmica internacional causa desigualdade
entre nagdes configura uma andlise insuficiente das consequeéncias da glo-
balizacio previamente estabelecidas, uma vez que a dir
nao ¢ estabelecida de forma plausivel, Idealmente, os ¢
cventualmente afetyy atores conflitantes —

ecdo de causalidade
feitos que poderiam

em raciocinio elementar, ganha-
dores e perdedores — deveriam ser adequadamente isolados. A questdo da
Crsa, comporta valor interpreta-
Z que tal omisszo impede a ruptura dos proprios
‘ ; OU seja, nap & plausivel concluir que a desi-
amedida que houvesse uma hipotética amortizagao

0de gIObaliza‘r‘aO, ipsis litteris, tal qual existe hoje.

gualdade reduzir-sc-ia
b

ou i a
nversio do Process




Em suma, a consideracio da causalidad
. alldade r

ya non para a discussao cienti CS€rva constityj
q % o cientifica da premissa subi nstitui conditio sine
de propor um conceito de legitimidad subjacente. Antes m
, - e mais ab esmo
imprescindivel a reflexa . abrangen .

p ao sobre os objetivos e pa dr(‘ig dte ¢ definitivo, &

€s de justi
1¢a a sere
m

seguidos, com base nos quai
P(isa ser estabelecid . amendogeneidade darelagio d
abelecida, ou a | s I
, 0 menos, contemplada” usa e efeito
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