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escotha do melhor direito pelo juiz da causa — todas elas vias
para uma materializacio do DIP que conhecem hoje algum
desenvolvimento e que, desgastando a imagem tradicional da
nossa disciplina vém a compor uma outra-onde ja terd lugar,
ou pelo menos ji ndo sera absurdo como se pretende no
contexto do entendimento tradicional, a referéncia dos seus
comandos legais a4 Constituicdo, aos seus principios e As suas
normas,

CAPTTULO II

A SUPERACAO DAS IDEIAS DA NEUTRALIDADE AXIOLGGICA E:

DA NUDEZ VALORATIVA COMO MOMENTOS ESSENCIAIS DO.DIP.

O DIP ENQUANTO VEICULO DE EXPRESSAO E DEFESA DE
CONCEPCGES PUBLICAS E MESMO POLITICAS

25. A ideja de um completo distanciamento do DIP
perante os resultados materiais resultantes da aplicagio dos
seéus comandos nao foi contudo a tgica que: sofreu forte ata-
que das mais modernas orientagdes da nossa disciplina. ‘E ‘de
estranhar seria que assim fosse, pois se ndo compreenderia
que as novas tendéncias — visando ao que se deduz das suas
proprias palavras uma quase «refundagfio» do direito aplica-
vel as relagbes intérnacionais — deixassem intocado o pilar
tedrico que no fundo sustenta e justifica a afirmagdo do refe-
rido desinteresse do DIP pelos resultados da sua aplicagiio, do
seu caracter decisivamente nfe material, formal.

Estamos a pensar mo verdadeiro axioma que & para a
doutrina tradicional a afirmagio da «pureza» do DIP, da sua
radical neutralidade axiolégica, da sua imunidade aos valores
que orientam o ordenamento juridico em que se¢ integra.
Veste esta que constitui suposto indispensavel da alegacin
comummente repetida do cardoter exclusivamente técnico dos
seus Somandes] las

omandos-legals,” da_indifereiica das opgGes felescomtt
das, no filido, da impermeabilidade do DIP.&s formas de orga:
fizacio dos homens em sociedade e As concepedes Glimas

F}

‘qué as determinam, Enquanto matéria de natureza predomi-

nantemente técnica o DIP seria quase um nio-direifo, algo que

7 —Dir, Int. Privado
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definiria como que as meras régras de jogo indispenséveis a

cohabitagio das varias ordens juridicas ou entdo; pelo menos,

um direito «tecnocratizado», porque despido de preocupagbes
de dever-ser, dispensado de prestar atengdo a quaisquer con-
- §ideranduns valorativos ¢ apenas preocupado em maximizar
" a perfeicdo dos seus mecanismos de actuagio.

Paradoxalmente embora, &4 estrutura, opgdes e modo de
ser 'do DIP nio estaria assim .mcv._mnmﬁ@ qualquer ideia-de-
-Direito, enquanto ideal de realizagfio de Justiga nas relagbes
himanas. Os comandos da nossa disciplina seriam pois deter-
minados per um imperativo que em si mesmo nada téria a
ver com qualquer concépgio de wzwﬂmm € com a consequente
tarefa de modelacdo das sociedades que esta implica, de modo’
‘a permitir orientar a continua caminhada do ser no sentido
do dever-ser a que no fundo as ordens juridicas se dirigem.

O DIP ndo seria assim um insirumento ao servico de
qualquer politica (no casc a que permitisse a realizagio da
justica) mas uma ordenacdo visando fungdes de mera policia
(concretaménte, de controlo das esferas de m@:nmmmo das
varias ordens juridicas), Daf a aproximagfio que dele fizemos
ao direito administrativo de um OTTo MAYER ¥ concebido 2
base de premissas algo semelhartes.

Na actualidade, uma tal construg@o, que faz da nossd
disciplina um &H.m:o formal, em branco, sem contetdo,
demarca o DIP do resto da criagdo uE.mHom mesmo da do
&:.m:o privado, toda ela acentuando hoje a dimensido social
que é H.Oncaumﬁmm nos nossos dias também z um direito
outrora visto como o reftigio do liomem, da sua liberdade
absoluta e da sua esfera privada de mommc Institutos como
o abuso do direito nio sic mais, come & corrente afirmar-se,
do gue a introducfio no direito civil da ideia de uma fungio
social qiie limitaria ¢ uso e a expansdo das faculdades juri-
dicas as finalidades em ordem as quais tinham sido postas
ao dispor dos individuos'**, O reconhecimento do relevo

127

Cfr. supra, Introdugdo, pag, M. _
W Cfr, a propésito CastaNmeIRe NEvES, Questdo-defacto, cit.,
pégs. 513-030, e CuNnkta DE-S4, O abuso do direito, Lishoa, 1973,

28

de tais finalidades na medida e mﬁmammo dos direitos ww_dmﬁmOm
aparece assim a0s Nnossos olhos qual ‘indice: seguro daquela
«<desprivatizagdo» ou amon_,mrmmnmovv comummente assinalada
‘neste sector do juridico ™

Indiferente a ela, ngﬁbﬂmhm no entanto o DIP a H,mmﬁmw
‘em abstracto o m?mnnm pessoal € territorial das leis, obede-
¢cendo a prineipios préprios, transepocais, que mmnmﬁmnmg ao
ambito das disputas sobre os melhores meios para conse-
guir ‘o justo e alcangar o bem comum, e, de igual modo, #s
incidéncias destas na modelagio das mocﬁmmmmm civis prosse-
mEmm tanto através do direito publico como do direito pri-
vado ¥

Recentemenite, contudo, foi posto em causa a paritir de
varios quadrantes que fosse essa a postura correcta € real do
DIP. Particularmente, enguanto-ramo de uma ciéncia social,

néo se gﬁmumﬁ a sua alergia aos valores e preccupagbes que

~Constituem o ndcles di stintivo daquelas, a sua indiferenca nio

j& quamto a0s ,mmm:xmmom concretos da mﬁ:omnmo “dos _seus
o@gﬂmw.mmm%%. COmo ABGFE qUAnto A prosSecussdo de certos
fins seciais que a ordem juridica no seu todo tem em vista
e cuja realizagcdo promove através dos seus vérios sedtores.
Nzo. se compreendia.a sua sistematica nio vmwsﬂvmnmo nas
tarefas de modelacio da sociedade que o Direito enquanto
tal n&o estd dispensado de visar. Néo se aceitava a sua insen-
sibilidade a promogio ¢ actuagdo dos valores jurfdicos fun-
damentais.

&o tempo. que S¢ avancava esta ndﬁnm m.xila._m.mo uma

boﬁm,hﬂmm_ﬂdi&ofd% também aqui o enormalizant g» em.

=N

Hmymmmo mom mwﬂm_m mmcﬁop,mm bowﬁmﬁEOm mb; %DMEFH. a mcp

e e et

#  Cfr, a' propésito L. Ratser, Die Zukunft des Privatrechts, Ber-
1im, 1971, passim.

# Mantemos agui a distingéio atenta a Jonga tradicdo que a
recomenda, 0 aplauso qué ainda éncontra e a facilidade expositiva. que
permite, ndp igrorando no entanto a progressiva .descaracterizagio.
que sofre sobretudo em virtude do processo a que no texto fazemos.
referéncia.

% A este respeito veja-se o que fica dito no Capitulo 1,
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namento juridico e a necessaria,. ainda_que m.wmnﬂmﬁm _passa-

o =B ..r..i\ . ey

m m mo Ambito reservado e absiracto em gque se mﬁzmnm até

e e S L

‘entfio para o moﬁzbuo.mo social e do H\,ﬁwrno A este propé-
sito puderam autores. Emﬁ_umnmmom com o pensamento domi-
nante falar de tma «politizacdo» ™ do DIP,

26, Ao falar-se aqui agora em politizagédo do DIP importa
contudo acentuar gue 4 esta expressdo haverd que dar um
conteudo preciso de modo a nio a identificar com qualquer
interaccio dos dois dominios—o da politica & o do DIP —
ot mesmo com qualquer intervencdo dominante daquela neste.

Com efeito, e pese embara 2 oonwmmﬁonmmaomw mm. imagem
de marca do DIP que HmEom vindo a tragar &4 que € delineada
pela doutrina dominante, & certo que razdes de ordem poli-
tica apareceram em certas alturas nfio s6 a as$umir-se como
respostas ds questdes bésicas da nossa disciplina como a cons-
tituir mola fundamental do sentido do seu desenvolvimento.
Estamos a pensar em doutrinas como a da Comitas— que
via o fundamento da aplicagdo do direito estrangeiro € 2
existéricia de normas de conflitos como meras expressdes da

vonlade incondicionada do foro, dos seus critérios de opor-.

tunidade e de conveniéncia-——e em concepgdes como a de
MaNCINI que constroem todo o sistema do DIP em ordem a
também por este novo meio mmw.ww Sumww um propésito poli-
tico ™, Sao de-igual : ortdncia que con-

ettt il

M NeumHAUS, Neue Wege, cit.. pag. 403+

g de fdcto corrente a afirmagio dé que a douirina de ManCINT
se enquadra toda ela no espago vario e multiforme que ‘serviu de .ala-
vanca e de justificacio ao mmmowmﬂﬁmxho italiano-de fins do mmoc_o KIX.

A m_nﬁmo da conexdo nacionalidade €.a sua colocagio mo. fulero do

" sistema do DIP nio passaria assim de um mero efeito muﬁmw& da ideo-
logia. politica: que, assentando na aﬁm de Nagio como travetnestra
da organiza¢io estadual, esteve na base da unificacdo politica da penim-
sula italiana e de -outros movimentos, quer de Enmmmmnumno_m quer de
unificacio; gue agitaram a Europa. oitecentista na. sequéncia do esfu-
mar do sonho imperial de BONAPARTE e do reordemamento cor:oo
operada no Congresso de Viena sob a batuta da Santa Alisnga. (Neste
séntido, por ex., YvoN LoussouarN, Cours, cit., pag. 217; D Nova, Dot
tiine corrente e nuove fendenge :mh diritio _xumwxnmﬁoz&m privato ila-

PR ——
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cepgdes politicas Ao: circunstancias. de natureza politica)

desempenhado, quer na determinagao do elemento de

conexdp relevante para dadas matérias juridicas (como o
mMﬁmEﬁo Hum.mmom: quer- 10, nﬂmﬂ&ﬁpmsﬂo @ﬂmﬁmmo e 1o

bmn_ouma 1,

"N&o é no entanto a estas Emﬁ%@wﬂmno,wm gue se alude ao
falar-se ﬁum&nﬂosmuampmm em politizagdo do DIP, O que ora
estd em causa é no fundamental womw uma corrente de pen-
samento para ﬂﬁma o DIP nac é j& um exdticoé sector do
juridico dominado cbcessivamenite por preocupacées de garan-
tia da previsibilidade da lei que regerd as relagbes interna-
cionais —escopo este identificado com o interesse .ﬁﬂgonH
das partes nelas interessadas — mas antes um ramo do Direito
que como os demais, ainda que por formas e com intensidade
diversas, participa igualmente duma tarefa de modelagao da
sociedade a que se dirige € que, por iss0 mesmo, A sua maneira:
embora, comunga da mesma Weltanschauung que subjaz a
todo o Direito e tenta realizar, no seu campo proprio , aqueles
fins a que o ordenamento no seu todo vai colimado. Mais
simplesimente, o DIP ‘passa a ser também d.wmﬁ_onmmgrnmmo

tiano, Anuario di aﬁ:o internazionale, 1966, padg. 663; AGUILAR NAVARRO,
Algitnos supuestos politicos del deretho internacional privado, RED],
vol. X111 (1960), pag. 47, No nosso Dos direitos, adquiridos, cit., pags. 175:
Lmo nrmEmEOm Hm:m_amuﬂw A atengao para a _Eﬁoﬁmbnﬁ da influén-
cia do principio das nacionalidades na viragem para ¢ nacicnalismo
particularista que o DIP sofreu em fins do séculé passado),

E, de todo o mode, nio se-esquega a célebre profissio de fé de
BARTIN mo périico de uma-das suas obras, segundo a qual o DIP mais
nAo seria, para. este aptor, «que a forma juridica da ideja de Patria,
nas relacdes de direite privados (Principes de droit international privéd,
Paris, 1930, no prefacio, in fine). _

#  Nesté sentido e vendo ha" E@m?mwon_mmnmo da seguranca e na
acentuagao dos interesses estaduais o ‘perigo de um transpersonalismo
nacionalista veja-se JacoUES MAURY, Observations sur les Aspects phi-
losophigues du droit international privé, Revue, vol. XLv (1957), pdg. 262.
Cfr. igualmente Neuraus, Legal Certainty, cif,, passim.

ustavo Ferréd de C

ampos Morae?
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.mnm a ocEsEmmmm sérite Como mmcm . wmy.m ﬂmﬁao oS mmmm-

e i care g gt e et erar T AR e i

w.__mbmo 108 nwimdom ‘em oumﬁa mom :Em S80 _QEEEDm os

wmmmdumowm ao U:ﬁﬁo em mﬁ,& ﬁ:w «o UEU ndo & nettro,
é antes insepardvel da Ordem, na verdade da nossa ordem;
daquela em que-a nossa lei mnp.@m_wma

Nio se ignoram os tiscos que uma tal concepcao pode
correr e as criticas quie desde logo lhe serdo feitas, E cento
que a0 defender-se a niecessidade .de fazer penetrar os valores
base de cada ordem juridica na regulamentagio das relagdes

internacionais se pode estar a fazer resvalar/o DIP’para o
campo do panticularismo nacional, onde BARTIN Entre todos
o pretendeu -ancorar, com os conhecidos inconvenientes que
uma tal construcdo tem para uma disciplina quie mais do que

@,ﬁm_@{mﬂ outra deve oFmH..mo como uni espaco de didlogo

entre as varias ordens :E&nmm existentes, E nem sequer se

T e ey =

duvida ‘que por al possamos chiegar a- ﬁmnm:mw.mmo das pelagtes
internacionais. No entarnito NEHUOZN nao ,mmﬁﬁmnmﬂ que tam-

T Wfove -l

bém_ nao é satisfatdria mm.:&_ocawm forma de ver o DIP que o
encerra num mrmﬁo inacessivel & influéncia das ideiasforga
que. comandanm a sociedade a que ele se dirige. E, de resto,
os passos dados na direccio-que referimos nio conduziram a
resultados. tio clamorosos € chocantes que tivessem Provo-
cado o repidio unédnime da doutrina. Antes, como iremos ver,
orientagbes que prenuncizi ou encorporam mesmo a pros-
seougéio pelas regras de conflitos de fins de cariz acentuada-

mente pitblico sio hoje aceites pacificarénte pela majoria
dos mc;oawm

Hmﬁvmﬂ ooaambmmo ‘a mm.mEsm. noao N,ma\.:ﬂo:v mw visdo myowmu

que ﬁumm&m wow‘mm:m;momnno_DOm comandos os mesmos valores
em ordem aos quais a ncEcE&mmw entende que deve orde-

nar-se o mm_w bcamﬁo e sociedade,

" Neue mmerikanische Lehrei..., cit,, pag. 246,
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Conceber assim o DIP —e o mesmo. se pode dizer do

direito privado no seu todo — é fazélo também sede de uma

problemética. inicialmente reservada’ aos ‘sectores do juridico
que. se deixam mamﬁmﬂmq soch o denominador comum do
direito publico. Dai que se fale a este propésito em publici-
zacdo, politicizacio ou socializacio do DIP (como do direito

privado).

Voltando agora s6 a nossa disciplina, importa referir que
nem <iodas as -correntes que a seguir abordaremos assumem
¢laramente a vocagdo de fazer o DIP aceitar a sua quota parbe
de responsabilidade na modelagio e vertebragiio da sociedade
civil. Enquanto umas se limitam a demarcar-se da orientagio
tradicional & qual introduzem correctivos ¢ aditamentos que,

nio rompendo ‘embora o mn_E:on da -construgéo anterior,

prenunéiaim j4 um novo entendimento global do DIP, outras
ha que afirmam. sem rebugo a vinculagio deste a fins Hu:_u_uoo..m..
e a sua incindivel ligacdo avs valores comunitarios. .

Comegaramos por nos referir as primeiras ao falar daquilo
a que chamaremos «desprivatizagdo» do DIP: por este termo
queremos apenas significar o distanciamento: efectivado por
algumas novas orientagdes doutrindrias do caricter neutro e
formal da nossa disciplina.

Trataremos em seguida daqueles casos em que se afirmou
directa e claramente dever o DIP ser entendido como um
sector normativo que ou visa pura e simplesmente interesses
estaduais, ou estd inseride, como de résto todos .os demais
ramos do Direito, numa G_H.m de Eom&mmmo da sociedade,
sendo por isso Hmcm_ﬁ.ﬁgﬁw sensivel aos valotles que esta Teco-
nhece serem os seus. Dai que a prop6sito deles falemos em
spubliciza¢do» do DIP.

Quer uns quer -outros ﬁomm&“_:m_ﬂ no entanto sapar as
caracteristicas da concepedio tradicional que permitiam con-
ceber o DIP como intensivel aos valores ¢ principios publicos
e logo também aos constitucionais. Dai a razao pela qual os
abordaremos.
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SECGRO. I

A $DESPRIVATIZAGAO» DO DIP

.mcbmo ) oﬁums.cmmc mcEEmbﬁm Em.m. B.:mm como: Emnom ooE.

e et g s AN 1 =R P,

plementos da- construcio tedrica existente; €, por outro- lado,

© acentuarem a permieabilidade e a abertura mo DIP a valorés
.ou principios..de direito..piblico. (interno ou _Emwbmﬂouﬂmc
A primeira caracteristica. apontada faz com que a dou-
trina classica tenha ma sua maioria integrado as novas con-
tribuigbes que vamos referir sem que isso tenha acarretado
dano de maior & imagem tradicionalmente vigente do DIP.
Tgualmente, os autores que as t€m apresentado nfo vém nelas
nada de radicalmente novo ou incompativel com os esquemas
e estruturas cldssicas, antes salientando a natural complemen-
taridade entre as novas perspeotivas e a constri¢do de con-
junto em que as pretenderm dnserir. :
0 segundo momento, que é o0 que d4 o tom e o sal a esta
«desprivatizacio» do Umu tem a ver com o assinalar das
interdependéncias entre 0. DIP e o direito. internacional publico
eainda com uma abertura da nossa disciplina @os imperativos’
de interesse geral e s normas que os actuam, E por aqui
que entra um sangue algo novo no- organismo complexo do
DIP tradicional. No entanto também meste caso 08 efeitos da
transfusiio tém. que ser cuidadosamente vigiados niio se reve-
lem eles incompativeis com as caracterfsticas do deente, aca-
“bando apenas por lhe agravar os males, E a .Em,nmﬁmmmo para
| tais cuidados estd em que o paradoxo maximo do DIP—o que-
rer _prosseguir como diz  BATIFEOL ™ wm maugm%
_ internacional com ‘meios_meramente. ﬁmﬂobmﬁ ~ vé ainda
05 seus {fragds Opostos THMETEnEse -mmeTom efeito, 2
publicizagio do direito privado, m,_:mﬁmumc.o cada vez mais

405" Interésses globais de cada sociedade mm_ﬂm&:& vem dimi--

ey

6 Aspects philosophiques, cif,, pag. 103.

e

v vy

teoria do DIP, é
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nuir as vommmwm:&mmmm de enconiro e megociacio (digamos
m\mmﬁ&{noa as oulrds ordens Juridicas, Sera cada vez mais

fEan bl

dificil coordenar a- aplicagao e organizar-a convivéncia de leis

— I e

que, porque Tais. sensivels ae intérssse geral, suportardo

BouOm a intromissio de oEﬁaEOm.wmqmﬁmoﬁom.ﬁ Pese embara

g e e e »

a estes ommmom. nao procurados o certo ¢ € poder notar-se uma
acentuagdo das incidéncias de natureza piblica no: DIP.

Referiremas trés pontos em que isso se verifica: o acen-
tuar das relagdes entre o direito internacional publico ¢ o
DIP; a guestdo das chamadas leis de aplicaciio necessiria
ou _Bmmpmﬁm e, finalmente, o problema da consideragio pelo
DIP das normas mmq@.ﬁm@ﬁmm de direito. publico.

A. As relagbes entre o DIP & o Direifo Internacional
Publico.

28, 0O _voﬁo a que ora faremos sucinta Hmmawmno_m se
constitui a um lado motivo classico de reflexdo no seio da
e porventura © menos relevante no contexto
gue ora 1105 Preocupa, por ser o que apresenta propostas
menos ousadas ne sentido de uma intervengdo de valores
ptblicos no dominic do DIP. _

E conhecida a forma como a questdo era tradicionalmente
abordada na nossa disciplina. Estava em causa o debate
entre as chamadas:-teorias monista e dualista sobre a natureza
do DIP, Para as primeiras ele formava um todoe com o diréito
internacional publico, nao. constituindo os seus comandos
mais do que mera dedugdo dos principios deste ltimo, Foi
este o ponto de vista sustentado por SAVIGNY, por MANCINI
~0 autor qu¢ partindo dos mesmos principios que o ante-
rior viria a fundar a sua tecria do DIP em bases dlgo dife-
rentes das daquele— pela escola francesa de fins do século xrx
com FELIX, DESPAGNET ¢ WEISS entre outros —.e, ji 0o 10550
séeulo, por ERNST ZITIELMAN. O conjunto de razdes a que

ja acima fizemos referéncia e que. consideramos responsaveis.

% Ver também Gorwor, Lz rencuveay;. cit., pag, g,

p
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pelo declinic das ideias universalistas do DIP ¥ viria no
entanto a ndo permitir a sustentagiio de tais pontos de vista,
sobretudo tendo presente o progressive entrosamento do DIP
ao direito interne de cada Estado, com ‘a inerente «naciona-
lizagdo» das suas normas e estruturas, O DIP passa assim a
ser olhado como puro direito interno, e é considerado pela
doutrina (TRIEPEL e ANZILOTTI, por exemplo) independente.
.mente do direito internacional publico.

Tal entendimento cedo se vem a tornar dominante e é
mesmo consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal Perma-
nente de Justica Internacional, em. 1929, por ocasido das
decisdes proferidas em relagfio aos célebres casos dos emprés-
timos. sérvios e brasileiros. A partir daf nao mais s¢ contesta
a natureza interna do DIP %, .

Niop € pois um reavivar da polémica enire as escolas
monista e dualista que ora temos em mente @0 retomar o
tema das relagbes entre o DIP e o direito internacional
piblico. _ _

Com efeito, a_categérica afirma¢do da suprema instancia
da jurisprudéncia internacional da altura, se situou sem mar-
mm.ﬁ. para duvidas o DIP no terreno do direito interno, nacio-
nal nio podia pretender negar a evidéncia da existéncia de
pontos de contadio entre as duas disciplinas, Se até 1949 o
DIP foi preferentemente identificado com as normas macio-
nais de conflitos de leis ou com o direito inferno material
gspecial para as relagSes internacionais (de um ROBERTO AGo,
entre ouwtros) isso ficou-se a dever, para além de outros moti-
vos, a0 clima mental que perdurou até ao fim da segunda
guerra mundial e do qual podemos encontrar exemplares
expresses no tratamento juridico das questées da naciona-
lidade e da condigao dos estrangeiros %, O final da guerra e

" " Vide supra, Introdugdo, pags. 1823. .

¥ Neste sentido; por ex,, entre nos, FERRER CORRELA, Ligdes, cit.,
pags, 27 e segs.

i Estes dois problemas foram efectivamerite afectados de forma
tlara pelas circunstincias politicossociais dominantes, Pense-se, quanto
& nacionalidade, nos actos de priva¢de colectiva da nactonalidade a
largos sectores das papulacbes dos Estados de que foi palce a Europa
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© retomar de um cerfo universalismo que marcou a Europa
do.infcio dos anos 50 vieram contudo permitir 4 acentuacio
da dimensdo internacionalista do DIP e a tomada de cons-
ciéncia de uma vocagsic que o seu objecto tinha por forga de
situar no quadro de urna centa superagio de perspectivas umi-
camente. macionais, ,

‘Sem que se conteste no entanto a sua natureza macional,
o DIP passa assim a ser correntemente visto como uma
ordenagao para as relagGes internacionais, um direito que pelo
Seu escopo, €, por assim dizer, internacional. E se tal facto

. .hdo implica qualquer correcgio ac admitido geralmente z

propésito da sua natureza, o mesmo se nao deverd ja dizer
da sua estrutura. Significativamente, & por esta altura e sobre
a influéneia do referido escopo internacionalista atribuido ac
DIP que se comeca a assinalai a vantagem dos seus conceitos
se ‘emanciparem do. conteddo que tém no direito interno
correspondefite: ¢ de se abrirem ao legislado nos diferemtes
ordenamentos em presenca, assumindo a forma de conceitos-
~questdo — como tais passiveis de ser preenchidos por contei-
dos antagonicos incorporados em normas de diferentes siste-
mas desde que tendo em vista uma mesma questao de direito —
e ndo de conceitos-resposta ',

Para além dos efeitos que produz sobre a estrutura dos.
mecanismos do DIP, o internacionalisme dominante encon-
tra oufras formas de aproximar do direito internacional
publico. O ponto comum e mais importante destas concep-
¢Bes € o0 que saliemta a necessidade de ambos os ramos de

* direito em questdo serer vistos como aspectos do- amesmo.

problema — a regulamentacio das. reldgbes internacionais .,

no..dn_m.m.c século (veja-se o nosso Nacionalidade e Descolonizagiio. Algu-
mas reflexbes a propdsito do decretodei n 308:4775, de 24 de wa.ru\
Woiﬂm de Direito e Economia, Anc 11 (1976}, ﬁw_m. 336); e quanto A
¢ofidi¢ds dos estrangeiros a influéneia gue sobre a sua Hm.mcmma.wuﬁ.mnmo
teve por exemplo a dltima guerra.

* Terminologia de BURCKHARDT (Methode und System des Rechrs,
Zurique, 1836, pdg. 70} que recolhemos erm BAPTISTA MacHapo, Ambito,
cit, phg. 258. -

™ Assim, por ex, B. A. WorTLEY, The interaction 6f Public and
International Law Today, Recueil, 85 (1954-13, pags, 245246 ‘e 255-258.
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Mais do que isso, a questdio mnfio se limitaria a uma identi-
dade de objeoto mas a uma origem comum — o jiis gentiving —
& a principios orientadores contiguos ou semelhantes, E a
pantir de reflexdes como esta que se justificam irabalhos
como os de HaMmBRO'™ dirigidos & busca das interrelacdes
reciprocas existentes entre o DIP e o direito internacional
‘publico.

Se, num primeiro momento, os esforcos. se dirigem meste
sentido, breve se orientam para uma via que, longe: de salien-
tar meras interrelagdes, procura tragos de ima subordinacio
do DIP ao direito internacional publico, retomando, embora
apenas em aspectos parcelares, -a direcgio preconizada por
ZITTELMAN, O objecto destas tentativas € o de demonstrar que
as conexdes generalizadas na prética e mas legislagoes sobre
o DIP n@o o foram por mero dcaso ou por correspondéncia
as necessidades da pratica, mas por acharem o seu funda-
mento em verdadeiras mormas ou principios de direito inter-
nacional- publico *, Tal caminho, no entanto, breve se vem
a demonstrar falho de perspectivas, na medida em que a
maioria da doutrind se recusa a admitir nio s6 a existén-
cia de qualquer regra de direito internacional publico que
imponha a admissdao desta ou daquela regra de conflitos,
como nem sequer aceita a existéncia de dm prineipio da
mesma matureza que obrigasse cada Estado a tomar em con-
sideragio os direitos dos demais € nessa medida, a nao
excluir em termos de principio a aplicacio do direilo estran-
geiro 14, : _

142
Recueil, 105 (1962-1), pags. 766. A ideia de um conjunto de principios-
-base, comuns ae DIP e ac Direito.Internacional, parece manifestar-se 4
na obra ‘de HUusER. Neste sentido H. YNTEMA, The Comity Doctrbie, cit.,
pégs. 84-85.

“  HAMBRO, op. cit., pégs. 47.63, Ver tanibém o nosso Naciona-
lidade, cit, pags: 143.148 & 331-339,

M Cir, além da obra e locais citados na nota anterior FAUSTO
Pocar, Quelques aspects des: intérférences entre le droit international

privé et le droit international public, in Le droit international demain,
Neuchatel, 1974, pigs. 41 e segs.

The relations between interndtional law and conflict law,
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Niao parece ser pois no plano das limitages & liberdade
dos' Estados ‘que; pelo menos na actualidade, o direito inter-
nacjonal pitblico interfere com o DIP, Astes se poderia dizer
que o campo dessa interferéncia estd antes dependente de um
certo uso dessa liberdade estadual, de forma -alguma se Jhe
antepondo, Estamos a pensar nos -tratados internacionais,
eles préprios produtos da liberdade estadual, mas. cujas regras
— nio caso as de DIP — depois de aprovadas, assumem a natu-
reza de normas de direito internacional publico convencional,
Jpassando a impor-se aos Estados contratantes que incorrerdio
em responsabilidade internacional se as nao curmprirem,

~ Pese embora & importancia de que. este modo ide o
direito intérnacional ptblico interferir no DIP se possa reves-
tir, quer em termos quartitativos quér em termos qualita-
tivos ¥ o certo é que se fosse ele o @nico meio a veicular +al
interferéncia: ndo 56 esta seria bem limitada como sobretudo
as relaces entre o DIP e 0 Direito internacional ptiblico care:
ceriam de autonomia, isto & processarsedam, mau grado a
vocagde comum destes dois sectores normativos, precisa-
mente nos mesmissimos termos em que se verificam com os
demais ramos de direito. . .

29. As perspectivas contemporineas nesta matéria tém
contude procurado evitar esta situag@io que a verificar-se ndo
deixaria de revestit aspectos paradoxais. E témeno feito,
digamos assim, tentando operar a deslocagio da séde das

~relages-entre as duas disciplinias do .campo, se ¢ licito expres-

sarmo-nos assim, das relagbes de subordinagio para o das
de coordenacdo, Pretendemos com isté dizer que se aban-
donou de. vez a tentativa de. ver nas normas de PIP o frito
acabado ou in fieri de principios juspublicisticos, antes se
acentuando hoje em dia a identidade de objecto destas duas

" FauSTO POCAR {op. &t o, eit,, vmw. 34) considera a. esie pro-

posito que «actualmente 65 casos de direito internacional privado nos

-quais o direito internacional publico nio .w:ﬁomnwﬂ de modo aigum

s80 muito pouco numerosos e éstio’ limitados s manifestacdes menos
importantes; sob o ponto de vista da sua frequéncia, da vida inter-
nacignals.
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parcelas do juridico e ainda a semelhanga de muitos dos seus
modos de abordar as questdes.

O poér a tomica do problema mna circunstancia de ©
DIP ser também um instrumento de regulamentagio das
relagbes interracionais, a0 lade do direito internacional
piblico, foi um dos elementos que possibilitou a passagem de
um entendimento estricto da nossa disciplina — identificada
com o conflito de leis privadas —para um seu entendimento
lato — definida agora como o conjunto de normas que regu-
lam a vida intérnacional dos. individizos privados— para usar-
mos a terminologia de VALLINDAS ™. A jmpontancia desta
alteragio nio ¢ de nenhum modo. discipienda. pois que, a0
centrar-se a problematica do DIP na guestao da regulamen-
tacdo da vida internacional dos. individuos, esta-se sem divida
a atribuir-lhe um escopo novo, proprio e auténomo ji nao
redutivel & mera ideia de direito sobre as fontes de aplicagdo
das leis. E nio se duvide que esta concepgao necessariamente
distaricia 2 mossa disciplina da seca opg@o por sistemas jurf-
dicas. igualmente vocacionados para reger relagtes da vida que
a todos pertencem a que a doutrina tradicional fundamen-
talmente o reconduzia. Pois parece seguro que a existéncia
de um objecto de regulamentagio préprio ¢ auténomo ha-de
forcar o sector normativo que o tem a seu cargo a abordé-lo
duma forma que, longe de se exprimir num actuar mecanico
e indiferente; tem de tér-em conta uma escala de valores pela
qual ‘possa aferir os varios aspectos da vida internacional dos
individuos.

O DIP ¢ pois forcado a situar-se ém. termos que nao
podem ser apenas formais perante a dimens#o . extranacional

A% Dyoit international privé wlato sensu» au «stricto  sensus,
Mélanges Maury, cit,, vol. 1, pgs. 516-517. Em idéntico sentido vejam-se
também AGUILAR NAVARRO, Droit {nfernational public et droit interna:
tiondl privé, ibidem, pags. 17-21; Grorces Van HEecke, Priucipes et
Méthodes, cit., pag, 409; CARRILLO SALcEvo, Derecho. iniernacional pri-
vado. Introduccidn 4 sus problemas fundamentales, Madrid, 1971,
pags. 38 e segs.; Marin LOPEZ, Seguridad social y Derecho internacio-
sal privado, REDI, vol. xxv (1972), pags. 231-232; e MiaJs DE LA MUELS,
Derecho publico extrangero ¥ trafico internacional, ibidem, pags. 247-248.
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dos problemas que regula. E a responsabilidade por este facto
cabe em grande medida 4 tendéncia que, partindo de uma
provada corivergéneia de objectivos com o direito internacio-
nal publico o levou a assumir esta nova face; ..

A referida: identidade de objectivos entre as duas disci-
Emumm conduziu também a que se pudessem notar lagos dwmw.
nicos enire elas, lagos esses que podem ser como o mota
BaTIrroL 4 expressio de uma unidade subjacente nos fenéme-
nos e nas ideias. Este autor, que desde ha muito vem a abrir
‘as.sucessivas edigbes do sen Traité apresentando o DIP como
parte daquela ordem internacional que se torna m.b.&mwmum.m‘.ﬁm_
_,w.mHo. mero facto da existéncia de uma sociedade internacional
{ubi societas; ibi jus), salienta o paralelismo verificado entre
os: dois sectores normativos no .ﬂnmﬁm_dm.bno de .&mcﬂmw nE.m.m‘
ﬁo”m,m — como. por exemplo a da existéncia dos Estados (deter-
minacdo das entidades que merecem tal qualificacdo) a da
sua competéncia legislativa (€ toda a problematica das nacio-
nalizagdes que aqui ndo podemos abordar *) e a dos wno&o_.m
entre os Estados que hoje aparecein em muitos casas quase’
como mieros actos entreé pessoas singulares, |

Mais préximos de més, .m.ﬁ»zmon RIGAUX " .a0,-debrucar-se
.movnm a nﬁuﬁﬁvﬁomo do direito ptblico para a doutrina do
hﬂu ¢ depois de salientar as muiltiplas interferéncias entre
ambas, mmbnh_m. que:logicamente a nossa. m.mmnmv:_bw .ma_..m. 2 gue |
como Mu.muamn&im_.. nmno?.n a parte de ledo, situa a m.mmmummm
.?dm.mama& entre estes dois ramos de direito no plano do
método, mais do que em qualquer outro.

" . o, - . . :
Points.de contact entre le droit international public et le droit

internafional privé, REDI, vol xxv {1972), pag. 91,

. " Dd inabarcdvel bibliografia- sobré o tema vejam:se por tltimo
08 .Smg_:n,m de Francors BouLanckg, Les .xnacxnmmn:ozw ..m.:. droit
:.,.:nwxn:oxnm privé commparé, Paris, 1973; e PIERRE MAYER .hn. disting.
tion entre régles: et décisions et le droil international .a.z..c.m Paris, 1973
pags. 156, 257 ¢ 275. Para uma informacio detathada sobre as .dmnwo_
nalizacBes entre nds, nos Gltimos -anos, veja-se a crémica de FERNANDO
wmﬁy_ﬁm. As indemnizagdes em matéria de xanmoxnmnmnm& mm_am.ﬁ de
U_wmp_ﬂ.m. m._n mwosoﬁmm‘ vol. 11 (1976), pags. 483-496, M .

e droit international privé it internaticng

vol. Lxv (1570, .umm“.. N.E.m.w.m..& privé face au droit international, Revue,



Por tudo isto, parecenos ser dificil nédo concluir que o
'DIP, ao desviar :0 seu objecto para a vida internacional dos
individuos e ao acentuar as suas interrelacdes com. o direito
{internacional publico, estd cada vez a aparecer MEnocs cOmo
um. mMero &H..,m.ﬁo privado, sendo por isso mais sensivel as

ideiasforca e &s linhas orientadoras do direito internacional

piiblico que ainda que mediatamente o haverdo de influen-
clar Hitis,

Dagui pois um primeiro aspecto da penetracdo .,lwmﬂoowm"
indirecta —-de valores de ordens extra-juridicas e de natupeza
piiblica e politica (no-sentido-atrés analisado) na nossa dis-
ciplina.

-E

B. Asnormas de aplicagio necessdria ou imediata 10

30. Diferentemente do caso que acabidmos de observar,
a guestio sobre que ora nos debrugaremos marca claramente

Wt {m dominio onde se pode ver a influéncia dominante do
diveito internacienal piiblico & a questao das imunidades. de: jurisdicio
¢ de execugdo de.que gozam tradicionalmente os Estados estrangeires,
seus soberanos e agentes, Cfr. 4 propdsito PIERRE" BOUREL, Immunités,
Répertoire Dalloz de Droit International, t, 11, Paris, 1969, pags. 118-134;
PIERRE GOTHOT, Les conséquignces en droit international .@w?m du déve.
loppement du rble de ['Eiat, Rapports belges an VI* Congrés Interna-
tional de- Droit Comparé, Bruxslles;, 1962, pags. 181-190; HaroLd 1.
BeraaN, The consequences in private infernacional. law of the deve-
lopment of the rele. of the State, Rapports généraux au VI Congres
International ‘de Droit Comparé, Bruxelas, 1964, pags. 435-448; ¢ JEAN
LISBONNE, Etat actuel du probléime. L'Inununité Enhoﬁnu.ﬂsm_ les trai-
tés, Ia E%ﬁ«:mm:nﬁ et la praiique, Travaux, cit., anos 30-32, 1969-1971,
pags., 21.52.

® Também aparccem pOr VeZes gob ‘as seguintes designagdes:
«normas. com critérios de conexdo éspéciais» (QUADRI), «<normas espacial-
mente condicionadas» (NUSSBAUM}, «rlOrmas autolimitadas»- cu.m 2.9.5_
«normas de ordem publica» (SPERDUTI), leis de policia e de seguranga
(Code civil], perémiptory norms (Huoine Eex), lepislatively’ localized
faws (CAVERS), normas. funcionalmente limitadas (De Nova). .b.._mcﬂmm.
destas -denominacdes recobrem no entanto duas realidades .&mmﬂmﬁmm.".
a n_wn.wcﬁmm Tiormas matériais que, muitc embora inseridas num orde-
namento juridico a quem se reconhece competéncla para reger uim-detér-
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a peneiragio de valores de natureza publica no campo do
PIP. 86 que, como j&4 dissemos, ndo se trata, ao que se
pretende, de um facto suceptivel de por em causa a imagem
tradicionalmente reconhecida 4 nossa disciplina, mas apenas.
de um conjunto de hipéteses particulares que fogem 4 actua-
gio normal do sistema conflitual tal como elé é geralmente
concebido, mas em virtude da sua especificidade prépria e
sem que daf se devesse concluir pela sua faléncia.

Atribui-se geralmente a FRANCESCAKIS a descoberta deste
problema. Na sua obra sobre o reenvio e os conflitos de sis-

minado feixe de relagSes juridicas, se entende apenas deverem regular
-aquelas situagSes expressamente referidas no seu Tatbestand —¢ is
quais reservaremos a expressio norinas espacialmente autolimitadas; e
a daquelas outras regras juridicas nacionai$ cuja aplicagfio a um casc
conereto se entende ser independente de uma regra. de conflites ao
estilo cldssico, antes derivando dos seus préprios teor e finalidade &
da posicAo especial que ocupem no seio da sua propria ordem. jurf-
dica — as normas de aplicagdo necessaria ou imediata, também conhe-
cidas como lois de police. Apenas a segunda categoria de preceitos
& objecto dos presentes desenvolvimentos, na medida em que s6. ela
revela a desprivatizacio a que nos estamos a reportar. Quanto 2 pri-
meira cfr. além dos trabalhos de De Nova, Conflits des lois et normes
fixant leur propre domaine d'application, Mélanges Maury, vol. T,
pags, 377401; Ancora sulle norme. sostapziali wautolintitater, Scritti di
Diriito Internazionale Privato, cit, pags. 383:386; Conflict of Laws and
Functionally Restricted Substantive Rules, California Law Review,
vol. -54 (1966), pags. 1569-1574; Un caso australiano di accertamento
della portata «spaziale» di uma disposizione legislariva, Revue Hélléni-
que de Droit International, vol. xx1r (1969), pags. 24-32; e Norme auto-
liviitate e autonomia delle parti, Multitudo Legum, cit, pégs. 617634,
as analises de TOMMASI DE VIONANO, In tema di autonomia delle parti
e di norme con apposita delimitazione della propria sfera di efficacta,
REDI, vol. xxv (1972), pags. 377-384; Davip KELvy, Norme localizzanii
e scelta della legge aplicabile, Diritto Internazionale, vol. 24 (1970),

pags, 177-202; F. A. ManR, Kollisionsnorin und Sachnorm mit abgren-
zendent Tatbestandsimerkmal, Funktionswandel der Privatrechtsinstitu-

tionen, Festschrift mﬁ. Ludwig: W..mmmmb “Tiibingen, #oﬁ_ pags. 499513 e
Statutes and the Conflict of Laws; The British Yearbook of Interna-
tional Law, 1972-1973, pag. 117; Davip CavERs, Contemporay Covflicts

Law, cit., pags. 133-135; FerrER CoRREIA, A Codificacdo, cit., pags. 45-59

e Nuevos rumbos, ¢it., pags. 28-31; ¢ Baprista MacHapo, Ambito, cit,,

pags. 269-277.

g8 — Dir. ‘Int. Privado
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temas ** o autor distingue claraimente trés categorias de nor-

mas apliciveis 4 regulamenta¢ao das relages internacionais:
as normas de conflitos (que corresponderiam & categoria ira-

dicional), as regras materiais (de que j& faldmos em pédginas
anteriores deste trabalho) e aquilo & que chama lois d'appli-
cation immeédiate — que seriam aquelas leis que dada a grande-

importincia que assumiam para a sociedade do foro nido

podiam sofrer a concorréncia das normas esirangeiras, pelo
gue a sua aplicagdo ndio dependeria do sistema conflitual,
antes resultando do fim a que se encontravam votadas. Esta
Gltima categoria normativa assume-se assim como uma excep-
gdo ém relagio ao jogo das regras-de conflitos. O mecanismo
conflitual classico (que prevé a resolugdo das questdes-da vida
privada. internacional dos individuos mediante a aplicacdo da.
lei interna de um daqueles Estados com os gmais a relagio
apresenta contactos, lei essa a designar pela regra de conflitos
do foro) sofre assim um segundo rombo na sua pretensio de
presidit 3 regulamentagio das relagdes privadas internacio-
nais. Depois de em nome da especificidade dos factos da vida
intérnacional se ter susténtado a criagio de um direito mate-
rial especial, aparece-se agora a preconizar a aplicagdo de
regras do foro independentemente (e contra inclusivé) da

: designagdo da regra de conflitos. bo nouﬁnmﬂo ammtmwﬁ outro

‘caso, no entanto, ndo € agora a ne

e T g S e T it S sty e e
‘implica esta ?mm ao Emﬁomo noum::& Emm mﬂmm.m ,.m..mﬁxwmma
- dds norm 3981&6 @ impde. Este

it -

mHBExsm mmoﬁo HmE.m se assim bastanfé para ilustrar a impor-
tancia ‘do entorse que se propbe ao sistema tradicional ; com
efeito, como que num regresso a WACHTER € 40§ ltimos esta-
tutdrios, a pedra de toque para a regulamentacio das situa-
¢bes internacionais estaria ndo ja na relacdo ela mesma (e na
busca da sua sede como queria SAVIGNY) mas Nas normas de
direito interno dos paises com ela conectados,

A alteragdo que a introdugfio da figura em causa provo-
caria na dogméatica do DIP, tal como sem hesitages a des-

¥ La théorie du renvoi m.:mm.nqﬁﬁ.mw de systémes et droit infer-
national privé, Paris, 1958, pags. 1l e segs. .
w Yide supra, Capitulo I, Seccdo 1T, pags. 72-84.
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- crévia a doutrina dominante, parecia assim ser de tormo. S8

que FRANCESCAKIS, ele préprio um dos expoentes da concepciio
tradicienal, ndo visava de modo algum esse obj jectivo, E assim
que num estudo posterior, destinado nas suas préprias pala-
vras a precisar os contornos da figura que lancara para a
ribalta da nossa disciplina ™, o autor se atribui 2 mais modesta
intencédo de, longe de fazer doutrina, sustentando a conve-
niéncia de elaborar normas desse tipo e enumerarnido os. casés
e que elas se justificariam, o seu muwowmmno nao ser outro
que o de explicar a verdadeira atitude dos tribunais franceses
em face do conflito de leis. Atitude essa que se traduziria
na circunstancia de certas normas internas se verem mﬁrnm;
das a relagdes internacionais sem que para isso se tenha.feito-
funcionar 0 mecanismo da regra de conflitos tal como o des-
crevemos, mas antes -através da mera invocagio de um
caracter de leis de ordem publica ou de lois de police ef de
sureté {a que alude o art. 3.° do Code Civil) que lhes seria
recophecido. Situada a origem da figura num contexto pura-
meénte descritivo da prdtica corrente, o autor afasta ainda
todas -as veleidades ﬁme,anEbmﬂmms que poderiam atri-
buir-se & sua construgio anterior ao frisar que também as
lois d'application immédiaté se encontram submetidas a regras
de conflitos tal como sao:tradicionalmente entendidas ™. Com
isto se exclufa gque o edificio da construgio dominante peri-
gasse de alguma forma nas sias bases e principios fundamen-
tais, apenas se lhe exigindo ligeiras acomodagaes.

31. Se FRANCHSCAKIS é wmnozwooao mmnmmﬁmao como o
inventor desta categoria de leis ™, o-certo é que. pareécem mer-
guthar fundo na histéria do DIP os seus precedentes.

153

Quelgites préecisions sur les «lois d'application immédiates et
leurs rapports avec les wmmmmm de conflits. de Iuis, Wﬁﬁn. vol. v (1966),
pégs. 1.18.

W Idem, -ibidem, pég. 9. Em idénfico sentido se pronunciard
mais tarde DEBY-GERARD, -Le rdle, cit,, pig. 48, Mas veja- se, em sentido
contrario, a penetrante critica de HmEEE FADLALLAN, La famille légi-
fime en droif international privé, Paris, 1977, pags, 113 133,

s Hucu_nmc que SPERDUTI no entanto lhe contesta veementemente

’ ormamnmo a si essa m:m.:amaw ¢ lembrando a propésito umn estudo que
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O préprio SAVIGNY j4 admitia excepgdes 4 ideia da comu-
nidade de direito, das quais uma seria constituida pelas «leis
de matureza estritamente positiva e coactivas, leis essas que
deveriam ser actuadas no foro sem que o direito estrangeiro
correspondente fosse susceptivel de aplicagdo. MANCINI, por

outro lado, vai mais longe e fala de leis de ordem publica

referindo-se aquelas normas que exercitam a sua acgio de
forma ilimitada e completa no territério do Estado respectivo.
MANCINI equipara as leis de ordem publica, nos seus efeitos,
as leis dé direito publico, que considerou térritoriais e que se
caracterizariam. por verem o seu:campo dé actuagdo limitado
ao territério do Estado que as edita e de, a0 mesmo tempo,
excluirem totalmente, nesse ferritério, ¢ no tocante as maté-
rias a ‘que respeitam, a aplicagio das leis estrangeiras*%.
No. quadro desta concepgéo a ordem publica nao ¢ j4, como
para SAVIGNY, wma excepgdo, mas um principio que acomi-
panha ¢ caracteriza um certo tipo de regras .

publicara em 1950~ Sulla capicitd in diritto internazionale privato con.
particulare riguardo alla capacitd di obligarsi per fatto illecito, Rivista
jtaliana per le scienze giuridiche, 1950, pags. 350 ¢ segs.—onde teria
introduzido. o conceito de leis de aplicagdo viecessdria. Neste sentido,
e por. ultimo; cofr. Les lois d'application nécessaire en fant gue lois
d'ordre ‘public; Revue, vol. vol, TxvI (1977), pags. 257-270.

Wi Cfr, infra; C., pags. 123-130.

2 Yendo também na ordem publica essa fungdo positiva de
promover a aplicagio forgosa da lei do fore vejase KarL HEINZ
NEUMEYER, Zur positiven Funkiion des Kollisionsrechtlichen Vorbehalts-

Klausel, Vom deutschen zum europaischen Recht, cit, pag. 179; SeERe.

pUTI, Normé di applicazione necessaria ¢ ordine publico, Rivista,
vol. X11, 1976, pag. 471 e Les lois d'application nécessaire, cit., pag. 257;
Hirving mﬁﬁ... Pergmptory Norms and Private I nternational Law,
Recueil, 139 (1973aD), pags. 10 e 14 e segs. Contra a consideragio das
lois de police et de sureté como leis de ordem publica, veja-se no
entanto. VAREILLES-SOMMIERES, La synthése du droit international prive,

Clunet, vol. 27 (1900), pag. 19, As razdes deste autor sdo no entanto

curiosas na medida emt que a sua posigHo expressa no trabalho que

citdmos, ¢ bem, mais tadical. Com efeito VAREILLES-SOMMIERES admite

a existéncia de um ﬁanﬂ.@mc bésico segundo o qual em primeira linha

todas as leis se aplicam a todos os casos gcorrides no territdrio do

Estado onde foram criadag. S6 0 esquecimento deste principio obri-

¥
i
)
i
H

i17

O mesmo entendimento da necessidade de conceber a
actuagdo de certas normas como. preliminar 20 mecanismo
do conflito de leis leva.a Cour de Rouen ainda no. século XIx
a sustentar a, necessidade de considerar englobadas no con-
ceito de lois de police et de sureté (impondo-se woﬂﬂb."o sem
Smmm a consideragfio dos tribunais em todos os casos que.
caiam sob a algadd das suas hipdteses) «tudo .mﬁcﬂ.o ﬂum_ no
dominio do direito privado interessa virtaalmente os costumes
piiblicos, a ordem geral e a conservaciio socials . .
 Uma explicagfio mais elaborada para 4 razio de ser destas
normas ¢-nos dada por KaHN com a figura das normas pro-
vidas de uma Adusdehnungsnorm (normas de .mwﬁmumwou.. Para
este autor {e possivelmente 4 imagem do que mu.wwmm. a lei de
Hr,._ﬁmomcm_mo ao BGB alem&o) o 4mbito de aplicacdo das normas
¢ inicialmente determinado de forma umilateral, mwmn_.mm nizm
nﬁw&o .c:ﬂ..m.od sendo possivel construir normas de conflitos
bilaterais resultantes do desenvolvimento das _umupmmﬂmm. H.um:..m
que @ norma de aplicagdo inicial (a h:wmmm.m:xmmauwﬁv_ se
possa transformar numa norma de conflitos bilateral (a _n_..mgn.
ﬂo.wﬁu.awwbm..wm no entanto indispensével ﬂ:m.m. sua .dom.mwmo
originaria ndo seja a de tracar para o direifo interno um
mB_uﬁ.o. de aplicagdo demasiado vasto, quase EBQ@&@.‘. mas
que mﬂ.m como que a mxw.nnmmmc. de um wﬂu&mmo. ﬁ.sm %ommm.
@m.wnﬂ igualmente para as leis estrangeiras. E se & certo que
€ 1sto 0 que s¢ passa na maioria dos casos, nao ¢ menos ver-
dade que algumas regras de aplicacio, por quererem mmmmm:umn
20 direito interno um ambito de aplicabilidade particular-
mente. m,.ﬂm.p..m_mmo"._ nao exprimem qualquer critério universal
mas antes uma intencio de privilegiar o foro — sendo por
isso rebeldes a toda e qualquer bilateralizagio. Essas normas

garia a distorcer a expressio lois de ﬁomwn..mm de- sureté contida no
art. 3.9 .ao Code Civil, em ordem a considers-las leis de ordem ﬁmﬂmow
no sentido referido no texto, Para VAREILLES-SOMMIERES, como ele pré-
prio wmno.u@nnm mais & frente, ‘todas as leis sfio mm;om.nmi. .umwmmm
(op.. loc. cit, pag..271, nota 1). Para uma aprecidacio critica da posi-

¢éo ﬂw.wmﬁ.w autor: cfr. BAPIISTA MAcHaDO, Ambito, cit,, pags. 62-63..
Francescakis, Quelqies précisions, cit, pag. 7.
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permaneceriam, coexistindo com as regras de conflitos, e for-
cariam assim a aplicagiio do direito interno desde que no
caso interviesse numa determinada conexBo espacial com este
ordenamento, para além dos limites estabelecidos pelas regras
‘bilaterais .

A mesma ideia, ainda que generalizada a todos os casos,
pode encontrarse ainda em LEPAULLE', para quem o juiz
deveria comecar sempre por verificar se havia normas que
impusessem a aplicagio da sua lei, 6 depois disso recorrendo
ao conflito de leis. E em JACQUES MAURY, que configura uma
categoria de regras sem ditvida que especiais —as normas
ripidas de ordem piblica—que corresponderiam aqueles prin-
cipios de direito privado que nfo permitem qualquer derro-

gacio ainda que ela seja resultante da aplicagio do direito,

estrangeiro designado pela regra de conflitos ™, isto &, como

diz FRANCESCAKIS ¥, que situam a tolerdncia ao nivel de uma.

precisa disposicdo do. foro.

' Finalmente, o paralelo mais- frisante estard nas leis de
ordem publica ou de garantia social de PiLLeEr ', isto €, aque-
las leis que, porque visavam ndo tanto a protecgdo de inte-
resses individuais como a de interesses sociais e colectivos,
nAo admitiriam a aplicagiio coricorrente no territério do foro
de quaisquer leis estrangeiras.

32, ‘Esclarecido o sentido da figura das leis de aplicagfio
imediata e a sua efectiva radicacio na teoria e prética do DIP
importa agora tentar captar o irago- comum presente em
todos os casos em que ela se nos apresenta e indagar da sua
justificag@o.

B Cir. BapTisTA MAcHADO, Ambito, cit.,, pag. 278, nota 163.
‘1w Nature et méthode du droit international privé, Clunet, vol, 63,
{1536), pag. 287.. ’

W Jldyiction de la loi normalement compétente: I'ardre public:

international et la fraude & la loi; Valladolid, 1952, pag. 18.

W La théorie du renvoi; cit., pag. 30.

W Traité pratigue. de droit international privé, Paris, 1923, t. 1,
pag. 114,
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FRANCESCAKIS, salientando ser este o ponto que mais forte-
menté o demarca deé PILLET'®, insiste em que: o que estd em
causa na distin¢dio nio sfo os fins sociais ou individuais das
leis em- questdo, o seu. contetido ou finalidade, portanto, mas
o lugar que ocupam na organizagio estadual: pertenceriam.
assim a esta categoria todas aquelas leis cuja obsérvancia é

necessdria. para a salvaguarda da organizagio politica, social

ou econdmica do pals ¥, nessa medida se explicando a intole-
rabilidade de qualquer intervengdo de: leis estrangeiras que
poria nécessariamente em causa a orginica do Estado. Estas
leis, definidas assim de forma orgénica pela sua pertinéncia ao
nticleo constitutivo da organizagéo estadual, caracterizar-sedam
por verem a sua incidéncia nas relagbes internacionais depen-
dente unicamente de um dominio de aplicagio que nfo lhes
seria fixado ab extrinseco,; por regras de conflitos, antes resuk
tando directamente de si préprias ou, na falta de uma dispo-
sigio expressa que o.determinasse, da indagagio da sua situa-
cio de traves mesiras da organizagiio estadual.

A invocacao deste critério pouco ou nada adianta, pela
sua jmprecisfio, quanto a saber quais as normas que. ¢oncre-
tamente preenchem a figura. Ela pode dar assim lugar a
grandes incertezas na aplicagédo do direito, na medida em que
nunca se saberd precisamente quais as leis que apresentam
estas caracteristicas.

Mais do gue sublinhar os inconvenientes praticos a que
tal figura pode dar lugar interessa-nos aqui sobretudo, para
além de destacar a quase total adesdic que logrou obter '™

“  Quelques précisions, cit, pag. IT. )
1  FRANCESCAKIS, Conflits de lois (principes généraux), Répertoire

Dalloz de Droit International, ¢. 1, Paris, 1968, pag. 480.

% A {inica opinido dissonante que corhecemos—e que condena
claramente as leis de aplicagio imediata ¢ apenas admite a sua exis-
téncia onde ¢ quando tal seja explicitamente afirmado pelo legisla.
dor—é a de Grovaxir Pau, o qual no entanto se limita a aduzir em
abono da sua afirmagiio a ideia de que as normas de-aplicacio neces-
sdria contrastam com. a existéncia. do- sistema de DIP {tal como ¢é tra-
dicionalmente concebido) e a: exigéncia positiva da sua actuagéo, & 2
comstataciio de que o sistema italiano vigente néo avaliza 2 exisiéncia
de um qualguer miecanismo que funcione preliminarmente s regras de
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tentar prescrutar as razdes formecidas para a sua justifi-
cagio;

A esfe respeito € o proprio FRANCESCAKIS que. nun. outro
trabatho parece situar a justifica¢fio do aparecimiento das lois
d'application im ﬁm&anm._ numa certa falta de correspondéncia
entre a pratica internacional contémporénea e as duas ideias
em que se apoia a doutrina corrente do DIP: a &m.ﬁﬁmmo entre
o direito publico e o direito privado e a crenga de que tudo
o que no plano internacional pertence ao direito privado
hé-de ser regulado por mediacio das regras de conflitos tra-
dicionais'®. Ora o que & certo € ‘que para além da inade-
quagao da distingdo enire o direito ptblico e o direito privado
(pelo menos nos termos em que nos aparece tradicionalmente
formulada) o nosso tempo -assistiu a uma proliferacao dos
ccasos ‘intermédios, que se encontram por assim dizer a meio
caminho entre o dois sectores. em que tradicionalmente se
divide o juridico, e nos quais a intervengdo do Estado se tem
feito de forma crescente, arrancando assim algumas guestdes
ao campo do exclusivamente privado e situando-as num ter-
reno onde sfo mais e mais prementes as exigéncias dos inte-
resses colectivos, Perante as leis que-dominam estas matérias,
a jurisprudéncia tém-as- tratado, em atengo a carga .&o inte-
resse geral que vefculam, como tradicionalmente tem feito
(a0 menos desde NBUMEYER) com as leis de direito publico,
isto ¢, considérando que m determinacio do seu ‘éambito de
aplicagdo se ndo faz mediante regras de: conflitos mas através
de disposi¢es unilatenais %3,

A mera existéncia de sectores normativos cuja aplicabili-
dade nao resulta do ._.__omo do mecanismo -conflitual mas que
actuam preliminarmente a este, ¢ a circunstincia de se:ndo

monmwcw {Limite di aﬂnﬂ.mnn.nmoam del diritto straniero :mmﬁ.&m:nﬁmﬁc
interno, Rivista di- dirrito internazionale, vol, 52 (1969),- pigs. 481, 487
e &.mmu. - ' s
“  Lois d'application immédiate et régles de. conflit, Rivista,
vol. 11z (1967), pag. 694. . .. . L
b A propdsite, por exeémplo, do direito da concorréncia

cfr. BERTHOLD GOLDMAN, Les champs d'application. territoriale des lois

sur la concurrence, Recueil, n° 128 (1969411), pégs. 637-723,
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poderem identificar a partida quais as normas que funcionam
dessa forma faz com gue se torne recessdrio perante cada
relagio juridica internacional, e antes de fazer intervir o regra
de conflitos, verificar se ndo k4 ro foro uma qualquer norma
que por forca da sua importdncia para esta ordem juridica
se-deva aplicar a todos os casos que lhe forem submetidos,
E o problema n&o se. resume i transformacio da unidade
metodoldgica que caracterizava o DIP em pluralidade #ter,
Mais do que. isso estd em causa a participagdo do DIP na
tarefa de proteccio da integridade das estruturas sociais (que
¢ de natureza claramente piiblica e politica), com manifesto
dano da sua obrigagio ~— até aqui hipostasiada a condigiio de-
fim dltimo—de promogio da cooperagio internacional .

A «publica utilitas» do.foro prevalece assim, por rmeio do
emprego deste tipo de normas, sobre o dever de cooperacdo
internacional e o principie da paridade de tratamento ‘que
caracterizam o DIP cldssico. O DIP aparéce agora a salva-
guardar as exigéneias da colectividade, a garantir a seguranca
e a estabilidade sociais nas formas previstas pelo legislador -
interno e a conservar aqueles valores que na 6ptica deste
devern presidir ao desenvolvimento da vida de relagiio — fun-
¢bes essas que sfo preenchidas pelas leis de aplicacio ime-
diata ¢, .

“tr Para uma sintese desta pluralidade de métodos cfr. PIERRE .

MAYER, Droit- International Privé, Paris, 1971, pags. -86-113,

¥ Isto mesmo ¢ reconhecido por FrANCESCaxis, Lois d'applica.
tion, ¢it,, pag. €97.

U Daf quée tdis normas -aparécam sobretudc. naqueles. sectores
do direito privade onde ¢ mais patente a publicizagio de que.ja fald

H0S ou mesme nes que estdd ja a meio camiinho entre o direito pri-

vado e o direito piblico, participendo da natireza dos dois, como
€ o caso por exemplo do direito do trabalho (vejase a4 propdsito
FAusTO POCAR, Norme di applicezione necessaria. e conflitti di leggi-in
tema. di rapporti di lavoro, ‘Rivista, vol. 1mI {(1967), pdgs. 734744 e
Francescakts, Lois d'application immédiate et droit du travail, Revue,.
vol. Lx1rx (1974), pdgs, 273-296); e que a sua importincia seja menor

nos dominios em que o escopo da coopéracdo interndcional se nio vé

forgade a ceder qualquer posigdc aos imperativos de defesa da orga-
nizagdo estadual — donde o menor relevo de normas deste tipo e

‘mesmo a paralisagdo .do seu funcionamento tipico em face das nor-
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33. Longe de termos pretendido esgotar o alids ainda
em aberto tema das normas de -aplicagio necessdria ou ime-
diata'® o certo & que nos parece estarmos em condi¢ges de
tirar algumas conclusdes de particular importéncia no con-
texto da presente investigagéo. . :

A figura cujo perfil tentdmos delinear aparece aos nossos
olhos como a via pela qual o DIP contemporéneo inflecte
os resultados do jogo nmormal das regras de contlitos, nac ja
em via de excepgio, pela utilizagdo da ordem publica, mas

i
i
i
i
t
§
mu ’
i

eni via de acgfo, pela preclusdo do funcionamento n_.mmc%_m\wﬁ..

mecanismo de forma a impedir a aplicagdio do direito  estran-

!

| geiro e a garantir assim a solidez da organizacdo estadual de
| HIL B

|

que as lels ._Huwméwﬁggwﬁ%%ma de

|Seractuadas sdo. pilares fundamentais. Parece .ndo_ser ir
.longe de mals pretender ver aqui a utilizagao do. DIP como

'Se bem que com isso a nossa disciplina nio assuma ainda
‘finalidades politicas directas o certo € que; sendo a organi-
‘zagdo estadual a conservar um dado eminentemente politico,
ia concretizagdo de valores de natureza politica ((no sentido
mais lato possivel), ela esta a partir de agora, ainda que de
forma apenas mediata, comprometida na realizagio desses.
‘valores que indirectamente faz seus.

mas de conflitos criadas por fonte convencional (assim FraNco- Mos-
coni, Norme di applicazione necessaria. e norme de conflitto di origine
convenzionale, Rivista, vol. TIF (1967), pags. 730-733).
- # Sobre a matéria e além das obras citadas podem ver-se ainda
Trro BALLARING, Norrie di-applicdzione necessaria e forma degli atfi,
Rivista, vol. 111 (1976), pags. 707-729; MARIN Lopez, Las normas de aplica-
cion necesaria en derecho internacional privado, REDI, vol. xxinx (1970},
pags. 1941; Mzara DE 1A MUELS, De la territorialidad, cit, pigs. 33-58;
Bativeor, Le pluralisme, cit., pags. 136:140; LOUSSOUARN, Cours géné-
ral, cit, pags. 317-337; ANNIE TOUBIANA, Le. domaine de la loi du coit-
irat en droit inlernational privé, Paris, 1972, pags. 218-231; PERRER
- Cormem; Ligdes. cit., pags. 24-26; BaprisTa MacHaDo, Ambito; cit.,
pags. 277-280; e KARAQUILLO, Btude de quelques manifestations des lois
d'application immédiate dans la jurispridence frangaise de droit inter-
national privé, Limoges, 1977, :

o
th

Q

pectiva competéncia,
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Um passo mais e serd a rotura com a dogmaética anterior
€ & assumpgao directa da sua instrumentalizagio a esses fins.
Conquanto ele ainda nfo tenba sido dado, o estddic actual
parece ser bastante para negar-de uma'vez por todas a imper-
meabilidade do DIP a valorés de natureza ptblica & © seu
fundamental «agnosticismo», com 0s quais se pretende sus-
tentar 2 sua indiferenca acs comandos constitucionais.

"C. O.DIP ¢ o direito publico estrangeiro

) 34, Como derradeiro momento da <desprivatizagio» do
DIP a que temos vindo a aludir importa agora que nos debru-
cemos sobre o ambito da remissfio que a regra de conflitos
do foro faz a lei estrangeira. Uma boa parte da doutrina
dominante sustentava a este propdsito que a referéncia da
regra de conflitos apenas atingia as normas estrangeiras de
.&H..mﬁo privado, senda s6 essas que eram ‘chamadas para regu-
lar -2 situaglo em causa. As normas estrangeinas de direito
plblico ndo seriam tocadas pelo chamamento da regra de
conflitos, ficando assim fora do conflito de leis. o |

Sabe-se como no perfodo da feoria dos estatutos se nio
verificava tal cisdo no conflito de leis ¢ a H..mmmﬁmbmw‘m,,.xmu. regra
de conflitos abrangia todas as normas do ordenamento rés-
pectivo. A regra de conflitos indicava inclusivamente qual
a lei penal ou processual que no caso concreto detinha a res-
Esta amplitude do_jogo..do.conflito de

leis, se era mmnm:ammu pela inexisténcia de uma clara distingéio

entre_direito publico e direito privado, era sobretudo poten-

Bt der AW siobutel-de i ~dteoibibrtrid S

ciada pelo quadro geral no gual o DIP se movia e onde avul-

favaiil COmO caracterfsticas relevantes para o problema em

causa a consideracia de g s

it T ar T

eram expressdo de uma ordem j

RN b

e 0. escopo indiscutivel de conseguir uma solucio tinica, o que

implicava que se tomasse em conta a- globalidade dos coman:

IO e PO

daos do ordenamento a aplicar. Com o processo de codificagio

mmmﬂcmﬁm foi no entanto radicalmente alterado, e, por um
conjunto de razdes, as mais das vezes de natureza histdrica

Crifétios de solucdo. conflitual

-
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¢ contingente ', o sistema conflitual passa a ndo tomar em
consideragdo aquelas relagdes e comandos juridicos €ém que €
‘nitida a presen¢a do- interesse colectivo e a reduzir-se assim
4 fungdo mais limitada de regular tie-sé as relagbes priva-
tisticas. .

‘As normas de direito ptblico. ficariam assim fora do
mecanismo conflitual € a sua aplicacio passaria a séf coman-
mmmm por regras ﬁwoﬁ&mm que am:.ad:mnmma ) mBEﬁo n._o cada

17t

se mpnoﬁ a mgmﬂ A .Emﬂmpomnmo deste mmﬁmmo de coisas'™, as

‘normas_delimitadoras das . regras de direito ﬁﬁwroo seriam

sempre. ﬂﬁuwﬁmamum Huow.acm o Estado nao aplica’ X m_mmﬁo

publico estrangeiro; ou aplica a sua mm_ s¢ 1isso estd interes-

..mm%u e a tanto o conduz a Hmmﬁmo,ﬁﬁm norma delimitadora, ou

néo aplica JTei’ mHmcEm. A razdo deste facto & da HBwOmm&bT
dade dé adaptar & resolugfio da questio do Ambito espacial
.mmm normas m.m %ﬁw:o wﬂE_no regras ?Hm\ﬁnmpm mmmmﬂw na

efil’ Huoﬂmmo_. |

flituais que edita, HE.W sE.Bmm, Wp%zmww:hh.ﬁmo moh:mmabﬂ_m.

w;m&mwmrmmdm_m _porgue moﬁmas_._m.tawﬁ.ﬁmmmmc de uma justiga

cwEmawsH m Umo estariam Emaommmm mHOm E\kummmmm e no?

35, Enquanto per um Hmao se cantonavam as- leis de
direito publico num quadro que apenas conduzia o tribunal
a aplicar ‘a sua lei e nunca a lei estrangeira, sustentava-se

"™ Assim BARILE, Diritto internazionale privato, cit, pdg. 1050.

W Internationales Verwaltungsrecht, Bd. 1v, Zurich, 1936, pdgs. 115-
-120, agora também parcidlmente inchifdo. sob a epigrafe Die: Einsei-
tigkeit des Amwendungsnorm filr offéntliches Recht em IPR, cit,
pags. 445433,
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paralelamente a estrita territorialidade das leis fiscais, polf-
ticas e monetdrias, impedindo-se assim a sua aplicagdo quando
inseridas no -erdenamento para que remetia a regra de con-
flitos.

_Zo muﬁ&ﬁo mo mcmmmnmw tal procedimento, ARMINION criow
Por esta. mﬁuammmmo ouﬂmn&.m o

Emmo‘ moﬁm 0 Hmmwobmmﬁu Huaum ﬁmﬁE.mNm _Hmﬁ.:oﬂmm ndm me
era_ rec F.aﬂﬁ

tal non&ﬁoﬂmrmﬂo ﬁmo mucmzm e. mmo 4wammoﬁmm regras

sdo vmmmm essenciais do sis-

constitutivas na Hm&mm em q

nmﬁ,_mf“_mﬁnmmo\ e oowmummo,., a_sua existdéneia, mas.nao. teria.
sentido aplicd-las fora do pais de origem, tnico lugar onde

lograriam a sua justificacio, Bsi ariam \..HUS.

condlito de leis.

No mesmo mmbsmo discorre TORSTEN GIHL ™, que desloca
um tanto o conceito de leis politicas para abranger com ele,
na esteira de NIAL, as leis que hio tém por fim regular as
relagdes juridicas das pessoas privadas em ordem aos seus.

_interesses, mas servir directamente os interesses do Estado

legiferante. Para além disso sifraga, indicando larga cépia
de elementos jurisprudenciais, as teses de ARMINION.

s

36. @mohma ‘contra este ponto de vista iniciou-a QUADRT

com um estudo de 1944 ™ em que combate vigorosamente a
concepgéio de ARMINTON e salienta que néio ha qualquer razdo

¥ Les Lois wor:ﬁ_mm et le Droit Interational Privé, Revue de.
.Uﬂo: Tnternationdl Privé et de Droit Pénal International, xxv ﬁome
pags. 385-396.
™ Lois Politigues et Droit International Privé, Recueil, n 83.
(1953-r), pégs. 168 e 176, _ _
™ Leggi Politiche e Diritto Internagionale Privato, Studi Critici
di- Diritto Internazionale, Diriito Internazicnale Privato, vol. 1, 1952,

_Hum.m. w@m.
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vmab;nx&EH.fP&ﬁ@QszEHoo estrangeiro do a.nmmao do con-

flito- de. leis, por muiito egofsta €. anﬁocﬁmﬁmﬁw que’ m<m§:ﬁu

Bmﬁam&,mbuwoﬂmmnmommmmmuomﬁmﬂmsﬁmmmo.b E:Qm
ﬁw.o:bmﬁmdo_m em que tal me&mamuﬁmomo seria de afastar
ocorreria no caso de a situagio dizér respeito Hmnmgmam ag
estado do foro e este ter interesse em a regular. Fora desta
hipétese a lei estriangeira. mﬁromw.mm.ym {com ressalva claro esta
da ordem publica do foro) comio se de tma lei de direito pri-
vado se tratasse. De resto, e como jé& o notara ECKSTEIN, &
fluidez de contornos do conceito de direito piiblico faria com
que a ser seguida a doutrina de ARMINION a seguranga juridica
perigasse grandemente.

Nio tendo embora desencadeado grande adesdo na altura
do seu surgimento, & via aberta por QUADRI comeca a SEr

&mmago?_mm cerca. de vinte anos mais tarde. De. forma »_Bam
ﬁow mﬂmsdm ﬁcm s¢ Edﬂnma mimmrmamm que 0 &ﬂmﬁo ﬁﬂ_u:no

Nwmmo com os-gque se utilizam no direito HUH.Emao e que avan-
cam a afirmacdo de que se 0 o direito publico mwﬁmnmmﬁo nap

é aplicado é pelo_menos em. Hbsnom casos tomado em consi:

‘deragao. wumwmmmm_ugmgm do forof® De forma um pouco mais
x‘mmmﬁ.m por outros due no entanto insistermn fundamentalmente
na ideia de que a , publicizagdo: do direito faz com que muitas

e e

relacdes privadas sejam também reguladas “por_normas_de
direito ptiblico: pelo que haveria de passar da mera conside-

racho a aplicacdo dos seus omandos, sobretudo_em funcio

it i

das necessidade aﬁmﬁwmrmtum vida ¢ 2 umn tempo regu-

 Tada pelo direito piblico e privado, pelo que se.impde mpm 0S.
ﬁm._.dcumpm.mm:mﬁmmmmmmmﬁmgon”m os dois_tipos_de regras !

pienirs pimer e s

E partindo desta perspectiva que ZWEIGERT g estejra

E CHaRLES FREVRIA, La notion de conflit de lois en droit public,
H_.,m.qmcx 232 a 25 Anos (1962-1964), pags. 103- 132, ) .. B

™ Assim PETROS VALLINDAS, Droit international... cif., pags. 514-516.

w  Droit Internationgl Privd et Droit Public, Revue, vol. 1Iv (1963),
pags. 645-666 ¢ Nichterfiillung auf Grund auslindischer Leistungsverbote,
Rabels, val. 14 (1942), pag 283.
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de trabalhos de WENGLER %, vem desenvolver a ideia de uma
conexdo especial (S o:&mwnxwaxﬁ?zﬁ justificativa da aplicagdo
das regras estrangeiras de direito piiblico, em matéria de cox-
tratos. WENGLER comegara por sustentar dever admitirse a
existéncia de um principio que facultasse ao juiz a-aplicagio
das regras imperativas estrangeiras, no quadro que lhes &
tragado pelo. legislador, desde que entre a lei em causa e .os
factos a regular mediasse uma relagio suficientemernte estreita
que permitisse que ela, por assim dizer, os dominasse. ZwEI-
GERT, referindo-se sobretudo as leis estrangeiras que em obe-
diéncia a imperativos sécio-gconémicos proibem a execugio
de certas prestagtes, considera que elas devem ser sempre
.wmmmummmamm, ainda gue ndo pertengam 4o estatuto do contrato,

desde que o legislador.assim o pretenda e que o acto de mwml.

cugdo cuja paralizagdo se visa decorra pelo menos em parte
no pais que editou a proibicdo (assim clarificando de alguma
maneira a -ideia da conexfo estreita que WENGLER adiantara).

E assim que em nome da cooperagdo intérnacional e da

harmonia de decisdes, e superada 2 ideia da inadmissibilidade
da aplicagdo do direito. phiblico estrangeiro, se passa a consi-
derar mesmo a aplicagio das normas imperativas pertencentes

a legislagbes que ndo a da lex causae. ZWEIGERT estabelece’

contudo. uma- distingdo entre as normas de direito piiblico
estrangeiro «simpaticas»—as que correspondem a concep-
cBes de ordem econdémico-social mais ou menos comuns a
todas as ordens juridicas —e as <heterogéneas» — aquelas-
gue pelo contrario estabelecem regirnes ao arrepio das concep-
¢oes dominantes da vida internacional e que se apresentam
como. visando combater a ordem econdmica internaciomal
consagrada pela generalidade dos Estados. Apenas as pri-
meirag, por razbes 6bvias, seriam aplicadas pelos tribunais
do foro. Indo mais longe na sua tentativa de abranger o
direito piblico na metodologia conflitual, ZweieerT admite
mesmo-a elaboracio de régras de conflitos para todo o direito

- Die Ankniipfung der zwingendén Schuldrechts im infernatio-
:&mz wze_anwmnrw Zeitschrift vergleichénde Reéhtswissenschaft, vol, 54
(1941), pags, 168 e momm
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priblico, que teriam pelo menos a vantagem de, pela sua estru-
tura, sublinhar fundamentalmente o fim fundamental do con-
flito de leis—a cooperacdo internacional ®.

Na sequéncia do estudo dé ZwEIGERT deixou praticamente
de se questionar a aplicagio das mormas de direito piblice
estrangeiro, apenas se discutindo quais os limites de que ela
deveria ser passivel. Uma das concepgdes mierios ousadas a
este respeito é a de JOHANNES SCHULZE ™ que, nio negando
em qualquer caso a aplicagdo do direito piblico interno rele-
vante para a apreciagdo das relagGes privadas, considera que
«a aplicagdo do direito piblico estrangeiro se deve fazer
segundo a nocio dé territorialidade, ou seja, apenas demtro
do ‘4mbito espacial em que se pode exercer o poder de
coercdo do Estado legiferante, e ainda ai sujeita ac limite
geral dd ordem publica». No entanto o autor admite em
certos casos a aplicacdo do direito Husvrnc estrangeiro para.
além do seu ambito territorial: quando se protura <on-
servar apenas um resultado, isto &, legitimar uma situacio
de facto em que o direito publico estrangeiro foi espontanea-

I8 As ideias de ZwEIGERT levaiitaram contudoe forte contestagio:
por um lado, em autores como Herz (Das wwmﬁam o:“mﬁ:&nm Recht im
internationalen Ho:.ﬁﬁoamwmnwv Zurique, 1959, pig. 51) que repetermn as
teses de NEUMEYER insistinde em que um Estado nio tem -qualguer

interesse em apHcar ‘o direifo piblico estrangeiro na medida em que:

essas normas prosséguiriam apénas interesses estrangeiros—sem con-
tudo demonstrar esta ultima assergdo: Por outre lado, construcdes
mais sofisticadas como a de KraGs VoGEL {Der ridumliche Anwendungs-
bereich der. Verwaltungsrechtiormen, Frankfurt, 1965) que, partindo
de uma diferenca estrutural éntre as posigdes do direito privado e do
direito administrativo, sustenta nfo poder valer para este a méiodo-
logia conflitual de. tipo bilateral. VoOGEL baseia-se na ideia de que se
o direito privadé. é dnterior ‘ao Estado, o direito piblico se confunde
com o préprio poder do Estado, pelo que o ambito de aplica-
cdo das suas ‘normas, enquanto emanagdes directas do mﬂmno e dele
constitutivas, apenas poderia Ser determinado” por interpretagio. Mais
adiante (2.* Parte) véremos idéntico raciocinio ser aplicadc-—a nosso
ver com bem maior justificago — s regras constitucionais.

Das &ffentliche. Recht im internationalen Privatrecht, Frank-

furt, 1972, Ver também a recensfio de FRitz STURM publicada na N. I W,
dé 1973, phg. 2150.
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mente cumprido sem que se torne necessirio proceder a quais-
quer actos de execugio; quando haja um interesse priblico
do-Bstado do foro na sua aplicagdio; ou quando a situagio
caja no dmbito territorial de um terceiro Estado que pretende
ver aplicado aquele direito publico estrangeiro.

A cautelosa posigio:de SCHULZE representa sobretudo uma
forma de prevencio geral conitra a possivel avalanche que
resultaria.da aceitagio de um principio geral de- aplicabilidade
do direito piiblico estrangeiro. A maioria dos autores que se
debrugaram sobre a questao vdo no entanto bem mais longe
e admitem claramente tal MHEQEO em seéde geral, apenas
cuidando de estabélecer limites & a sua actuacéio ™. -Q critério

escolhido —e que se deve a F. A, Mann ® mmmﬁoom a questic

m_,m natureza da norma para a natureza da pretensio. ﬂmwud

0 que estaria- vedado seria apenas o exercicio de uma_acgdo

que. pretendesse. Jevar. .0s tribunais. do foro a satisfazer uma

pretensio fundada numa lei de mﬁa;o.%tﬁwnms@ﬁmamfmo

que o_Bstado. tivesse criado no exercicio do seu ius imperii.

Se se tratasse &o exercicio, m_.m wm Iero ius. gestionis, isto. &,

se @ lei dissesse respeito, por exemplo, & direcgio da activi

dade @Evammmﬂmm do Estado, e atribufsse um direito & um

e et ek L AP e s e

“terceiro, ji_este_o poderdia fazer valer.no . mmﬁmnmoﬁo mau

grado a natureza | publicistica do instrumento legal que.o.criara.
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Assim, por ex.; PIERRE LALIVE, Sur l'application du droit public
étranger, Annuaire, do_ Xxvie (1971), pags. 103:143 e hvm.cnrnn:nz du
droit public étranger, relatério preliminar aprésentado 3 Sessio de
Wiesbaden do Instituto de Direito Internacional, em 1975, e ‘publicado.
no respective Annuaire, vol, 36, pags. 157273; F. A, ManN, Conflict of
Law and Public law, Recueil, n.° 132 (19711), pdgs. 107-1965 5 ¢ Eingriffs
gesetze und Internarionales Privatrecht, wnnrﬂmzammnmnnmﬁ und Gesetz-
gebung, Festschrift fiir Esuarp WAHL, Heidelberg, 1973, pags. 139:160;
MraJa BE A MUELA, Bl derecho ,nx@rno estravigero en el trafico privado
internacional, REDI, vol. xxv (1972), pags, 246-288; mnhuw.mommzaﬁ_bmwzq
<awa§mmunx=mma Fiir die anwendbarkeit ayslindischen nﬁmﬁbnxma
Rechts, REDI, vol, x3v 335. Pags. 349-359; ANNIE ToUuBIANA, Le' domiaine,
cit, pags. 163 Na.m ISTVAN SzaszY, Conflict 9_“ Iaws in the Western; man.
F& and Developing Coiuntriés, Leiden, 1974, pags. 184-186.

n &memmnr.wmnﬁrnwm bx.ﬁﬂznrm im . internationalern Rechisver-
kehr, Rabels, vol. 21 (1956}, pag. 1.

9.—Dir. Int. Privads
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“ H4 no entanto quérn, ¢omo RAINER Frank'®, v4 ainda.
| mais longe e ndo veja quaisquer razdes de fundo para excluir
‘ em qualquer caso a aplicaciio das leis de direito publico
estrangeiro.
37. A pressio doutrinal a que acabamos de fazer refe-
-réncia encontrou eco, entre-outros importantes documentos ¥,
na resolucho gueo Instituto de Direito Internacional adoptou

na sua sessdo de Wiesbaden, em 11 de Agosto de 1975, Nela.

se declara expressamente que o cardcter pitblico de uma dis-

ﬁomm._miﬁwz,m.ohpmmp.-bmcrhﬁl._mm_mw.smmoimm_ssoﬁgmmzhm.;_%;mnw.ﬂf
publico-éstrangeiro que sdo chamadas pela regra de Mmmgmﬁm,mu
€ Se SA0. Oll N0 todas, restando assim ainda algumas diavidas
M; » O certo € gue, mais uma vez, por pres-

sao_combinada da necessidade de garantir as expectativas

dos. individuos na unidade de valoraciio dos seus comporta-
mentos e da publicizacio cada vez mais _acentuada das rela-
Goes privadas;-o-DIP-veio-a-ajustar_os seus mecanismos aos

resultados ‘de 1:ma_evoluciio_geral do direito que fem privile-

lireif

‘..mwmwmwb?mwgmnnmo. dog interesses coléctivos, O processo que
vem ‘de ser descrito constitui pois mais uma prova do. reflexo,
ainda @ﬁ.o por ora mediato, da influéncia am. imperativos ideos
l6gicos e sécio-econdimicos mo modo de ser da nossa disciplina.

®. ¢ffentlich-rechtliche Anspruche fremder Staaten vor inliindis-
chen Gerichten, Rabels, vol. 34 (1970), pégs. 5675, .
® Vejam-se o art. 137 n® 2, do Projécto Benelux de uma lei
uniforme para o direito internacional privado e o art. 7.° do Antepro-
‘jecto de Convencio da CEE sobre a lei aplicdvel ds obrigagdes contra-
iugis e naoe coniratuais, . o
. ¢l Ofr o respective teXto na Woén,&oﬂ LXV .GSE_. pags. &.muk_.wm.
d ® . Assim -SPERDUTI, Droit international privé et droit public étran-
ger, Clunet, vol. 104. (i977), pags. 6-7.
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SECCED TT

A «PUBLICIZAGAOs {OU «IDEOLOGIZAGAOs} DO DIP

38. Ao contrario das correntes que acabdmos de descre-
ver, as tendéncias a que faremos de seguida breve referéncia
caracterizam-s¢ pelo corte radical com a pretendida imagem
neutral do DIP e por sustentarem que também .ele: deve estar
abertamenté comprometido com a realizacio de fins que,
sendo os do Direito em geral ou-os das normas singulares
que o concretizam, fonge de se poderem conceber desenraiza-
dos de opgdes de fundo sobre o homem e a sociedade, terdo
de.as veicular muito claramente, _

E claro, pois, o sakto qualitativo que as separa dos esfor-
Gos que.temos vindo a referir. J4 ndo se trata de uma peng-
tragio envergonhada de valores piiblicos, que se faz ao nivel
de meras alteractes dos mecanismos do DIP, pela introducio

de modificages que sio consequéncia mediata da afectagio

da nossa disciplina & prossecugéo de certos fins que hoje.
iluminatn a actuagio de ioda a ordem juridica. Antes se
assiste 4 afirmagéo frontal de que o DIP serve também, ainda
que & sua maneira, 6s mesmissimos objectivos a .que se diri-
gem os outros sectores do juridico e que a imagem tradicional
da nossa disciplina, com a sua indiferenga, @ sua neutralidade,
o seu apoliticismo estd viciada desde a base. Dai que ao con-
trario do que aconteceu com as posices anteriores estas nio
possam facilmente ser «recuperadas» pela concepciio tradi-
cional é os autores que as defendam passem a ter o direito
de pertencer ao rol dos malditos., E que se ndo trdta j4 de
alteracdes metadolégicas e de meras correccdes i armadura
normativa do DIP — que em certos casos até ¢ muito ligeira-
mente afectads pelas novas proposias ¥ —mas da defesa de
um novo rosto para a nossa disciplina, emvolvendo urha
mutagdo dos seus fins, uma redefinicio da sua imagem e,
ainda que 6 mediatamente, uma correcgdo dos seus proces-
sos. de actuagao.

™ Vide; infra, C., pags, 148-153.
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monﬂo comum a todas as contribui¢des em que nos dete-
remos ¢ a acentuagio de uma identificacio dos fins do DIP.
as metas da sociedade e do Estado, retirando-o do universo
metapolitico em que se sitnava e Rmﬁoummg:mms@o o pelas
tarefas de construgio € ﬁmummoﬁzmmmo que sio as do Estado
e do Direito. O DIP surgenos assim como que -assimilado
as finalidades que o Direito visa prosseguir, nele se reper-
cutindo por isso o eco dos debatés doutrinais, das contendas
sobre o justo e a forma de o Jangar. Longe de se poder situar
na posicio de mero arbitro de um. litigio que se desenrolaria
c4 em baixo entre os ordenamentos juridicos, o DIP € autén-
tica parte na lide e a sua tarefa é a de actuar por todas as
formas a ideia que preside & tarefa. de modelacio social que
as suas normas fambém ericetram, ndo podendo dispensar-se
de a cumprir on desinteressar-se de. promover solugées que
gquadrem com as intencgbes normativas que serve. _

‘Tustrando as diferentes formas sob que esta ideia base
se concretizou em elaboragtes doutrinais, langaremos os olhos
sobre a governmental interest analysis de BRAINERD CURRIE,
a PBolitische Schule da moderna doutrina alema ¢ a concepgao
que do DIP fem a doutrina dos paises socialistas.

A A a..mccm.wmﬁmﬁ& interest analysis» de Currie

39. A posicio de CURRIE sobre o DIP filia-se no contexto
de renovacio doutrinal empreendido nos Estados Unidos a
partir dos anos 30 quie pretende estender também 4 nossa dis-
ciplina os processos metodolégicos da escola mo._.m_mrwmﬁo juri-
dico, contexto esse que. jé tentémos descrever sumariamente
noutra parte deste trabaiho ¥ :

£ assim que sdo ﬂmBmSmmm as premissas tedricas do
autor que nio fazem mais do que repetir as grandes linhas
do persamento americano seu contempordneo. A sua origina-
lidade reside antes riuma diferente ideia sobre o que no fundo
estd em causa no conflito de leis, e tem sido ela. que tem

»  Vide, supra, Capitulo 1, Secgdo I, pags. 52-64.
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justificado a violéncia dos mﬁmﬁﬁmm que sofreu e a incompreen-
sdo que encontrou na doutrina europeia®,

Para CURRIE o conflito de leis ¢ uma consequéncia da-
interferéncia réciproca da esfera de aplicagfio das vérias leis
nacionais. Simplesmente, o autor vé também aqii, retomando
uma concepgio de lei que tem fortes atinéncias com a desen-
volvida pela escola holandesa do século xvir, um conflito de
interesses estaduais. O problema do DIP° ndao poderia ser
assim. concebido de forma neutra, como se importasse apenas
estabelecer o ambito de aplicabilidade de cada lei, mas tem
de ser visto como uma questdo gue conténde com os inte-
resses estdduais, e é portanto um problema politico — o que
estd em causa é no final de contas e bem vistas as coisas
determinar qual o interesse estadual que ha-de prevalecer .
Os tribunais, contudo, como alids a doutrina, nic. tomam
consciéncia da verdadeira natureza da -questo — que impli-
caria como tal e, preliminarmente & decisdo, uma escolha
entre os méritos relativos das politicas ou interessés confhi-
tuantes dos Estados, antes se situando pelo contririo em
questdes que o autor considera metafisicas™, procurando des-
cobrir a natureza da lei e 0 seu campo de: aplicagdo no espago
e formulando neste sentido um conjunto de regras de decisao
dos conflitos. Com esta engrenagem acaba por se esqueécer
no entanto o fundo do problema, tal como CURRIE 6 concebeé:
que a questdo € um verdadeiro conflito de interesses estaduais
e que a sua resolugdo, @smEan. que-ela seja, implicard sem-
pre o sacrificio de um ou mais inferesses desta natureza. Este
o. nticleo da problematica.

No entanto, e ainda segundo CURRIE, a doutrina nio se
contentou em escamotear a auténtica esséncia do- problema
que resulta de um concurso da esfera de aplicacio (ou de

™ Cfr, por ex. KEGEL, The Crisis, cit, pags, 97.207; FERRER osﬁm?
A Codificagéo, cit.,, pigs. 2830 & Nuevos rumbos, cit., pags. 19:20.

¥ BRAINERD Currrie, Notes on Em:\mo% and’ objectives in. the
Conflict of Laws, Duke Law Journal, 1969, pags, 171-181 (reproguzido
em Selected Essays on the Conflict of mnsﬁ Durham, Gmu Rﬁm 177187
e em [PR, cit, pags. 310:322, donde citamos; pig. 313,

- Notes, cit., pag, 317,
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eficacia) de vérias leis, retirando-lhe o seu cardcter préprio,
isto €, «despolitizandd-o». Optou ainda por construir um
sistema de resposta— o chamado método conflitual —que €
em si mesmo uma fonie acesséria de novas perturbacdes na
matéria em causa. _

Desde logo porqueé cria problemas que ndo existiam antes,
nomeadamente naqueles casos em gue ndo havendo conflito
de interesses estaduais, a questfio continua a ser posta e resol-
vida em termos de conflito de leis. Por outro lado-a situagio
é por vezes resolvida mediante.a preclusiio do iriteresse de um
Estado sem que por isso se promova e realize o do outro
Estado. Além disso, ¢ apésar da barragem tedrica no sen-
tido da <formalizagdo» dos problemas conflituals, o certo €
que em muitos casos se promove de facto a aplicagio de uma
lei — maxime a do foro— para tanto se langando méo de
expedientes (como a ordem publica, a fraude & lei, a quali-
ficagdo...) que, se sdo eventualmente oS responsdveis pela

sobrevivéncia do sisiema até aos nossos dias, nao deixaram

de o complicar extraordinariamente, nele introduzindo contra
as intencdes e propositos proclamados a imprevisdo e a incer-
teza. Finalmente, se hi varios Estados com diferentes poli-
ticas e interessés igualmente legitimos na aplicagfio das suas
leis, o tribunal é uma instdncia que hao estd em condigBes
para pondeérar o peso relativo dessas politicas e decidir-se,
por si, pela aplicacdo de uma delas; e isto porque, aplicando
a ‘lei estrangeira, o juiz estaria, sem mais, a optar pela nao
promogdo do seu interesse +préprio. Tal fungdo, segundo
Currtg, sendo como &, marcadamente politica, ndo pode em
democracia pertencer ao poder judicial mas sim ao poder
legislativo.. _

Em face do descrito ndo espantard que CURRIE conclua
a sua apreciagdo ao métado corflitual com o célebre juizo.
we would be better off without choice-of-law rules.

40. Preconizando efmbora a prescrigdo das. regras de
conflitos do seio do DIP, CURRIE nio segue CAVERS € 0S auto-
res que acima referimos na defesa da escolha de uma solugdo
em funcio do resultado da aplicagio de cada uma das leis em
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presenca. Corapreensivelmente, tal método incorreria também
no vicio de passar ao lado, ignorando-a, da fungio gue 0 NOSSO
autor atribui em primeira linha ao DIP. Se o conflito de leis
¢, essencialmente, um- conflito de politicas e interesses esta-
duais, a sua solugfio tem de passar pela andlise detalhada
dessas politicas € intercsses, sé depois se podendo definir
uma via de resolugio da questfo.

E assim que o primeiro passo que CURRIE sustenta dever
ser dado ¢ .uma investigacdo de qual a politica legislativa
subjacente a cada norma em questdo e de quais os interesses
cuja. proteccio & por elas visada (policy-inferest analysis).
Andlise de interesses ésta que néo & a. prosseguida pela escola
ocidental que pretende estender ao DIP a jurisprudéncia dos
interesses {que situa a indagacdo ao nivel das finalidades
abstractas ¢ gerais das institnigbes juridicasy mas uma outra,
bem diferente, que a limita 4s precisas normas em confronto.
J4 nfo estdo aquiem causa as questdes. juridicas que o direito
visa resolver, mas antes as concretas respostas que lhe sdo
dadas pelos vérios ordenamentos em presenga. Determinada
a policy de cada norma e os interesses por ela visados a solu-
¢do do problema do DIP aparece bem facil; assim, onde e
quando o Estado ‘do foro manifesta interesse na aplicacdo
da sua lei (isto ¢, quando seja de prever que a policy da norma
deste abrange tamhém o caso sub judice) é a lex fori que sera
aplicada; s6 quando se ndo verificar esta hipétese ¢ que
haverd lugar 4 aplicagdo da lel estrangeira que no entanto 56

‘tem lugar quando se conclua que ela manifesta interesse em

se aplicar ao caso concreto %%, Restam as situacdes em.que
se nio lobriga qualquer interesse ném da lex fori nem da lei
estrangeira, 'em regular o caso. Aqui, € porque afinal nio
existe qualquer interesse estatal em jogo, CURRIE, situado
numa verdadeira situagio de indiferenca {no sentido de uma
situagdo que o seu método ndo resolve num ou noutro sen-

Weis Para o caso de, serem varias as leis estrangeiras interessa-
das, cfr. BRAINERD CURRIE, The Desinterested Third State, Law and
Contemporary Problems, vol. 28 (1963}, pags. 754794 onde se preconiza
uma escolha em fungio de critériés de ordem material (pdg. 788)
Veja-se ainda o-que. diz KEGEL, The Crisis, cit., pags. 125127,
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tido) sustenta, ainda que sern grande convicgiio, ser preferivel
a ‘aplicacio da lei do foro.

O autor salienta como principal vantagem da solugio que.
‘preconiza a facilidade com que esta pode ser posta em apli-
caglio e as mumerosas complicagGes que evita, & preocupa-se
em defendéla da acusagiio de um excessivo parachialism,
Por um lado, o esclarecimento e a cabal indagacio da policy
subjacente a cada norma afastaria a 'sua.indiscriminada apli-
cagdo a todos os casos que caissem sob a sua previsio; por
outro lado, o sistema proposto ndo impede a procura em
certos casos (desde que .wmm.o nao n_ob.ﬁnmﬁ.@ 0 interesse esta-
duoal do foro) da mellior solugfio-para o litigio; e finalmente
— muito embora aqui o argumento s6 valha pard um sistema
conflitual interestadual como ¢ o estadunidense, sendo certo
que € apenas em funco dele que CURRIE avancga as suas pro-
postas —existem limites de ordem constitucional (as célebres
Full Faith and Due Process clauses da constituigio federal)
que limjtam uma absoluta promogic dos interesses esta-
duais 2. . . .

A doutrina em questiio, se -obteve nos Estados Unidos
aplausos considerdveis %, foi alvo das criticas mais virulen-
tas da parte da doutrina europeia. Autores como ‘WENGLER,
cija abertura a novas formas de conceber-o DIP é por demais
conhecida e que sempre se salientou por fugir a. uma visio
fechada na nossa disciplina, nio hesitarami na condenagio
global de CURRIE—~a quem o mestre de Berlim chamou o
angry young man do direito irtefnacional privado * — consi-
derando. que a referéncia 3 «governmental interests enguanto

. Idem, ibidem, phg. 320. Cfr, ainda RoBERT LEFLAR, Copstitutio- -

x&...x&mﬂo:?@mnmoﬁm&ﬁ?ﬁm%msm. nodﬁmﬁwoﬂm@.wwozmam.
vol. 28 (1963}, pégs. 706721, .

" Cfr. por. ex. SANDRA TERZIAN, The Aftermath of Babeock, Cali-
fornia Law Review, 54 (1966), pags. 1301-1330, Amos SHAPIRA, The Inte-
rest, cit., pags. 122133 e RoGeR J, TRAYNOR, War ard Peace .in the Con
flict of laws, International and Comparative Law Quaterly (de ora em
diante citada. siroplesmente L C.L.Q.), vol. 25 {1976), pags, 125-155.

™ Les conflits de lois: et le principe de Isgalité, Revue, vol. LIt
(1963), pag. 210, nota 3.

137

tnico motivo de delimitago do campo de aplicagio das regras
imperativas numa situagio multinacional conduz a -conse-
quéncias absurdas %,

Tendo o grau de reprovacgéio desta perspectiva sido consi-
‘deravelmente superior ao que sofreram as restantes corrertes
do horizante do DIP norte-americano cremos valer a pena
determo-nos um pouco sobre as causas possiveis. desse feng-
meno % Eu.. )

41. Parete-nos queé a explicagio para o fogo cerrads que
se abateu sobre CURRIE se encontra precisamente no sentido
da viragem que ele pretende operar no DIP clssico, no que
para ele € o niicleo da nossa disciplina. Com efeito, & ao
contrario de EVRIGENIS ¥, nfo cremos que CURRIE seja apenas-

.

% Immunité 1gislative des contrats multinationaux, Revue, vol. 1x
(1971}, pég. 649. ApOLF SCHNITZER (Betrachtungen, cit, pag. 324), entre
outros, é da mesma opinido, afirmando frontalmente: que o Estado,
enquanto instituigdo de direito piblico, nio tem interesse algum na
aplicagdo de um déterminado direito,

Pstlr Uma expressfo entré tantas dessa reprovagio pode ver-se
nas seguintes palavras de BATIFFOL, alids em boa medida aplicdveis is.
doutrinas americanas no seu conjunto: «Je me permets de penser gue
ce type de raisoniiement est afreux. Comment les- Américains, qui

sont des gens efficaces, efficients, précis, réalistes, s'accommodent-ils

d'um -état de droit ott Ton recule censtamment devant toute mwm—m géné-
rale un peu fermement définie? Vraiment, 'l ¥ 4 14 un contraste extraor-
dinaire, .

On parle des interéts gouvernamentaux. Le juge appréciera d'apres
de domicile des parties, le liew de l'accident, le contrat d’assurances,
les ayants cause du défunt, que saisje encore? On fera un «melting
posts de tout cela. Les interdis gouvernamentaux, il n'y.en a pas, ¢est.
indéfinissable. Ye ne mets pas beaucoup d'espoir dans cette tentative
de précision.» (Travaus, cit, anas 30-32 (1969-1971), pag, 223).

" Regards, cit; pags. 2T7278. A posigio de CURRIE faria assim
Haa_unﬁ. 0 que muites anos antes escreveu GUTZWILLER: «C'est la 1oi
par elle méme, le erésultats du processus Iégislatit, qu’il faut consulier,
Sans avoir bespin de prederiptions spéciales réglant le conflit des lois,
on H.mm frouve contenus dans le-texte des statos; elles sént 14, on aura
qu'a les découvrir (Le développement historigue du dioit international
privé, Recueil, vol. 29 (19291v), pég. 312). No mesmo sentido também
LAINE, Introduction. ai dioit infernational privé, 1, Paris, 1988, p4g. 56,
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um unilateralista, com a particularidade de que fixa o Ambito
de aplicagio das normas de direito @b intrinseco, isto é, atra-
vés delas mesmas, ¢ ndo ab extrinseco, através de regras de
conflitos, De gualquer forma tratar-se-ia sémpre de um uni-
lateralismo que née possuindo embora o universalismo que
justifica a posicio de um Quabey, por mHmEEo e nido visando
ao contrario -daquele a cooperagio legislativa internacional
e a harmonia juridica, seria um unilateralismo selvagem, ndo
final. Antes se nos afigura que a posigdo de CURRIE rompe
totalmente com o que de adquirido havia na tradi¢io do DIP
{pelo menos a partir de SAVIGNY), tentando encontrar novas
bases onde ancorar a nossa disciplina.

Um dos momentos mais relevantes dessa rotura é a.ideia
de que ndo ha lugar no DIP para o célculo de interesses pri-
vados ¥, ao conirario de toda a teoria tradicional do conflito
de leis que afirmava serem .precisamente estes interesses
— o principal ¢ mdis relevantes dos quais seria, dado o
ambito internacional da nossa disciplina, ¢ interesse das par-
tes na previsibilidade da lei que em qualquer lugar lhes pudesse
vir.a ser aplicada, o qile conduziria em linha recta 2 harmonia
juridica internacional e a importancia que no DIP lhe & con-
ferida — a mola dinamizadora e o escopo de toda a actividade
conflitual.

Mais grave do que isto, é, no emtanto, para a doutrina
tradicional, que CURRIE HunoﬂE.o wummn&,ﬁn -0 vAcuo resultante
da evicgdo dos interesses. privados do dominio do DIP com
a reducdo deste a situagio de instrumento de extensdio ao
plano internacional das policies incorporadas nas leis inter-
nas. Com efeito, o gue CURRIE censura a regra de conflitos
é sobretudo que, em: lugar de ‘exprimir um critério normativo
determinante, proclame a indiferenca do Estado que a formula
quanto a0 éxito do processo, que a sua visdo normativa nao

seja a da actuagio dos programas econdmico-sociais do

Estado em vista da prossecucdo dos fins que quer ele quer
a comunidade se propdem.

w  Neste sentido tb. EVRIGENIS, Tendances, cit., pag. 367, nota 112,
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Desta forma, & como bem o nota JoErcES ™%, a tese. de
CURRIE postula € supde uma alteragiio da fungio do Direito
em relagdo ao entendimento queé dele possufa por exemplo
um -SAVIGNY, tranformando-o em instrumento da teoria social,
de tal modo que os interesses publicos na aplicagéo do direito
cotrespondam i efectivagio dos fins sécio-politicos das regras
juridicas. conflituantes. Dai que o problema do conflito de

“leis tenha por forca de ser entendido, neste contexto, ¢omo

o da determinagéo de qual o interesse estadual que em cada
caso deva prevalecer, E daf também a suprema facilidade
com que CURRIE resolve os problemas, apenas admitindo a
aplicagio da lei estrangeira onde e quando a policy.do Estado
do foro nfo tenha interesse em se efectivar, Nao se trata
contudo aqui de xénofobia, ou de qualquer hipervalorizagio
do primado da lex fori', mas de mera aplicacio de uma
posigio geral sobre'o Direito ¢ o Estado, entéendido este como
agente estruturador e transformador de uma ordem social
— actuagdo essa que € efectivada por meio idos seus coman-
dos legais—e concebido aquele come o instrumento por
exceléncia de uma conformagio da saciedade no sentido
ditado pela comunidade organizada no Estadoe.

No entanto, hi que reconhecer que em CURRIE ndo se
lobriga de forma clara a fundamentagio desta mudanga de

‘atitude sobre o ser do direito que permite justificar a sua

concepedo. E talvez por isso mesmo a sua incidéncia no
campo do DIP, transformando o conflito de leis em mero
campo de mmﬁEmmmo dé interesses estatais, tera parecido mais
incompreensivel & doutrina tradicional.

De qualquer modo, o certo é que nos encontramos perante
uma construgiio onde ndo é ji a permeabilidade do DIP a
vectores publicos que estd em causa, mas a sua exclusiva
subordinacéio a valores desta natureza. O DIP jd nio é mais,
Para o malogrado autor norte-americano, nem um dirzaito neu-

" CHRISTIAN JOERGES, Zuin Funktionswandel des Kollisionsrecht,
.H_n_uwummn. 1971, pégs. 82-83.

® Ao contrdrio do que -acontece, por exemplo, em EHRENZWEIG,.
Vide, infra, Capitulo i, pags. 159-164.
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tro nem um direito privado, mas, acima de tudo, o veiculo
de extensdo is relagdes intermacionais das concepgdes e dos
valores qué iluminam a vida juridica interna e que se encon-
tram consagrados nas suas regras legais.

Perante: esta concepgdo, a: Ooﬂmﬂﬁﬁmmo. longe de ser um
corpo estranho do DIP,; deveria antes ser compreendida como
a. pega. fundamental da sua construgio,

B. A «politische Schules.

42, Se a CUrRRIE faltou sobretudo o apoio de um engua-
dramento tedrico em que a governmental interest nfo apare-
cesse como algo que embora compreensivel surgia ammmmﬁ,mmm
_mm uma explicacio mais cabal do DIP?™, haveria de caber

A escola politica avangar o tragado de um quadro geral em
n_._s.m a sensibilizacio do DIP a imperativos politicos se reve-
lasse a um ternpo natural e forgosa.

Este quadro encontrou-o a cotrente a que ora nos refe-
rimos nas alteraces de estrutura do direito privado que vém.
sendo assinaladas de algum tempo a esta parte; e no reflexo
gue no seu ¢ntender elas devem ter no DIP e na forma de
o conceber, _

As ideias que dominaram a compreensio do direito (e tam-
bém do Estado) durante o século XIX ¢ uma boa parte do
actual foram forjadas num ambiente histérico € cultural
bem preciso, por ele sendo pois em larga medida condicio-
nadas, ainda que uma das suas caracteristicas fundamentais
tenha sido a de se assumirem como se brotassem da natureza

™ Fstamos a pensar na ideia, avangada por CurwiE, de que o
oonmzo de leis deve subordinar-se na sua solugio. .’ promogio dos
interesses- ooumﬂdmﬁmbomm%m nas regras de direito interno do faro. Todo
o escandalo désta infroducdo no DIP dos valores estaduais estd em
éla nfo surgir mum contexto gue a justifique, E claro que & primeira
vista parcce aceitdvel que o Estado do foro queira actuar as suas.poli-
cies & fazer valer os seus interesses. 86 que, A escala internacional,
importa nfo esquecer toda uma tradigio histérico-doutrinal no sentido

da limitagdo desta apeténcia primaria. Ora Currit nio fornece um

quélquer quadro explicativo do DIP que substitua o anterior.

S
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das coisas e nada devessem, em absoluts, 20 contexto mental
em queé germinaram. A ideia mﬁgmnmam a toda a construgio
liberal é a de uma radical separacio entre duas entidades
distintas, o Estado e a-Sociedade ™, e, dentro dela, a ordem
..Eﬁnrnc..whﬁmmm. é concebida noSo uma. auto-regulacio da
sociedade, como uma ordendagio propria da soéiedade civil,
¢, como tal, de ordem a-estadual ou pré-estadual. O profundo
owmnﬁmao que anima todas as representagies mentais no
virar do. século XvIII para o séeulo x1x (na heranga de
Rousseau) faz com que se pense podersm resultar as méxi-
mas felicidade e abundéancia apenas mediante a libertagio
das sijeigdes a que o homem estivera obrigade no Estado
absoluto, E, por forca deste liberalismo de raiz, a ordenaciio
social que o direito (quer piiblico quer privado) 2 yisa garan-
tir traduz:se afinal muma defesa contra a intrusio do Bstado
na esfera do individuo e, como outra face da mesma moeda,
em promover a0 méximo a realizagio das potencialidades
humanas —mas em sistema de auto-governo — que em H:.&m
recta conduziriam ao bem-estar geral.

Dentro deste quadro mental o direjto privado ¢ um direito
como tal puro, imune a quaisquer influéncias estaduais e que
procura afirmar e estabelecer as meras regras de jogo da con-
vivéncia dos individuos, Dada a fotal separacio em que o

mundo que ele se destina a H.omEmwrlm sociedade civil — se

~encontra do Estado este néo tem a minima possibilidade de

o moldar de alguma forma. Num contexito como este, em gue
os direitos privados nfio s6 ndo ‘possuiam m:mfﬁmn carga
valorativa prépria como. até seriam substancialmente idén-
ticos (dado que todos procuravam assegurar a mesma ordem;
uma. ordem -de sinal meramente negative) nio surpreende
que © DIP nos apareca como um direito. neutro (sé era essa
a condi¢iio do direito privadoe no seu todo) nem que a esco-

A -Cfr, RocErio mo.._.wmm“ Direito Pdblico, cit, pigs. 3944 que vé
em tal nczm#ﬂnmc o fruto dis férmulas. @o:ﬁomm aceites no século
anterior,

¥ Sghre as implica¢des -desta concepgdo no- direito piiblico oito-
centista, cfr, RoGERTIo S0aARES, op. cit, Capitulo Iii
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iha. que operava. fosse cega a0s _H,.m_m:.m..ﬁ dos finais (pois mm as
ordens juridico-privadas apenas realizavam sBm nmzm_lﬁm em
de sinal negativo ndo eslaria em causa 2 m@amrmlnmo .m.o.m
resultados, mas a mera previsibilidade das reacgdes juri-
dicas, necessdria & vida juridica _Eﬁw_ubm&obmc_... -

E bem sabide que este ndo é ja o entendimento, quer
do .m.mﬁmm.o... ﬂﬂmu do direito. privado, na sociedade dos ﬁ.ommc.m
dias. Esta ja m#c € mais a sociedade _.,,.Eﬂo.mmom a0 m_mﬂm@P
de outrora, mas um corpo em cuja Hmmﬂmmmo.h. dada a sua
complexidade, © Estado intervém cada vez .Ewﬁm. ‘ E se essa
intervencio comega por— a partir da primeira mﬂmbm@
mc.m.wwm. - se fazer através da alteragio  dos direitos ooﬁm.ﬁam,
cional e administrativo ¢lassicos que, de garantes da liber-
dade dos individuos ¢ da defésa da-sua esfera de _monmo..._mm_nw
wo.. m.mamm_o. e vio tornar fambém em m.n_%wﬁa.oﬁom ._mm.\u.sﬁ.n.v
vengio do Estado na esfera econdmica) ..sm.a_.mﬁ .._@_ﬂw.ﬂm_. jé mais
‘perto de nds, a veicular-se através do préprio ‘mﬂ_amwﬂo Huﬁ@m_o..

Com eéfeito, é hoje completamente Humﬁ\m__oo nfo ser ja o
actual direito privado o reduto iltimo e exclusivo da «civi
:mmmmv.y WL Mero quadre de garantia de livre _&mwmbﬂo.?#
mento das iniciativas individuais, sobretudo mo gue H,mmmﬂ.ﬂ.m
aquelas que possibilitam aos que as mawwmmb_mm\“ﬂ parcelas ..mo_
poder (econémico sobretudo, mas também E:.ﬂo.c..u .m.ovHﬁl.Om
seus cidad@os. Atenda. a criaciio de 4@&.@@9&3.. m:.nwmom.m
de poder dentro da sociedade civil, cujo fumncionamento
—entende-se hoje—ndo pode processar-se 2 parte do con-
junto de normas que regulam a comumidade, sectores @até
agora puramente privados sfo invadidos por sﬁ_m.ﬂmmﬁmmumﬁ..
tagio publicistica €, o que madis aqui no$ interessa, o préprio
direito privado perde um tanto o seu caracter neutral para
se afirmar miais e thais como um instrumento de modelagio
socjal, visando a realizagdo substantiva de valores politicos
ou pelo menes publicos *,

¥ A este propdsito, idem,; ibidem, Capilulos Iv & V.

®  Spbre esta transmutacio do sentido do direito privado podemi.

versse os trabalhds de Ehm_po.mmw_ Das mowmnmﬁoumm. der .NEEW%N:
Privairechitsbiicher 1nd die Entwicklung der modernen Gesellschaff,
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Este 1ltimo processo, no entanto, ndo ocorreu abrupta-
menie, antes. se foi desenvolwéndo através de fases, encon-
trando-se lioje ainda num ponto intermédio, sem que e possa
em. absoluto prever a sua futura evolu¢io, Comecando algo
timidamente com a introdugdo ma dogmética civilistica de
figuras. ¢comoe a do abuso do direito Mo que Hmitam a
frui¢do e o exercicio das faculdades juridicas e dos direitos
subjectivos aos fins (necessariamente politicos em sentido
lato) em ondem aos quais a ordem juridica 0s reconhece aos
individuos —a mqoﬁﬁmmo. continuousse pela autonomizacio do
todo que constitufam as relagoes privadas daquelas de entre
estas em que se fazia sentir com maior incidéncia o ‘4mpe-
rativo da protecgiio dos interesses colectivos, Surgém assim
novos rames do direito —o direito dos 'seguros, o direito do

- trabalho, o direito da concorréncia desleal, etc.— que, inde-

pendentemente de se deverem ou nio considerar um tertium
genus entre.o direito privado e o direito piiblico, sdo decerto
a ‘expresséo clara e inequivoca da extengdio a rela¢des outrora
tidas por puramente civis, da incidéncia dos valores orienta-
dores da vida colectiva, da sua, digamos assim;, «publicizacaos.
Assim, para além .de um campo em que a sua esséncia
anterior néo sofre alteragdes — o que visa a protecgio de
uma privaten Lebenssphire—o direito privado ¢ hoje cla-
ramente também um instrumento de ordenacio da colectivi-
dade, visando, come nio podia deixar de ser, a prossecucio
de fins piblicos, do interesse colectivo. L

43. E ma analise desta outra funcio reconhecida ao
direito privado que alguns modernos autores alemaes vio

Kalsruhe, 1912; Das_biirgerliche Recht im Wandel der nmmmm%nﬁwowm.
nungen, Hundert Jahre Deutsches Reclitsleben, Festschrift -zurn Hun-
dertjihrigen- Bestehen des Deutschen Juristentages, 1860-1960, vol. 11,
1960, pag. 1. e Privairechisgeschichte der Neuzeit, 2* edicfo, Gbttin-
gen, 1967; FriepMaN, Law in a changing society, Londres, 1919, o j&
referide estudo de Lubwic RATSER, Die Zukunft des Privatrechts e ainda

RAINER SCHMIDT, Die Bedeutung der Entwicklung. von Wirtschaft ind

Wirtschaftsrechts fiir die Klassische Privatrecht, Festschrift fiir H. C,
NIPPERDEY, vol. T, Munique, 1968, pigs. 687-699). .
“**% Cfr, a bibliografia citada supra, na neta 127%,
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encontrar _.d._smm.mnmmmc, para uma nova ..mE.m.mmHH.p da a.MMHmmmWMHM
ciplina, Com efeito —e € este 0 dmuoﬁcw m:bmm.mhﬁb ] Mu. oo
comum As suas varias posigoes —méao ..».m.NH_m. qualquer enice
mmm. estando toda a ordem juridica — inclusive, como vimos,

o direito privado —emipenhada numa tarefa de crdenagdo da -

sociedade, um dos seus sectores se afirmasse w&mmmmﬁhmwoﬂw

g prosseguisse a sua. nmﬁ_gmmw €ego aos va mﬁow ﬂu.ww. odo

o ‘ordenamento visa implantar ne tecido. moﬂmH. 0 DIF ndo

mOmwwmm fugir assim por mais tempo a esta méo cmm.o,. e M..H um

principio privatistico que até agora o noaﬁwﬂm_wln%ammmm..

qual se pazitia das relagdes: E&Emmmw&m_m Hum.mm_o.mm ..Hm_..mo mmh

sendo a guestao a de saber ﬁz@p.mn é que .ﬂme_ rel m@&m e

virtude dos seus contactos cor o mmﬁmﬁmwﬁm.. m.M_BEdm e

‘regulada pela lex fori e passa a cair sob h am p.w.o. ..m.sa&wo.

estrangeira — haveria. que substituir wm principio j idico-
-politico — orientado no seu ponto mm ﬁmnmmm“. @mﬂmﬁ mmmmwi.m
nidade politica € para o qual-o .noum.__:o de. _ma_.rq. wm_w ra uirla
num contrasie de interesses estaduais que o DIP haveria

: ; 25

mﬁﬁmwm_n@owmw%w schule encontra um .vwwom_mmnm msw._uwwwwmm
TEIN™ que fora j4 bem claro ma exigéncia em ¢ omsiderar
o DIP um instrumento de ordem .moﬂumr nesse sentid Wwa
-pondo a aplica¢gdo do direito .Fﬁmﬁo. sempre que w E.mmﬁ.m...
do foro corresse o perigo de ser afectada. Mais .ﬂmnwn. Eﬁﬁ ‘
e ainda antes da aparigdo como tal da mwn.&n_ po H:.na.. ..mﬂ.w-
bém WIETHOLTER ¥ situaria o problema _ﬁmH._ooEc o _oo_“wmmm_
mos por apresentar: com efeito, para este mﬁﬂﬁ mm&mnwc
declinio das premissas em que assentava o enten ento
tradicional do Estado e da mo.nmnmm._mm.aw ou sefa, m.p.mwmmw. mmo
radical destas duas entidades e a visdo mm .m:.mno H:.E,Mos
como produto pre-estadual da sociedade civil—quer o

®  Assim, por ex., JOERGES, H:wan:.o.s&mm mxme.n:..‘mn.rwwmu Handle-
xikon ur .Wmn:ﬁmaim.mnumn&mmrhﬂor L w@wwwmﬂmwwmmm. mﬁﬁm. .
T e el Conflict of Laws, .cif., p - 308 e Sl 5
7 MMWM.«MMN mm.m. m:nmwmﬁma:&m: ordre .v:m_:.nw .wmw.wmrwo Mﬂw.ﬂ. MMMM
chén Gesellschaft filr Volkerrecht, vol. 7 (1968), ﬁwm. Eun i rwiad
naleir . Nachlassverfahrensrecht, <ohmnEm.mo\ Eﬂ mﬁwoﬂw n-z
amm.amz.ﬂmnmﬁp..m_._.ﬁngmmonmﬂms ‘Erbrechts; Berlim, 1969, pag. 142
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nmmmﬁm&mnwﬁmﬁor. ncﬂcc.mﬁwbﬂﬁ.mm&wmﬁnmogﬁm &umm.mo
publico e direito privade e a publicizacio deste dltimo, have-
riam de trazer consequéncias mo seio do DIP,

E no entanto com PETER Max GUIZWILER e sobretudo
com JOERGES que ‘as movas ideias enconiram expressio no
campo do DIP: O primeiro ™ sublinha que & nossa disciplina
Para além de atender aos interesses das partes em conflito
nas relagbes juridicas irternacionais tem tambéim que Tegitlar
05 interesses junidicos-materiais e Juridico-internacionais das
comunidades juridicas atingidas: desse modo, tem que consj-
derar especialmente quer as relages que podem influenciar-
a sociedade estadual, seus fins e necessidades, quer as que
devem ser modeladas pelas condicbes da sociedade nacional.
Neste sentido, ao aplicar o direito, os intéresses e politicas
do Estado do foro deveriam ser considerados em. ordem 3
sua imposi¢iio no ambito internacional. Com JOERGES, a cons-
frugao atinge o supremo apuro®: na sua ideia, até agora o
DIP teria vivido imerso no sono profundo da concepcio
savigniana, da qual até a jurisprudéncia dos interesses que
KEGEL até ele tenton trazer?0 & mesmo a teoria da Sonder
‘ankniipfung ™ nzo passariam de mera tontinuagdo. Urgia
no entanto alterar as coisas num sentido desbravado pelas
‘posicdes americanas, nomeadamente, &w CURRIE. Haveria
assim que eliminar do conflito de leis os interesses. privados,
pelo menos enquanto dado auténomo, pois eles seriam con-
”_mmamwmno.mao_ contexto dos interesses comunitarios, ¢ a deci-
sio de escolha de uma dadd ordem juridica seria fundamen-
talmente ditada pelos fins fun¢bes das mormas materiais
em colisio (as policies e Currig). Em lugar da harmonia
de decisbes o DIP visaria assim a obtencgdo de um compro-
misso entre os Estados interessados (como que a maneira
da doutrina da comitas de HUBER e da escola holandesa do

™ Cir. Von Ziel und Methode des IPR, ‘it., pag, 165.
o Zum ﬂ:xwumoxmﬁn:mmﬁ cit,, pdgs, 17 ¢ 151 e Internationales, cit,,
pag. 190
» Vide,. supra, Introdugiio, ne 2, pégs. 28.30.
" Vide, supra, Capftulo Ir; Seccdo 1, C., pags. 126:130.

10— Dir. Int. Privado
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século xvIx E..v No eritanto hd um ‘ponto em gue JOERGES cen-

sura CURRIE: segundo o nosso aufor o moderno conflito de

leis americano ainda seria de &m.Edﬁ sorte um direito for-
mal, na ,B&Ew em -qué (pelo menos em CUrRriE) ele actuaria
as policies estaduais ndo por elas mesmas mas para evitar

perturbagdes 4 ordem juridica do. foro. Assim nfo sé prote-

geriam os valores sociais em si mas a sua expressio legal,
o sistemna que 0s incorpora (e que nas suas leis os pode inclu-
sivamente ‘contrariar).

44, Perarite 0 exposto parece estarmos bastante longe
do direitd de aplicacio de direito, valorativamente neutro e
fundado mos interesses das partes, que era o DIP de Saviony,
O longo caminho percorride no séntido ‘da politicizaclio do
DIP ** léva-nos’a pensar se nio se inverteu de vez o complexo
de inferioridade dos publicistas em face do direito civil, de
que fala ROGERIO SoarEs?*. Impornta no entanto VEr 'em que
medida se justificam e colhem aplauso as propostas da escola
politica.
'~ Um ponto pode desde j& considerarse assente, A com-
plexificagdo crescenite da sociedade e a invasiio dos interesses
colectivos em ﬁuogmamm que até agora relevavam do mero

direito privado conduziram &  demarcacio, se bem que inse-

gura e sobretudo oscilante, de wma zona que, nao sendo ainda
do dominis do direito: mmEEo nfo pertence j4 ao direito pris
vado ‘classico. Tal constatagio subsiste ma justificagio que
FRANCESCAKIS > dd para as lois dapplication immédiate e &

compartilhiada por Mrasa'oe La MUELA? que fala a este pro-

pésito e leis cujo objecto se caracteriza pelo facto de porem

e Snp supra, Introdugho; n.° 2, t&m 14

n >mm_9 se fhe referem NEUHAUS (Neue Wege, cit, pag. 403) e
Eckarp REHBINDER (Zur Politisierung des Internationdalen wﬁﬁﬁwmnr&.
Y. Z., 1973, pags. 151-158), Para este autor (pag. 151) esta & a tendéncia
mais. mwﬂmomm ‘pdra o Uﬂu tradicional pois se baseia numa anglise das
funcdes da ordem ._E._&nm unimmm. que'fora do DIP € aceite:

e Op. cit, pag. 7.

*  Cfr...supra, Capitulo 1, Secgdio I,'B., pags. 112-122.

™ De'la'territorialidad; cit., pag. 28
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ac lado do interesse particular o interesse comum {entendido
como a soma daqueles) e cuja protecgio estaria @ cargo da
organizagdo estadual, A este respeito fala REHBINDER I de
um direito privado ordnungsrelevant (velevante. para efeitos
de ordenaciio social), para ele sustentando a conveniéncia de
criar um Sistema conflitual complementar fundado na dou-
trina da Sonderankniipfung e pelo qual se corrrigiriam as
deficiéncias do DIP classico?® Nao haveria necessidade de
uma nova construgio do DIP ou de ¢air no casuismo, Apenas
se criaria um direito de conflitos especial para todo um amplo

. sector em que as formas de raciocinio tradicionais um reve-
laram claramente a $ua imprestabilidade.

Para além deste ponto, e pese embora a sedugio que o
raciocinio da escola politica ﬁmmo set brilho inegavelmente
produz, importa constatar que € de ndo aceitar pelo meénos a
decapitagio dos interesses privados que propde. E isto por-
que é um dado da actual ciéncia juridica®® que a aplicagio
do direito nfo é m_mo que se faca mecanica e inexoravelmente a
partir da lei, mas que se impde a consideracdo das’ particula-
ridades do caso concreto. A escola politica parece esquecé-lo,

“impondo-se mo entanto que. eles. sejam objecio de considera-

¢do no seio do DIP, para o que teria de se admitir como o
sugere REHBINDER, no momento da aplicacio das mormas,.
uma reabertura do processo de valoragio {Wiederdffnung des
Wertungsprozesses) *. Por outro lado, se 0 que se propée
€ a superagio de uma concepgio wmwmmmm de um passado dis-
tante e ‘que hoje é irreconheécivel na ﬁdmmﬁﬁ que de si fazem

~os restantes ramos de direife, o certo ¢ que se mao avanga

ainda com um nove modelo de soctedade internacional que dé:
coerénciaao médulo de DIP que se propde 2., Em vista do

ur - Zur Politisierung, cit., pég. 157.

** Negando que tal construgie proposta por JOERGES para o
direito internacional da concorréncia desleal pudesse assumir gual-
quer interesse para o DIP no sen todo, vejase NEUHAUS, Empfiehlt
sich..,, cit, pag. 456, nota I4.

o Vide os trabalhos citados supri, na nota 24 da HUEEQE Parte.
deste trabalho.

' Zur Politisterung, cif,, pag. 157,
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. que as propostas da politische Schule, devendo constituir sem
diwvida objecto de- reflexfio, ndie sio susceptiveis, tal como
se encontram fornmiuladas, de qualquer apoio acritico.

O que cremos se pode sem qualquer duvida concluir, no.
entanto, é que, se nio sdo de acolher sem mais as concepgdes
vo_:_nmm do DIP*, nao pode também duvidar-se por mais
‘tempo da necessidade de a nossa disciplina se. abrir também

a sua contemplagfo, sob ‘peéna de, pretendendo. afasiti-las de

todo do seu seio, vir amanhd, por forca de um .demasiado
mmmmu:mﬁmﬁgeo a realidade a'que tal processo conduziria, a
ter de recebé-las, por reacgéo, de chofre e em H..ﬁmmm. o m.,a.Ho
que, oremos, s¢ recomenda uma vez mais que o DIP tome em
consideragéio pelo menos os valores de mais elevado escaldo
-positivo que o ordemamento juridico reconhece, ou seja os
que se encontram consagrados na Constituigso.

C. A dowtrina dos paises do Leste m.xwemm: e a wideolo-
gia do DIP»

45. Enquanto, como acabamos de ver, alguns sectores
da douttrina europeia continental, na mﬂumm das &.“_m_mm do
norte-americano - BRAINERD OSHE.F tentam a publicizacio do
DIP procurando no entanto fundamentar rigorosamente este
passo (e sofrendo — por isso — fortes criticas da maioria dos
autores. ocidentais), mais a leste desenvolve-se com toda a

2 Neste sentido também STRINDORFF, Entwicklungen des deuts-
clien internationaleni Privatrechts, Deutsche Zivil- und Kollisionsrechtli-
che Beitrige zion IX, Interpationalen Kongress fiir Rechtsvergleichung
in Teheran, 1974, Tiibingen, 1974, pag. 158.

= politicas, no sentido de que se caracterizam primordialmente
por procurar evitar que & organizagio estadual.se veja afectada pela
presenca, dentro da 6rbitra do seu sistema jurfdico, de- e¢lémentos
estrangeiros- Qﬂmnmﬁmm por hipétese nas relagbes internacionais. bmm_u.r
PEREZ VERA, Tntcresses, cit,, Eﬁ 49,

¥ De modo anédlogo ao que se teria passado, segundo Hc.szmw.
com o DIP norte-americano, a outro proposito. Cfr. Zuwm Wandel, dit,,

Nachwort, pdg. 444.
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naturalidade e simplicidade das coisas evidentes uma concep-
¢do fortemente ideologizada da mnossa disciplina, E assim
comum ver-Se escrifo que «atrds de cada empresa, de cada
individuo, nés encontramos no comércio -internacional o
Estado, ¢ toda a controvérsia e todo o diferendo pode trans-
mowamw.ww aum oosmﬁo entre Estados»® ou que «ndo deve

.substimarse -a influéncia no DIP das condigbes politicas e

Eoeﬁom_nmm existentes» ™, Afirmacdes essas que. em veg -de
acentuarem simplesmente a interdependéncia entre o DIP e
0s outros aspectos (piblicos e politicos) das relagbes que
este regula, parecem visar mais lohige e subentender mesmo
a dependéncia total deste dominio juridico em HﬁHmmmo a uma
certa visdo do mundo e das relagdes humanas. Nio & tanto
a sensibilizagdo do DIP em relagéio a um conjumto de valores
metajuridicos que lhe estariam subjacentes que aquf estd em
causa, mas a sua « Emcﬁomﬁmmmoe entendida como a penetra-
¢ao das suas estruturas e quadros por corolrios de uma

mundividéncia do homem e da sociedads que o reduzem a

mero momento de um sistema mais geral. Nio se trata pois
de preencher um DIP formal com um contetido mateérial mas

de clarificar a funcdo que lhe estd atribuida num contexto

ideolégico: global no qual ele ndo passa de mera peca des-
provida de qualquer autonomia %

Wmmaﬂﬁo.bcmy como € bem mmom de ver, s posicbes avan-

o Krilov, citado por ETIENNE Sz4szy; L'évolution des Drincipes

généraux de droit-international privé dans les pays de démocratie popu-
laire, Revue, volaimr me&. pag. 15,

e ?emr Karensky, Trends of Private Internationul ‘Law, Praga,

1971, pag. 43.

zs m“meEmw demonstragdo do que afirmamos no téxto parece-
Jies ser uma afirmiagio de KALENSKY para quem -«o BIP de cada
mmnmao expressa certos interesses de-classe e na sua substincia incor-
pora a vontade. da classe dominante isolada dentro das suas mnoanﬁwm
naturais; vontade essa que tem ag wiesmno {fempo de ter em conta os.
interesseés que a classe dominante desse Estado particular tem em.
relacdo aos outros membros da. comunidade Ermwnmn,_o:mr indepen-
dentemente destes se integrarem oOw ni0 NO mesmo sistema. sécio-
.mnonoaun? qﬂmnma cit.,, pag. 15}
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cadas sobre a mossa disciplina pela doutrina dos chamados
pafses de democracia popular nomeadamente a partir dos
anos 50. Tais posi¢des sdo o. reflexo, no campo: do DIP, das
orientacdes mais gerais que naqueles Estados. se mwmmnmﬂn
sobre o Direito e que nio relevam fanto, como se sabe, da
intencio de inocular neste um conteudo mmﬁmn_moo por &mm.
rénte que seja a sua natureza, como da ideia de o reduzir
4 mera expressao de um contexto que o supera € gue Se rege
por valores que nfo sio de algum modo os da justica, A ideo-
logizagdo do Direito (no caso, do DIP) assénta assim na consi-
deragdo de que este ndo possui’ qualquer autonomia valorativa
prépria e de que deve portanto ser adequado, instrumenta-
lizado, aqueles séctores do.cientifico que a possuem —no caso
a politica E@mmm meados do século passado) #.

A situagiio é pois aqui bem diférente da que encontramos
no caso da politische Schule. Dai que falemos agora nédo ja
em publicizagio ou socializagio do direito mas da sua ideo-
logizagio :(enquanio insergio automdtica mim mais vasto
quadro ideolégico) ou instrumentalizagio (na medida em que
se mege a sua.autonomia, reduzinido-o a mera expressao pon-
tual de um entendimento global da realidade), Daf que o que
s€. procure mio seja melhorar a imagem de um DIP cléssico
que apresentaria caréncias varias (como se tenta fazer em
praticamente todas as coptribuigdes renovadoras gue iteémos
analisado ao longo deste trabalho), mas vestir-lhe uma nova
veste, o que resultaria da sua infegragio numa ooﬂnmﬁmmo do
direito radicalmente mwmmwmbﬁ da tradicional.

Nesta outra oowomﬁmmolﬂcw estrutura ¢ serve de ali-
cerce ao entendimento corrente do DIP nas democracias popu-
lates —a justica das normas légais nd6 & de buscar em valo-

Tes que as anmsmamﬁmmg _mas em circunsténcias que quase se

podem dizer atinentes ao sen processo de formaciio. Como
em ROUSSEAU; para quem «se a lei € obra de toda a comuni-

¥ ‘Sobre a instrumentalizagio do Direito aos valores politicos
veja-se © que escrevemos em Nacionalidade e Descolonizagdo, cit.,. e

autores e obras ai citadas. E agora de novo CASTANHEIRA NEVES, Justica:

e Direito, Boletim, vol. Lx (1975); pags. 220221,
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dade ou dos seus representantes Hmm:ﬁaom. nic ha lugar 2
questdo da sua eventual injustica, porque Esm:mg seria
injusto para consigo mesmo», também agora a lei é justa
porque sendo obra do wm.agmo ¢raduz os interesses da classe
trabalhadora pelo que estd fatalmente de acordo com o desen-
volvimento. histérico®. O Direito & pois, e apenas, um ins-
trumento da clase que detém o poder e do.qual esta se serve
para oprimir as demsais, para perseguir o.seu interesse par-
teular 2%, E a sua- ﬁw&ﬂomo a esta fung¢dio ndo ¢ j4 limitada
4 fase rﬁaﬁnm anterior ao m&.@bg do socialismo. em que o
Direito séeria esse insttumento degradado de sustentagio da.
ordem estabélecida e de protecgio da classe dominante. Com
efeito, & ideia de Marx e ENGELs do déperissement do Estado
e do Direito sucede a recuperagdo posterior destas categorias
que deixam de ser comsideradas, como. sugestivamente pre-
tende WELZEL?, como «frutos do pecado», para passarem a

A questdo do valor dalei € posta nas duas ﬁoﬂmonm sob um
ponto de vista meramente formal. 0 que decide da correccio intrin-
seca da lei € afinal a circunstancia dé na sua irntervengdo. terem inter-
vindé ou o Esiado democraticamente organizado (Rousseau) ou o
partido RoﬁaEm marxista). E tido uma questio de mediagio e
parece pouco.importar o teor dos comandos legais ou. 05 seus pro:
poésitos. A analogia entre o papel do Estado ¢.-o do partido nas duas
concepedes em causa ¢ alids sublinhada por KarL Polax para. guem
«0 caminho da morte do Estado ¢ do Direito no’ comunisme ¢ o do
desenvolvimento em todas as direcgBes do papel director do partidos
(Zur Funktion der Moral in der biirgerlichen Staats und Rechtslehre,
Staat und Recht, g Qw%y pag. 1199). A semelhanga, contudo, acaba
aqui pois apenas a segunda das orientacdes em questdio mantém a sua
inflexibilidade, fendo a primeira patenteadc um grande gesto de aber-
tura 2 imperativos que escapam 4 ideia da plenitude logica da ordem
juridica: veja-se por exetuplo o que se.passa com a lei injusta {cfr. a
propésito CASTANHEIRA NEVES, D:&Eo de facto, cit., ﬁmmm 531-579). e
com as normas constitucionais inconstitucionais (cfr. BACHOF, Normas
nazﬂaanuoxna ?noam:EnE:E& tradugdo portuguesa, Coimbra, 1977,
passim).

mbte Yeja-se em mg:n_o contrario a analise de FRANCIS Hwawb:ﬁ
Is law the expression of class ,...m:“mxzmmmu Harvard Law maSaEu
vol, XXV Qﬁmv. pags. 349:371.

 Introduccion, cit, pags. 206207,
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desempenhar na nova ordem o mesmissimo papel que na
anterior, s6 que servindo agora senhores diferentes 2.

46. Se o direito ndo é pois algo mais que a vontade da
classe dominante, o DIP, expressio parcelar dessa vontade,
ndo pode assim limitar-se a uma nmormagdo em branco ou
valorativaménte neiitra, antes tendo que se subordinar ao
dirigismo politico-filoséfico do partido no poder®. Daf tam-
bém que a sua elaboragfo ieérica haja de ser fundada na
politica externa dos Estados, cujos objectivos ditardo o con-
teddo das. regras legais ®, ¢ que a escolha do elemento de

coniexdo seja vista como o modo de cada Estado se assegu-

rar da lej mais favoravel aos interesses da sua classe domi-
nante =, ‘
E por esta via ainda se resolve o problema da especifi-

?* Tendéncia que enconirou em VYCHINSKI ¢ seu principal repre-

sentante e que nio foi abandonada ainda dentro do quadro do mar-
xismo em ‘favor de um wetorno a MaRx. Neste sentido cfr, MoNtQUE
e Roranp WevL, Revolugdo e Perspectivas do Direito {tradugio portu-
guesa), Lisboa, 1973, pdg. 175, E este mais um exemplo do duplo
partidarismo da doutrina comunista de que fala WeLZEL (Introduccion,
cit, Pag. 203): se todo o pensamento. & partidério, enquanto o parti-
darismo das classes reaccionarias elimina a possibilidade de uma
investigacdo cientifica, porque estas classes entram Sempre em coh-
fronto ‘com 2 realidade, j4 assim ndo é com. as classes progressivas
que, peia sua simples situac@o social, véem 05.sens interesses serem
0s do desenvolvimeiito ‘histérico, estdo interessadas no conhecimento
cientifico e s3o naturalmente propensas a atingilo. Assim, também o
Direito, de impuro instrumento de opressio de classes da época pré-
-socialista se volveria por obra e graca deste duplo partidarismo (con-
quanto que & revelia de Marx e ENGELS) em intocavel e acima dé toda
a suspeita meio de-defesa da nova ordem. . .

‘B Neste sentido, DENCKER afirma expressamente que LUNZ admite
candidamente- que as directivas dog leadér do partido e do governo
em’ questfo de politica externa sdo a base sobre que se constroi o DIP
(Soviet "views on private international law, 1, C.L. Q. vol, 4 (1950},
pag. 386). s _ _ __

¥+ Asgim, por ex., ETIENNE Szaszy, L'évolution, -ctt,, pags. 15 e 35

e Privaté International Law on the European People's Democracies,

Budapest, 1964, pag. 16. .
W Szasky, L'évolution; ¢it, pag. 234.
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cidade do DIP tal como o viam os autores cléssicos, isto §;
2 questdo de nele entrarem em jogo interesses de VArios
Estados, Tudo estd em se tomar consciéncia de que as nor-
mas juridicas sdo expressdo de uma conciliagio- dé interesses
€ que as regras que presidem as relagdes internacionais tém
na sua .._ommm a conciliacio dos interesses das classés domi-
nantes dos vérios paises em questio®. E essa conciliagio
(necesséria mesmo quando os pafses e confronto pertencem
a mundos politico-sociais diferentes) que possibilita nio s6
a existéncia do DIP e o seu desenvolvimento, como o acordo
sobre as suas estruturas que se pode constatar .em alguns
aspectos porventura os mais. importantes, entre a doutrina
ocidental e a dos paises socialistas 2, Acordo esse que b.mm
tem impedido a doutrina dos pafses de democracia popular-
de insistir a todo o momento na diferente imagem que tem
da nossa disciplina, imagem que & fruto, a um tempo, da con-
sideracdo de que ela € um fenémeno _mo_Ewao e uma parte
da cultura legal da sociedade que, como tal, participa da natu-
reza recophecida a todos os seatores do juridico.

Ao atribuir 4 nossa disciplina esta funcdo e 2o siiui-la
To contexto que acaba de ser referido, os- sectores doutrinais.
que. assim procedem estdo igualmente a abrir nele perspec-
tivas que possibilitam o seu confronte COIl a5 NOTMAs Cons-
titucionais,

™ Szaszy, Conflict of laws, cit., pags. 60-64.
Tracando um quadro desta convergéncia pode verse L, A Lunz
L'ohjet et les principes fonddmentaux du droit international privé mL
URSS et dans les autres pays sociulistes européens, Clunet, vol, 100.
(1973), pdgs. 91.115.
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