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Como em 1937, o ripido aumento da participagdo politica
levou em 1964 auma Hommmo oumém eai HBwoammo de mais
um regime ditatorial e que’os direitos ¢ivis ¢ politiés: fo-
ram restringidos'péla vicléncia, Os dois perfodos se m%an. :
lham ainda pela énfase dada aos direitos sociais, agora esten-
didos aos trabalhadores rurais, e pela forte atuagio do Esta-
do na promogéo do desenvolvimento econdmico. Pelo lado
politico, a diferenca entre eles foi a manutenciio do funciona- -
mento do Congresso e da realizacio das &o_moom no regime -
implantado em 1964,

Do ponto de vista que aqui nos interessa, os governos
militares podem ser divididos em trés fases. A primeira vai de
1964 a 1968 e corresponde a0 governo do general Castelo
Branco e primeiro ano do governo do general Costa e Silva.
Caracteriza-se no infcio por intensa atividade repressiva se-
guida de sinais de abrandamento. Na economia, foi um perfo-
do de combate 2 inflagio, de forte queda no salario mfnimo e
de pequeno crescimento. Foi o dominio dos setores mais li-
berais das forgas armadas, representados pelo general Caste-
lo Branco. No tltimo ano, 1968, a economia retomon os'al-
tos indices de crescimento da década de 50.

A segunda fase vai de 1968 a 1974 e compreende os anos




JOSE MURILO BE CARVALHO

mais sombrios da histéria do pafs, do ponto de vista dos di-
reitos civis e politicos. Foi o dominio dos militares mais
truculentos, reunidos em torno do general Garrastazu Médid,
escolhido presidente apés o impedimento de Costa e Silva por
motivo de doenga. O perfodo combinou a repressio politica
mais Eo_ouﬂm j4 vista no pafs com fndices também jamais vis-
tos de crescimento econdmico, Em contraste com as taxas de
crescimento, o saldrio minimo continuou a decrescer.

A terceira fase comega em 1974, com a posse do general
Ernesto Geisel, e termina em 1985, com a elei¢do indireta de
Tancredo Neves. Caracteriza-se inicialmente pela tentativa do
general Geisel de liberalizar o sistema, contra a forte oposi-
¢do dos drghos de repressdo. A liberalizagio continua sob o
mmnmn& Jodo Batista de Figueiredo (1979-1985). As leis de
repressdo vio sendo aos poucos revogadas e a oposigio faz
sentir sua voz com forga crescente. Na economia, a crise do
petréleo de 1973 reduz os indices de crescimento, que no
inicio dos-anos 80 chegam a ser negativos.

PASSO ATRAS: NOVA DITADURA (1964-1974)

Derrubado Qoimuﬁ os politicos civis que tinham apoiado o
golpe, sobretudo os da UDN, foram surpreendidos pela de-
cisio dos militares de m%mE:. o poder diretamente, O gene-
ral Castelo Branco foi i imposto, a um Congresso j4 expurga-
do mm muitos oposicionistas, como o novo presidente da
ancwrnm. Comegou, entfo, intensa atividade governamen-
tal na 4rea politica para suprimir os principais focos de opo-
sigdo ¢ na drea econdmica para conter a inflagao que atingia
niveis muito altos.

CIDADANIA NO BRASIHL

Antes de analisar essa atividade, é préciso discutir a8 ra-
28es de terem os militares assumido diretamerite o governo,
para surpresa de seus préprios aliados. A presenga’ dos milita-
res na politica brasileira comegou na proclamagio da Repii-
blica. Mas as oligarquias consegniram alijé-los construindo o
sistema coronelista da Primeira Reptiblica. Em 1930, eles
voltaram com forga, trazendo propostas de centralizagio po-
litica, industrializagfo, nacionalismo. Vargas conseguin usa-
los e conté-los. Apds 1945, eles se dividiram, como toda a

- sociedade, entre nacionalistas e populistas, de um lado, e li-

berais conservadores, do outro. A divisio das forgas armadas
atingia o corpo de oficiais e as pragas de E.m mownmﬁmo os
sargentos.

Pode-se explicar a atitude mais radical em 1964 pela arhea-
¢a que a divisdo ideoldgica significava para a sobrévivéncia
da organizagio militar. Para fazer o expurgo dos inimigos, era’
necessério controlar o poder. Mas havia também razdes me-
nos corporativas. Os antivarguistas tinham-se preparado para
o governo dentro da Escola Superior de Guerra. L4 elabora-
ram uma doutrina de seguranga nacional e produziram, junto
com técnicos civis, estudos sobre os principais problemas na-
cionais. Além disso, tinham-se aproximado de liderangas
empresariais por meio de uma associagio chamada Instituto
de Pesquisas ¢ Estudos Sociais (IPES), fundada em 1962 por
empresarios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. O IPES lutava

‘contra o comunismo e pela preservagio da sociedade capita-

lista. Mas, a0 mesmo tempo, propunha varias reformas eco-
némicas e sociais. No Rio, mantinha estrito contato com a
ESG. Virios membros do IPES participaram do governo Cas-
telo Branco, e muiitas das idéias ammngo?_mmm o Instituto
foram aproveitadas pelo primeiro governo militsr, Os 8__:&.
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res tinham, assim, em 1964, motivos para assumir o governo,
julgavam-se preparados para fazé-lo e contavam com aliados
poderosos. _ _

Dado o golpe, os direitos civis e politicos foram duramente
atingidos pelas medidas de repressdo. Por essa razdo, eles
merecem atengio especial, Como era maior amobilizagio em
1964 ¢ como estavam mais desenvolvidos os meios de con-
trole, a repressio politica dos governos militares foi também
maisextensa e mais violenta do que a do Estado Novo. Em-
bora presente em todo o perfodo, ela se concentrou em dois
momentos: entre 1964 e 19685, e entre 1968 e 1974.

Os instrumentos legais da repressio foram os “atos
institucionais” editados pelos presidentes militares, O primeiro

foi introduzido logo em 9 de abril de 1964 pelo general Cas-
telo Branco. Por ele foram cassados os direitos politicos, pelo
perfodo de dez anos, de grande nimero de lideres politicos,
sindicais e intelectuais e de militares. Além das cassagbes, fo-
ram também usados outros mecanisrnos, como a aposentado-
ria forgada de funcionérios piblicos civis e militares, Muitos
sindicatos sofreram intervencio, foram fechados os 6rgios de
cipula do movimento operario, como o CGT ¢ o PUA, Foi
invadida militarmente e fechada a UNE, o mesmo acontecen-
do com o ISEB,

Virias comissSes de inquérito foram criadas para apurar
supostos crimes de corrup¢do e subversio. As mais famosas
foram os Inquéritos Policiais Militares (IPMs), em geral diri-

 gidos por coronéis do Exército, que perseguiram, prenderam
e condenaram bom nimero de opositores. O perigo comu-
nista era a desculpa mais usada para justificar a repressio,
Qualquer suspeita de envolvimento com o que fosse conside-
rado atividade subversiva podia custar o emprego, os direitos
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politicos, quando nfo a liberdade, do suspeito. Como em ge-
ral acontece em tais circunstancias, muitas vingangas pessoais
foram executadas sob o pretexto de motivagfo politica.

Em .._m@awﬂmoﬁd eleigSes estaduais, e o governo foi der-
rotado em cinco estados, inclusive os estratégicos Rio de Ja-
neiro e Minas Gerais. Em retaliagio, setores militares radi-
cais exigiram novas medidas repressivas. O Ato Institucional -
n° 2, de outubro de 1965, aboliu a eleigio direta para presi-
dente da Repiiblica, dissolven os partidos politicos criados a
partir de 1945 e estabelecen um sistema de dois partidos. O
Al-2 aumentotl muito os poderes do presidente, conceden-
do-the autoridade para dissolver o parlamento, intervir nos
estados, decretar estado de sitio, demitir funcionsrios civis e
militares. Reformou ainda o judiciario, aumentando o nime-
ro de juizes de tribunais superiores a fim de poder nomear
partidarios do governo. O direito de opinifo foi restringido,
e juizes militares passaram a julgar civis em causas relativas a
seguranca nacional, _ .

Nova retomada autoritiria aconteceu em 1968, Nesse ano,
voltaram a mobilizar-se contra o governo alguns setores da
sociedade, sobretudo os operdrios e os estudantes. Duas gre-
ves marcaram a retomada das manifestagbes operarias. Os
estudantes safram &s ruas em grandes marchas pela democra-
tizagho, e um deles, Edson Luis, foi morto em uma das mani-
festagSes. Tendo a Camara dos Deputados negado permissio
para processar um de seus membros, que fizera um discurso
considerado ofensivo as forgas armadas, o governo editou
novo ato institucional em dezembro, O Ato Institucional n® 5
(AI-5) foi o mais radical de todos, ¢ que mais fundo atingiu
direitos politicos e civis. O Congresso foi fechado, passando
o presidente, general Costa e Silva, a governar ditatorialmen-

161




JOSE MURILO DE CARVALHO

te. Foi suspenso o habeas corpus para crimes contra a segu-
ranga nacional, e todos os atos decorrentes do Al-5 foram
colocados fora da apreciagio judicial.

Paralelamente, recomegaram as cassagbes de mandatos,
suspensio de direitos politicos de deputados e vereadores,
demissdo sumdéria de funciondrios ptiblicos. Quando, em 19689,
o presidente sofreu um infarto, os militares nio permitiram
que o vice-presidente, Pedro Aleixo, um civil da extinta UDN,
assumisse o governo, de acordo com a lei, Uma junta militar
assumiu, escolhett um sucessor e reabriu o Congresso para que
este referendasse a escolha, Em outubro de 1969, tomou posse
na presidéncia o general Garrastazu Médici. Na mesma data,
foi promulgada nova Constituigdo, que incorporava os atos
institucionais,

Sob o general Médici, as medidas repressivas atingiram
seu ponto culminante. Nova lei de seguranga nacional foi
introduzida, incluindo a pena de morte por fuzilamento. A
pena de morte tinha sido abolida apés a proclamagio da
Repiiblica, e mesmo no Império j4 ndo era aplicada. No ini-
cio de 1970, foi introduzida a censura prévia em jornais, li-
vros e outros meios de comunicagio. Isto significava que
qualquer publicagio ou programa de radio e televisio tinha
que ser submetido aos censores do governo antes de ser le-
vado ao piiblico. Jornais, radios e televisdes foram obriga-
dos.a conviver com a presenga do censor. Com freqiténcia,
o governo mandava- instrugdes sobre os assuntos que nio
podiam ser comentados e nomes de pessoas que nio podiam
ser mencionados.

Em resposta a falta de alternativa para a oposicao legal,
grupos de esquerda comegaram a agir na clandestinidade e
adotar titicas militares de guerrilha urbana e rural. Em setem-
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bro de 1969, houve o primeiro ato espetacular da guerritha
urbana, o seqiiestro do embaixador norte-americano. Dai até
o final do governo Médici, em 1974, forgas da repressdo e da
guerrilha se enfrentaram em batalha ingléria e desigual. Aos
seqtiestros e assaltos a bancos dos guerrilheiros, respondia a
repressdo com prisGes arbitrdrias, tortura sistemética de pre-
s0s, assassinatos. Opositores assassinados eram dados como
desaparecidos ou mortos em acidentes de carro. A imprensa
era proibida de divulgar qualquer moQO que contrariasse a
versio das forgas de seguranca.

A mdiquina da repressio cresceu rapidamente e tornou-se
quase auténoma dentro do governo. Ao lado de érgios de in-
teligéncia nacionais como a Policia Federal e 0 Servigo Nacio-
nal de InformagGes (SNI), passaram a atuar livremente na
repressdo os servigos de inteligéncia do Exército, da Marinha,
da Aerondutica e das policias militares estaduais; e as delega-
cias de ordem social e politica dos estados. Dentro de cada
Ministério e de cada empresa estatal foram criados 6rgéos de
seguranga e informagio, em geral dirigidos por militares da
reserva. O Exército crion ainda agéncias especiais de repres-
sdo chamadas Destacamento de OperagGes de Informagdes e
Centro de Operagées de Defesa Interna, que ficaram triste-
mente conhecidas pelas siglas DOI-CODI.

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; nio
havia liberdade de reunido; os partidos eram regulados e con-
trolados pelo governo; os-sindicatos estavam.sob constante
ameaga de-intervengdo; efa proibido fazer greves; .o -direito
de defesa era cerceado pelas prisGes arbitrdriasy a: justica mi-
litar julgava crimes civis; a inviolabilidade doilar-e:da corres-
pondéncia ndo-existia; a integridade fisicarera vislada pela
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tortura nos cdrceres do governo; o préprio direito 2 vida era
desrespeitado. As familias de muitas das vitimas até hoje ndo
tiveram esclarecidas as circunstancias das mortes e os locajs
de sepultamento. Foram anos de sobressalto e medo, em que
os 6rgdos de informago e seguranca agiam sem nenhum con-
trole. ‘

Segundo levantamento de Marcos Figueiredo, entre 1964
e 1973 foram punidas, com perda de direitos politicos, cassa-
¢do de mandato, aposentadoria e demissdo, 4.841 pessoas,
sendo maior a concentragio de punidos em 1964, 1969 e
1970. 56 0 Al-1 atingin 2.990 pessoas. Foram cassados os man-
datos de 513 senadores, deputados e vereadores. Perderam
os direitos politicos 35 dirigentes sindicais; foram aposenta-
dos ou demitidos 3.783 funcionarios piblicos, dentre os quais
72 professores universitarios e 61 pesquisadores cient{ficos.
O expurgo nas forgas armadas foi particularmente duro, da-
das as divisGes existentes antes de 1964. A major parte dos
militares, se n4o todos, que se opunham ao golpe foi excluida
das fileiras, Foram expulsos a0 todo 1.313 militares, entre os
quais 43 generais, 240 coronéis, tenentes-coronéis e majores,
292 nmw#ma e tenentes, 708 suboficiais e sargentos, 30 sol-
dados e marinheiros. Nas policias militar e civil, foram 206
os punidos. O expurgo permitiu as forgas armadas eliminar
parte da oposigio interna e agir com maior desembarago no
poder.

Orgaos estudantis e sindicais também foram alvo da agdo
repressiva. Existem dados apenas para as intervengdes nos
sindicatos ocorridas de 1964 a 1970. Foram a0 todo $§36 in-
tervengGes, sendo 483 em sindicatos, 49 em federagées e
quatro em confederagGes. Quase todas concentraram-se em
1964 ¢ 1965, indicacio de que, eliminada a ctipula sindical,
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pouco restou do movimento. Quando recomegaram as gre-
ves, em 1968, elas se fizeram 3 margem da estrutura sindical
oficial, naquele momento voltada apenas para tarefas de as-
sisténcia social. A tnica instituigio que conseguiu defender-
se, apesar de alguns conflitos com o governo, foi.g Igreja
Catélica. Por seu poder e influéncia, a hierarquia da Igreja foi
capaz de oferecer resisténcia e tornar-se a0s poucos o princi-

‘pal foco de oposigio legal, Alguns dos movimentos anterio-

res a 1964 por ela influenciados, como a AB foram atratdos
pelo marxismo e enveredaram pela luta armada. -

Para que o quadro dos governos militares, inclusive de sua
pior fase, esteja completo, é preciso acrescentar alguns pon-
tos responsaveis pela ambigtiidade do regime. Q primeiro é
que durante todo o perfodo, de 1964 a 1985, salvo curtas -
interrupges, o Congresso permanecen aberto e em funcio-
namento. Expurgados de seus elementos mais combatentes,
Camara e Senado cumpriram as tarefas que lhes eram dadas
pelos presidentes militares. No sistema bipartidario criado em
1966, o partido do governo, Alianga Renovadora Nacional
(Arena) era sempre majoritirio e aprovava todos os projetos,

- Mesmo os mais repressivos, como o que introduzin a censura

prévia. A Arena legitimou com seu voto todos os candidatos
a presidente impostos pelos militares. Seus politicos foram
sempre instrumento décil do regime.

O partido de oposigdo, Movimento Democratico Brasilei-
ro (MDB), viu-se diante de dificil escolha: ou manter-se em
funcionamento, apesar das cassagGes de mandatos e da impos-
sibilidade de fazer oposi¢ao real, ou autodissolver-se. No pri-
Ineiro caso, conservava acesa a chama da oposigio, embora
ténue, mas a0 mesmo tempo emprestava legitimidade ao regi-
me ao permitir-lhe argumentar que havia uma oposi¢io em
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funcionamento. .Zo segundo caso, deslegitimava o regime, mas
reduzia ainda mais o espago para aresisténcialegal e podia assim
fortalecer o governo. O partido por mais de uma vez conside-
rou a possibilidade de autodissolugio mas optou finalmente por
fazer parte do jogo, utilizando a tribuna do Congresso para
protestar contra as propostas que agrediam a democracia.
Mesmo este modesto papel tinha seus riscos: deputados e se-
nadores que injetavam um pouco mais de contundéncia em suas
criticas quase sempre perdiam o mandato.

Para manter aberto o Congresso, os militares conservaram
as eleigGes legislativas. As eleigdes diretas para governadores
foram suspensas a partir de 1966, s6 voltando a ser realiza-
das em 1982. Para presidente da Reptiblica, ndo houve elei-
¢do direta entre 1960 e 1989, quase 30 anos de exclusio do
povo da escolha do chefe do Executivo, Os presidentes eram
escolhidos pelos comandos militares, de acordo com a cor-
rente dominante no momento no alto comando. Seus nomes
eram levados a0 Congresso para ratificacio. A Arena nunca
deixou de emprestar sua maioria para referendar a farsa.

As eleigbes legislativas — para o Senado e Cimara fede-
ral, assembléias estaduais, cimaras de vereadores — foram
mantidas, embora com restrigses. Elas foram as vezes adia-
das, a propaganda politica era censurada, os candidatos mais
radicais, vetados. Quando os generais se viam surpreendidos
pelos resultados, mudavam as leis, para manter a maioria no
Congresso, Em 1978, por exemplo, para conservar o controle
do Senado, o general Geisel criou senadores eleitos indireta-
mente, aos quais 2 malicia popular logo chamou de “bisnicos”.
Houve eleig8es para Senado e Camara em 1966, 1970, 1974,
1978, 1982 e 1986, as quatro primeiras sob o sistema
bipartidario, as duas tltimas j4 em sistema multipartidirio.
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Mais estranho do que haver eleicées foi o fato de ter o
eleitorado crescido sistematicamente durante os governos
militares. A tendéncia iniciada em 1945 nao foi interrompi-

 da, foi acelerada. Em 1960, nas elei¢Ses presidenciais, vota-
ram 12,5 milh&es de eleitores; nas eleigses senatoriais de 1970

votaram 22,4 milhdes; nas de 1982, 48,7 milhdes; nas de
1586, 65,6 milhdes. Em 1960, a parcela da populagio que
votava era de 18%; em 1986, era de 47%, um crescimento
impressionante de 161%. Isto significa que 53 milhses de
brasileiros, mais do que a populagio total do pafs em 1950,
foram formalmente incorporados ao sistema polftico duran-
te os governos militares,

Esse é um dado cujas implicagSes nio podem ser subesti-
madas. A pergunta a se fazer € 6bvia: o que significava para
esses milhGes de cidaddos adquirir o direito politico de votar
20 mesmo tempo em que varios outros direitos politicos e civis
Ihes eram negados? Que sentido teria esse direito assim co-
seguido? Mais ainda: o que significava escolher representan-
tes quando os 6rgdos de representagio por exceléncia, os par-
tidos e o Congresso, eram aviltados e esvaziados de mon.ﬁo.“
der, tornando-se meros instrumentos do poder executivo?
Poderia, nessas circunstancias, o ato de votar ser visto como
0 exercicio de um direito politico? ﬂ

Crescimento econdmico

A complexidade do periodo militar nso péra por ai. Vimos
que apés a fase de bonanga de Kubitschek a taxa de cresci-
mento econdmico cain fortemente. O ano de 1963 foi o pon-
to mais baixo, com aumento do Produto Interno Bruto de
apenas 1,5%. Em termos per capita, era decréscimo. Apés o
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golpe, a taxa de crescimento manteve-se baixa até 1967. Mas
a partir de 1968, exatamente o ano em que a repressio se
tornou mais violenta, ela subiu rapidamente e ultrapasson a
do periodo de Kubitschek, mantendo-se em torno de 10% até
1976, comum méximo de 13,6% em 1973, em pleno gover-
no Médici. Foi a época em que se falou no “milagre” econd-
mico brasileiro. A partir de 1977, o crescimento comegou a
cair, chegando ao ponto mais baixo em 1983, com -3,29, su-
bindo depois para 5% em 1984, tiltimo ano completo de go-
verno militar,

Apesar da queda de crescimento ao final, a coincidéncia
do periodo de mator repressdo com o de maior crescimento
econdmico era perturbadora. O governo Médici exibiu esse
aspecto contraditério: a0 mesmo tempo que reprimia feroz-
mente a oposi¢ao, apresentava-se como fase de euforia eco-
némica perante o resto da populagiio. Foi também o momen-
to em que o Brasil conquistou no México o tricampeonato
mundial de fatebol, motivo de grande exaltagdo patri6tica de

que o general soube aproveitar-se para anmento da prépria.

popularidade. Uma onda de nacionalismo xenéfobo e reacio-
ndrio percorreu o pafs. Viam-se nas ruas e nos carros faixas
com os dizeres: “Brasil; ame-0 ou deixe-0”, uma critica ex-
plicita 2 oposigdo, sobretudo 2 oposicio armada. Pesquisas aca-
démicas de ovmnmmo,wmwmom feitas na época indicaram que o
presidente gozava de popularidade.

O sentido. do “milagre” econdmico foi posteriormente
desmistificado por andlises de especialistas que mostraram seus
pontos negativos. Houve, sem ddvida, um crescimento répi-
do, mas ele beneficiou de maneira muito desigual os vérios
setores da populagdo. A conseqtiéncia foi que, ao final, as desi-
gualdades tinham crescido ao invés de diminuir. Alguns pou-
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cos dados demonstram esse ponto com clareza, Fm 1960, os
209 mais pobres da populagio economicamente ativa ganha-
vam 3,9% da renda nacional. Em 1980, sua participagio cai-
ra para 2,8%. Em contraste, em 1960 os 10% mais ricos ga-
nhavarn 39,6% da renda, ao passo que em 1980 sua partici-
pagdo subira para 50,9%. Se subirmos na escala de renda,
cresce a designaldade. O 196 mais rico ganhava 11,9% da ren-
da total em 1960; em 1980 sua participacio erade 16,9%. Se
0s pobres nfo ficaram muito mais pobres, os ricos ficaram
muito mais ricos. -

O aumento da desigualdade ndo era evidente na época. A
répida expansio da economia veio acompanhada de grandes
transformagées na demografia e na composicio da oferta de
empregos. Houve grande deslocamento de populagio do cam-
po para as cidades. Em 1960 a populagio urbana era 44,7%
do total, o pafs ainda era tnajoritariamente rural. Em 1980,
em apenas 20 anos, ela havia saltado para 67,6%. Em ntime-
ros absolutos, a populagio urbana aumentara em cerca de 50
milhGes de pessoas. Os efeitos catastréficos desse crescimen-
to para a vida das grandes cidades s6 apareceriam mais tarde.
Na época, a urbanizagio significava para muita gente um pro-
gresso, na medida em que as condigSes de vida nas cidades
permitiam maior acesso aos confortos da tecnologia, sobre-
tudo 2 televisio e outros eletrodomésticos..

A mudanga na estrutura de emprego acompanhou a urba-
nizagdo. Houve enorme crescimento da popula¢io emprega-
da, que os economistas chamam de economicamente ativa.
Essa populagéo passou de 22,7 milhdes em 1960 para 42,3
milhSes em 1980, quase o dobro, Particularmente dramaético -
foi 0 aumento do ntimero de mulheres no mercado de traba-
lho. Enquanto o ntimero de homens aumentou em 67%, o de
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mulheres crescen 184%. Isso fazia com que, apesar da que-
da no valor do salario minimo, que em 1974 era quase a me-
tade do que valia em 1960, a renda familiar se mantinha es-
tével ou mesmo aumentava devido ao ndmero maior de pes-
soas que trabalhavam, sobretudo ao nimero de mulheres em-
pregadas. -

Houve, ainda, mudanga nos tipos de emprego. A ocupa-
¢30 no setor primério da economia (agricultura, pecuiria,
mineragao) cain de 54% do total em 1960 para 309 em 1980.
A ocupagio no secundirio (inddistria) cresceu de 13% para
24% no .anBo periodo, ¢ o terciario (transporte, servigos,
administragio) cresceu de 33% para 46%. Isso quer dizer que
paralelamente & migragio para as cidades houve um desloca-
mento macigo de pessoas do primério para o secundario e para
o terciario. Dadas as condiges de trabalho rural no Brasil, a
mudanga ndo podia deixar de causar sensacdo de melhoria de
vida.

NOVAMENTE OS DIREITOS SOCIAIS

Houve outras mudangas. Ao mesmo tempo em que cercea-
vam os direitos politicos e civis, os governos militares inves-
tiam na expansio dos direitos sociais, O que Vargas e Goulart
néo ticham conseguido fazer, em relacio a unificagio e
universalizagio da previdéncia, os militares e tecnocratas fi-
zeram ap6s 1964, O primeiro ministro do Trabalho dos go-
verrios militares era um técnico da previdéncia que colocon

interventores nos institutos e preparou um plano de reforma
' com a m?mm. de outros técnicos, muitos deles nomeados
* interventores.
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Em 1966 foi afinal criado o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social {INPS), que acabava com os IAPs e unificava o
sistema, com exce¢do do funcionalismo piblico, civil e mili-
tar, que ainda conservava seus préprios institutos. As contri-
buigdes foram definidas em 8% do saldrio de todos os trabalha-
dores registrados, descontados mensalmente da folha de paga-
mento; os beneficios, como aposentadoria, pensio, assisténcia
médica, foram também uniformizados. Acabaram os podero-
sos IAPs, ¢ os sindicatos perderam a influéncia sobre 4 previ-
déncia, que passou a'ser controlada totalmente-pelaburocras
cia estatal, Em 1967 o INPS vencen outra resisténcia e tomou
das empresas privadas o seguro de acidentes de trabalho.

O objetivo da universalizagio da previdéncia também foi
atingido. Em 1971, em pleno governo Médidi, ponto alto da
repressio, foi criado o Fundo de Assisténcia Rural. (Funriieal);
que efetivamente inclufa os trabalhddores rurais na previdén-
cia. O Funrural tinha financiamento e administrago separa-
dos do INPS. B sintomitico que nem os governos militares
tenham ousado cobrar contribuicio dos proprietirios rurais.
Mas n3o cobraram também dos trabalhadores. Os recursos

‘do Funrural vinham de um imposto sobre produtos rurais,

Pago pelos consumidores, e de um imposto sobre as folhas de
pagamento de empresas urbanas, cujos custos eram também,
naturalmente, repassados pelos empresarios para os consumi- -
dores. De qualquer maneira, os eternos pdrias do sistema, os
trabalhadores rurais, tinham, afinal, direito a aposentadoria
¢ pensio, além de assisténcia médica. Por mais modestas que
fossem as aposentadorias, eram freqiientemente equivalentes,
se nao superiores, aos baixos saldrios pagos nas dreas rurais.

A distribuicgo dos beneficios do Funrural, assim como de
outras formas de assisténcia, foi entregue aos sindicatos ru-
rais. Em muitas localidades do interior, 0 tnico médico dis-
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ponivel, inclusive para os proprietarios, passava a ser o médi-
co do sindicato. A represso inicial exercida contra esses sin-
dicatos, aliada s tarefas de assisténcia agora a eles atribufda,
contribuiu muito para reduzir sua combatividade politica e
gerou dividendos politicos para os governos militares. O elei-
torado rural os apoiou em todas as elei¢des. Parte desse apoio
pode ser atribuida ao tradicional conservadorismo rural, mas
sem davida a legislagdo social contribuiu para reforgar essa

- tradigdo, Como a previdéncia rural nio onerava os proprie-

térios e ndo se falava mais em reforma agréria, também eles
tinham motivos para apoiar o governo.

Nao ficaram af as inovagSes no campo social. As duas tini-
cas categorias ainda excluidas da previdéncia — empregadas
domésticas e trabalhadores auténomos — foram incorpora-
das em 1972 e 1973, respectivamente, tudo ainda no gover-
no do general Médici. Agora ficavam de fora apenas os que
ndo tinham relagfo formal de emprego. Outras medidas ain-
da podem ser mencionadas. O primeiro governo militar, para
atender a exigéncias dos empresérios, acabara com a estabilj-
dade no emprego. Para compensar, foi criado em 1966 um
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que funcio-
nava como um seguro-desemprego. O fundo era pago pelos
empresarios e retirado pelos trabalhadores em caso de demis-
sio. Criou-se também um Banco Nacional de Habitagio
(BNH), cuja finalidade era facilitar a compra de casa prépria
aos trabalhadores de menor renda, Como coroamento das
politicas sociais, foi criado em 1974 o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social.

A avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista
da cidadania, tem, assim, que levar em conta a manutengio
do direito do voto combinada com o esvaziamento de seu
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sentido e a expanséo dos direitos sociais em momento de res-

w iy

trigio de direitos civis'e polfticos.

PASSO ADIANTE: VOLTAM OS DIREITOS CIVIS &
POLITICOS (1974-1 985)

Logo depois de empossado na presidéncia da Reptiblica, em
1574, o general Ernesto Geisel deu indicagGes de que estava
disposto a promover um lento retorno 4 democracia. Sio
complexas as razbes para o que se'chamou de “abertura”
politica. Discutiu-se muito se ela partiu dos militares ou da
pressdo oposicionista. H4 evidéncia suficienté para se admi-
tir que o pontapé inicial partin do general e dos militares a
ele ligados. A oposigdo aproveitou com inteligéncia o espago
que se abria e contribniu decisivamente para levar a bom éxi-
to a empreitada, Onze anos depois, era eleito o primeiro pre-
sidente civil, marco final do ciclo militar,

A iniciativa do governo

A abertura comegou em 1974, quando o general presidente
diminuiu as restrigdes 2 propaganda eleitoral, e den um gran-
de passo em 1978, com a revogagio do AI-S, o fim da censu-
ra prévia e a volta dos primeiros exilados politicos. Por que
teriam o general Geisel e seus aliados tomado a iniciativa de
comegar a desmontar o sistema autoritirio? Uma das posst-
veis razdes foi o fato de o general pertencer ao grupo de ofi-
ciais ligados a0 general Castelo Branco, primeiro presidente
militar, Esse grupo nunca pretendeu prolongar indefinidamens-
te o controle militar do governo. Eram liberais conservado-
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ponivel, inclusive para os proprietarios, passava a ser o médi-
co do sindicato. A repressio inicial exercida contra esses sin-
dicatos, aliada as tarefas de assisténcia agora a eles atribuida,
contribuiu muito para reduzir sua combatividade politica e
gerou dividendos politicos para os governos militares. O elei-
torado rural os apoiou em todas as elei¢Bes. Parte desse apoio
pode ser atribufda ao tradicional conservadorismo rural, mas
sem duvida a legislagio social contribuin para reforcar essa
tradigdo. Como a previdéncia rural nio onerava os proprie-

térios e ndo se falava mais em reforma agraria, também eles-

tinham motivos para apoiar o governo.

" Nio ficaram af as inovagdes no campo social. As duas tini-
cas categorias ainda excluidas da previdéncia — empregadas
‘domésticas ¢ trabalhadores autdnomos — foram incorpora-
das em 1972 e 1973, respectivamente; tudo ainda no gover-
no do general Médici. Agora ficavam de fora apenas os que
no tinham relagio formal de emprego. Qutras medidas ain-
da podem ser mencionadas. O primeiro governo militar, para

atender a exigéncias dos empresétios, acabara com a estabili-

dade no emprego. Para compensar, foi criado em 1966 um
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que funcio-
nava como um seguro-desemprego. O fundo era pago pelos
empresérios e retirado pelos trabathadores em caso de demis-
sdo. Criou-se também um Banco Nacional de Habitagio
(BNH), cuja finalidade era facilitar a compra de casa prépria
aos trabalhadores de menor renda. Como coroamento das
politicas sociais, foi criado em 1974 o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social., ‘

A avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista
da cidadania, tem, assim, que levar em conta a manutengso

do direito do voto combinada com o esvaziamento de seu
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trigio de direitos civis e polfticos.

PASSO ADIANTE: VOLTANM OS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS (1974-1985) -

Logo depois de empossado na presidéncia da Reptiblica, em -
1974, o general Ernesto Geisel deu indicagées de que estava
disposto a promover ur lento retorno %B_onnmnwm. Sio
complexas as razes para o que se chamou de “abertura”
politica. Discutiu-se muito se'ela partiu dos militares ou da -
pressdo oposicionista. H..E evidéncia wumnwnnﬁmﬂ&m se admi-
tir que o pontapé inicial partin do general e dos militares a.
ele ligados. A oposigio aproveitou com inteligéncia o espago
que se abria e contribuin decisivamente para levar a bom éxi- -
to a empreitada. Onze anos depois, era eleito o primeiro pre-
sidente civil, marco final do ciclo militar.

A injeiativa do governo

diminuiu as restri¢ses 3 propaganda eleitoral, e deu um gran- .
de passo em 1978, com arevogagho do Al-5, o fim da censu- P!
ra prévia e a volta dos primeiros exilados politicos. Por que -
teriam o general Geisel e seus aliados tomado 2 iniciativa'de
comegar a desmontar o sisterna autoritirio? Uma das H_uommm. -

ciais ligados ao general Castelo Branco, primeiro presidente
militar. Esse grupo nunca pretendeu prolongar indefinidamen-
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‘_,nn@ ligados a Escola Superior-de Guerra. Desagradava-lhes o

ﬁogmmao varguista, mas néo eram partiddrios de uma dita-
,~-dura. Sua convicgio politica era liberal, embora néo demo-
crética, O general Castelo fora derrotado pelos setores mais
-autoritarios das mow.mmm armadas, a : linha dura, que colocatam
no poder o monmw.& Costa e Silva. O auge do poder dos linhas-
duras foi durante o governo do general Médici. Com o gene-
ral Geisel voltavam os liberais conservadores. .
Havia outras razes para aabertura. Em 1973 tinhd acons
tecido o primeiro. nwoaﬁm do petréleo, iste é, um aumento
brusco no prego do produto, promovido péla OPER a Organi-

x .‘Nmmmo dos Paises Exportadores de Petréleo. A QGrnmmmo ao

prego atingiu o Brasil com muita mop.mmu pois 80% do consumo
dependia do petréleo importado, O general Geisel fora presi-
dente'da Petrobras e podia'bem avaliar a gravidade da situa-

¢cdo. Os anos do “milagre” estavam contados e eram necessa-

rias novas estratégias para enfrentar os tempos dificeis que se
anunciavam. Nessa cohjuntura, seria melhor para o governo
e para os militares promover, a redemocratizagio enquanto
ainda houvesse prosperidade econémica do que aguardar para
fazé-lo em época de crise, quando os custos da manutengio
do controle dos acontecimentos seriam muito mais altos.
Um terceiro argumento diz respeito as proprias forcas ar-
Bmmmm. A ditadura tirara os militares de suas atividades pro-

Jmmwouﬁm, atrafra-os para a vida politica, para altos cargos na _.
mmEEEﬁmﬁo priblica e privada. A ambigdo do poder e do
.lucro passara a predominar sobre asobrigagées profissionais,

minando o EoS_ do oficialato, Mais ainda, a montagem dos

aparelhos de repressio criara dentro das mOnmmm armadas um gru-
po n_smmo_nﬁawvmbmgﬂo que ameagava a hierarquia. Esse grupo..
envolvera-se em represso ¢ tortura, jogando sobre os militares
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como um ﬂomo o estigma de- ﬂonﬁ.&oﬂmm. > imagem da

corporagio. ficara profundamente desgastada, o que nio po-
dia interessar aos oficiais que tivessem visdo mais profissio-

nal do papel das forgas armadas, como era nonﬂmﬁnﬁm 0 caso .

do general Geisel e de seus amigos. -

Seja como for, em 1974 o general On_m& permitin E.oﬁm., ‘

ganda eleitoral mais livre para as eleigGes _mmammnqmm desse ano.

A oposigo-teve acesso 1 televisio e pode falar com &msam‘

libérdade. O resultado mE.Eogmmc a todos, 20, moﬁBo el

prépria oposigdo. O governo foi amplamente derrotado nas’
eleigdes para o Senado. Havia 22 cadeiras em disputa, das.

quais a oposigio, isto é, o MDB, mmbwoz 16. Nas elei¢es para

“aCamara, o ZUw nio conseguin maioria, mas aumenton sua
bancada de 87 mmam 165 deputados; a Arena cain de 223 para

199. Com isso o governo perdeu a maioria de dois tergos,
:oonmmmbm para aprovar emendas constitucionais, Assustado

com a derrota e sob pressio dos militares radicais, Geisel deu

um passo atrds. Com receio de nova derrota nas elei¢oes de
1978, tentou fazer mudangas na legislagio eleitoral. Como nio

ﬁoaum mais nObﬁmﬂ com N maioria ﬁmlmhﬂﬂﬂﬂmh ﬂnnammmhnmu sus- -

pendeu o Ooumammmo por 15 dias e decretou as mudangas

m&gmoﬁm. Entre elas estavam a nommnammmo da elei¢io indi- mv?c.u?
retapara moﬁﬁmaozw em 1978, a elei¢ho indireta de um tergo o abr

dos senadores, a limitag4o da propaganda eleitoral, sobretu-
do na televisio, a anEmmmo da exigéncia de dois tergos mg
votos para aprovagio de reformas constitucionais, :

Mas o retrocesso néo'interrompen o movimento de aber-.

tura. Em 1978, o Congresso votou o fim do ALS, o fim.da
censura prévia no radio e-na televisdo, e o restabelecimerito

do habeas no%xw paracrimes politicos. O governo ainda ate-

nuou a hm_ mn mnmﬁmnmm Zmﬂoum_ € ﬁnzu_aa 0 regresso %

s

...q.m._
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120 exilados politicos. Em 1979, j4 no governo do general
Jodo Batista de. Figueiredo, o Congresso votou uma lei de
anistia, havia muito exigida ﬁ&m oposigdo. A lei era polémica
ma medidaem que estendia a anistia aos dois Jados, isto &, aos
“acusados de crime contra a seguranga nacional e aos agentes
de seguranga que'tinham prendido, torturado e matado mui-

tos dos acusados. Além disso, nio previa a volta a0s quartéis -

dos E_rﬁ&.nm cassados e reformados compulsoriamente, Mas
ela devolveu os direitos vo_:unom aos que os anwmﬁ perdidoe
* ajudou 4 renovar a luta polftica. - -

Ainda em 1979, foi abolido o w%&.ﬁmﬁ_aﬂo mop.mmmo.
Desapareceram Arena e MDB, dando lugar a seis novos par-
tidos. A Arena transformou-se no Partido Democritico So-
cial %Umr o MDB no Partido do Movimento Democratico
Brasileiro AE&UE. os antigos .n.m_u&raﬂmm do PTB dividiram-

se em dois partidos, PTB e Partido Democrético Trabalhista

(PDT), este Gltimo sob a lideranca de Leonel Brizola, recém-

‘retornado do exilio. Os Eogﬂ.m&o«. do MDB: amsu:.mE-mn em

torno do Partido Popular (PP), que logo depois voltou a fun-
dir-se com o PMDB. A grande novidade no campo partida-
rio, no entanto, foi a criagio do Partido dos Trabalhadores
(PT), em 1980. Todos os partidos brasileiros, antes e depois
de 1964, com excegdo do Partido Comunista, tinham sido
criados por polfticos profissionais ou por influéncia do Po-
der Executivo, € haviam sido mmE“E.m dominados por mem-
bros da elite social e econdmica. O PT surgiu de reunido
ampla e aberta de que participaram centenas de militantes.
Sustentou-se em trés grupos principais, a ala progressista da
Igreja Catdlica, os sindicalistas renovadores, sobretudo os
metalfirgicos paulistas, e algumas figuras i importantes da inte-

?Q.d&ammm. Eram ¢ mnmwom heterogéneos nEm nonSSmB den-.
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~ trodopartido g mnmmmm ao mBEo espago existente wﬁ.mm discus--

séo interna.
Outra E&Em liberalizante permitiu &Qmomm diretas vmnm

-governadores de estados. Elas se realizaram pelaptimeiravez

em 1982, junto com as elei¢Ges wa.m o} Ooumnnmmo. A oﬁom_.
¢io ganhou em nove dos 22 estados, inclusive nos mais jm-
portantes, como Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, e

conseguiu maioria na Cimara dos Deputados. Como ato fi-
nal da'transigso, os militares se abstiveram de i impor um mm. :
neral como candidato 3 a sucessio presidencial de Gm.f em-
bora 32%8 mantido a eleigio indireta. Uma coalizdo de
forgas da ovoammo e do partido do governo, PDS, levou & vi-

- téria do candidato oposicionista, Tancredo Neves, do PMDB,,

em janeiro de 1985. Por cruel ironia do fado, Tancredo mor-

. ren antes de assumir, causando um trauma nacional. Assumiu

seu vice, José Sarney, mzamo servidor dos militares, Mas era
um civil, eleito pela owoﬂmmo Ow@mmam ao fim o perfodo de
governos militares, mﬁomma de permanecerém residuos do-
autoritarismo nas leis e nas priticas sociais e politicas.
Ouitras medidas importantes do general Geisel foram to-
madas na 4rea da repressio. Como foi visto, os 6rgios dere-

‘pressdo tinham adquirido durante o governo do general

Médici grande independéncia, inclusive em relagho  prépria
presidéncia da Reptiblica. Eram um quisto dentro do gover--
no. O general Geisel buscou réstabelecer o controle sobre eles.
Os anos cruciais foram 1975 e 1976, Em 1975, um conheci:
do jornalista, Vladimir Herzog, tendo-se apresentado- espon- -

taneamente aos 6rgios de seguranga do II Exército, de Sdo

Paulo, apareceu morto na celario dia seguinte. Como j rmﬁm
maior liberdade de imprensa, o fato teve ampla &4&@»@0 e

“gerou ?oﬁmmﬂg. Os. Q.ng de seguranga m_mmmamau como ma
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costume, que teria havido suicidio, versio em que ninguém
acreditava: No ano seguinte, outro caso semelhante, agora com
o operério Manoel Fiel Filho, se deu no mesmo local. Desta
vez o presidente deixou clara sua discordancia, demitindo o
comandante do II Exército, mo_u cuja Enm&mmo 0s crimes ti-
‘nham acontecido.
“Era a primeira vez, desde 1964, que um ﬂnmmﬁonﬁn mili-
tar desautorizava abertamente a aglio da nmwnmmwmo“ e o fato

- indicoun que &mo se modificava nessa 4rea. Bm 1977, o gé-

neral Geisel confirmou sua autoridade sobre a linha dura mi-
litar, demitindo seu ministro da Guerra, que se opunha a po-

iftica.de mvﬂ..nﬁm. A direita militar ainda resistiu durante o .

governo do general Figueiredo, recorrendo a agGes terroris-
tas nos anos de 1980 e 1981. Os atos de maior nowonnﬁmmo
acontecerain no Rio de Janeiro. Em 1980 foi morta a secre-
téria da OAB, Ana Lidia, devido a explosdo de uma carta-

bomba. Em 1981, explodiu uma bomba no Riocentro du- -
rante espetdculo musical em homenagem ao Primeiro de
~ Maio, matando um sargento envolvido o atentado. Embo- ,

~ ra tivesse sido escolhido pelo general Geisel para ocupar a

presidéncia, o general Figueiredo nio tinhaa mesma vonta-
de politica de'seu antecessor para acabar com. o terrorismo
militar, Foi conivente com a farsa de um inquérito montado
pelo mxmnn:c para acobertar os responséveis pelo atentado
do Riocentro. O desmantelamento do sistema nomnmmmzo s6
foi feito nos anos 90, ,

wmahmnmi_ os movimentos de o@o&.mmo

wmnm_o_mﬁgﬁm as medidas de mvﬂ.ﬁE.mu houve, a ﬁmmnn de
1974, a rétomada e renovagio de movimentos de oposigio.
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Digo retomada e renovagio porque em alguns casos trata-
va-se de renascimento, em outros do surgimento de movi-
mentos novos ol com caracteristicas novas. O fenémeno
tornou-se possivel _Eem_Bnuﬁo gracas as medidas libera-
lizantes de Geisel, mas; com o correr do tempo,’ m_n m@nnm...
sou e reoriénton a abertura,

Jé foi mencionada a hita do vﬁnmo de ovomﬁmo‘ o MDB,
e seu dilema raamumso ser ou ndo ser. A maioria do partido
optou por manté-lo vivo, apesar das constantes cassagbes de
mandatos e ﬁoFmOmm da lei por parte do governo. Mantinha-
se com isso a possibilidade de haver sempre uma voz critica,
embora fragil, no Congresso. Os resultados positivos dessa
op¢do ndo mu.mﬂonamadma 1974. Nas eleigGes para o Congres-
s0, em 1966 e 1970, boa parte do eleitorado manifestou seu -

desencanto abstendo-se ou anulando o voto. Apesar de ser 0.

voto obrigatério e haver punigSes para os faltosos, a absten-

~ ¢o foi de 23% nas duas eleicGes. Os votos brancos e nulos

foraim 219 em 1966 e 30% em 1970. Isto , entre 40% e 50%
do eleitorado manifestou sua momnwmumm nos. vmmum.um e no
Oonmnmmmo. o

Em 1973, contraa opinido dos radicais do ﬁmummov o MDB
langou seu presidente, Ulysses Guimaraes, candidato 2 presi-
déncia da Repiiblica para concorrer com o general Geisel. A

 luta era puramente EBgr ca, poisa Arena detinha o noHE.o.A _

le do colégio eleitoral, Mas para as liderangas do ?muw signifi-
cou nova oportunidade de denunciar a farsa eleitoral, ‘enfren-
tando o cinismo dos lideres da Arena; que insistiam no anm..
ter democriético da eleigio e acusavam de antidemocrética a
posigdo do MDB. Os resultados positivos da Iuta solitéria do
partido surgiram nas &Qmoﬂm de 1974, Podendo ter acesso 2
S_mﬁmmou o MDB ooumnmEs motivar.o o_a:onmmo e AQ.HOHB.. :
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0 moénno nas eleigSes para o Senado e quase igualar a Arena
nos votos para a Camara. Dai em diante, ¢le foi um dos pila-
res do processo de abertura, até eleger um de seus membros,
Tancredo Neves, primeiro presidente civil depois de 1960.

" Inovago houve, e grande, na criagio do PT e 1o movi-
mento sindical. Sobre o primeéiro j4 se falou. A inovagio no
movimento sindical veio sobretudo dos operarios de setores

. novos da economia que se tinham expandido durante o “mi-

lagre” do perfodo Médici: o de bens de consumo duravel e de
bens de capital. Eram os metaltirgicos de empresas automo-
bilisticas multinacionais e de empresas nacionais de siderur-

-gla e miquinas e equipamentos, concentrados nas cidades

industriais ao redor de $3o Paule. © movimento comegou em
1977, coni uma ntmeWm por recuperagio salarial, e culmi-
nou em 1978 e 1979, com grandes greves que se estenderam
a outras partes do pafs. Em 1978, cerca de 300 mil operérios

..oua.&.mh_ em greve; em 1979, acima de 3 milhdes, abrangen-

do as mais &Sw..mmm categorias @nommﬂouamv inclusive traba-

- lhadores rurais. Eram as primeiras greves desde 1968,

- Q novo movimento distingnia-se do sindicalismo herdei-

“ro-do Estado Novo em varios pontos. Um deles era o de ser
om.mmENmmo am baixo para cima, de comegar na fabrica, sob a

lideranca de operérios que vinham das linhas de produgio,
em contraste com a estrutura burocratizada dominada pelos
pelegos. Grande énfase era dada s comissies de fabrica e a0s
&&mmmag sindicais que funcionavam dentro das fabricas. As
%n_mo% muEm eram tomadas em mumbmmm mmmmBEQmm que reu-
niam as vezes até 150 mil ovﬁ.ﬁ_o& € nio por pequenos co-
mités de dirigentes. Os novos lideres tinham grande carisma,
sobretude Lufs Indcio da Silva, Lula, que se tornown. um dos
principais nomes da vida politica nacional. Outra nmamnﬁ,nw-

—
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tica do novo sindicalismo, em contraste radical com o antigo.

sistema, era a insisténcia em se manter Em%gmmﬁm do con-
trole do Estado. Nio era movimento paralelo ao anterior: bus-
cava transformar o sistema antigo em representagio auténti-
ca do operariado. Essa tendéncia consolidou-se com a forma-
¢80 de organizagdes sindicais nacionais: Reuniu-se em 1981,
a primeira Conferéncia Nacional das Qmmmnm Trabalhadoras
(Conclat) para criar uma entidade nacional, ignorando a proi-
bigdo legal ainda em vigor. Dividiam-se os trabalhadores em -
duas tendéncias principais, os ligados a Lula, que insistiamno -
fortalecimento das bases e na greve como instrumento de agfo,
e os ligados ao Partido:Comunista, que ainda pensavam no
controle das cfipulas e nas aliangas politicas tipicas da pratica
anterior, A reunifio nido chegon a um acordo. Apés dois anos
de debates; o movimento dividiu-se em duas organizagGes
nacionais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), dos que .
se chamavam “auténticos”, vinenlados a0 PT, e 2 Cootdena-
¢io Nacional da Classe Trabalhadora Anonnwms, ligados ao
PMDB e ao Partido Comunista, A postura mais agressiva da
CUT lhe rendeu maiores gantios nds lutas sindicais e maior

~ influéncia sobre as categorias profissionais mais modernas. A

Conclat. nn_um influéncia sobre grande ntimero de sindicatos
menores e mais tradicionais. Transformou-se em 1986 em
Central Geral dos .Hnmw&wm&oam {CGT), nnmnnmnem a organi-

-zagio criada no infcio dos anos 60.

Outrc aspecto da luta pela Em%mnmomnﬁ dos aa&omﬁo”ﬂ .
era 2 busca de negociagio direta com os empregadores por
meio de contratos oowngo.& fugindo da j justica do trabalho..
De inicio, houve reagio do governo, infervengdo nos sindica-

tos, brutalidade policial, prisdo de lideres, E&m&ﬁw do pré-

ﬁzo H:_m. >0m @osoom_ a ﬁumaom foi mmnmo mnm:”mu em. ﬁm:a
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talvez por térem osoperarios como interlocutoras as grandes

empresas Baaumo_osm_m acostumadas a esse tipo de negocia-
¢do. Aos poucos, os alicerces da'CLT iam sendo minados.
- Era também nova a forte presenga de sindicatos rurais.

~ _ Ausentes até 1963, eles nfo tiveram seu crescimento inter-

rompido durante os m.ménm.om militares. Os lfderes mais mi-

litantes foram afastados, os sindicatos mais dgressivos sofre-
ram intervengio. Mas continuaram a crescer, transformados .

em 6rgios assistencialistas. O ntimero de sindicatos rurais
cresceu Eﬁ&mﬁan.ﬂ? a ponto de em 1979 ser praticamente
igual o némero de trabalhadores sindicalizados rurais e ur-
banos (5 milhées para cada lado). Como sindicatos assisten-
cialistas, ndo se podia esperar grande mobilizagdo politica
de sta wmnn.o. Mas a prépria natureza violenta dos conflitos

de terra e a agdo da Igreja Cat6lica por meio de sua Comis-
sdo Pastoral da Terra contribufram para alterar o quadro. Em .

1979 houve greves entre os cortadores de cana de
Pernambuco, e a Confederagio Nacional dos Trabalhadores
na bwmnm_ﬁnm (Contag) colocou-se & mesma altura das ou-
tras confederagBes nas negociagGes nacionais para a forma-
¢io de uma central sindical, embora sem o poder de momo mo
suas congéneres.

Fora do mundo partidério e sindical, ‘houve tamibém gran-
des modifica¢des no movimento popular. Apés o fracasso da
guerrilha no inicio dos anos 70, desapareceram as varias or-

ganizagSes militarizadas formadas a partir de 1968. Muitos
de seus membros foram presos, exilados, mortos, ou deixa-.
ram a militancia por perceberem a impossibilidade de uma -

moEmmo_nﬁoEnmonmam por meios violentos. Em seu lugar,
desenvolveram-se outras organizagdes, civis ou Hnrmao%.mu cujas

, m:&&mamm nem mmm.ﬁam eram &Haﬁmﬁmﬁm ﬁorunmmu mas que
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tinham m<m§m@m§ mm um 8388 estreito com %wam& oque
no se dava com os grupos mmmanm.ﬁs.o? .

Deiitro-da Igreja Catélica, no espirito, da téologia. mm li-
bertago, surgiram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).
A Igreja comegou a mudar sua atitude a partir da Segunda
Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos, de 1968, em
Medellin. Em 1970, o, préprio Papa denunciou a tortura no
© Brasil. A gﬂ.mﬂ&m cat6lica moveu-se com firmeza na dire- -
¢do da mommmm dos &8:8 humanos e da ovomwmmo ao regime
militar, Seu anmmo méximo de decisdo era a Ooummunbn_m Na: -
cional dos Bispos do Brasil (CNBB). A reaciio do governoa le-

'vou a prisbes e mesmo a .mmmmmmeﬁOm de padres. Mas a Isreja

como um todo.era poderosa demais para ser intimidada, como
o foram os partidos politicds e os sindicatos. Eld se- 830;...
um baluarte da luta contra 2 ditadura. _

As CEBs surgiram em torno de 1975. Antes de 1964, os
setores militantes da Igreja atuavam nos sindicatos e no movi-
mento .mmﬁzmmn& por meio da Juventude Operaria Catélica
(JOC) e das Juventudes Estudantil e Universitdria Catélicas (JEC
e JUC). Dentro do'nova espirito de aproximar-se do povo,
sobretudo dos pobres, a Igreja passou a trabalhar também com
as populagGes anm_naﬁmmmm das periferias urbanas. O traba--
lho religioso ligava-se diretamente 3s condigBes sociais desses |
"grupos e era ao mesmo tempo um esforgo de conscientizagio
politica. Alguns teéricos da teologia da libertagio mwnoxgm.
ram-se abertamente do marxismo. As CEBs mxwmb&mmﬁ.% por’
todo o pais, m?mmmoﬁao também as dreas rurais. Por volta de -
1985, seu ntimero estava em torno de 80 mil. A atuagio politi-
ca fez com que elas se aproximassem do PT, apesar dos esfor-
gosda hierarquia em evitar vinculagdo partiddria. A identifica-
¢do com o PT jd era nitida nas eleigGes dé 1982. Sem discutir
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as m_mnamm%m que tal 05&5598 wornoo bo%nm trazer,
5&5:8 paraa dimensgo religiosa da-agao da Igreja, & impor-

tante notar que as CEBs constitufam outro exemplo da tendén-

cia dos anos 80 de abandonar orientagGes de cipula e buscar o
contato direto com 2 populagio, Isto se verificou no movimento
sindical, no PT, nas CEBs e nos chamados movimentos sociais
urbanos de que se fala a seguir.
Desde a segunda metade dos anos 70, mnoﬁﬁmuwgmo 0
infcio de abertura do’ governo Geisel, ona enorme expan-
sdo dos movimentos sociais urbanos. Como diz o nome, eram
movimentos tipicos das cidades, sobretudo das' metrépoles.
Entre eles estavam os movimentos dos favelados. Eles j j4 exis-
tiam desde a década de 40 mas adquiriram maior forca'e visi-
bilidade nos ands 70. A eles se juntaram as associages dé
- moradores de classe média, que se multiplicaram da noite para
© o dia, No infcio mom anos mo 4 havia mais de 8 mil delas no

pafs. .
, Esses dois nﬁom de onmENmmmo se caracterizayam por es-
tarem voltados para problemas concretos da vida cotidiana.
A enorme expansao da populagio urbana causara grande de-

z

terioragdo nas condiges de vida, de vez que as m&mﬁaﬁm._.

¢Oes municipais nio-conseguiam expandir os servigos na mes-
ma rapidez. O quie os movimentos pediam eram medidas ele-
mentares, como asfaltamento de ruas, redes de 4gua e de es-
gotoy energia elétrica, transporte ptblico, seguranga, servigos
de satide. Os movimentos de favelados nmo_mbamﬁa ainda a
Hom&HNmmmo da posse de seus lotes. A titica mais comum dos
movimentos de moradores e favelados era o contato direto
‘cont as mmBEHwﬂ.mmo% municipais. Embora sem conotagio
partidéria, esses movimentos representaram o despertar da
consciéncia de direitos e serviram para o treinamento de lide-

-
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nmbmmm voraomm. Muitos vnma%uﬁnm de mu.moemmonm Emummmm.
~ ram na politica partidaria, : .

- Houve ainda grande esumummo de associagdes de profissio-

" nais de classe média, como professores, médicos, engenhei- .

ros, furicionarios piiblicos. Muitds dessas associagbes coexis- .
tiam ‘com os.sindicatos, mas para as categorias wuommaomam

mao&amm de mn.m_s&o&Emb como os funcionarios. nmEBoP
* elas eram os tinicos canais de atuagio coletiva. As dssociagGes

de classe média, juntamente com os sindicatos, tornaram-se .

~ focos de Bozmnmwmo profissional ¢ wommnm. A medida que 0s

efeitos do “milagre” desapareciam, as greves dos setores mé- .
dios tornaram-se mais freqiientes do que as greves operarias.
A préptia CUT teve sua composicao alterada pela mmommo
desses m_:&omﬁa de classe média, .

~Alémdo MDB e da- Igreja Catélica, duas outras o_..mmnﬁm.
goes se afirmaram como pontos de resisténcia ao governo’
militar, A primeira delas foi a Ordem dos Advogados do Bra--
sil (OAB). Criada’em 1930 por decreto do governo, a OAB'
de inicio sofreu oposi¢io da maioria dos m%ommmom&_ que ti-
nham organizagio prépria, o Instituto dos Advogados do Bras -
sil, criado em 1843, ‘Concebida dentro do espirito corporativo, .
a OAB significava para &mm ﬁm&m de liberdade e de autono-
mia, Mas aos poucos ela conseguiu atrair mn?ommmom influen-
tes e se firmou como represéntante da classe. Sua posigio em
relago ao movimento de 64 foi de inicio-ambivalente, divi-
dindo-se seus BmEmﬂ_Om entre o apoio e a oposigio. A medida.
que o Hmmmam se tornava mais H%Rmm?o, a OAB evoluiu wﬁ.m
uma timida oposigo. A partir de 1973, no-entanto, mmchE, A
oposigio aberta, Muitos advogados e juristas continuaram,
naturalmente, a prestar seus servigos ao governo,. redigindo
0s atos de excegdo; defendendo-os, mmm_aa.msmodomwombo Exe-
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cutivo. Varios juristas de Emmam_o ogv&.ma o) ZEG.&QO da

g .?mﬂmm.

A O>w no entanto, em mmnﬁm por ooEEummov em parte
por interesse Eomm&ommr caminhou na diregdo oposta, O
interesse profissional era 6bvio, na medida em que o estado
de excegio reduzia o campo de atividade dos advogados. O

- Al-5, como vimos, exclufa da aprecia¢io judicial os atos pra-

k)
i

o
T

ticados de acordo com suas disposigbes. As intervengdes no
Poder Judiciério também desmoralizavam a justiga como um
todo. Os HENmm eram atingidos diretaniente, mas, indireta-
mente, mmsm_EmHm os advogados eram wnﬁc&omao? Mui-
tos membros da OAB,; porém, agiam também em fungfo de

uma sincera crenga na importancia dos direitos humanos. A .

a ze< Confeéréncia anual da Ordem, realizada em 1974, foi

¥
P

N4

mn&nmmm exatamente aos &3:8 humanos. A OAB-tornou- -

se daf em diante uma das trincheiras de. defesa dalegalidade
oonmnﬁeoum_ e n:& OoBo represilia, 0 governo tentoun
retirar sua autonomia, vinculando-a ac Ministério. do Tra-
batho, mas sem éxito. Em 1980, seu presi sidente foi alvo do
atentado em que perdeu a vida .an secretria, O prestigio

- politico da OAB atingiu o auge em 1979, quando seu presi-

dente, Raimundo_Faoro, foi cogitado como oms&mmﬂo da

oposigdo 2 presidéncia da w.ows_urnm.

Outra institnigdo atuante na resisténcia foi a >mmon_mmmo

, Brasileira de ‘Imprensa (ABI), cuja tradig4o de luta era menos

‘ambigua do que a da OAB.. Em seu caso também, o interesse

corporativo era inegdvel. A profissdo de jornalista exige liber-
dade de expressio e de informagao para poder exercer-se com
plenitude. A censura 2 imprensa e 20s meijos de comunicagéo

em mﬂm_ sobretudo’a censura prévia, nio podia deixar de

merecer a H.%swm dos _onn&aﬂmm. gmmEo HoH.:Ew conserva-
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dores, como O Estado de S. Paulo, nio aceitavam a censnra.
Esse jornal, nm dos mais s6lidos e tradicionais do pats, foi dos"
'que mais resistiram & censura. Nos piores momentos, deixa-
va espagos em brafico na E.Ea:m pagina, denunciando noti-
cias nmumﬁmamm, ou entio uzvrnmﬁ poemas de Camdes, ou |
.Hona:mm culindrias. O inferesse nnommm_g& ndo tira, € claro, o |
mérito da luta. A ABI zjudou areconstruir a %Eoe.»em, mnc |
presidente, Barbosa Lima movnnro, foi omn&mmno a vice-pre
sidéncia da Reptiblicana n&mwm da owoﬂmmo em 1984, m U
AWY A terceira instituigio a assumir papel wo_ano importante
foia Sociedade Brasileira para‘o Progresso da Ciéncia (SBPC). .
Fundada em 1948, a SBPC se dedicava exclusivamente a as- -
suntos vﬂom%_onﬁm relacionados a pesquisa cientifica. Dela
participavam pesquisadores de todas as 4reas do conhecimen-
to, das ¢iéncias exatas s ciéncias humanas. Uma vez por ano,
promovia uma grande reunido com milhares de participantes
para debate de temas cientificos. Durante os governos milita-
res, as reuniGes anuais noammﬁma a adquirir crescente
conotago vornnm de ovom._mmo. Em 1977, o governo tenton
impedir a reunido anual, suspendendo todo o apoio financei- -
1o que tradicionalmente era dado para essa finalidade. A reu- . ~
nifio foi realizada na Pontificia Universidade Catélica de Sdo-
"Paulo, arevelia do governo, em clima mEoQonm_ de 8&.3?
~ to politico. O niimero de participantes das reunides crescen
_muito, atingindo-6 mil na reunido de 1977, O mundo mnm&m-
mico tinha nessas ocasiGes o@oﬂanammm fmpar de manifes-
tar sua oposigio.

Menos organizados, mas nio menos mmo_nnnmm na agio
ovoaeonaﬂmu foram os artistas e intelectuais. Apesar dacen- .
sura, compositores.e miisicos foram particularmente eficazes -~
gragas a'sua grande popularidade, O nome que melhor per-
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sonificou a resisténcia foi, sem mmﬁmP o de Chico Buarque

de mo_mnmm, cujas cangdes se transformaram em hinos opo-

sicionistas. Embora a critica direta fosse proibida, para bom
entendedor as letras eram mzmn_nﬁnaouﬁ claras. Com me-
- nor alcance, atores, rnﬂozmﬂmm, intelectuais em geral deram

sua contribuigio 2 luta pela uommBonﬂmmmmo, vmmmumo
vezes-o prego da prisdo ou do exilio. L
Qaugeda Eogrnmmmo popitlar foi a campanha ua_mm elei-

: .momm diretas, em 1984. As eleigbes estavam previstas para ja-
“neiro de 1985 e seriam feitas por um colégio eleitoral que

incluia senadores, deputados federais e representantes das

,,..m%mBEm_mm estaduais, Desta vez, as forgas de oposigdo deci-

diram ir além do simples langamento de um candidato que
competisse simbolicamente cotn o candidato oficial. Sob a li-

deranca do PMDB, com a'participagio dos outros partidos

de owoﬂmmo, da CNBB, OAB ~ABI ¢ outras organizagdes, lan-

' gou-se uma campanha de rua'pela eleigio direta do presiden-

te. O objetivo imediato era forgar o Congresso, onde o go-

verno detinha maioria simples, a aprovar emenda & Consti-

tuigdo que permitisse a eleigio direta, A emenda teria que ser

aprovada por dois tergos dos votos, o que exigia que parte do
* PDS, partido do governo, a apoiasse.

A campanha das diretas foi, sem divida, a maior mobi-
__ummmo popular da histéria do pafs, se medida pelo niimero
de pessoas que nas nmwnﬂu e nas maiores cidades safram 2s
ruas. Ela comegou com Um pequeno comicio de § mil pes-
soas em Goiania, atingiu %voﬁ as principais cidades e tet-

-minou com um comicio de $00 mil pessoas no Rio de Janei-

to e outro de mais de 1 milhio em Sdo Paulo. Tentativas

esporadicas de impédir as manifestagdes, partidas de &mssm ‘

B;:mnnm inconformados com a abertura, néo tiveram éxito.
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A ampla cobertura. dai imprensa, inclusive da W&o Globo,.
tornava quase impossivel deter o moviments. HEQBH@? .
lo 56 seria possivel com uso de muita So_nnn_mu uma ﬂmunm
~ que poderia ser desastrosa para o governo. | |
- Os comicios transformarani-se em grandes festas cfvicas.
OoBﬁmRQmE os lideres dos vmﬂsmg de oposigdo, os vnm&-,.
dentes de mmmoo_mmomm influentes como 2 ARl ¢ a OAB, e, so-
vﬂnﬂao“ os mais populares jogadores de futebol, cantores e
artistas de televisdo. Miisicas populares de E.oﬂnmﬁo eram can- -
tadas com mnonmbmemﬁo da multidds, tudo sempre em -
ﬁmnmﬂmm ordem. As cores nacionais, o verdee o amarelo, tin-
giam roupas,. faixas, bandeiras. A bandeira bmﬂoﬁm foi recu-
_perada como simbolo civico. A tiltima vez em que fora usada
publicamente tinha sido nas Bmu&mmﬂmmo.wm de nacionalismo.
conservador e xenéfobo do governo Médici. Mais que tudo,
o hino nacional foi revalorizado e reconquistado w&o povo.
Ao final de cada comicio, era cantado pela multiddo num es-
peticulo ‘que a poucos deixava de impressionar e comover.
Uma versio personalizada do hino, executada por Fafd de
w&ﬁ? tornou-se o grande m_n&o_o da omb._vmuvm. _
Faltaram 22 votos para a maioria deé dois ter¢os em fa- ..
vor da emenda. Os 55 votos dos dissidentes do PDS ndo
foram suficientes para a vitéria das diretas, >@mmma da frus- -
ﬁ.mmmow a nmEﬁmme das ruas nao foi inatil. A ovoﬁmmo lan-
gou o experiente Tancredo Neves, mogunmmop. de Minas
Gerais, como candidato para enfrentar o candidato oficial. ‘
O candidato a vice-presidente. foi escolhido entre dissiden-
tes do PDS que tinham formado o Partido da Prente Liberal
(PFL). A eleigio seria feita em um nownmpo eleitoral domina- -
do m&o governo. Foi intensa a nmn%mbrm em favor de’
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Tancredo Neves. Pesquisas de opinido ptiblica lhe davam a

preferéncia de 69% da populagio. A pressio popular sobre

os deputados governistas desta vez foi irresistivel. Tancredo.

Neves ganhou 480 votos do colégio eleitoral, contra 180

dados a0 candidato do governo. Terminava o ciclo dos go-

vernos u.&:mﬂmm.

UM BALANGO DO PERIODO MILITAR

Como avaliar os 21 anos de governo militar sob o ponto de
vista da construgio da cidadania? Houve retrocessos claros,
roﬁo%mmmo_m também claros, a partir dé 1974, e houve situa-
¢Ges ambignas. Comecemos pela relagio entre direitos sociais
e politicos. Nesse ponto os governos militares repetiram a
tatica do Estado Novo: ampliaram os direitos:sociais, 20 mes-
mo tempo erh que restringiam os direitos wormoom. O vmao-

“do democritico entre 1945 e 1964 se caracterizara pelo opos-

to: ampliago dos direitos politicos e ﬁmﬂ.&pmmmmou ou avango
lento, mowapnﬂﬂa sociais. Pode-se dizer que o autoritarismo -
brasileiro pés-30 sempre procurou compensar a falta de li- |

berdade politica com o paternalismo social. Na década de 30,
sobretudo durante o Estado Novo, a tatica teve grande éxito,
como atestam a nows_m:mm% do varguismo e sua longa vida
na polftica nacional., O corporativismo sindical e a visdo do
Poder Executivo como dispensador de beneficios sociais fica-

- ram gravados na experiéncia de uma geragio inteira de tra-
balhadores. A eficicia da tdtica foi menor no periodo militar, -

Uma das razdes para o fato foi que a mobilizacdo politica
anterior-ao golpe foi muito maior do que a que preceden 1930.

- Como conseqliéncia, o custo, para o governo, de suprimir os
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m:.m_nom voranom moH tamnbém maior, O custo mﬁﬂ.so também

foi maior, pois a situagdo internacional ndo era favoravel a0~
autoritarismo, em contraste com a década de 30. Os custos
interno e externo eram téo altos que os militares mantiveram
uma fachada de democracia e vnQEE.mB o ?neonmaauno
dos partidos e do Oonmwnmmo. { :
- Outraraziio € que um dos mmﬁnnSm da politica moemm dos
governos militares — a nEmoHE_Nmmmo e unificagdo do siste-
ma previdencidrio — feria interesses corporativos da maqui-
na sindical Bouﬂmmm durante o Estado Novo. Como foi visto,

- essa Bm@Ebm controlava os institutos de aposentadoria e pen-

ses das vérias categorias profissionais: Como a-ctipula sindi- -
cal se politizara muito nos anos 60, a racionalizagio previ- -
dencidria significou para ela uma perda politica'e, portanto,
um custo para o governo. |

Uma terceira razdo tem a'ver com o mmﬂoﬂ rural, Foi sobre”
ele, sem diivida, que a agio social do governo se fez sentir com
maior for¢a e redundou em ganho polftico muito grande. Mas

" pode-se também dizer que o ganho politico da extensiio da
Aegislagio social a0 campa foi menor do que o conseguido por

<&mmm ao estendé-la ao setor urbano. O operariado urbano

“era mais militante e crescia Eﬁimﬁosg. Neutralizé-lo e

coopté-lo ﬁorﬁnmammﬂm foi uma faganha considerdvel, Em
contraste, o setor rural em 1964 tinha apenas um ano de
Esm_nmbummmo iritensa. Além disso, a populagio rural declina-
va rapidamente. Daf o 5%»08 mon_& menor que o o,gmo no

. Estado Novo.

Entende-se, assim, mais mmomﬁwouﬁnv por que o mwomo, aos
governos militares foi passageiro. O “milagre” econdmico dei--

xara a classe média satisfeita, disposta a fechar os olhos 2 per-

‘dados &8:8 mormno% Os ﬁmw&rmmogm HE.Em sentiam-se w&m
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primeira vez objeto da atengio do governo. Os pperarios urba-
1os, os mais sacrificados, pelo menos ndo perderam seus direi-
tos sociais ¢ ganharam &mgm novos. Enquanto-durou o alto

crescimento, eles tinham mais empregos, embora menores sa-

larios, Mas, uma vez desaparecido o “milagre”, quando a taxa
de créscimento-comegou a decrescer, por volta dé 1975, o cré-
dito do regime esgotou-se rapidamente. A classe média inquie-

'tou-se e Comegou a engrossar os votos da oposicio. Os opera-

rios E.wmn% retomaram sua luta por saldrios e maior autono-
mia. Os trabalhadores rurais foram os tinicos a permanecer
governistas. As zonas rurais foram o tltimo bastio eleitoral do
regime. Mas, como seu peso era declinante, n@o foi capaz de

‘compensar a grande forga oposicionista das cidades.

- Assim, o efeito negativo da introducio de direitos sociais
em momento de supresso de direitos politicos foi menor

durante os governos militares do que no Estado Novo. Se o

apoio ao governo Médici revelou baixa convicgdo democra-
tica, o ripido abandono do regime mostrou maior indepen-
déncia politica da populagio. Do.mesmo mode, se 2 manu-

tenglo de elei¢Ses conjugada ao esvaziamento do papel dos -

partidos e do Congresso era desmoralizadora para a demo-
cracia, a populagio mostrou que, no momento oportuno, era
capaz de. Hme.m_ozuma a umvnmwmbﬂmmmo e cwm.mm contra o go-
verno.

Aindado Hmmo woanﬁo, aqueda mow mo<o§om E_Eﬁmm teve
muito mais cmamnﬁmmmo popular do que a queda do Fstado

Novo, quando o povo m%%f de fato, ao lado de Vargas. A
ampliagio dos mercados de consumo e de emprego € o gran-

de crescimento das cidades durante o perfodo militar criaram
nom&mmmm para a ampla mobilizagdo e organizagio social que
aconteceram ap6s 1974. O movimento pelas eleigdes diretas
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em 1984 foi o vonﬂo oEBEmSS de um BoﬁEQﬁo de
mobilizagio politica de &Bmaonm inéditas na Em&nm do pafs.

- Pode-se dizer que o movimento m&mm &Hnﬂmm servin de apren-

dizado paraa nmawmsrm posterior em favor do impedimento

de mmmnmbmo Collor, outra importante e inédita moEoFﬂHm,

¢do de iniciativa cidadd, _ , _
-Apesar-do mnm%oﬁmﬁ_mmﬁo com o fracasso da lita pelas

~diretas e da w.smﬂ.mmmo causada pela morte de Tancredo Ne-

ves, os brasileiros iniciaram e-que se nrmEou de “Nova Re--
piblica” com o sentimento de terem vﬂnﬁwmmo de umia gran-
de n.mmmmonﬁmmmo nacional, de terem colaborado na criagdo’
de um pafs novo. Era uma euforia comparavel aquela que

-“marcou os anos de ouro de Juscelino Kubitschek. Certamen-

te era muito mais auténtica e generalizada do que a da con-

- quista da Copa em 1970, marcada wo_m xenofobia e mancha- .
da pelo sofrimento das vitimas da repressdo. P Ak 100D Lns
Os avangos nos direitos sociais e a retomada dos direffos

wowang nac Homz_ﬁmamgu fio entanto, em. m<mbm0m dos direi-
tos civis. Pelo nosqmbo“ foram eles os que mais mowmnmﬂ du-
rante os governos militares, O babeas corpus foi w:%mbmo para

crimes polfticos, mﬂxmﬂmo os cidados indefesos nas mios dos

agentes de seguranga. A’ privacidade ‘do lar e o segredo da
correspondéncia eram violados i impunemente. PrisGes eram

- feitas sem mandado judicial, os presos eram mantidos isola-
dos e incomunicaveis, sem direito a defesa. Pior ainda: eram.

submetidos a torturas sistemdticas por métodos barbaros que
ndo rarolevavam a motte da vitima. A liberdade de pensa-
mento era cerceada pela censura prévia 2 midia e as manifes-

‘tacdes artisticas, €, nas universidades, w&m m@o%ﬁmmozm e

cassagio- de Eommmwogm e pela. Eou_ammo mo mmSmm%m politi-
cas nmEamnsm.
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. 4.

O poder u.u&emmo“ em tesé o garantidor dos direitos ci-
vis, foi em,ﬁmm&mﬁgﬁm humilhado. Ministros do Supremo Tri-
‘bunal foram m@o%mnmma e tiveram seus direitos politicos cas-
sados. Outros nio fizeram honra 2 instituigdo, colaborando
" com o arbitrio, O ntmero de ministros foi aumentado para
dar maioria aos partidarios do governo. Além disso, a legisla-
¢do de excegdo, como o Al-5, suspendeu a revisdo judicial dos
atos do governo, impedindo os recursos aos tribunais.

Como conseqtiéncia da abertura, esses direitos foram res-

tituidos, mas contiriuaram beneficiando apenas parcela redu-
N&m da populagdo, os mais ricos e os mais educados. A maio-
ria continuou fora do alcance da protegdo das leis e dos tri-
bunais. A forte urbanizagéio favoreceu os direitos politicos mas
levou 4 fermagio de metrépoles com grande concentragio de
populacses marginalizadas. Essas vowu_mmo% eram privadas

de servigos urbanos e também de servigos de seguranga e de

justica. Suas reivindicagses, veiculadas pelas associagbes de
moradores, tinham mais éxito quando se tratava de servigos

E,ommOm do que de protegdo de'seus direitos civis. As policias,
militares, encarregadas do policiamento ostensivo, tinhami sido

colocadas sob o comando do Exército durante os governos
militares e foram usadas para o combate as guerrilhas rurais e
urbanas. Tornaram-se completamente Smmmanmammu @mm filo-
sofia e pelas téticas adotadas, para proteger o cidaddo e res-
peitar seus direitos, pois s6 viam mnmammo%m combater. A poli-
cia tornou-se, ela prépria, um _:Eﬁmo aser temido emvez de
um mrmao a ser respeitado. :

“A expansio do trifico de drogas e o surgimento do crime
- organizado aurhentaram a violéncia urbana e pioraram ainda
mais a sitnagio das movEmmOmw faveladas. Muitas me\m_mm, so-

g.oEmo em Qamm% como o.Rio de Janeiro, passaram a ser
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oouqo_mamm por qﬂmnmﬁm@ mnﬁao 2 auséncia da seguranca

‘piiblica. Seus habitantes ficavam entre a cruz mOm traficantes e

a caldeirinha da policia, e era muitas vezes diffcil decidir qual

apior opgdo. Pesquisas de opinigo piiblica da época indica- .

vam a seguranga piblica como uma das demandas mais im-.
portantes dos habitantes das mumbmom cidades.
A ?onmﬁ_nmm&m dos direitos civis langava sombras amea-

" adoras sobre o ?an da n&mmmEmu que, de outro modo,

wmaon_m Emomwo a0 final dos governos B&_“E.mm.
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