


Em 1964, segundo Lucia Hippolito,
“o comando pessedista assistiu, perple-
x0”, a tomada de poder pelos militares.
“Fragmentado, abilico, disfuncional”. O
Partido Social Democratico deixara o pal-
co iluminado da cena politica. Como isso
foi possivel com o sélido PSD, o todo-
poderoso partido da democracia populis-
ta? Que soubera, com tanta habilidade,
“administrar’’ e superar as crises dramati-
cas de 54, 55 ¢ 61?

Este livro coloca ¢ responde a essas
questdes, embora a autora adiante que
ndo pretendeu ‘“‘escrever a histéria do
PSD, tarefa por demais ambiciosa’. Mas
seu estudo é, sem duvida, uma contribui-
¢do valiosa e polémica para a compreen-
sdo do que fai esse partido, a meu ver de
muitas “‘raposas” para poucos reformis-
tas. As imagens correntes sdo recuperadas
numa analise precisa - o “‘pessedismo mi-
neiro”, a conciliagdo e a tolerdncia, o cél-
culo politico - que se completa com o pri-
moroso *“‘manual do bom pessedista”. O
perfil do PSD se identifica, ainda, na forga
eleitoral, na competéncia administrativa,
na socializagdio das liderangase. . . na fal-
ta de democracia interna. Alguns pontos
se destacam para a analise de todo o siste-
ma, como as relagdes potencialmente con-
flitivas entre Executivo e Legislativo (o
distanciamento do partido com relagéo a
Getilio Vargas é um bom exemplo); a im-
porténcia deciséria do poder regional e lo-
cal, bem como as exigéncias de aliangas e
coligagdes (partido nacional seria mesmo
uma ““fic¢do legal”?) e as condigdes para o
equilibrio de um pacto conservador. A
tese central aponta o PSD como o fiador
da estabilidade do regime, num sistema
partidério pluralista e que se mantém mo-
derado até o final da década de 50. Até en-
tdo o PSD encarna o centro, forte e por
todos reconhecido, atuando ou omitindo-
se (a tal “‘omissdo preventiva’) para pre-
servar-s¢ como o principal negociador
politico. A UDN esperneia, o PTB cresce,
mas € o PSD que dd o tom.

A leitura deste livro provoca uma re-
flexdo, das mais oportunas, sobre aquelas
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HINO DO PSD

PSD é a voz do Brasil unido

PSD nunca foi nem sera vencido
Faca do voto a sua arma, o seu fuzil
O pessedista estd de pé pelo Brasil

Onde quer que exista um problema
Que interesse ao Brasil € a vocé
Desfraldando a bandeira da Patria
Vai na frente o PSD

Nas cidades e nos campos

Do Amazonas ao Chui

A legenda dos bons brasileiros
E aquela que escolhi

PSD € a voz do Brasil unido

PSD nunca foi nem serd vencido
Faca do voto a sua arma, o seu fuzil
O pessedista estd de pé pelo Brasil

(Letra cedida pelo deputado Heréaclito Fortes — PMDB-PI)

17




PREFACIO

Lucia Hippolito escreve um livro, uma pesquisa, uma tese
sobre o PSD. Quando o PSD foi extinto por um ato de forga,
Lucia seria, na melhor das hipdteses, uma adolescente. Hoje, sem
os recursos dos Stepan, dos Dulles e etc., Lucia se debruca sobre
um dos periodos mais ricos da vida politica brasileira e chega' a
conclusio de que o regime marcado pela Constituicdo de 1946 teve
o PSD como fiador de sua estabilidade. O seu enfraquecimento é
o enfraquecimento do regime democratico, o seu desaparecimento
¢ o desaparecimento do regime. Esta é a convic¢do de todos os
que tiveram alguma responsabilidade na existéncia do PSD. O
interessante é que Lucia Hippolito chegue a esta conclusio e adote
ela mesma este ponto de vista. Isto confirma que ela se apaixonou
pelo seu objeto de estudo, como bem notou Maria Vitéria Benevi-
des. E com justificado respeito que ela v& Capanema e Juscelino,
Alkmin e Valadares, Joffily e Rui Carneiro, Oliveira Brito e Vieira
de Melo, Leoberto e Nereu Ramos; e assim vai, porque a admira-
¢do de Lucia € a mais abrangente.

Pais estranho, pais fascinante este Brasil. Pois ndo é que o
processo de renovagio para um novo estigio da vida nacional tem
hoje como figuras centrais o dr. Ulisses Guimardes e o dr. Tancre-
do Neves, exatamente duas das mais importantes personalidades do
PSD e que se constituem diante da Nagdo como fiadores da estabi-
lidade?! Esta mesma foi a postura que levou o reformista José
Bonificio a viabilizar o surgimento do Estado brasileiro através
da transmissdo da coroa de pai para filho, a0 mesmo tempo que
propunha em projeto de Constituicdo o estatuto do indio, a aboli-
¢do da escravatura e a reforma agréria, sendo ele “testemunha de
vista” da Revolugdo Francesa e seu irmio o autor da Constitui¢ao
da Revolugédio de 1817. H4 quem admita que, se na América Latina
a hispanidade se fragmentou e a lusitanidade ndo, esta é uma con-
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seqii¢ncia que tem como base o génio politico de José Bonifécio,
mxnau_o absoluto de distingdo entre suas’ convicgdes pessoais € o
interesse nacional imediato. A opinido de pelo menos um cronista
politico dos mais conceituados é a de que “ndo h4 a menor divida
ter sido o PSD fundado por José Bonificio”. Teriamos que o PSD
nasceu com o Estado nacional, projeta-se no futuro com a cons-
trucdo do préximo pacto social e se corporifica na Constituinte
de 1986.

Se isto se traduz por espirito publico, este é o espirito do PSD.

Com alegria e orgulho vejo que este pais encanta também
pessoas como Lucia, que pde o crivo da seriedade, da competéncia
e da pertindcia na pesquisa com a ternura e o vigor que milhdes
de outros, tao jovens como ela, extravasam nas pracas piblicas.
Este € o pais a que Lucia Hippolito, Tancredo e todos os milhdes
de _.o<m=m,,mm estdo a declarar sua imensa paixdo. Mesmo H.uoﬁco.
somos um: pafs de jovens.

RENATO ARCHER
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INTRODUCAO

Este livio é uma versdo ligeiramente -condensada de minha
tese de mestrado apresentada no TUPERJ em setembro de 1984.
E o produto final de um longo e rico processo que se iniciou em
1977, quando ingressei no curso de mestrado em ciéncia politica.

O objetivo maior do trabalho € investigar a contribuicdo forne-
cida pelo Partido Social Democritico para a'estabilidade — e
eventualmente a crise — do sistema partiddrio que funcionou no
Brasil entre 1945 e 1964.

No entanto, é preciso ressaltar desde logo que nfo se trata
de escrever a histéria do PSD. Empresa ambiciosa demais para
uma s6 pessoa, a histéria do partido representa um desafio para o
folego dos historiadores.

Identificar a natureza do sistema partidario e perceber-lhe a di-
nimica é uma preocupagio presente em todo o trabalho, pois é
sobre este pano de fundo que serd acompanhada a trajetéria do
PSD. Esta preocupacdo conduz a outras: por que o sistema parti-
dario ndo foi capaz de evitar o colapso do regime democritico em
1964? Que modificagbes sensiveis ocorreram no interior do siste-
ma para que se chegasse a uma situagdo de “paralisia de decisdes”,

na classificagdo acurada de Wanderley Guilherme dos Santos? !

.

Se é verdade que o sistema partiddrio ndo foi o Unico res-
ponsivel por sua prépria morte e pela interrupgdo do regime demo-
créitico, é também verdade que este mesmo sistema havia superado
outras crises bastante profundas, limitando sua extensdo a uma area
politicamente administrdvel. Por que nio foi possivel em 1964
repetir a performance de outros momentos? -

1. Wanderley Guilherme dos Santos, 1979.
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Minha perplexidade diante dessas questdes conduziu a-pesqui-
sa ao partido mais poderoso do periodo, o PSD, pois parecia en-
contrar-se nele a chave do comportamento do sistema partidario.

- Uma das premissas deste livro é a de que o PSD exerceu o
papel de fiador da estabilidade politica do regime de 1946. Portan-
to, seria necessario mergulhar fundo na vida do partido para se
retirar daf a esséncia do comportamento pessedista.

Para isso, deveriam ser investigados a sua forca eleitoral e
wm._._mEmEmﬁ sua participagdo no Executivo e seu desempenho nas
principais crises do periodo. Mais ainda, seria preciso conhecer o
interior do partido, sua organizagio e funcionamento, € as altera-
¢Oes por ele sofridas em termos de composi¢io interna. A partir
dai, seria possivel estabelecer as relagdes entre as modificacGes
ocorridas dentro do PSD e seus reflexos na dindmica do ‘sistema
partidarig. No momento em que o partido perdesse a coesdo inter-
na, necessdria para que liderasse o sistema, estariam instaladas as
oouammmam para a emergéncia de uma crise politica de graves pro-
porgoes.

Esta foi a empreitada que me propus levar adiante, ao longo
dos oito capitulos deste livro.

No Capitulo 1 sdo formuladas as hipéteses nas quais se baseia
o trabalho, a partir da critica i tipologia formulada por Giovanni
Sartori em seu Party and Party Systems. A discussio conduz pro-
posta de um modelo teérico alternativo, que dé conta da natureza
e funcionamento do sistema partidario, tentando identificar as con-
di¢Ses que informam a estabilidade e/ou a crise de um tal sistema.

No Capitulo 2 tenta-se tragar o perfil do PSD, em que se
combinam valiosas licdes retiradas da producio académica brasilei-
ra, referéncias tedricas sobre partidos politicos e depoimentos das
principais liderancas pessedistas. O que emerge deste painel é um
partido marcado pela toleréncia, pela conciliagdo e pela experiéncia
politica de suas liderangas, adquirida em longos anos de socializa-
¢a0. Mas emerge também um partido que recebe mal as tentativas
internas de democratizagio do acesso ao postos de comando.

O Capitulo 3 acompanha a trajetéria do PSD no cendrio fede-
ral. Sua forca eleitoral — traduzida na conquista da maioria das
cadeiras na Camara dos Deputados e no Senado — o conduz a
liderar as aliancas parlamentares, de modo a manter a tendéncia
moderada do sistema e a garantir-lhe a estabilidade. E o partido de
centro em acdo. Além disso, este capitulo tenta descobrir em que
medida esta posicdo majoritdria no Legislativo se reflete no Execu-
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tivo, com o objetivo de ideutificar a contribui¢do do PSD para a
estabilidade politica do periodo.

No Capitulo 4 analisa-se a participaggdo do PSD em duas
crises politicas: agosto de 1954 e agosto de 1961. Em ambos os
momentos o partido tem condicdes de liderar a superagido da
crise, embora em 1961 tanto o PSD como o prdprio sistema parti-
dério j4 nio sejam os mesmos de 1954. Mas € a atitude do PSD
o elemento que confere alguma similitude as duas crises ocorridas
em conjunturas tdo distintas, O papel do partido é determinar a
natureza da crise e restringi-la a limites politicos, evitando que
a radicalizacdo do processo permita a interferéncia de fatores exter-
nos na solugio do impasse.

O Capitulo 5 se concentra na estruturagio interna do PSD: a
organizacdo € os mecanismos de funcionamento, bem como as rela-
¢Oes entre secOes regionais e comando nacional. Sdo ainda aborda-
das a maneira como a dire¢do partiddria recebe as dissidéncias
internas manifestadas em periodos eleitorais e as alteragdes estatu-
tarias necessdrias para fazer face as dissidéncias. Finalmente, € fo-
calizada a questdo da democracia interna, tentando mostrar o- PSD
como o partido em que a oligarquizacdo da chefia impede a reno-
vacdo do comando partiddrio, como observou Robert Michels.?

O Capitulo 6 tem como preocupagdo principal discutir as
modificagdes ocorridas no centro politico-ideolégico do sistema,
como decorréncia das novas demandas surgidas na sociedade brasi-
leira na segunda metade da década de 1950. O comportamento
do PSD diante dessas novas realidades é tratado através da trajet6-
ria politica da Ala Moga, sua mais relevante dissidéncia ideoldgica,
surgida durante o governo Kubitschek. O tratamento dispensado
pelas “raposas” pessedistas aos reformistas da Ala Moga provoca
o afastamento do PSD do novo centro politico. A morte da Ala
Moga.€ o primeiro impacto sério na estrutura pessedista, e a frag-
mentagio interna do partido se dissemina por todo o sistema parti-
dério.

O Capitulo 7 analisa as conseqiiéncias imediatas da fuga do
centro praticada pelo PSD, no contexto das eleicGes de 1958 e
1960. Premido de um lado pela estratégia eleitoral de Juscelino —
o JK-65 — e de outro pelas novas demandas do eleitorado, o PSD
se deixa ultrapassar por seus adversdrios, que ganham terreno nas

2. Robert Michels, 1962.
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eleicdes majoritarias de 1958. O partido é conduzido ao desastre
na sucessio presidencial de 1960, entra em marcha a desagregacdo
do sistema partidério, e o regime caminha para o colapso.

O Capitulo 8 é também o tltimo capitulo do regime inaugu-
rado pela Constituicdo de 1946. A polarizagio acelerada, via radi-
calizagdo politico-ideol6gica, se manifesta através do abandono do
centro. O PSD ndo possui mais as condigdes minimas para operar
como estabilizador do regime. A contrério, entre 1961 e 1964 o
PSD € um partido fragmentado internamente, que reage as iniciati-
vas de um Executivo fraco e errdtico. As principais questGes ana-
lisadas no capitulo — parlamentarismo versus presidencialismo,
reforma agrdria e relacdes entre PSD e governo — permitem
acompanhar a progressiva destruicdo do sistema partidario, o desa-
parecimento do PSD enquanto principal avalista do equilfbrio poli-
tico, o cotapso final e a morte do regime da Constituicdo de 1946.

Finalmente, uma palavra sobre as fontes. Salvo o trabalho de
Licia Lippi de Oliveira,? escrito hd mais de dez anos, nio chegou
a0 meu conhecimento nenhum outro estudo sobre o PSD enquanto
partido nacional. Além disso, a pesquisa tornou-se particularmente
penosa, pela quase total inexisténcia de fontes primdarias que dis-
sessem respeito diretamente ao PSD. Seus arquivos foram queima-
dos, seus livros de atas desapareceram.? Os arquivos privados dos
membros do PSD 2 disposicdo do pesquisador sdo pouco numero-
sos e bastante discretos no que toca s grandes decisdes tomadas
pelo partido. Dessa forma, lancéi mio de todo tipo de fonte que
foi possivel alcangar: jornais, revistas, dados eleitorais, ds arqui-
vos disponiveis e principalmente as fontes orais, sobre as quais
quero tecer algumas consideracdes.

Os depoimentos utilizados neste trabalho, listados na biblio-
grafia, revelaram-se cruciais para sua elaboracdo. Da realizacdo de
alguns deles participei pessoalmente, como pesquisadora do Pro-
grama de Hist6ria Oral do CPDOC. Dois depoimentos destacam-se
do conjunto: o de Ernani do Amaral Peixoto ¢ o de Renato
Archer. S8o depoimentos exemplares, que forneceram preciosos ele-

3. Licia Lippi de Oliveira, 1973.

4. Informagdo prestada pelo senador Amaral Peixoto e por todos os pesse-
distas com quem conversei.
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mentos para que a investigacdo se desdobrasse e pudesse pros-
momEWm verdade, mais do que EonE.ozmo ilustrativas de o.mnmm pas-
sagens do texto, as fontes orais constituiram-se em parte EHWM.EMM
da pesquisa, estabelecendo nexos entre questoes, nosmoa.\ mMmm
hipéteses ja formuladas e fornecendo novas, mm.o_mnonanao csﬂ i
preenchendo lacunas deixadas pelas fontes escritas, complemen an-
do informacdes substantivas, auxiliando, enfim, a desvendar o uni-
verso pessedista. Os depoimentos ocupam, ﬁmn.ﬁmuﬂog. lugar anm”mnws
do neste trabalho, como relevante fonte histérica e instrumento de
pesquisa de inestimével valor.’

5. Ver, a respeito da utilizagdo de fontes orais, Aspasia Camargo, Lucia
Hippolito & Valentina da Rocha Lima, 1983.
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ESTABILIDADE E CRISE DO SISTEMA
PARTIDARIO — PROPONDO UM NOVO MODELO

Uma ruptura no sistema partiddrio é o me-
lhor indicador de uma crise politica gene-
ralizada. -

Wanderley Guilherme dos Santos

O PSD ¢ a estabilidade da politica repu-
blicana.

Pio Canedo

Quando, em 27 de outubro de 1965, o Ato Institucional n.° 2
declarou extintos todos os partidos politicos em funcionamento no
Brasil, desaparecia — ao menos formalmente — o mais poderoso
partido do regime da Constituigio de 1946: o Partido Social De-
mocritico, fundado no final do Estado Novo pelos interventores
nomeados por Getilio Vargas.

Partido que elegeu presidentes da Repiiblica, governadores e
prefeitos, senadores, deputados e vereadores, ocupou ministérios e
secretarias, forneceu quadros para todos os escaldes da administra-
¢do do pais, o PSD foi o principal responsavel pela superagao das
grandes crises politicas do periodo, constituindo-se ao longo de sua
histéria em verdadeiro fiador do regime politico que sucedeu ao
Estado Novo.

Quase 20 anos passados de sua abrupta extingdo, o sistema
partidério brasileiro do perfodo 1945-64 ainda suscita uma série
de perplexidades. E algumas delas dizem respeito diretamente a
sua natureza e funcionamento.

O objetivo deste capitulo é propor algumas hipdteses sobre
estas duas dimensdes — natureza e funcionamento — do sistema
partiddrio. Para tanto, faz-se necessdrio o recurso a um_modelo
analitico que, sem imobilizar a discussdo numa camisa-de-forga
esterilizante, permita — com algumas adaptagbes — uma razodvel
observacgdo do quadro brasileiro.
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_ Neste sentido, a contribui¢io de Giovanni Sartori ¢ particular-
Go\:mo estimulante, pois apresenta uma tipologia dos sistemas par-
tidarios que emerge como um excelente ponto de partida para a
formulagdo de hipéteses sobre a dinimica dos sistemas partidédrios.?

i Z.ob%&&o a edigdo brasileira de sua obra, Sartori justifica
a nio Eo?mmo da América Latina — 3 excecdo de México e Chile
— em sua m_mw:ma, afirmando que os sistemas partidrios latino-
wamnomcmum néo tém consolidacio estrutural. Sendo assim, o partido
€ ndo o sistema deve ser a unidade crucial de anilise. Parece con-
:ma_.ﬂo:mu.,w primeira vista, a utilizagio do estudo de Sartori para
analisar o sistema partidério brasileiro, uma vez conhecidas as
mommawmw do autor. E seria, de fato, uma contradicdo, se se Eoﬁﬂ&
anm\mm investigar o sistema partiddrio no Brasil ao longo da evolugao
politica do pais enquanto nagdo independente. E as razdes da im-
vOmm.mwm:am.am sdo claras e enunciadas pelo préprio Sartori: sistemas
partidarios intermitentes, partidos que se fundam e desaparecem.
>@a.=mw entre 1822 ¢ 1964 funcionaram no Brasil quatro sistemas
partidérios, correspondendo ao Império (1822-89), a Repiiblica
Velha (1889-1930), ao periodo 1930-7 e ao _ommoa_o 1945-64. O
quadro partidirio de um perfodo histrico nio se repete na etapa

subseqiiente, impossibilitando a observacdo de periodos mais
longos.

. _..uq:noﬁ::ou a contradi¢@o acima exposta desaparece quando se
delimita a analise a somente wm sistema partidério, que existiu
amnwuﬁ 20 anos (1945-65) e cujo funcionamento foi vital para a
dindmica do processo politico.

U.ommm forma é possivel solucionar o dilema, concordando com
mmncﬂ_ quando este afirma que a “unidade crucial de analise” é
0 partido, e discordando dele, pois partidos sdo atores wommnm.m. mcn.
lutam pelo poder num mercado competitivo, cujas fatias sdo dis-
putadas por outros atores (partidos). Parece inntil, por conseguin-
te, mno_ocmm_. a discussdo: a existéncia de um regime politico pluri-
partiddrio onde os partidos H%Hnmnﬂma interesses, articulam de-
anamm e disputam o poder com reais possibilidades de alcanga-lo
configura o funcionamento de um sistema partidario e u.cm,mmnm a
referéncia a0 modelo de Sartori.

Para isso, sdo estabelecidas duas premissas basicas: trata-se
de acompanhar, pari passu, a evolugio de um sistema partiddrio

1. Giovanni Sartori, 1966, 1976 e 1982.
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historicamente delimitado — entre 1945 e 1964 — e de um partido
determinado, o PSD, para se tentar saber de que forma as altera-
¢Oes internas sofridas pelo partido ao longo de sua existéncia influi-
ram no comportamento do sistema partidario como um todo.

1. O sistema partidirio moderado

De acordo com a tipologia proposta por Sartori, os sistemas
pluripartidarios agrupam-se em dois tipos: pluralismo moderado e
pluralismo polarizado.

O pluralismo moderado, cujo nimero de partidos relevantes
Sartori situa entre trés e cinco,? tem como caracteristicas basicas,
primeiro, a auséncia de partidos anti-sistema, ou seja, os partidos
existentes, mesmo na oposigdo, coonestam a legitimidade do regi-
me. Assim, a oposi¢ao luta para mudar o governo, mas preserva o
sistema.

Segundo, a existéncia de uma oposicdo unilateral, pois qualquer
que seja o nimero dos partidos que se opdem ao governo, eles
podem unir-se para tentar derrotd-lo; ndo hd oposi¢des mutuamen-
te excludentes.

Terceiro, a inexisténcia de um centro politico ocupado, fazen-
do com que a mecénica do sistema seja bipolar, “precisamente por-
que o sistema ndo estd baseado no centro”.®

Quarto, j4 que ao longo de um continuo esquerda-direita o
centro nio estd ocupado, a tendéncia marcante do pluralismo mo-

derado é centripeta, isto €, os partidos buscam uma posi¢do de
centro, moderada, afastando-se de posi¢coes politicas extremadas.

Quinto, a distdncia ideoldgica entre os partidos € pequena,
uma vez que a competicdo ceritripeta e a auséncia de partidos anti-
sistema e de oposi¢Ges bilaterais evidenciam um alto grau de con-
senso e a aceitagfio tdcita da legitimidade do regime. .

Sexto, a auséncia de oposicdes irresponsdveis, pois todos os

2. Segundo Sartori, a relevincia de um partido resulta de sua forca eleitoral
e de seu potencial de coalizio e/ou de intimidagdo (chantagem). Giovanni
Sartori, 1976, p. 119-27. Na verdade, o critério numérico, tdo cato ao autor
— que chega a lhe dedicar todo um capitulo do livro —, é menos relevante
que as outras caracteristicas apontadas, estas mais substantivas.

3. Giovanni Sartori, 1976, p. 134 (trad. da A.).
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partidos relevantes mantém aspiracées de chegar ao poder, ac menos
wﬁme.m.m de coalizbes. Uma oposigdo ¢ tanto mais responsdvel quan-
to maior € sua expectativa de governar. “Num sistema de pluralis-
mo moderado todos os partidos estdo orientados para o governo,
isto €, disponiveis para coalizdes ministeriais.” 4

. Em resumo, as caracteristicas basicas de um sistema plura-
lista moderado s@o: a) competicdo centripeta, uma vez que o cen-
tro do sistema néo estd ocupado: b) disténcia ideoldgica razoavel-
mente pequenq entre os partidos relevantes; c) disponibilidade dos
partidos para uma participacdo no governo, e d) uma politica mo-
derada, como sintese das trés primeiras.

1.1 — Primeira hip6tese

iE bastante alto o grau de estabilidade de um sistema plu-
ralista moderado tal como o descrito acima, e as eventuais crises
que surgem tém amplas possibilidades de encontrar uma solucdo
politica satisfat6ria, pois os atores (partidos) envolvidos estdo
comprometidos com a legitimidade do sistema e aceitam as regras
do jogo politico. Mesmo na oposi¢io, procuram manter-se em uma
posicdo moderada, conseqiiéncia natural da competicdo centripeta.
.Z_.Eum primeira critica a0 modelo proposto por Sartori situa-se
precisamente na identificagdio do centro e de seu papel na dindmica
do sistema partidério. Embora o autor ndo hierarquize as categorias
de andlise, fica bastante claro que a questdo do centro & crucial,
porque dela derivam as outras caracteristicas do modelo.
A prépria definicdo de centro proposta por Sartori revela-se
de dificil aceitacdo por ser altamente arbitraria. Segundo o autor,

"o centro €, em si mesmo, um amplo espectro que contém o

- que € razodvel, o equilibrio entre prés e contras, a moderagdo,
mas também a pura e simples abstencdo mental, uma atitude
de quem néo sabe nada ou nio faz nada”.’

s .OS. a co&nmm de centro surge muito menos por deliberagio
individual dos partidos do que pela evolucdo da dinamica do siste-

4. Giovanni Sartori, 1976, p. 179 (trad. da A)).
5. Idem, ibid., p. 347.
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ma partidirio. Ou seja, o centro é determinado pela esquerda e
pela direita.®

Assim, os estimulos vindos dos dois extremos convergem para
o centro, que passa a atrair os dois polos. Em outras palavras, a
tendéncia centripeta do pluralismo moderado se di a partir da
existéncia de um centro ocupado por um partido sélido, ao contra-
rio do proposto no modelo sartoriano.

Isto posto, minha primeira hipétese € a de que é possivel exis-
tir um sistema pluralista moderado com o centro ocupado por um
partido forte que, antes de enfraquecer a tendéncia centripeta do
sistema, fortalece-a, tornando-se (o partido de centro) o fiador do
equilibrio e da politica moderada do regime, de sua estabilidade,
enfim.

A existéncia mesma de um sélido partido de centro, que atra-
vés de uma politica de aliangas e de coalizdes alternativas atraia os
outros partidos para uma posi¢do de compromisso com a estabilida-
de do regime, é condicio suficiente para o fortalecimento da ten-
déncia centripeta e moderada do sistema — e nfdo o oposto, como
pretende estatuir Sartori.

A transformagio do sistema partidario, de moderado em pola-
rizado, estd menos relacionada com a ocupagiio do centro por um
partido forte do que com outros indicadores, alguns deles forne-
cidos pelo préprio universo empirico analisado, ou seja, com a di-
ndmica particular de sistemas particulares.

Estas consideragdes conduzem a uma outra indagacdo, ainda
no terreno da especulagio tedrica: sob que condi¢cdes um sistema
pluralista moderado se transforma em polarizado? Para responder,
temos que voltar a Sartori para saber o que ele entende por plura-
lismo polarizado.

2. O sistema partidirio polarizado

Sartori afirma que um sistema pluralista polarizado conta com
mais de cinco partidos relevantes e-tem como caracteristicas basi-
cas, primeiro, a atuacdo de partidos anti-sistema, que contestam a
legitimidade do regime.

6. Curiosamente, em trabalho anterior Sartori afirma que “o centro é rela-
tivo & sua esquerda e & sua direita”. Idem, 1966, p. 157 (trad. da A.).
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Segundo, a existéncia de oposi¢des bilaterais E:EmbEo ex-
cludentes, ou seja, incompativeis em termos de unifio ¢ontra o go-
verno.

Terceiro, o centro politico do sistema ocupado por um ou mais
partidos, fazendo com que o centro néo esteja em disputa.

Quarto, uma tendéncia centrifuga, jA que o centro esti ocupa-
do. A evolugdo do sistema leva ao enfraquecimento do centro, que
passa a perder votos para os extremos. A

Quinto, o aumento da distdncia ideoldgica entre os partidos,
Eﬁm_uENmuao coalizdes e provocando um aumento da polarizagdo.

Sexto, a presenca de oposi¢ées irresponsdveis, sem chances

reais anbocvmm parcelas do governo, e cujas promessas, por isso
mesmo, ndo terdo que ser cumpridas.
. Sétimo, uma competicdo politica desigual, tipica das gposicdes
irresponsdveis, que acenam com uma politica de dar mais.” O con-
seqiienté acirramento da disputa no terreno das promessas irreali-
zéveis desestabiliza o sistema, porque os partidos responsaveis sdo
praticamente compelidos a entrar nessa competigdo, sob pena de
perda substancial de votos.

2.1 — Segunda hipétese

Descrito o modelo, € hora de responder 4 questio formulada
acima: sob que condi¢des um sistema pluralista moderado se trans-
forma em polarizado?

Segundo Sartori, a transi¢do pode ocorrer de duas formas prin-
cipais: por colapso do sistema ® ou por “desenvolvimento enddge-

”

no”, resultante dos mecanismos internos préprios a cada sistema
politico.

Deixando de lado a hipétese de colapso do sistema, que me-
canismos internos podem ser responsaveis pela transicio do plura-
lismo moderado para o polarizado?

7. “Se um partido pode prometer sempre, levianamente, o céu na terra, sem
nunca ter que ‘responder’ por suas promessas, esse comportamento se situa
claramente abaixo de qualquer padrio de competigio eqiiitativa.” Giovanni
Sartori, 1976, p. 140 (trad. da A.).

8. “H4 um colapso quando uma ditadura se instala ou € eliminada; quando
o_ommmg livres sdo impedidas ou restabelecidas; quando juizes subservientes
substituem (ou sdio substituidos) um judicidrio independente; quando parti-
dos, no plural, so autorizados ou proibidos.” Idem, p. 275 (trad. da A.).
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Para Sartori, um dos indicadores mais importantes é o critério
numérico. Assim, quanto maior o nimero de partidos, maior sera
a possibilidade de transformagio do sistema em polarizado. Entre-
tanto, um ndmero crescente de partidos pode expressar apenas uma
fragmentagdo partidaria ¢ ndo uma polarizagéo.

Na tltima segdo da edicdo brasileira de seu livro,® Sartori rela-
tiviza um pouco o peso do critério numérico — enfatizado por ele
ao longo de toda a obra —, justificando sua utilizacdo por ter que
lidar comparativamente com “cerca de cem formagdes politicas que
se pretendem baseadas em partidos” ¢ onde “a Unica informagéo
disponivel, constantemente atualizada e facil de tratar, existente
para todos os paises, é o nimero de seus respectivos partidos rele-
vantes”.1?

Na verdade, ao construir sua tipologia Sartori estd mais preo-
cupado com as caracteristicas do sistema do que com a dinémica
de cada um deles, e por isso pouco se detém na andlise das possi-
veis condicdes de transformagdo de um tipo de sistema em outro.
Dessa forma, admitindo um certo grau de adaptagdo em seu mo-
delo, conclui o autor que “para regides especificas e paises mais
pesquisados podemos usar a distdncia ideolégica como principal cri-
tério e varidvel independente”.1?

Na mais relevante contribui¢io académica sobre a crise de
1964 no Brasil, Wanderley Guilherme dos Santos * formula criti-
cas substantivas ao modelo de Sartori. Em primeiro lugar, o autor
declara que, muito mais do que o critério numérico ou mesmo a
distancia ideolégica, o elemento fundamental na transformacéo de
um sistema pluralista de moderado em polarizado € o grau de radi-
calizacdo. Afirma Wanderley Guilherme que o niimero de partidos
por si s6 ndo explica a transformagéo. “A varidvel crucial ainda
seria a presenca de um processo de radicalizagdo, que evita que
os partidos se engajem no processo normal de cooperagéo e com-
promisso.” 1

Mais ainda, o que estd verdadeiramente em jogo € a natureza
do processo de radicalizacdo. Para Wanderley Guilherme, ndo é
necessario que a origem do processo de radicalizacio se localize em

N

9. Um pés-escrito de 1980, posterior portanto & edicdo original de 1976.
10. Giovanni Sartori, 1982, p. 383.

11. Idem.

12. Wanderley Guilherme dos Santos, 1979.

13. Idem, Ibid., p. 29.

-
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questdes de principio — razdo defendida por Sartori para o aumen-
to da distincia ideoldgica. Pode tratar-se de uma radicalizacao me-
ramente politica, dependendo da forga relativa dos partidos e de
seu apego a determinadas posi¢Ges.1*

Trabalhando com categorias como controle de recursos poli-
ticos, preferéncias politicas e intensidade de preferéncia (grau de
radicalizacdo),'> Wanderley Guilherme constréi uma resposta extre-

mamente pertinente para a questdo da transformacdo do sistema,
afirmando que ela ocorre,

“no modelo e, por hipétese, na vida, através da mediacdo de
um processo de radicalizag@o no qual a intensidade das prefe-
réncias dos atores estd préxima a atingir seu grau méximo”.16

Acalhida a valiosa contribuigio de Wanderley Guilherme, tor-
na-se necessario agora formular a segunda hipétese deste trabalho,
decorrente da primejra. Independentemente do nimero de parti-
dos 7 ou mesmo da distincia ideolégica entre eles, um sistema plu-
ralista moderado com o centro ocupado por um partido sélido se
transforma em polarizado através de um processo de radicalizacdo
que atinge diretamente o centro do sistema, pulverizando-o; conse-
giientemente, o centro politico desaparece, embora o partido de
centro possa continuar existindo. Entretanto, este partido é minado
por um processo de fragmentacio interna, que impede a manuten-
¢do da tendéncia centripeta do sistema. Ao contrario, a tendéncia
centrifuga se instala, ¢ é o préprio partido de centro, dilacerado
por dissensOes internas, que a preside. Quando isto acontece, nio

14. “Em principio, qualquer questdo pode dar inicioc a uma dinimica radi-
calizada; basta que os atores se sintam fortemente comprometidos com suas
preferéncias e tenham acesso aos recursos necessirios para lutar por elas.
Idem (trad. da A.).

15. “Em qualquer sistema politico, portanto, a competicdo politica tem lugar
entre atores que tém preferéncias as quais eles aderem, com graus variados
de intensidade (a dimenso da radicalizagdo), e as quais eles tentam converter
em decisdes coletivas, baseadas nos recursos que esses atores controlam (ca-
deiras no parlamento, por exemplo, no processo parlamentar de tomada de
decisGes).” Ib., p. 31-2 (trad. da A.)

16. Wanderley Guilherme dos Santos, 1979, p. 40 (trad. da A.).

17. Até porque, no caso do Brasil o niimero de partidos pouco variou entre

1945 e 1964: o regime se inaugurou com 11 partidos e tinha 13 quando cain.
Ver Olavo Brasil de Lima Jdnior, 1983.
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s6 o sistema partiddrio mas todo o sistema politico .estd préximo de
um colapso.

Novamente emerge como fundamental a questdo do centro,
condicionando todo o modelo. Assim, a hipétese avangada acima
tem como caracteristica basica a nido-ocupacdo do centro, ou seja,
o oposto do modelo sartoriano.

O processo de radicalizagdo politica

provoca um moyimento

na dindmica do sistema partidario e um deslocamento -do centro

politico-ideolégico. Se este se move, para a esquerda ou para a
direita, o partido de centro deve percorrer caminho idéntico, sob
pena de abandonar o centro.!®

Ora, se internamente o partido de centro é vitima do mesmo
processo de radicalizagdo, ele se fragmenta, perde a plasticidade e
a iniciativa. Perde, pois, as necessirias condi¢des para que se madn-
tenha no centro. Conseqiientemente, os extremos do sistema parti-
dario passam a ser os pélos de atracio.

Além disso, é preciso levar em consideragdo a possibilidade
de o partido de centro possuir caracteristicas internas que dificul-
tem sua mobilidade. Isto é, se se tratar de um partido com uma
chefia fortemente oligarquizada, que aciona seu poder de veto para
impedir a renovagido do comando partidario,’® sua capacidade de’
acompanhar a evolucdo do centro politico-ideoldgico serd extrema-

mente reduzida, sendo remota.

Portanto, é a partir da fragmentacdo do centro do sistema que
se pode observar a transicdo de um sistema pluralista moderado,
tal como o concebido acima, para um sistema de tipo polarizado.
Se o partido de centro é o fiador da estabilidade politica, os abalos’
sismicos ocorridos em seu interior constituem condigdo suficiente
para que o sistema partidario deixe de ser moderado e ingresse no
grupo dos sistemas pluralistas polarizados.

18. Afinal, como afirmara o préprio Sartori em trabalho anmterior, “se a his-
téria caminha para a esquerda, o centro s6 pode permanecer numa posi¢do
central se também caminhar para a esquerda (e vice-versa, se a histéria ca-
minha para a direita)”. Giovanni Sartori, 1966, p. 164 (trad. da A.).

19. Robert Michels; 1962. Adiante, no capitulo 5, serd discutida a questdo
da oligarquizagdo da chefia e suas implicagGes na estrutura do partido de
centro — e, por extensdo, na dindmica do sistema partidario.

t
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3. Conclusao

As criticas formuladas ao modelo sartoriano — e as hipéteses
dai derivadas — conduzem necessariamente a uma proposta de
revisdo tedrica do modelo em questdo, partindo de algumas pre-
missas basicas.:

Em primeiro lugar, é preciso rediscutir a questao do centro.
A hipétese de um sistema E:B:&w moderado com o centro ocupa-
do por um vm_dao forte ndo € fruto do encontro fortuito de uma
sitnagdo empirica determinada, um simples caso desviante, que s6
faria confirmar a regra do modelo tal como Sartori o descreve.

Na verdade, todo o modelo sartoriano estd em discussdo, uma
vez que, por falta de profundidade de analise e de adequado instru-
mental de pesquisa, o autor deduziu que os sistemas partiddrios
moderados ndo estdo baseados na ocupagdo do centro. Mas se ele
préprio ndo percebeu corretamente a posi¢io do centro, toda a
construcdo légica fica prejudicada. Pois é exatamente a partir de
um partido de centro, solidamente instalado no centro politico-
ideoldgico do sistema partidério, que se obtém uma tendéncia cen-
tripeta e se garante a estabilidade do sistema.

Se o centro se forma a partir da direita ¢ da esquerda, € o
partido de centro que atrai os extremos para uma politica mode-
rada, escoimada dos radicalismos, uma politica de compromisso
com a permanéncia e a evolucio normal do sistema politico-parti-
dario.

Além disso, falta ao modelo sartoriano a mediacio de uma
dimensdo crucial — o grau de radicalizagdo — que determina, em
ultima instincia, a posicdo do partido no espectro politico.

Os capitulos seguintes deverdo acompanhar a evoluc¢fo do sis-
tema partidério brasileiro entre 1945 e 1964, concentrando-se espe-
cialmente na atuacdo do Partido Social Democritico. Moderado até
o final dos anos 50, o sistema partidario sofre um processo cres-
cente de radicalizacdo, que atinge diretamente o partido de centro.
Dada a posicio do PSD no sistema partiddrio, sna fragmentagio
interna se dissemina por todo o sistema, que se polariza e owEE_um
célere para o colapso final de 1964,

De que forma esta evolucio se processa ¢ uma _os,mm Em&l?
a ser contada daqui em diante.

2

DE RAPOSAS E REFORMISTAS
— O PERFIL ESPECULAR DO PSD

Entre a Biblia e O capital, o PSD fica com
o Diéario Oficial.
Tancredo Neves

Um partido de centro é formado com a
esquerda da direita e a direita da esquerda

Amaral Peixoto

Partido de centro ou mesmo de centro-esquerda, como que-
rem alguns de seus membros, o PSD foi o mais importante partido
do regime da Constituicio de 1946. Por sua atuagdo e influéncia
na prépria dinimica do processo politico, pode-se dizer que o PSD
deu o tom da politica brasileira do periodo.

O sistema partidério viveu, entre 1945 e 1964, na dependén-
cia da capacidade do PSD de se articular com os demais partidos,
no sentido de atender s demandas da evolugdo politica. Assim, o
sistema foi moderado enquanto o PSD foi um partido solidamente
instalado no centro politico. Transformou-se em polarizado quando
o PSD fugiu do centro e fragmentou-se internamente. Enquanto o
PSD manteve a iniciativa — da participagdo ou da omissdo —, os
outros partidos movimentaram-se ao seu redor, tendo-o como ponto
de referéncia, para acompanhi-lo ou a ele se opor. Quando, ao.
contrario, o PSD se viu a reboque da conjuntura, reagindo a ela
(e ndo mais se antecipando), o centro politico do sistema desapa-
receu e o sistema partiddrio caminhou para o colapso.

E este o partido cujo perfil se tentard tragar neste capitulo,
que serd dividido em trés partes. Inicialmente, hid que se recorrer
aos estudos brasileiros sobre partidos e sistemas partidédrios, para
se retirarem ligdes e nogdes que possam orientar a presente inves-
tigagio.
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Na segunda, abordaremos um trabalho mais analitico, a -obra
clissica de Duverger sobre os partidos politicos,® para tentar esta-
belecer alguns pontos de contato entre os estudos tedricos e o par-
tido real. Do confronto entre a _ommom do modelo e a da realidade,
woaﬂ.mBom explicitar um pouco mais o perfil do partido.

Finalmente, a terceira sec¢do tentari tragar o @9&_ do PSD,
tal como visto por suas principais liderangas, ou seja, uma espécie
de auto-retrato pessedista, de que serdo inferidas algumas regras
bésicas de comportamento.

E importante destacar que neste capitulo nfio serdo abordadas
a estrutura e a organizagdo internas do PSD, mas somente seu
vS.E ¢ o papel desempenhado por ele no sistema peolitico-partida-
rio entre 1945 e 1964. Estrutura e organiza¢io serfio analisadas mais
adiante, no Capitulo 5. .

1. Partidos e sistemas partiddrios:
licdes da producfio brasileira

A partir do inicio da década de 1970, o estudo dos partidos
wo:coom ¢ do sistema partidario conheceu um bon:\o_ progresso.?
Dos intimeros trabalhos realizados, dois grupos serdo aqui aborda-
dos: o primeiro trata do sistema partiddrio em funcionamento no
periodo 1945-64; o segundo trata dos partidos politicos, analisados
individualmente.

No primeiro grupo, trés estudos merecem especial referéncia,
por terem contribuido expressivamente. para uma melhor compreen-
sdo do tema e pela influéncia que exerceram neste trabalho.

O livro de Maria do Carmo Campello de Souza, Estado e par-
tidos politicos no Brasil, chama a atengio para a importincia do
“peso condicionante que a expansio acentuadamente burocratica
do Estado brasileiro exerceu sobre o sistema partiddrio criado em
1945”2 Além disso, oferece preciosas licbes para futuras pesqui-
sas, tais como a necessidade de se abordar cada partido politico
como uma organizagdo complexa, que disputa espago num mercado
ocupado por outras organizagdes semelhantes. Outra licio diz res-

1. Maurice Duverger, 1958.

2. Ver, a respeito, resenha bibliografica de Bolivar Lamounier e Maria D’Alva
Kinzo, 1978.

3. Maria do Carmo Campello de Souza, 1976, p. XXIV.
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peito a dindmica do sistema partiddrio. Em transformacdo conti-
nua, este abrigava, quando de sua extingdo, duas tendéncias anta-
gbnicas: uma & desagregacdo, pois o sistema se revelava incapaz
de representar interesses e organizar o governo, e outra ao fortale-
cimento, ji que suas bases de apoio se encontravam em processo
de realinhamento.

Wanderley Guilherme dos Santos, em trabalho ji& comentado
no capitulo anterior,* aponta a transformacdo do sistema partiddrio
parlamentar, de moderado em polarizado, através de um crescente
processo de radicalizacdo politica, e alerta para a necessidade de
se estudar este processo no interior mesmo dos principais partidos
politicos que sustentavam o regime de 1946. Ademais, o autor iden-
tifica no modelo analitico de Sartori alguns pontos sujeitos a uma
critica mais profunda, fornecendo subsidios vitais para a realizagio
deste trabalho.

Finalmente, Olavo Brasil de Lima Jdnior, em Os partidos poli-
ticos brasileiros, fornece uma vigorosa contribui¢io ao avancgo dos
estudos, combinando sistemas partidirios nacionais e estaduais,
como forma de melhor qualificar (e até contradizer) algumas hipé-
teses caras a andlise politica do periodo. O autor adverte para o
perigo das generalizagSes excessivas, baseadas apenas no estudo do
sistema partiddrio em sua perspectiva nacional, afirmando que “tal
sistema como um fodo passou por um processo continuo de mudan-
¢as €, a0 mesmo tempo, atuou de maneira diferente em cada estado
e em cada nivel de competi¢do, pois sua estrutura dependia das
condicOes locais de disputa eleitoral”.’

O segundo grupo de trabalhos aborda os partidos politicos do
periodo enquanto partidos nacionais ou mesmo enquanto segdes
regionais.

.O primeiro a ser mencionado — e o mais relevante, da pers-
pectiva deste livro — ¢é o estudo pioneiro de Licia Lippi de Oli-
veira, O Partido Social Democrdtico. Sem ele este trabalho teria
enormes dificuldades em vir a luz, uma vez que se trata do inico
estudo até hoje realizado sobre o PSD, enquanto partido nacional.®

4. Wanderley Guiltherme dos Santos, 1979.

5. Olavo Brasil de Lima Jinior, 1983, p. 23.

6. Liicia Lippi de Oliveira, 1983. O trabalho é tanto mais pioneiro quando
se leva em conta o fato de que nos idos de 1973 o antoritarismo” parecia so-
lidamente instalado no Brasil, e a relevancia do estudo dos partidos politicos
extintos em 1965 ndo encontrava eco nem nos cientistas sociais mem na
propria classe politica.
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A autora aborda o partido como uma organizacdo, estudando sua
estrutura interna, sua participagdo nos governos, sua fungdo de
representacdo e o papel que desempenhou na politica brasileira.
Em seu trabalho, Lidcia Lippi ndo analisa as crises politicas do
periodo, afirmando, com muita propriedade, que “elas ndo tiveram
origem na vida partiddria; o PSD tanto quanto os demais partidos
ndo foram os deflagradores destas crises”.” Por isso mesmo, ao
analisar, nos préximos capitulos, a participacdo do PSD nas crises
politicas, tentarei explicitar a contribuicdo do partido no encami-
nhamento e na solucdo dessas crises.

Licia Lippi aponta ainda a necessidade de se estudarem as
secoes regionais do PSD, como forma de melhor compreender as
relacdes entre diretdrios regionais e diretério nacional. Dez anos
depois desse apelo, surge o primeiro trabalho nesse sentido, o de
Dulce Pandolfi, que aborda o PSD de Pernambuco. Enfatizando a
continuidade entre o Estado Novo e o regime de 1946, a autora
aborda a contribui¢io da interventoria Agamenon Magalhies na
implantacdo e “consolida¢éo da dominacdo do pessedismo em Per-
nambuco” até a derrota e “desagregacio da elite pessedista” no
final da década de 1950.%

Quanto aos outros partidos, a produgéo recente tem sido esti-
mulante. Trabalhos sobre a UDN nacional e segdes regionais, sobre
o PSP, o0 PDC e o PTB ® enriqueceram consideravelmente a biblio-
grafia sobre o assunto, langando sempre mais luz neste puzzle rico
e contraditério que € o sistema partiddrio brasileiro do periodo
1945-64, cujas pecas ainda ndo estdo totalmente encaixadas.

2. Referéncias tedricas e partido real

A légica ndo pode substituir a evidéncia.

Giovanni Sartori

Cabe agora uma tentativa de verificar o grau de adequacao
de um modelo mais analitico ao PSD. Nao tenciono neste trabalho
tecer consideragdes a respeito das inumeras defini¢des de partido

7. Idem, p. 75.

8. Dulce Chaves Pandolfi, 1983, pp. 3, 4.

9. Otavio Dulci, 1977; Maria Vitéria Benevides, 1981; Isabel Picaluga, 1978;
Regina Sampaio, 1982; Luis Werneck Viana, 1978; Miguel Bodéa, 1979.
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politico, pois ndo resta a menor divida de que o PSD foi realmente
um partido politico. O que desejo é investigar até que ponto as
referéncias tedricas podem fornecer subsidios que auxiliem a tornar
mais precisos os contornos do PSD. ,

O livro de Maurice Duverger, Les partis politiques,*® consagra
especial atengdo as origens do partido. Segundo o autor, os partidos
criados de fora para dentro, isto é, aqueles que ndo se originaram
de movimentos sociais ou politicos autdnomos, sdo também parti-
dos criados de cima para baixo, fortemente centralizados, onde
medra uma desconfianga em relagio a seus representantes parla-
mentares, € pequena importincia é atribuida as atividades eleitorais
e parlamentares.

Uma outra dimensdo da tipologia de Duverger estabelece a
distingio entre partido de massas e partido de quadros. O primeiro
se caracteriza por um apelo ao piblico pagante (que através de
subvengdes permite & campanha eleitoral escapar a “servidao capi-
talista”) e ouvinte (que recebe educagdo politica e aprende a
intervir na vida do Estado). J4 o partido de quadros ¢ basicamente
composto de notdveis, que preparam elei¢des, conduzem-nas € man-
tém contato com os candidatos. Portanto, o que estd em jogo ndo
¢ o niimero de filiados ao partido, mas um certo critério de “qua-
lidade” de seus membros.

Nio obstante, o préprio Duverger alerta para o fato de que
praticamente nio existem mais partidos de quadros em estado puro,
situagdo tipica do periodo de vigéncia do voto censitirio. A con-
quista do sufrigio universal obrigou os antigos partidos de quadros
a adotar algumas posturas dos partidos de massas. Mas adverte o
autor que a inexisténcia de um sistema de filiacdes e de recebimento
regular de subvencdes é um critério seguro para se atribuir a um
partido o cardter de partido de quadros.

A tentativa de se confrontar tal quadro teérico com o PSD
apresenta, logo de inicio, uma dificuldade. Do ponto de vista de
suas origens, o PSD corresponde perfeitamente ao partido criado
de fora para dentro. Formado no ocaso do Estado Novo e compos-
to basicamente pelos interventores nomeados por Vargas, o partido
permitiu & elite politica que se consolidou nos estados durante a
ditadura estadonovista a possibilidade de sobreviver num regime
democratico.*

-

10. Maurice Duverger, 1958.
11. Amaral Peixoto, 1983.
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Nao obstante, o “pecado original” do PSD ndo condiciona
automaticamente sua inscricio no modelo descrito por Duverger.
Partido criado de cima para baixo, certamente. Porém, jamais um
partido fortemente centralizado. O poder dos diretérios regionais
mo_gd 0 comando nacional impediu sempre a imposicio de dire-
trizes do centro em direcdo 2 periferia do partido. O que efetiva-
mente vigorou durante toda a existéncia do PSD foi uma prética de
influéncias reciprocas entre diretério nacional e diretérios regionais,
em que decisGes ou sugestoes de uns influenciavam (mas ndo con-
dicionavam) comportamentos de outros. A grande autonomia das
segdes regionais era contrabalangada por uma busca permanente
do equilibrio, fungio do diretério nacional.

Um segundo obsticulo impede a aplicagio do modelo, tal
como descrito por Duverger, ao PSD. Nada poderia estar mais
distante da prética pessedista do que a desimportancia atribuida
aos parlamentares e as atividades eleitorais, caracteristicas do par-
tido que, no modelo tedrico, é criado de fora para dentro. Como
veremos ao longo deste e dos préximos capitulos, a forca do PSD
repousa, antes de qualquer coisa, em seu vigor eleitoral. E a partir
da conquista de maiorias parlamentares e dos governos estaduais
que o partido se constitui na principal agremiagio politica do perio-
do 1945-64.

O voto €, portanto, vital para o PSD. Através dele o partido
credencia-se como majoritdrio no Congresso Nacional, condicdo
necessiria para liderar aliangas parlamentares e para participar dos
governos, ocupando ministérios. Mais ainda, a posicio majoritéria
do PSD serd um aspecto fundamental para o exercicio da funcdo
de estabilizador do sistema. A vitéria nas elei¢des confere a0 parti-
do uma maioria parlamentar confortivel que lhe permite ocupar o
centro politico do sistema partiddrio e interferir na dinimica do
processo politico.

De outro lado, a conquista dos governos estaduais (e do go-
verno federal) abre para o partido a possibilidade de acesso a um
sem-nimero de recursos politicos, que auxiliam sua permanéncia
no poder.

Quanto a oposicéo centralizagdo/descentralizacio, vigorava no
PSD um certo equilibrio entre as duas tendéncias, uma vez que
questdes regionais tinham enorme importéncia, mas era possivel
detectar uma politica nacional do partido.

) mEmH.mn desta discussdo um aspecto polémico, crucial para a
propria dinamica da evolugdo do partido. Existia ou nio democra-
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cia interna no PSD? Até que ponto as fragdes e tendéncias intra-
partiddrias podiam manifestar-se livremente, sem que o comando
nacional exercesse algum tipo de coergéo? .

Do ponto de vista do comportamento parlamentar, o partido
jamais fechou questdo sobre matérias de natureza ideoldgica. Nesse
caso, era livre o exercicio do voto pelos parlamentares. No entan-
to, distinto era o tratamento dado as fragOes intrapartidarias de
cunho mais ideolégico, quando estas comegavam a disputar o poder
dentro do partido.

Esta é uma dimensdo fundamental da vida do PSD. Nesse
momento, a democracia interna deixava de existir, o comando
nacional cerrava fileiras contra a dissidéncia, até conseguir des-
trui-la.

A dicotomia partido de quadros/partido de massas, por sua
vez, coloca o PSD mais préximo do partido de quadros, aceitas as
ressalvas feitas pelo préprio Duverger. Embora atuasse num regime
de sufrdgio universal e secreto, o PSD jamais dispds de qualquer
sistema de filiagio em massa;? ademais, o partido era mantido
por subvengbes de seus parlamentares. Nas elei¢Ges, eram promo-
vidas campanhas entre empresarios simpatizantes, com o objetivo
de angariar fundos.'® Portanto, deste ponto de vista — ¢ apenas
deste — o PSD pode ser considerado um partido de quadros.

~ Se o PSD nio era um partido fortemente centralizado, a arti-

culacio entre seus trés niveis — nacional, regional e local — era
bastante sélida.l* Articulacdo basicamente vertical, o que ndo evi-
tou a existéncia de contatos freqiientes entre segdes do mesmo
nivel. Tal incidéncia, se nio impedia o aparecimento de dissidén-
cias, permitia maior flexibilidade a estrutura do partido, com re-
flexo na prépria dinimica das decisdes tomadas por ele, dando
origem & crenca mais ou menos generalizada de que “o diretério
nacional do PSD s6 se reunia quando estava tudo resolvido”.'®

Toda a comparagdo feita acima entre partido teérico e partido
real, se auxilia a precisar o perfil do PSD, refor¢a também a obser-
vagdo de que modelos analiticos jamais ddo inteira conta da reali-
dade, que no mais das vezes insiste em se comportar de maneira

12. Ver Liicia Lippi de Oliveira, 1973. Amaral Peixoto, 1971, e Martins Ro-
drigues, 1971, também se referem ao tema. =

13. Amaral Peixoto, 1971; Licia Lippi de Oliveira, 1973.

14. Licia Lippi de Oliveira, 1973.

15. José Joffily, 1983.
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contrdria (e auténoma) a prevista pela légica, “e a 16gica néio pode
substituir a evidéncia™,1®

3. O “manual do bom pessedista”

Nao sou PSD mas sou bom de cochicho.

(Frase no para-choque de um caminhdo de
Minas Gerais.)

Quase 20 anos depois de sua extingdo, o PSD e o pessedismo
continuam a freqiientar as conversas nos corredores do Legislativo
e nos gabinetes do Executivo, as colunas dos analistas politicos e,
como se v€ acima, os depésitos da sabedoria popular, O exercicio
E&onmu&o do poder e a longevidade politica de seus membros sdo
&m:nm dos fatores que ajudaram a transformar os pessedistas nos
maiores personagens do que se poderia chamar o “folclore politico”
nacional.’” Tudo isto resultou na criagio de um conjunto de este-
redtipos sobre o partido e seus membros; os pessedistas sdo vistos
como as raposas politicas por exceléncia, mestres na malicia, na es-
perteza, no cochicho, na acomodagio e na conciliagio.

Meu objetivo nesta segdo é evitar as definighes simplistas e
epidérmicas e penetrar mais fundo na mentalidade e no estilo pesse-
distas. A partir de depoimentos de membros do partido, foi possi-
vel inferir um conjunto de regras que norteavam o comportamento
dos pessedistas e do PSD.18

Estes depoimentos, que explicitam a prépria 16gica do estilo
pessedista, nos conduzem a um universo vivo, complexo e sutil,
que traz o sabor inigualdvel da experiéncia vivida: o terreno da
politica, pura e apurada. Vamos ao que convencionei chamar de
“manual do bom pessedista”.

A primeira e mais importante regra é a demonstra¢ao de forca
eleitoral. Bom pessedista é, antes de tudo, aquele que tem votos.
Afirma José Joffily: “A for¢a da tribuna e outras demonstragdes

16. Giovanni Sartori, 1976, p. 67.

17. Aliés, € de se notar que s6 o PDS tem um “folclore”; nos outros partidos
vamos encontrar apenas alguns politicos que, individualmente, constituiam
personalidades folcléricas.

18. Todos os depoimentos utilizados para ilustrar esta segfio estiio devida-
mente listados na Egowgmw E preciso ressalvar, no entanto, que a respon-
sabilidade pela edigio é inteiramente minha.
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de atributos parlamentares eram secundarias. O que importava era
demonstrar, na hora das combinagdes, que contava com tantos
prefeitos e com votagdes progressivas., Ndo se indagava a origem
desses votos, se urbana ou rural. Interessava era dar a demonstra-
¢do de forga eleitoral. O PSD sempre deu prova de fé no voto,
nas regras do jogo democréitico.” E Oliveira Brito confirma: “Noés
acreditdvamos no voto, no regime democritico. E por isso que sem-
pre respeitamos as decisoes das urnas. Ndo podiamos ter a velei-
dade de chegar ao poder por outra estrada que ndo a do voto.
O PSD nunca foi golpista.”

O PSD era um partido de centro, nos diz a segunda regra.
E um partido de centro, ensina Amaral Peixoto, “é formado com
a esquerda da direita e a direita da esquerda. Dentro do partido
havia quem se voltasse mais para a esquerda, quem quisesse um
partido de centro-esquerda”. Diz Nestor Jost: “Centro-direita era
mais a UDN.”

Ja Barbosa Lima Sobrinho qualifica um pouco mais as afir-
magOes acima: “O PSD tinha diversas correntes: correntes um
pouco mais de esquerda, um pouco mais de direita. Benedito Vala-
dares, por exemplo, era um elemento de centro, ou mais para a
direita. J4 o elemento de Pernambuco e de alguns outros estados
seria mais para a esquerda, do ponto de vista das reivindicagGes
econdmicas. (...) O PSD sempre foi mais aberto a essas idéias,
a essas reformas do que a UDN, que era um partido muito mais
reacionario, embora tivesse dentro dele também alguns elementos
mais liberais.”

Amaral Peixoto declara que “o PSD fazia muita questdo de
nio ser um partido Homowonwao de ser aberto as conquistas popu-
lares, & legislacdo trabalhista, & reforma agraria, que aceitava em
termos. A Lei Malaia, de Agamenon Magalhdes, recebeu total
apoio do partido. Muitas conquistas da Constituicdo de 46 foram
obtidas por elementos do PSD, sobretudo o-Agamenon”.

Abelardo Jurema, por sua vez, afirma que “o PSD, como par-
tido de centro, era um partido que acenava com algumas conquis-
tas. Era um partido que concordava com o PTB na questdo do
repouso remunerado e em varias conquistas que vieram depois de
Getilio. (...) Houve também a lei do trabalho feminino. Foram
conquistas do PTB com o apoio do PSD, do contririo ndo passa-
riam”. =

A posi¢ao de partido de centro originava-se, segundo muitos
pessedistas, na prépria base social do partido. “O PSD represen-
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tava, de modo geral, a classe média”, diz Amaral Peixoto. “O pe-
queno proprietério rural, o pequeno usineiro, comerciante, funcio-
nérios puiblicos eram do PSD.” Segundo Martins Rodrigues, havia
“no PSD um sentido nacional. Era um partido que representava a
opinido dominante nos estados, a opinido daquelas classes conser-
vadoras, pequenos empresirios, pequenos homens de negécios, fa-
zendeiros, agricultores etc.”. Ulisses Guimardes compartilha da
mesma opinido: “O PSD era o partido da classe média brasileira,
aquela representada por professores, farmacéuticos, advogados e
muitos elementos da classe rural. O PSD era acentuadamente da
classe rural, muito ligado ao interior. Quando surgiu a questdo da
reforma agraria, foi um problema que atingiu a medula da estrutura
do PSD, que era uma méquina montada — e daf a sua forca — em
todos os municipios do Brasil. Portanto, o setor tinha muita, atia-
¢do, muita forca no partido”.

Conciliagdo e moderacdo constituem outra regra basica do
pessedismo. “O pessedista é 0 homem do bom-senso e do equili-
brio”, declara Amaral Peixoto, “que procura encontrar solugdes
para as dificuldades do momento.” E Oliveira Brito explica: “Esta
habilidade se desdobra no sentido da oportunidade. Isto quer dizer
que nem sempre se pode pleitear o ideal, o que € melhor, mas sim
0 que ¢ possivel, e ndo se quedar, ndo parar esperando que a
benesse venha como por milagre. Ndo conseguindo aquilo que é
ideal, aceitemos outra solucdo, mas nio desistamos daquilo que
considerarmos o melhor”.

Anténio Balbino ressalta no espirito de moderagiio “a flexibi-
lidade, uma grande capacidade de escutar, de participar dos de-
bates sem estimuld-los exageradamente, desempenhando um papel
conciliador. O PSD funcionava como uma espécie de viveiro da
formagdo de politicos de atuagio moderadora, muito mais do que
de uma atuagéo radical”.

Ulisses Guimardes afirma que “o PSD foi o grande laboratério
das solugdes politicas brasileiras. O PSD, com sua plasticidade, com
sua sabedoria, com seu realismo, foi um laboratério politico, evi-
tando revolugdes, evitando turbuléncias na vida politica nacional,
preservando a unidade”.

Presidente do partido durante 14 anos, Amaral Peixoto con-
clui: “Seu papel foi de equilibrio. Ndo se deve ver somente o que
o PSD fez, mas o que ele evitou que fosse feito no Brasil, grandes
crises nacionais que foram evitadas pelo PSD. Sua contribui¢io a
vida do pais nesses anos entre 1945 e 1964 foi muito grande, o
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saldo foi muito positivo. O grande papel do PSD foi de ponderagio
e de equilibrio, mas também de firmeza e de apoio ao progresso.”

Alids, firmeza na decisdo e na execugdo é a quarta regra do
“manual do bom pessedista”, Ndo se deve confundir moderacio e
espirito de conciliagdo com indecisdo pois, como afirma Tancredo
Neves, “o pessedista é 0 homem do equilibrio, do bom-senso, da
conciliacdo, mas muito firme na hora em que toma uma decisdo.
Legalista, tem respeito reverencial pela autoridade constituida, mas
ndo hesita em contrarid-la na defesa da ordem democratica”. Essa
idéia é reforcada por Oliveira Brito: “A capacidade de decisdo ¢
um dos importantes tragos do PSD. Quando decidiamos, estava
decidido, para a vitéria ou para a derrota”.

Um bom pessedista se forja na prética quotidiana da politica,
num longo aprendizado que se inicia, muitas vezes, nas lides muni-
cipais. Dai a importéncia da socializacao politica (ou “sargentea-

et

¢d0”, para se usar um termo da época), quinta regra do compor-
tamento pessedista.

“O PSD foi uma verdadeira escola politica”, afirma Ulisses
Guimarées. “Os deputados estaduais, em geral, tinham sido prefei-
tos ou vereadores. Depois de serem deputados estaduais, e freqiien-
temente em varias legislaturas, é que alcavam vdo para o plano
nacional, como deputados federais ou senadores. Isto foi muito inte-
ressante, porque evitava os improvisadores. Estes homens, quando
chegavam no cendrio nacional, ji tinham tido um aprendizado no
estado e no municipio e traziam a vivéncia desses problemas. Por
isso o PSD tinha um estado-maior composto de homens ji& com
muita experiéncia, o que ndo acontecia com outros partidos. Entfo,
chegavam aqui figuras de quem nunca se tinha ouvido falar e que
se comportavam com thuita ingenuidade, ndo tinham malicia poli-
tica, experiéncia, ndo conheciam o oficio. Enfim, como se diz em
Portugal, ndo eram do ramo. No PSD eram todos do ramo. Se se
fizesse uma pesquisa sobre a trajetéria politica desses homens, seria
verificado que uma percentagem muito grande era de prefeitos ou
governadores; depois é que vinham para o plano federal. No PSD,
como regra — ¢ essa era a razdo da sua forca —, ndo havia a
improvisacdo. O partido era uma verdadeira escola.”

Assim, forga eleitoral, posicdo de centro, espirito de modera-
¢do e conciliacdo, firmeza na decisdo e na execugio, sotializacio
constituem um somatdrio de elementos que tém como conseqiiéncia
a sexta regra do manual: a competéncia administrativa.
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“Qs grandes administradores eram do PSD”, afirma Amaral Pei-
xoto. “Os dirigentes do partido eram quase todos homens experi-
mentados na administracdo, nos governos estaduais ou nos minis-
térios. Tinham uma nocdo muito maior das responsabilidades do
governo.”

Nas palavras de Renato Archer: “Os partidos politicos brasi-
leiros se formaram em funcio de posicGes momentaneas, mas cada
vez mais ganhavam fisionomia prépria. A UDN, preocupada com
os problemas morais; o PTB, com os problemas sociais, ¢ o PSD
com problemas administrativos, de desenvolvimento etc. De todos
eles, verificou-se que o PSD era capaz de governar; governou com
Dutra e governou com Juscelino. A UDN se revelou incapaz de
governar, com Janio Quadros, e 0 PTB também, com Goulart”.

4, Oo_.n,_..mmc

Neste capitulo tentou-se elaborar um perfil do PSD, com o
recurso a um modelo analitico e a ajuda substantiva dos préprios
pessedistas. O resultado fica a meio-caminho entre o retrato € o
auto-retrato; um perfil, em que visOes internas e externas se com-
plementam, com o objetivo de precisar os contornos partidarios.

Do confronto com a tipologia proposta por Duverger emerge
um PSD nascido nao por geragdo espontanea, mas por deliberagio
da prépria elite dominante no periodo autoritério anterior, no sen-
tido de criar instrumentos que lhe permitissem operar a transigdo
para um regime democratico. No entanto, o partido que nasce pela
mio de interventores nomeados fundard seu prestigio e sua forga
na vitéria eleitoral, nas atividades parlamentares e na participagéo
nos diferentes niveis do Executivo. Partido de quadros que adota
posturas de partido de massas, o PSD adapta-se aos novos tempos
inaugurados pela Constituicio de 1946.

Mas € basicamente na sistematizacdo que me propus fazer a
posteriori, ¢ que denominei “manual do bom pessedista”, que en-
contraremos os fundamentos da longa permanéncia do PSD no
poder. As regras do comportamento pessedista vdo aprimorando,
uma a uma, as virtudes maiores do partido, de modo a se obter no
final a esséncia do pessedismo: um estilo de prdtica politica.

O PSD € um partido que retira sunas bases de poder primor-
dialmente de sucessivas vitérias eleitorais. E um partido de centro,
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fundado no espirito de moderacdo e conciliacdo, na firmeza e deci-
sd3o0 na execucgdo de suas deliberacdes.

As liderancas pessedistas se formam na pratica politica, nas
lutas eleitorais € no exercicio do poder nos estados, antes de se
langarem no plano nacional. Esta socializagdo permanente gerou
um conjunto ‘de homens experientes e experimentados nas lides
politicas e no trato com a coisa publica, preocupados com a admi-
nistracdo do pais e preparados para exercé-la.

Macicamente apoiado pelo eleitorado do interior, o PSD pro-
cura sempre o ponto de equilibrio entre posturas mais conservado-
ras, exigidas pelas bases, ¢ mais modernizantes, preconizadas pelos
membros mais jovens e renovadores. Assim, apdia o monopdlio
estatal sobre o petrdleo, a intervencido do Estado contra os abusos
do poder econdmico, as iniciativas desenvolvimentistas de Juscelino,
luta pela extensdo do voto ao analfabeto e por uma politica nacio-
nal de energia nuclear. No entanto, opde-se as medidas que amea-
cam suas bases clientelistas: reforma administrativa, extensdo da
legislagdo trabalhista ao campo e realizagdo de uma reforma agréria
radical.

Enfim, é um partido em que convivem raposas (liderancas
tradicionais, atentas as reivindicag¢des das bases do interior) e refor-
mistas (liderancas mais jovens, voltadas para as demandas do emer-
gente eleitorado urbano).

Um partido com tais condi¢des de plasticidade tem, a priori,
suficientes atributos para aplicar intramuros as qualidades maiores
do pessedismo. Entretanto, a questio da democracia interna co-
nhecerd diferentes tratamentos por parte do comando partidario.
Enquanto dissidéncias eleitorais serao absorvidas pelo partido no
interior das proprias secdes regionais, dissidéncias ideolégicas ndo
serdo bem digeridas, e as conseqiiéncias do confronto entre raposas
e reformistas serio draméticas para o PSD e para todo o sistema
partidario.

Mas este assunto serd tratado mais adiante; antes, é preciso
acompanhar o desempenho do PSD enquanto partido parlamentar,
atuando no Congresso em disputa com outros partidos; como par-
tido governamental, atuando no Executivo, e como fiador, do equili-
brio do sistema, participando das principais crises politicas do pe-
riodo'1945-64.
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O PARTIDO DE CENTRO E A ESTABILIDADE
POLITICA — O PSD NO CENARIO FEDERAL

O papel do PSD foi, principalmente, de
moderacdo e de equilibrio.

Amaral Peixoto

O Partido Social Democrdtico representa
um fator importante de estabilidade e de
ordem.

Afonso Arinos de Melo Franco

Nos regimes democriticos, a forca de um partido politico re-
pousa basicamente em dois tipos de recursos. Em primeiro lugay
estdo os recursos primdrios, isto é, a sua capacidade de atrair votos.
Da demonstracio de boa satde eleitoral dependem a sobrevivéncia
do partido e suas esperancas de chegar ao poder. O segundo tipo
¢ representado pelos recursos derivados, ou seja, a transformacao
dos recursos primarios (votos) em efetiva participacdo na vida
politica. Assim, sdo recursos derivados a forga parlamentar (consti-
tuicdo de maiorias individuais no Congresso), a representacfio nas
vérias instincias do Legislativo (comissdes, mesas diretoras) € o
exercicio de fun¢Ses no Executivo.

Alcangar o poder, através da presenca substantiva em suas
diversas arenas, significa ter acesso a um conjunto de recursos poli-
ticos, cuja distribuicdo constitui estimulo poderoso para o aumento
dos recursos primdrios do partido nas elei¢des seguintes. Dessa
forma, completa-se o circulo: votos conduzem ao poder; poder
conduz a recursos politicos que, bem administrados, podem — em-
bora ndo automaticamente — resultar em mais votos.

O objetivo deste capitulo é confrontar essas consideragGes com
o desempenho do PSD no perfodo entre 1945 ¢ 1964. Esta anélise
permitird investigar o grau de adequacio da realidad€ a primeira
hipétese avancada neste livro, a de um sistema pluralista moderado
com o centro ocupado por um partido forte.

[¥rLCH-USD
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A enunciagdo dessa hipétese ji d4 margem a que se faga uma
primeira inferéncia. A dindmica do modelo proposto contribui de-
cisivamente para a estabilidade institucional, uma vez que o partido
de centro, ao atrair os outros para uma politica de aliangas, com-
promete-se com o bom funcionamento do regime democritico. O
partido de centro emerge, por conseguinte, como o fiador da esta-
bilidade politica.

Neste capitulo a argumentacdo serd desenvolvida em cinco
partes. Na primeira, serdo analisados os recursos primdrios de que
dispée o PSD durante o periodo estudado. Através do exame das
cadeiras conquistadas no Legislativo federal poderemos observar a
evolucdo de sua forga eleitoral, o que credencia o PSD como o
partido mais importante no Congresso, entre 1946 ¢ 1964.

Na segunda parte, a anélise se concentrard no Congresso € em
suas regras de funcionamento, que constituem por si s6 elemento
relevante: para a estabilidade politica. O conhecimento do quadro
institucional que funciona como pano de fundo para a competigio
interpartiddria é de grande valia para que se possa entender a atua-
¢do dos partidos, ¢ em especial a do partido majoritério.

Em seguida serdo discutidas as aliancas e coalizdes realizadas
dentro do Congresso, decorrentes em certa medida das préprias
regras de convivio parlamentar. O comportamento aliancista dos
partidos politicos € em grande parte produto de disposigdes legais,
que praticamente compelem os partidos a coligagdo. As téticas de
formagdo de aliangas é que diferem, pois estas obedecem a critérios
flagrantemente politicos.

O proximo passo serd, entdo, acompanhar a evolugéo de dois
tipos distintos de aliangas: os acordos interpartiddrios para a sus-
tentacdo dos governos no dmbito do Legislativo e as aliancas par-
tiddrias constituidas para a votagdo de matérias especificas. No pri-
meiro caso serd analisado o acordo interpartiddrio de 1948; no
segundo, as aliancas firmadas na Cimara dos Deputados durante o
governo Kubitschek (1956-61).

Finalmente, na dltima secdo a discussdo serd centrada na par-
ticipagdo do PSD no governo. Sua presenga nos ministérios e sua
preferéncia por determinadas pastas serdo confrontadas com a idéia
inicial de que o partido mobiliza sua for¢a eleitoral para ocupar
certos espagos de poder, alcancando assim um acesso privilegiado
a recursos de toda sorte (politicos ou nio).

Em resumo, este capitulo vai tratar do partido de centro em
acdo: a presenga e o desempenho do PSD nas arenas politicas do
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Legislativo e do Executivo, tentando identificar sua contribuicio
para a estabilidade do regime da OoumﬂNEmmmo de 1946.

1. Transformando votos em cadeiras
— o PSD no Legislativo federal

A forca de um partido reside, antes de
tudo, em sua forga eleitoral.

Giovanni Sartori

No processo de transformagio dos resultados eleitorais em
cadeiras parlamentares emerge, de maneira geral, o fendmeno da
“sobre-representagdo” dos grandes patidos.! Independentemente do
sistema partidirio que se esteja analisando, a lei eleitoral beneficia
os grandes partidos; é o processo de “fabricagdo de maiorias”.?
De fato, pelo mecanismo de distribuicio de sobras eleitorais, os
maiores partidos conquistam algumas cadeiras a mais do que o

nimero realmente obtido por seu desempenho nas eleigdes.

No Brasil, a lei eleitoral determinava, inicialmente, que todas
as sobras fossem destinadas ao partido majoritdrio. Esta medida era
defendida por alguns politicos como o pessedista Amaral Peixoto,
para quem “isto era feito com o intuito de fortalecer a maioria,
fosse ela qual fosse”.?

Mais tarde, a nova lei eleitoral votada em 1950 — e que
vigorou até 1964 — determinou uma alteragfio na forma de distri-
buicdo das sobras, instituindo o principio das maiores médias. O
Art. 59 da Lei n.° 1,164, de 24 de julho de 1950, &mcuu:m

Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes
partidrios serdo distribuidos mediante a observagio das se-
guintes regras:

1. Dividir-se-4 o niimero de votos vdlidos atribuidos a cada
partido pelo nimero de lugares por ele obtidos, mais um, ca-
bendo ao partido que apresentar a maior média um dos luga-
res a preencher.

1. Olavo Brasil de Lima Jiinior, 1983.
2. Douglas Rae, 1967.
3. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 519.
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2. Repetir-se-4 a operagdo para a distribuicdo de cada.um dos
lugares.

Dessa forma, as sobras deixaram de aumentar exclusivamente
a representagdo do partido majoritario ¢ passaram a beneficiar
todos os grandes partidos, donos das maiores médias.

Outras peculiaridades da lei eleitoral brasileira contribuiram
igualmente para promover sensiveis distorgdes no resultado das elei-
¢bes. Ndo importava o partido ou coligacéo pelo qual o parlamen-
tar era eleito; sua opgdo por uma bancada no Legislativo somente
era definida no momento mesmo da diplomagio dos eleitos reali-
zada pelo Congresso Nacional. Por esse caminho, um deputado ou
senador podia eleger-se pelo PTN ou pelo PST, por hipitese, ¢ na
hora da diplomacgdo declarar-se do PSD ou da UDN, passando a
integrar a bancada do partido escolhido.*

Esta migracéo, observada principalmente em dire¢do aos gran-
des partidos, prejudicava enormemente a representagdo, j4 comba-
lida, dos pequenos. Mesmo elegendo um ou dois parlamentares, os
pequenos partidos podiam ficar sem nenhuma representacdo no
Congresso, embora este caso extremo nio se tenha verificado.

Alteragdes na representagdo dos grandes partidos eram a outra
face dessa mesma moeda. Relata Amaral Peixoto:

Deputados filiados ao PSD, que ndo tinham possibilidade de
se eleger pelo PSD, procuravam um partido mais fraco ¢ me
comunicavam: “Vou me eleger pelo PR.” Era uma farsa.-Ele
tinha quatro mil votos; no PSD ele ficaria em 20.° lugar.
O PSD fazia 18, e ele sobrava. No PR, com esses quatro mil
e mais os votos dos outros candidatos todos, ele alcangava o
quociente, vinha na frente ¢ se elegia. O deputado Freire de
Morais se elegia sempre pelo PR. Na hora de declarar a ban-
cada, ele dizia: “PSD.” (...) No tempo do Juscelino, eu
tinha varios deputados eleitos pelo PR, pelo PTN, Desses eu
me Jembro bem. O do PTN era da Baixada, € o do PR era o

4. Este mesmo processo ocorria também no idmbito das assembléias legislati-
vas e camaras municipais. Por isso mesmo, ndo raras vezes os dados forme-
cidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (ntimero de parlamentares eleitos por
cada partido) ndo correspondem fielmente aos formecidos pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal (distribuigdo das cadeiras pelos partidos),
utilizados neste livro.
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Freire de Morais. Justamente por falta da lei de fidelidade
partidéria.’

Esse fen6meno: migratério, operado j4 dentro do Congresso
Nacional — e ainda ndo suficientemente examinado pelos estudio-
sos do periodo —, constituia-se em poderoso fator de distorgio da
representacdo partidaria. Em conseqiiéncia, o sistema partidério par-
lamentar nfo era o reflexo perfeito e automitico do sistema parti-
dério eleitoral. Da mesma forma, o partido parlamentar tampouco
nnvﬂoacﬂm uooommmbwaonﬁo a dinfimica da campanha eleitoral, cujas

taticas variavam de estado para estado.

1.1 — O PSD no sistema partidério parlamentar

Para se avaliar corretamente o peso da presenca do PSD no
Congresso, é necessério confiecer a evolucio da magnitude de sua
bancada ao longo do voﬁono. Do ponto de vista da atuagdo parla-
mentar, os dados mais elogiientes sdo aqueles fornecidos pela Ci-
mara dos Deputados.

Em E.mEomHo lugar, a Constituigdo especifica que o niimero de
senadores € _muw_ para todos os estados (Art. 60), mas o nimero
de deputados é proporcional a populagdo (Art. 58), pois o senador
representa a federagao, enquanto o deputado representa o povo.t

" Segundo, a Cimara renova os mandatos de todos os deputados
a cada quatro anos, o que permite uma visdo mais clara da evolu-
¢do eleitoral dos partidos. J4' o Senado renova alternadamente o
mandato de um e de dois tergos de seus BoBUSm. de quatro em
quatro anos.”

5. Amaral Peixoto, 1977-84, pp. 520-1.
6. Dispde o Art, 58 da Constituicdo: “O niimero de deputados serd fixado
por lei, em proporgdo qué nio exceda a um para cento e cingiienta mil habi-
tantes até vinte deputados e, além desse limite, um para cada duzentos e cin-
giienta mil habitantes.

§ 1.° — Cada territério terd um deputado, e serd de sete no!:nnom o
ndimero minimo por estado e pelo Distrito Federal.”
7. Determina o Art. 60 da Constituigio: “O Senado Federal compde-se de
representantes dos estados e do Distrito Federal, eleitos seguado o principio
majoritrio.

§ 1.2 — Cada estado, e bem assim o Distrito Federal, elegeré trés sena-
dores.
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Terceiro, exatamente porque representa o povo, a Camara dos
Deputados desempenha um papel de maior relevancia na dindmica
do processo politico. Por exemplo, o Art. 67 da Constituicdo dis-
poe, em seu § 1.9, que “cabe privativamente 2 Cdmara dos Depu-
tados e ao presidente da Repiiblica a iniciativa de lei de fixacdo
das forcas armadas e a de todas as leis sobre matéria financeira”.
Além disso, o seu § 3.° determina que a discussido dos projetos de
lei de iniciativa do presidente da Repiiblica comece pela Cémara
dos Deputados. A aprovagdo ou nao de um projeto do Executivo
pelo plendrio da Cémara tem influéncia evidente e inevitivel no
comportamento do Senado, ao discutir e votar o mesmo projeto.

Entretanto, uma vez que se estd analisando a presenca do PSD,,
no Legislativo federal — e este é bicameral —, hd que se observar
esta presenca igualmente na Camara e no Senado. .

Na distribuigdo das cadeiras no Senado Federal, a forca rela-
tiva do PSD pode ser facilmente constatada; o partido conserva a
majoria durante todo o periodo. Em 1945, o PSD obtém maioria
absoluta (61,9% ), situagdo idéntica 2 da Cémara dos Deputados.
Novamente maioria absoluta nas eleigGes suplementares de 1947,
completando o nimero de 39 cadeiras no periodo entre 1945 e
1950, de um total de 63 senadores.?

J4 em 1950 o PSD s6 consegue eleger seis senadores (27,2%),
em parte por causa da derrota do candidato pessedista nas elei-
¢oes presidenciais. Sendo majoritario, o pleito para o Senado sofre
influéncia das elei¢des para o governo dos estados e para a presi-
déncia da Repiblica. Em 19500 PTB ¢ o PSP, membros da alian-
ca eleitoral que conduz a chapa Getilio Vargas-Café Filho a presi-
déncia e vice-presidéncia da Repiiblica, aumentam substantivamente
sua representa¢do. Entretanto, a baixa performance do PSD ndo
resulta em perda da maioria no Senado.

§ 2.° — O mandato de senador serd de oito anos.

§ 3. — A representagdo de cada estado e a do Distrito Federal renovar-
se-3o de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.”

O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, promulgado pela
Assembléia Nacional Constituinte, determinava, em seu Art. 2.%, § 1.%, que
“os mandatos dos atuais deputados e dos senadores que forem eleitos para
completar o nimero de que tratg o § 1.° do Art. 60 da Constituigdo coinci-
dirdo com o do presidente da Repiiblica”. O § 2.° dispunha que “os mandatos
dos atuais senadores terminardo a 31 de janeiro de 1955” (grifo da A.).

8. Atengfo as notas | e 2 da Tabela 1. O nimero total de senadores entre
1945 e 1950 foi de 63.
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TABELA 1

SENADO FEDERAL
REPRESENTACAO PARTIDARIA (1945-1964)

partidos 1945’ 1947* 1950° 1954* 1958° 1962°

C % €C % C % C % C % C %
PSD 26 619 ‘13 541 6 271 16 38.1 6 285 16 35.5
UDN 10 23.8 6 25.0 4 1841 . 9 214 8 38.1 8 17.7
PTB 2 A7 1 47 5 227 12 285 6 285 12 266
PCB 1 23
PR 1 47 2 9.0 1 23 1 22
PSP 1 47 3 136 1 23 1 22
PPS 1 23
PL 2 A7 1 47 1 22
PDC . 1 22
PPB 2 83
PSB 1 45 1 22
PST 1 45
PTN 2 44
MTR 1 22
UDN/PR 2 47
s/part. 1 23 1 22
TOTAL 42 24 22 42 21 45
FONTE: Anexo 1.
NOTAS:

1. Eleltos dols senadores por estado e pelo Distriio Federal.

2. Elelgdo supiementar para completar o nimero de trés senadores por estado e pelo
Distrlto Federal. No Maranhdo e no Plauf foram eleltos dols senadores, em decorréncla de
vaga aberta por falecimento. Em Sio Paulo foram eleltos dols senadores porgue Getiilo
Vargas, elelto por dols estados em 1945, optou por representar o Rlo Grande do Sul.
3. Renovagdo de um terco do Senado. No Distrito Federal foram eleltos dols senadores,
em decorréncla de vaga aberta com a cassagdo do mandato de Lufs Carlos Prestes {PCB),
em Janelro de 1948.

4. Renovagdo de dols tergcos do Senado.

5. Renovacéo de um terco do Senado. "

6. Renovagdo de dols ter¢os do Senado. No Acre foram eleltos tr8s senadores por ser
primelra elel¢do, em decorrdncle da transformacdo do antlgo territérlo do Acre em estado.

Nas eleicoes de 1954 e 1962 verificou-se uma relativa recupe-
racdo do PSD (38,1% e 35,5%, respectivamente). Apenas nas
eleicoes de 1958 o partido nido conseguiu eleger a maioria dos
senadores (posigdo conquistada pela UDN). Nio obstante, como
nesse ano se renovava apenas um ter¢o das cadeiras do Senado, a
vitoria eleitoral da UDN ndo se transformou em maioria udenista
no Senado, pois entre 1954 e 1962 o PSD contou com uma banca-
da de 22 senadores, contra 17 da UDN.

Na Céamara dos Deputados o PSD conquistou a maioria das
cadeiras entre 1945 e 1962, chegando a alcancar a maioria abso-
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TABELA 2

CAMARA DOS DEPUTADOS
REPRESENTAGCAO PARTIDARIA (1945-1964)

partidos 1945 1947' 1950 1954 1958 1962
C % C % C % C % C % C %
PSD 151 527 7 368 112 368 114 349 115 352 118 28.8
wwmz mm Nw.m w %.m 81 266 74 226 70 214 91 222
] 5 51 16.7 p :
PTB 2 78 56 171 66 202 116 28.3
PR 7 24 3 157 11 36 19 58 17 52 4 09
PSP~ 2 06 1 52 24 78 32 9 : .
PSP, 2 08 8 25 76 20 51
PL 1 03 5 16 8 24 3 08 5 12
PDC 2 06 2 06 2 06 7 21 20 48
PIN - 2 105 5 16 6 18 7 21 11 26
PSB 1 03 3 09 9 27 5 12
PST 9 29 2 06 2 06 7 17
PRT 1 03 1 03 2 06 3 07
PRP 2 06 3 09 3 08 5 12
MTR 3 07
UDN/PR 6 20 2 105 .
s/part. 6 18
TOTAL 286 19 304 326 326 409

FONTE: Anexo 2.
NOTAS:

1. Eleicdo suplementar para preenchimento dos claros abertos pelo Art. 11, § 2.2, no 1l
do Ato das Disposicdes Constltucionals Transltérlas - corrl or falecl-
o0 D St Dicpealches , @ com- a vaga ocorrilda por falecl

2. Partldo extinto ‘'em 7 de malo de 1947, com o cancelamento de
Tribunal Superior Eleltoral. 2y rogieroinslo

3. O Partido Popular Sindicalista, o Partido Agrério ,Zmo_o_..m_ e o Partldo Republical
Progressista se fundiram para:formar o Partldo Soclal Progressista. ? v

M. ,R.M__.:o:wo Trabalhlsta Renovador, fundado em 1958 por Fernando Ferrarl Swu.\ dissidente
o .

luta em 1945 (52,7% ). Mesmo em 1962, quando atingiu seu mais
baixo percentual (28,8% ), o PSD ainda era o partido majoritdrio
na Cdmara, com 118 cadeiras.® Sua situagéo privilegiada enquanto
partido majoritario s6 foi ameagada em 1962 pelo PTB,; cuja repre-
sentagdo aumentou continuamente desde 1945,

w..o PSD s6 perderd a maioria na Cimara em novembro de 1963, guando
seis deputados do PSD-MA se transferem para o PTB. Mas o regime nio

teve sobrevida suficiente para que este fato implicasse alteragio substantiva
no quadro partidario da época.
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O exame do Gréfico 1 permite observar que o PSD manteve
um desempenho estdvel entre 1947 e 1958, desviando-se apenas
entre 1945 ¢ 1947 ¢ entre 1958 e 1962. No primeiro caso, deve-se
atribuir o fato i situagiio excepcional das eleigdes de 1945, as pri-
meiras ap6s oito anos de regime ditatorial. Fundado por elementos
estreitamente vinculados a administragio do Estado Novo (inter-
ventores; ministros, funciondrios piblicos), o PSD tinha condigGes
fmpares para se organizar em todos os estados e vencer as eleicdes,
conquistanido a maioria das cadeiras.

J4 no caso das eleicdes de 1962, a fragmentagdo interna do
partido, aliada 2 radicalizagdo politico-ideolégica e a polarizagéo
do sistema partidério, pode ser responsabilizada pela queda no ren-
dimento eleitoral do PSD.

Dos trés grandes partidos, o tnico a apresentar um movimen-
to sempre ascendente é o PTB, herdeiro do trabalhismo de Vargas,
escoadouro eleitoral do processo de industrializagdo, da manipula-
¢do da méquina sindical e do processo de radicalizagio, em cres-
cente desenvolvimento a partir do final da década de 1950. O
aumento percentual do PTB, que se situava em torno de 6%, sobe
para 8,1% em 1962, quando o partido aumenta em 75,7% seu
nimero de cadeiras em relagdo a 1958 (de 66 para 116). Portanto,
em 1962 o PTB era o tinico partido a assediar de perto a maioria
pessedista.?

Quanto & votagido dos pequenos partidos, esta cresceu entre
1950 e 1954 — quando muitos deles conquistaram cadeiras na
Cimara pela primeira vez — mas passou a cair ligeiramente a
partir de entdio. No entanto, alguns tiveram um desempenho, se néo
ascendente, pelo menos positivo. O PDC obteve os seguintes per-
centuais: 0,6 (1950), 0,6 (1954), 2,1 (1958) e 4,9 (1962). O
PRT obteve 0,3 (1950), 0,3 (1954), 0,6 (1958) e 0,7 (1962).
Entre os pequenos, o Ginico a conquistar percentuais sempre cres-
centes foi o PTN: 1,6 (1950), 1,8 (1954), 2,1 (1958) e 2,6
(1962).1* Mas este bom desempenho ndo foi suficiente para esti-

10. Os aumentos percentuais do PTB foram: em 1947, 2,9% sobre 1945; em
1950, 6,2% sobre 1947; em 1954, 0,4% sobre 1950; em 1958, 3,1% sobre
1954, e em 1962, 8,1% sobre 1958. — Dados extraidos da Tabela 2.

11. Embora as eleicdes de 1947 constem das Tabelas 1 e 2, além do Gréfico
1, ndo estdo sendo consideradas para efeito da andlise do-desempenho dos
pequenos partidos, porque foram eleicdes atipicas. Tratou-se de elei¢éo suple-
mentar, realizada somente em alguns estados, para o preenchimento de apenas
19 cadeiras.
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GRAFICO 1 -

PERCENTAGEM DE CADEIRAS CONQUISTADAS NA CAMARA
DOS DEPUTADOS POR PSD, UDN E PTB, EM COMPARAGCAO
COM OS PEQUENOS PARTIDOS
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mular uma alteragdo na posi¢do dos pequenos partidos, cuja re-
presentacdo, tomada em conjunto, sofreu uma ligeira queda — de
23,1% para 20,1% — entre 1954 ¢ 1962. _

Finalmente, os dados da Tabela 2 nos mostram que entre 1945
e 1958, quando o sistema partiddrio era moderado, o partido de
centro — o PSD — era amplamente majoritirio na Camara dos
Deputados, podendo liderar as aliancas parlamentares, atraindo os
demais partidos para uma posi¢do de compromisso com a estabi-
lidade do regime. :

2. O Congresso e a estabilidade politica — limites
institucionais da competicfio partiddria

Para compreender as razdes e a dindmica das aliangas parti-
dérias realizadas no Congresso, é preciso levar em conta que a deci-
sdo de firmar coalizGes encontra-se, por assim dizer, fora do alcan-
ce imediato dos partidos. Nas regras de funcionamento parlamen-
tar, determinadas majoritariamente pela Constituicdo, originam-se
as razdes do comportamento aliancista dos partidos politicos.

Exigindo maiorias qualificadas para a apresentacdo e votagdo
de um sem-nimero de matérias, a Constitui¢do praticamente impe-
de que um partido isolado possa votar qualquer projeto. A lei
praticamente compele os partidos a alianga, transformando o Con-
gresso no foro da negociagdo por exceléncia. Esta condic@o confere
ao Legislativo um papel de vital importancia na estabilidade dos
regimes democraticos.

Por isso mesmo, é fundamental conhecer as condigdes sob as
quais funcionava o Congresso brasileiro no periodo, principalmente
aquelas que determinavam os limites institucionais da disputa inter-
partidaria.

Primeiramente, deve-se reter a nogdo de que so a Constituicao
pode fixar niimero minimo de assinaturas para a proposi¢io de ma-
térias e quorum para a votacao.

A convocagio extraordinaria do Congresso Nacional (Art. 39,
paragrafo tinico) e a criagido de comissdes parlamentares de inqué-
rito (Art. 53) sé se realizam mediante proposta de um terco de
qualquer das cAmaras. Uma nova votagdo, na mesma sessio legis-
lativa, de projetos de lei rejeitados ou ndo sancionados (Art. 72)
s6 se viabiliza apGs proposicdo da maioria absoluta dos membros
de uma das cAmaras. J4 uma emenda constitucional (Art. 217,

~
3
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§ 1.°) s6 pode ser proposta por no minimo um quarto dos mem-
bros de qualquer das cdmaras.

No tocante & votacdo das matérias, o quorum fixado pela
Constitui¢do de 1946 é um dos trés tipos seguintes:

1. maioria simples — todas as deliberagdes, salvo disposicio
constitucional em contrério (Art. 42);

2. maioria absoluta — declaracao da procedéncia ou nao de
acusagdo contra o presidente da Republica, nos termos do Art. 88,
e contra os ministros de Estado, nos crimes conexos aos do presi-
dente da Reptblica (Art. 59) — exclusivamente pela Camara dos
Deputados;

3. maioria de dois tercos:

a) cassacdo de mandato de deputado ou senador, por falta
de decoro parlamentar (Art. 48, § 2.°); .
—F b) julgamento do presidente da Repiblica, ministros de
Estado, ministros do STF e procurador-geral da Repiiblica, por cri-
mes de responsabilidade, descritos no Art. 89 (Art. 62, § 2.9) —
exclusivamente pelo Senado;

c) julgamento dos vetos do presidente da Republica a pro-
jetos de lei aprovados no Congresso (Art. 70, § 3.2) — pelo Con-
gresso Nacional, em: sessd@o conjunta, e

d) suspensdo de imunidades parlamentares durante vigén-
cia de estado de sitio (Art. 213, § 3.9).

Finalmente, hd o caso das emendas constitucionais. Dispde o
Art. 217:

“A Constituicdo podera ser emendada.
§ 1.9 — Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apresenta-
da pela quarta parte, no minimo, dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal, ou por mais da metade das
assembléias legislativas dos estados, no decurso de dois anos,
manifestando-se cada uma delas pela maioria de seus mem-
bros.
§ 2.0 — Dar-se-4 por aceita a emenda que for aprovada em
duas discussdes, pela maioria absoluta da Cidmara dos Deputa-
dos ou do Senado Federal, em duas sessoes legislativas ordina-
rias ¢ consecutivas.
§ 3.9 — Se a emenda obtiver numa das cimaras, em duas dis-
cussdes, o voto de dois tercos dos seus membros, serd logo
submetida & outra; e, sendo nesta aprovada pelo mesmo tra-
mite, e por igual maioria, dar-se-a por aceita.”
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Portanto, nio é dificil perceber que as dbvias implicagoes dos
dispositivos constitucionais no funcionamento da vida parlamentar
resultam na necessidade de aliancas entre os partidos. Nos regimes
democraticos pluripartidirios, um partido jamais alcanca isolada-
mente a maioria absoluta das cadeiras, posicio em que poderia
prescindir de aliancas para a votagdo de alguns projetos.. Caso isso
ocorra, a competicdo interpartidaria estara largamente prejudicada,
e o sistema se transforma num “sistema de partido predominante™.1*

Apesar das ressalvas acima, seria possivel argumentar que o
partido majoritirio poderia sustentar sozinho a vitéria (ou a der-
rota) de projetos de seu interesse, uma vez que O quorum para a
votagdo de grande parte das matérias era de maioria simples, coli-
gando-se apenas quando o guorum exigido fosse de maioria abso-
luta ou maioria de dois tercos.

Ainda assim, seria necessario fazer alianca com os outros par-
tidos, e as razdes deste procedimento devem ser procuradas uma
vez mais nos instrumentos legais. O regimento interno da Camara
e do Senado ndo tornava obrigatéria a presenca de todos os parla-
mentares no momento de uma votagio. Além disso, a Constituigdo
néo possuia qualquer dispositivo sobre fidelidade partiddria,® isto
é, ndo perdia o mandato o parlamentar que votasse contra a orien-
tagdo de seu partido.

Finalmente, no caso especifico do PSD, a diregio néo obrigava
suas bancadas no Congresso a seguir uma disciplina rigida e nunca
fechou questdo sobre matéria considerada controvertida pelos mem-
bros do partido. O comando pessedista tinha como regra permitir
que os diferentes interesses partidirios se manifestassem, mormente
quando se tratava de questdo de natureza ideol6gica.'*

12. G. Sartori, 1976, p. 124.
13. A fidelidade partiddria foi introduzida na vida politica brasileira pela
Constituicido de 1967, num capitulo sobre partidos politicos, matéria sobre a
gual a Constituicio de 1946 nio legislou. Dispde o Art. 162, paragrafo tinico
da Constitui¢o de 1967: “Perderd o mandato no Senado Federal, na Cimara
dos Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Caimaras Municipais quem,
por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas
pelos érgios de direcdo partidiria ou deixar o partido sob cuja legenda foi
eleito. A perda do mandato sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante
representacio do partido, assegurado o direito de ampla defesa.” =

A redagdo do artigo foi mantida pela Emenda Constitucional n.° 1, de
1969, e pelas emendas constitucionais subseqiientes.
14. Licia Lippi de Oliveira, 1973.
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Pelo acima exposto, verifica-se que a lideranca do PSD nao
podia garantir a presenga de foda a sua bancada no EoBmEo. das
votagdes; tampouco podia assegurar-se de que fodos os pessedistas
presentes votariam de acordo com a sua orientagao. Consegiiente-
mente, era necessdrio fazer aliancas com os demais partidos, mesmo
quando se tratasse de aprovar projetos por maioria simples.

3. Aliangas parlamentares — tiiticas e moedas de troca

Faga o bem ao seu amigo para conservd-lo,
ao seu inimigo para conquistd-lo.

- Benjamin Franklin

3

A formacdo das aliangas partidérias dentro do Congresso €
resultado, portanto, muito menos da deliberagao individual dos par-
tidos qué do quadro institucional dentro de cujos limites se processa
a vida parlamentar. Num regime democrético pluripartidério, a
necessidade de se coligar advém do fato de que nenhum partido,
ainda que majoritdrio, obtém a maioria absoluta das cadeiras.

Um novo exame da Tabela 2 mostra que apenas em 1945 o
PSD conquistou a maioria absoluta na Camara dos Deputados

52,7%). Néo obstante, mesmo na legislatura de 1946 a Eﬂ” omm
fez aliancas com outros partidos no Congresso, pois esta maioria
ndo era condicdo suficiente para poder governar sozinho.

Mas se o comportamento aliancista € fruto da o_un&mnnmm. as
regras do jogo democrético, cabe aos partidos, isto sim, m.mn_&H
como, para que & — 0 mais importante — com guem se aliar. A
composicdo e os objetivos das aliangas parlamentares submetem-se
a critérios politicos. :

3.1 — As titicas de formacio de aliangas — avancando uma hi-
poétese

Os estudos brasileiros sobre partidos politicos e sistemas par-
tiddrios progrediram bastante na andlise das aliancas eleitorais,
abandonando afirmacGes anteriores que denunciavam estas aliancas
como “instrumentos eleitoreiros usados por lideres personalistas.” *°

15. Olavo Brasil de Lima Jdnior, 1983, p. 62. Ver ainda os trabalhos de
Gléucio Ari Dillon Soares, 1964; Maria do Carmo Campello de Souza, 1976;
e Isabel Ribeiro de Oliveira, 1973.
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Ao contrério, trabalhos recentes identificaram na pratica da alian-
ca eleitoral uma racionalidade intrinseca; os partidos tinham em
vista maximizar seus ganhos, pela associacdo com um ou mais par-
ceiros, além de atender a interesses locais (estaduais ou munici-
pais), independentemente da estratégia partidiria nacional.'®

Mas o processo de formagdo de aliancas parlamentares ainda
estd a merecer maior atencdo da literatura brasileira. A leitura de
estudos que tratam de aliangas e coligacGes eleitorais permite, no
entanto, a formulacdo de algumas hipdteses sobre as taticas de com-
posicao das aliancas parlamentares.

Inicialmente € preciso examinar as possibilidades de ganho de
todos os sécios. Os partidos minoritirios lucram ao participar de
uma alianca com um partido que esti no governo, porque aumen-
tam suas chances de acesso ao poder, o que nfo conseguiriam, caso
contassem apenas com seus proprios (e parcos) recursos.

O partido majoritirio, por sua vez, também lucra, porque pode
assegurar-se a lideranca de uma maioria mais ampla, que lhe per-
mita, com certa tranqiiilidade, aprovar (ou vetar) matérias de seu
interesse. Como nao é possivel prescindir de aliancas, o partido
majoritirio tem que se garantir da ameaca eventual do principal
partido de oposicdo. A partir dai, algumas taticas podem ser ima-
ginadas:

A) o partido majoritario atrai o seu principal oponente para
uma alianga, a fim de evitar a radicaliza¢do da oposigdo € construir
uma maioria mais confortavel;

B) o partido majoritdrio atrai para uma alianca todos os par-
tidos relevantes, isolando o partido “inimigo”;

C) o partido majoritario se alia a todos os partidos ideologi-
camente mais préximos do principal oponente, deixando-lhe a pos-
sibilidade remota de se aliar a um partido ideologicamente anta-
gbnico.

Se o partido majoritario é também um partido de centro, a
funcdo de suas aliancas passa a ser a associagdo alternativa com
todos os partidos relevantes, de forma a acenar-lhes com reais pos-
sibilidades de participagdo no governo e a compru neté-los com a
estabilidade politica. Por isso mesmo, ndo convém isolar por muito
tempo o principal partido de oposigdo, pois este pode transformar-

16. Olavo Brasil de Lima Jdnior, 1983, Capitulo 3.
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se num pélo de radicalizagfio politica (¢ mesmo ideoldgica) ‘e con-
tribuir para a desestabilizacdo do regime. .
Os dois tracos bésicos das tdticas aliancistas propostas acima
sdo a plausibilidade e a ndo-exclusividade. As hip6teses podem ser
testadas em diferentes conjunturas e podem, ainda, coexistir dentro
de um mesmo contexto.l” Ndo obstante, a logica que as Eoma.o
serd sempre politica, visando atender ao principio racional de maxi-
mizagdo de ganhos politicos. ot
Mas qual é a moeda de troca utilizada pelo partido Bm_o_.;.u.
rio para seduzir um possivel parceiro? Se estd no governo, ele nmm.
pde de recursos politicos para distribuir, recursos de poder. Se nao
controla o governo, mas detém o controle do Congresso, o partido
majoritirio dispde de um razodvel arsenal de recursos para uma
barganha.

NG
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3.2 — Moedas de troca nas aliancas parlamentares

Um exame menos superficial da vida parlamentar mostra que
a movimentagdo em plendrio e os discursos na tribuna sdo apenas
a \:\wgﬁm do iceberg”; a verdadeira atividade passa-se no interior
das comissdes do Congresso e nas articulagbes entre as principais
liderangas. . : ]

Controlar as comissdes significa, por conseguinte, possuir um
elemento de capital importancia na dindmica da competicao parti-
déria, j& que ¢ por elas que se inicia — e muitas vezes se encerra —
a discussdo de uma matéria. Uma comissdo tem enorme influéncia
sobre os projetos ali apreciados. Retardar ou acelerar a tramitagdo
de um projeto constitui manobra politica das mais sutis.

A Constituicdo de 1946 garantia ao partido majoritario o con-
trole de grande ndmero de comissOes-técnicas ao determinar, no
parégrafo tnico do Art. 40: “Na constitui¢do das noEmmmm.umw, asse-
gurar-se-4, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos
partidos nacionais que participem da respectiva camara.”

Dono da maior bancada nas duas-casas do Congresso duran-
te todo o periodo, o PSD utilizava as presidéncias das comissdes da

/
17. Seria, de resto, interessante que se fizessem estudos nesse sentido, testando
todas as possibilidades de alianca aqui imaginadas. Mas este procedimento
escapa aos objetivos deste trabalho, uma véz que se trata de tema ancilar do
argumento central.
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Camara e do Senado como moeda de troca para firmar aliancas.
Mas conservava para si a presidéncia das duas mais poderosas co-
missOes do Legislativo: a de Constituicdo e Justica ¢ a de Orga-
mento, ambas da Cémara dos Deputados.!®

A Comiss@o de Constitui¢do e Justica da CAmara tem como
atribui¢do examinar em primeiro Iugar todos os projetos propostos
pelos deputados ou pelo presidente da Repiblica — estes discuti-
dos inicialmente na Cimara, como vimos — para determinar-lhes
a constitucionalidade. S6 entdo as matérias sdo distribuidas pelas
demais comissoes, de acordo com sua natureza, para receber um
parecer. Desse modo, a comissdo funciona como primeira triagem
dos projetos — e muitos morrem ali, julgados inconstitucionais.

Além disso, alguns temas estavam afetos exclusivamente 3 Co-
missdo de Constituicdo e Justica: matérias que envolvessem o Poder
Judicidrio e o Ministério Piiblico, matérias de direito civil, penal,
eleitoral; imigracio e emigracdo; naturalizagfo, extradi¢io e expul-
sdo de estrangeiros; perda de mandato parlamentar; licenga para
processar deputados.

Portanto, esta era a comissdo politica da Camara dos Deputa-
dos, palco dos debates que envolviam a prépria Constituigio. Entre
1947 e 1964 apenas dois, entre seus nove presidentes, ndo perten-
ciam ao PSD: Aquiles Mincaroni, do PTB (1954), e Milton Cam-
pos, da UDN (1955). Os demais foram: Agamenon Magalhies
(1947-1950), Samuel Duarte (1951), Benedito Valadares (1952),
Anténio Balbino (1953), Oliveira Brito (1956-1961), Nelson Car-
neiro (1962).e Tarso Dutra (1963-1964).

A segunda comissdo em importincia, a Comissio de Orga-
mento, apreciava as emendas ao orgamento da Unifo, determinan-
do, em iltima instdncia; a alocagdo de recursos para a realizagiio
de obras dos municipios, entre outras despesas. Era a comissdo que
tratava do poder no varejo, a “comissao fisioldgica por exceléncia”,
no entender de Ulisses’ Guimaréaes.!?

Criada em 1947 com o titulo de Comissio de Financas e
Orcamento, ela teve trés presidentes: dois pessedistas — Souza
Costa (1947-1950) e Israel Pinheiro (1951-1952 ¢ 1954) — e um
petebista — Abelardo Andréa (1953). Em 1955 a comissdo é

18. Ver no Anexo 3 a lista de todas as comissdes permanentes da Cimara

dos Deputados, entre 1947 e 1964, com seus presidentes e respectivos partidos.
19. Ulisses Guimaries, 1971. ‘
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desdobrada em duas: Comissdo de Financas e Comissdo de Orca-
mento e Fiscalizagdo Financeira. A primeira ficou incumbida da
redacdo final da proposta de orcamento, sendo que todas as atri-
buicdes relevantes da comissao primitiva foram transferidas para a
nova Comissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira. Por isso
mesmo, o PSD desistiu da presidéncia da Comissdo de Finangas,
mas conservou a da Comissdio de Orgamento. Entre 1955 e 1964,
todos os seus presidentes eram pessedistas: Israel Pinheiro (1955-
1956), Wagner Estelita (1957-1961), Leite-Neto (1962), Guilher-
mino de:Oliveira (1963) ¢ Waldemar Guimaries (1964).

Com .excecdo das duas comissdes citadas, de cuja presidéncia
o PSD praticamente ndo abriu méo — et pour cause —, todas as
outras estavam abertas a negociacdo com os demais partidos.?
Entre 1948 e 1950, por exemplo, durante a vigéncia da alianca
me\GU,Z\m.W, o PSD presidiu 12 das 14 comissdes; entregou uma

ao PR (Seguranca Nacional) e uma a8 UDN (Obras Piblicas).

Outra moeda de negocia¢do entre o PSD e os demais partidos
era a composicdo da mesa diretora da Camara dos Deputados.
- Salvo a presidéncia da casa, que esteve nas mdos do PSD entre
1946 e 1964,22 os outros cargos foram ocupados indiferentemente
pelos demais partidos, mesmo os de oposi¢do. Vale lembrar que,
de 1958 a 1964, a primeira secretaria da Cdmara — posto mais
importante depois da presidéncia — foi ocupada pelo udenista
José Bonificio Lafayette de Andrada. Durante esse periodo, a
UDN liderava a oposigdo no Congresso — excecdo feita aos sete
meses do governo Janio Quadros.

20. Com excecdo de 1947, ano de criagio das comissbes, quando o PSD
ocupou a presidéncia de rodas as 12 comissSes da Camara.

21. Evidentemente, as negociacies em torno da presidéncia das comissdes e
da composi¢io da mesa se processavam também no dmbito do wnnon. En-
tretanto, por todas as razdes j4 expostas neste capitulo, a andlise se restringiu
a Cimara dos Deputados.

22. Os presidentes da Cémara dos Deputados entre 1946 e 1964 — todos
pessedistas — foram: Fernando Melo Viana (presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte), Samuel Duarte (1947-48), Cirilo Jdnior (1949-50),
Nereu Ramos (1951-54), Carlos Luz (1955), Ulisses Guimaraes (1956-58)
e Ranieri Mazzili (1958-64). O presidente da Cimara era eleito por um pe-
riodo de dois anos, sendo permitida a reeleigdo, como alids pode-se observar.
Didrio da Assembléia, 1946; Didrio do Congresso Nacional, 1947-64.
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4. As aliancas pessedistas

Tal como ocorre com o sistema partidario, uma alianca par-
lamentar ndo é a reprodugdo exata da alianga eleitoral. A logica
do processo politico conduz a alteracdo das aliangas, seja pela subs-
tituicdo de alguns parceiros ou mesmo pela incorporagdo de novos.

Do ponto de vista da formacéo de aliancas parlamentares, ha
que distinguir dois grupos: os grandes acordos interpartidérios, que
compdem as maiorias governamentais no Congresso, ¢ as aliangas
formadas para votar determinadas matérias. Os acordos pertencen-
tes ao primeiro grupo distribufram-se da seguinte forma, entre
1946 e 1964: a) governo Dutra — PSD/UDN/PR; b) governo
Vargas — PSD/PTB/PSP; c) governo Kubitschek — PSD/PTB;
d) governo Quadros — PSD/PTB/PSP; 2 e) governo Goulart —
PSD/PTB/PSP.%

Esses grandes acordos interpartidarios sdo articulados, na
maioria das vezes, sob a orientacio do governo federal, acima dos
partidos, e em ndo raras ocasides contrariam os verdadeiros inte-
resses partidarios. Por isso mesmo, suas possibilidades de perma-
néncia sdo muito precirias. Sempre hd necessidade de se agrega-
rem novos parceiros ao acordo inicijal.

4.1 — O acordo interpartiddrio de 1948

Nascido de negociagdes entre o presidente Dutra e os gover-
nadores udenistas Otdvio Mangabeira (BA) e Milton Campos

" (MG), o acordo envolvia o PSD, a UDN e o0 PR — excluindo o

PTB — e visava “consolidar o regime, promover planos econdmi-

co-financeiros ¢ fazer cumprir a legislacdo relativa a elevagio do
nivel de vida dos brasileiros”.?> Mas o que estava verdadeiramente

23. No caso do governo Janio Quadros, o PSD liderou a maioria de oposicao
ao governo. Durante o seu curto mandato, Janio govermou em minoria no
Congresso.

24. Essa alianga se foi desfazendo progressivamente, até que o PTB ficou
sozinho na sustentacdo do governo Goulart. Ver, adiante, o Capitulo 8, e
ainda Wanderley Guilherme dos Santos, 1979. -

25. Maria Celina D’Aratjo, 1982, p. 46. Sobre o acordo interpartidario. ver
ainda Paulo Brandi, 1983; Maria Vitéria Benevides, 1981, e Hélio Silva, 1978,

2

onde o acordo é publicado na integra, pp. 301-2.
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em jogo era a sucessdo presidencial de 1950; Dutra tentava coor-
denar uma candidatura “de unido nacional” para manter o controle
da prépria sucessdo.

Quais os ganhos — e as perdas — de cada um dos parceiros?
Para a UDN, o acordo representava a possibilidade de participar
do governo e de fortalecer a fragdo dutrista dentro do PSD; com
isso, a fragdo getulista se enfraqueceria, e as possibilidades de uma
reaproximagdo — perigosa, para as pretensoes eleitorais udenistas
— entre o PSD e Getilio Vargas se tornariam mais remotas. Além
disso, 0-acordo mantinha vivas as aspira¢es de Otdvio Mangabei-
ra de vir a ser escolhido por Dutra como candidato “de unido
nacional”’.

Para o PR, de pequena representacdo na Camara (sete depu-
tados e mais seis da coligagio UDN-PR), o acordo significava a
unica chince de participagio no governo, além de aumentar as es-
perancas—dé seu presidente, Artur Bernardes, de ver ressurgir sua
lideranca em ambito nacional.

Quanto ao PSD, sua poderosa bancada na Cimara (151 depu-
tados) lhe garantia o controle do acordo, pelo menos no Congres-
so. Ademais, atraia a UDN, principal partido de oposicdo, para
uma politica moderada, evitando eventuais excessos de radicalismo.
Mais ainda, o acordo isolava momentaneamente o PTB (tal como
0-PSD, criado por Getilio Vargas e também beneficidrio da popu-
laridade do ex-ditador), impedindo seu crescimento exagerado, o
que permitiria sua cooptagdo futura em bases vantajosas para
o PSD.

O acordo interpartidario de 1948 teve, finalmente, um grande
vitorioso ¢ um grande derrotado. O primeiro foi o proprio presi-
dente Dutra, que governou praticamente sem oposi¢do parlamen-
tar — situagdo tdnica no periodo 1946-64 — e ganhou enorme
poder de influéncia no processo sucessorio; fortaleceu a ala dutris-
ta dentro do PSD e diminuiu a influéncia dos pessedistas mais fiéis
a Vargas.

O grande derrotado foi o presidente do PSD e vice-presidente
da Repiblica, Nereu Ramos.? Candidato natural do partido a su-

26. Nereu Ramos foi eleito vice-presidente da Repiblica pela Assembléia
Nacional Constituinte em 19 de setembro de 1946, de acordo com o Art. 1.°
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Apés a eleicio a Cons-
tituinte se transformou em Congresso ordinario, dividindo-se em Cimara e
Senado.
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cessdo presidencial, Nereu viu suas pretensdes aniquiladas pela
interferéncia de Dutra no processo. O presidente da Republica “era
contrdrio a candidatura de Nereu. Queria alguém que fosse do
PSD, mas alguém que fosse antivarguista e mais aceitdvel pela
UDN, alguém que representasse. a continuidade do seu préprio
esquema”. %’

De fato, a aproximacdo das eleighes presidenciais de 1950
decretou a morte do acordo interpartidario. Ele funcionou no Con-
gresso, permitindo a aprovacdo trangiiila de todas as matérias de
interesse do governo federal. Mas fracassou no momento de decidir
a sucessdo presidencial, razdo verdadeira de sua existéncia.

O PSD, atendendo as reivindicagGes de suas bases; que jamais
aceitaram bem o entendimento com a UDN, afastou-se do acordo.
O mesmo aconteceu com a UDN, pelas mesmas razdes com relacio
ao PSD e ainda pela desilusdo de Otdvio Mangabeira, que viu
frustrados os seus planos de se tornar o candidato de consenso. A
légica da campanha eleitoral passou a presidir a agdo dos partidos
politicos. Amaral Peixoto relata:

Afinal, na hora da sucessio 0 Mangabeira apareceu como
candidato. O PSD nem examinaria a candidatura, ndo podia
examinar. Quando o Dutra ou alguém comunicou isso ao
Mangabeira, ele tomou o aviio e foi para a Bahia, dizendo:
“O candidato serd o Brigadeiro ou quem o Brigadeiro indi-
car.” Nesse momento, alguns elementos do PSD — ai entra
a malandragem pessedista — mandaram fazer cartazes com o
retrato do Brigadeiro e pregaram na cidade: “Para presidente:
Eduardo Gomes.” Interessava a nés a candidatura do Briga-
deiro. Era um candidato perigoso, mas a gente forgcava para
cortar qualquer possibilidade de acordo com a UDN. Néo nos
interessava esse acordo, pelos reflexos na politica estadual.?®

O acordo interpartiddrio de 1948 representa um exemplo
feliz da plausibilidade das titicas aliancistas avangadas neste capi-
tulo. A tatica A4 propunha uma alianga entre o partiddrio majorita-
rio e seu principal oponente, de modo a evitar a radicalizagdo da
oposicdo e construir uma maioria parlamentar confortivel. Os

27. Paulo Brandi, 1983, p. 215.
28. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 489.
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dados fornecidos pela Tabela 2 mostram que PSD e UDN, acresci-
dos do PR e da coligacdo UDN-PR, atingiram entre 1948 ¢ 1950
um total de 255 %@Emao@, ou seja, 83,8% da Cimara dos Depu-
tados! Maioria mais do que suficiente para que Dutra governasse

sem oposi¢do no Congresso, aprovando todos os projetos de inte-
resse do Executivo.

4.2 — As aliangas do governo JK

Outra dindmica orientou a formagdo das aliancas lideradas

pelo PSD dentro do Congresso, para deliberar sobre Bmﬁodmm espe-
cificas.® .-

Embora os grandes acordos interpartidarios servissem de base
para a formagdo das aliancas no Legislativo, nem sempre eles eram
suficientes para sustentar a votacdo de determinados projetos. O
caso do governo Kubitschek oferece dados empiricos bastantes para
que se possa ter uma visdo do comportamento dos partidos — e
em especial do PSD — no Congresso.

A alianga PSD/PTB, responsavel pela eleicio de Juscelino a
presidéncia da Reptblica em 1955, contava com 170 deputados
entre 1956 e 1959 (52,1% da Cimara); as eleigoes de 1958, por

seu turno, ,,aonmE a alianca 181 deputados (55,5% )

A primeira licdo que o5 dados ensinam é que uma alianca
parlamentar que incluisse apenas o PSD e o PTB seria insuficiente
para aprovar (ou rejeitar) matérias cujo quorum exigido fosse
de maioria de dois tergos — como emendas 4 Constituigio, por
exemplo.

Como ji vimos anterjormente, a auséncia de rigidez na disci-
plina partiddria tornava vital a formagdo de coalizdes, mesmo para
a votacdao de projetos que exigissem guorum de maioria absoluta
ou mesmo de maioria simples. A vantagem de que dispunha a
alianga PSD/PTB (52,1% entre 1956 e 1959, e 55,5% entre
1959 e 1963) s6 funcionaria se a totalidade de seus membros esti-
vesse presente no momento da votagio e se fodos os pessedistas e
petebistas votassem de acordo com a orientacio da lideranga (no
caso de quorum de maioria absoluta). Assim, a incorporagio de

29. Esta secio € em grande parte uma sintese de dois importantes trabalhos:

Maria Isabel Valaddo de Carvalho, 1977, e Wanderley Guilherme dos Santos,
1979.
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novos parceiros & alianca basica constituia condigdo necessdria para
um funcionamento produtivo do Congresso e para garantir boas
relagdes entre Executivo e Legislativo.

Apés um exaustivo levantamento das votacOes realizadas du-
rante o governo Kubitschek, Maria Isabel Valadao de Carvalho
analisa 319 votacoes nominais na Cidmara dos Deputados (56% do
total de 564 votacgdes), chegando ao seguinte quadro:

TABELA 3
FREQUENCIA DAS COALIZOES DURANTE O GOVERNO JK

coalizoes % N=319
PSD/PTB/UDN/PSP 43.2 138
PSD/PTB/PSP 29.8 94
PSD/PTB/UDN 3.1 10
PSD/UDN/PSP 53 17
PSD/PTB 5.0 16
PSD/UDN 2.4 8
PTB/PSP/UDN 8.7 28
UDN/PTB 2.4 8

FONTE: Maria Isabel Valaddo de Carvalho, 1977, p. 51.

Em oito diferentes coalizdes, o me participou de seis, alter-
nando parceiros ou agregando novos a alianca-base, PSD/PTB.

Recorrendo uma vez mais as hipéteses sobre téticas aliancistas,
podemos reagrupar os elementos que compdem a Tabela 3, a partir
das possibilidades de alianca entdo avangadas.

As Tabelas 3, 4 ¢ 5 demonstram o alto grau de plausibilidade
das hipéteses sobre taticas de formacdo de aliangas no Congresso,
desta vez testadas no contexto do governo Kubitschek. Mais. ainda,
atestam seu cardter ndo-excludente, pois dois tipos distintos de
tatica, ambos liderados pelo partido majoritario, puderam ser en-
contrados, coexistindo no mesmo periodo governamental.

‘A coalizio mais freqiiente incorporava a UDN ¢ o PSP a
alianga-base PSD/PTB, refor¢ando a tese de que uma m_Emmmo elei-
toral ndo se reproduz necessariamente no Congresso. PSD, PTB e
UDN, adversarios nas elei¢des presidenciais de 1955, colaboraram
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TABELA 4

COALIZOES LIDERADAS PELO PSD,
INCORPORANDO A UDN (TATICA A)

PSD/PTB/UDN/PSP 43.2%
PSD/UDN/PTB 3.1%
PSD/UDN/PSP 5.3%
PSD/UDN 2.4%
total 54.0%

FONTE: Tabela 3.

TABELA 5

COALIZOES LIDERADAS PELO PSD,
EXCLUINDO A UDN (TATICA B)

PSD/PTB/PSP 29.8%
- PSD/PTB 5.0%
total 34.8%

FONTE: Tabela 3.

abertamente durante o governo de Juscelino.®® A vota¢do nominal é
um bom caminho para se analisar esta colaboragéo, pois “é essen-
cialmente um ato onde os compromissos eleitorais, partidarios e/ou
governamentais s@o colocados a prova. Cada deputado pronuncia
individual e publicamente o seu voto”.3

Além disso, a associagdo com outros partidos era fundamental
para superar problemas no interior mesmo da alianca PSD/PTB,
ilustrados pelos seguintes exemplos:

30. .w.w UDN, diferentemente do que era esperado, tendo-se em vista a sua
oposicdo ‘histérica’ a0 PSD e ao PTB,_ esteve freqiientemente identificada com
as demandas destes dois partidos, e certamente com parte dos interesses go-
vernamentais.” Maria Isabel Valaddo de Carvalho, 1977, p. ﬂ

31. Maria Isabel Valaddo de Carvalho, 1977, p. 28.
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1. extensao da legislacdo trabalhista ao campo — tendo em
vista o peso de suas bases rurais, o PSD alia-se 8 UDN e ao PSP
para rejeitar o projeto, contra o PTB; *

2. extensdo da anistia politica a 1945 — o PSD se alia aos
pequenos partidos e derruba o projeto, contra uma alianca entre
PTB, UDN e PSP que, muito fragmentados internamente, ndo con-
seguem ver aprovada a medida;

3. permiss@o para que candidatos de partidos ilegais pudes-
sem concorrer a cargos eletivos — novamente o PSD se alia 8 UDN
e ao PSP para rejeitar o projeto, contra o PTB.

Trabalhando com os mesmos dados analisados por Maria Isa-
bel, Wanderley Guilherme dos Santos chega a interessantes con-
clusdes, refutando “uma das hipdteses mais universalmente aceitas
nos trabalhos sobre o sistéma politico brasileiro entre 1945 e
1964”: 3 a da alianca PSD/PTB como condigdo suficiente para
a estabilidade do sistema no periodo pré-Goulart.

Para os objetivos desta se¢do, as conclusdes do autor podem
ser assim resumidas:

a) a alianca PSD/PTB nio ¢é satisfatéria para explicar o rela-
cionamento estivel entre o Executivo e o Legislativo durante o
governo JK;

b) sem a cooperagdo da UDN o Congresso seria muito mais
ameacador para o Executivo do que realmente foi;

c) “a capacidade operacional do sistema parlamentar (...)
dependia da habilidade das elites parlamentares dos principais
partidos brasileiros para a negociagio e do grau de liberdade de
que o partido de centro — o PSD — dispunha para substituir pelo
menos um membro de uma coalizdo tripartiddria e ainda permane-
cer operativo” ®

Estas consideracoes de Wanderley Guilherme podem ser tam-
bém consideradas conclusao desta segéo.

N

32. “O comportamento do PSP foi, em dltima instdncia, contrario a regula-
mentagio. Nas trés primeiras (votagSes) acompanha a posicdo da bancada
petebista; nas duas tltimas — as fundamentais — opd-se ao PTB.” Idem, p
75.

33. Wanderley Guilherme dos Santos, 1979, p. 128 (trad. da A.).
34. Idem, ibid., pp. 141-2 (trad. e grifo da A.).
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5. O PSD no governo

No PSD estavam os homens mais capaci-
tados para exercer fungbes de governo.

Amaral Peixoto

Nem s6 de elei¢cdes e de atuagio parlamentar vive um partido
politico. Um dos indicadores de sua forga é a disponibilidade para
participar dos governos. Como coadjuvante privilegiado ou como
protagonista, o PSD participa de todos os ministérios do periodo,
mesmo durante os governos de Café Filho e Janio Quadros, ambos
de clara orientagfio antipessedista.’

Segundo Amaral Peixoto, as preferéncias do PSD fixavam-se
prioritariamente em quatro ministérios: Justica, Fazenda, Viacio e
Agricultura. iSintomaticamente, tratava-se dos ministérios cruciais,
tanto do ponto de vista politico quanto da dotacdo or¢amentéria;

0s quatro ministérios concentravam a maior parte do orcamento
da Unifo.

O Ministério da Justica e Negécios Interiores era a pasta poli-
_tica por exceléncia, exercendo enorme influéncia sobre largas par-
celas da vida nacional; nio surpreende, portanto, que o PSD o
reivindicasse. Controle sobre a policia federal, a 4rea da justica,
escolha e promogéo de desembargadores, contatos com o Supremo
Tribunal Federal, intervengdo nos estados, censura, contatos com a
justica eleitoral, indicagdo para a nomeacdo de titulares de carté-
rios, administracdo dos territorios eram instrumentos i disposi¢do
do Ministério da Justica, ¢ conseqiientemente do partido que o
ocupasse. Segundo depoimento de Martins Rodrigues, durante o
governo Kubitschek, nos estados “todas as indicagdes para cargos e
funcdes ligados ao Ministério da Justica eram feitas pelo presiden-
te do PSD ou por deputados pessedistas”.®”

Outro ministério sempre solicitado pelo PSD era o de Viagdo e
Obras Publicas, que abrangia a Marinha Mercante, conservagdo de
navios, linhas de navegagdo (Lodide e Costeira), estradas de ferro,
Departamento de Estradas de Ferro (para constru¢do de novas fer-
rovias), Departamento de Estradas de Rodagem, portos, Correios e

35. Ver no Anexo 4 a lista de todos os ministérios do periodo de 1946-64.
36. Amaral Peixoto, 1977-84.

37. Maria Vit6ria Benevides, 1976, p. 76.
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Telégrafos, concessdo para radio e televisdo, obras de saneamento,
obras contra as secas.

Dispondo de tais 6rgéos, o Ministério da Viacdo constituia-se
num formidével instrumento de poder para o partido que o contro-
lasse, por seu extraordinirio potencial de empregos * e pela enor-
me quantidade de recursos a serem alocados, atendendo a muitos
interesses partidirios. Para o PSD, controlar o Ministério da Viagio
significava fortalecer seus apoios nos estados, pois “os governado-
res tinham grandes interesses. Com o Departamento de Estradas de
Rodagem na mfo, por exemplo, podia-se ajudar muito o governa-
dor”, afirma Amaral Peixoto, ministro da Viagdo no governo
Kubitschek.*®

A perda do Ministério da Agricultura para o PTB, a partir
de 1956, gerou grandes prejuizos para o PSD e muitos atritos entre
o partido e Juscelino. Para conseguir o apoio do PTB a sua candi-
datura a presidéncia da Repiblica em 1955, Juscelino entregou ao
partido os ministérios do Trabalho e da Agricultura, com todos os
orgaos respectivos, Este acordo desagradou profundamente o PSD,
nco.mo viu alijado de todo um setor da administracio piblica, de
importincia crescente e 6bvio peso politico ¢ eleitoral. A este res-
peito, Amaral Peixoto declara:

Sabe quem fortaleceu 0 PTB? O Juscelino. O acordo que eu
havia feito com o Jango era o seguinte: o Juscelino daria ao
PTB o Ministério do Trabalho e mais outros ministérios, de
acordo com a votagdo proporcional do partido, mas sem espe-
cificar. Mas o Juscelino foi a Sdo Borja para uma homenagem
ao tamulo do dr. Getilio, € 14 conseguiram arrancar dele uma
carta em que ele dizia que daria ao PTB o Ministério do
Trabalho e suas autarquias — € um mundo, tem todos os
institutos — e o Ministério da Agricultura e suas autarquias.
Assim, o PTB ficaria com todos os institutos. E com o Minis-
tério da Agricultura, a penetracfio no interior, que era intei-
ramente do PSD, passava para eles.’

38. “Quando fui despachar a primeira vez com um coronel que era diretor
dos Correios ¢ Telégrafos, ouvi dele que havia 17 mil vagas nos Correios.
Dezessete mil vagas!” Amaral Peixoto, 1977-84, p. 722. = i

39. Idem.
40. Amaral Peixoto, 1977-84, pp. 476-7.
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TABEL& 6

DISTRIBUIGAO DOS MiNISTERIOS PELOS PARTIDOS
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PR

é/part. Total

PDC

PTB UDN PSP PSB

PSD

z

Ministérios

21

1 (47

2 (9.9
2(12,5)

2 (9.5)
5(31.2)

2 (9,5)
1 (6,2)
2(10,5)
3(17.6)
9 (52,9)

14 (66,6)

Justica

16
19

2 (12,5)
9 (47,3)

6 (37.5)
6 (31,5)

R. Exteriores

Fazenda
Viagéao
Agricultura

1(5,2)

1 (5.2)
2(11,7)
1 (58)

1 (6,2)

17
17
16
21

3(17,6)
1 (5,8)

4 (25,0)

(5.8)

1

8 (47,0)
4 (23,5)

5(31,2)

1(6.,2)
1(6,2)
1(4,7)

1 (5,8)
3(18,7)

1 (6,2)
1 (47)

(6.2)

1

Educacio
Trabalho

4(19,0)
3(21,4)

14 (66,6)

1 (4.7)
4 (28,5)

15

6 (40,0)

2(14,2)
2 (33,3)

Saude

6
6

1 (16,6)
1 (16,0}

1(16,6)

2(33,3)
1(16,6)

Ind. e Comércio
Minas e Energia

1(16.,6)

3(50,0)

154

Total

51(33,1) 35(22,7) 15 (9,7) 8 (51) 7 (45 6 (3.8) 4(2,5) 28(18,1)

FONTE: Anexo 4.

O exame da Tabela 6 indica que o PSD foi o partido com
major participaco nos ministérios — 51 ministros, num total de
154 (33,1%). Das dez pastas que eram objeto de distribuicio
entre os partidos,*' o PSD predominou em cinco (Justica, Relacoes
Exteriores, Viagdo, Educagdo e Fazenda #?), empatou com o PTB
em uma pasta (Indidstria e Comeércio, 33,3% para cada um dos
partidos), perdeu a primazia em uma para a UDN (Minas ¢ Ener-
gia), em duas para o PTB (Trabalho e Agricultura) ¢ em uma
para o PSP (Saude).

Dos quatro ministérios preferidos pelo PSD, os ministros pes-
sedistas foram numericamente superiores aos dos demais partidos
no Ministério da Justica, de Viagio e Obras Piiblicas e da Fazenda.

Entretanto, a fato de ser o PSD o partido majoritario no con-
junto dos ministérios ndo ¢ suficiente para confirmar a hipétese de
que ele foi também o partido que mais contribuiu para a estabilida-
de do regime da Constituicao de 1946; o nimero de ministros nio
explica como se distribuiu esta participagdo nos virios governos.
Para tornar a anilise um pouco mais precisa, hd que se examinar
a presenca do PSD em cada um dos periodos governamentais.

Ao analisar a forca eleitoral e parlamentar do PSD verifica-
mos, na secdo 1 deste capitulo, que o niimero de cadeiras por ele
conquistadas manteve um razodvel grau de estabilidade, entre 1947
e 1958 — 36,8% em 1947; 36,8% em 1950; 34,9% em 1954, ¢
35,2% em 1958. :

Comparativamente, os indices de participagio no ministério,
obtidos pelo partido entre 1946 e 1961 refletem, conforme a Ta-
bela 7, a situagdo parlamentar. O PSD foi o partido que forneceu
maior nimero de ministros para os governos Dutra, Vargas, Café
Filho, Nereu Ramos ¢ Juscelino Kubitschek.

41. Obviamente, ndo foram consideradas as pastas militares. Em toda a his-
téria da Republica sé hi cinco casos de civis ocupando estas pastas: Pandia
Calégeras (Guerra), Raul Soares, Ferreira Chaves e Veiga Miranda (Mari-
nha), durante o governo Epitacio Pessoa (1919-22), e Salgado Filho, primeiro
ministro da Aerondutica, ministério criado por Getiilio Vargas em janeiro de
1941. Edgar Carone, 1971; Hélio Silva, 1974.

42, No caso do Ministério da Fazenda, a primazia pertence, a rigor, ao grupa
dos “sem indicacio de partido”, com nove ministros (47,3%)..Tal fato se
explica pela alta incidéncia, na pasta, de banqueiros e técnicos em geral.
Entretanto, entre os partidos politicos o PSD foi o que mais ocupou o Mi-
nistério da Fazenda.
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.TABELA 7

MINISTROS DE CADA PARTIDO COMO PROPORCAO DO
TOTAL DE MINISTROS DE CADA GOVERNO

ED GV CF NR JK JO JG

PSD 54 A7 20 37 54 10 A7
PTB 04 21 13 25 29 30 30
UDN .09 10 20 30 07
PSP A5 12 12 10 01
PSB 10 10
PR~ 04 .06 12 .04 10 01
PDC 06 .05

s/part. 27 .05 33 12 . .25

Total ' .98 98 98 98 99 1 96

FONTE: Anexo 4.

/

Entretanto, no governo Janio Quadros hd uma flagrante dis-
paridade entre a posicdo do PSD no Congresso e sua participacio
no Executivo. Afinal, em 1958, o partido tinha obtido a maioria
das cadeiras na Camara (35,2% ). No entanto, fornece apenas um
ministro ao governo. Sua posicdo, alids. é idéntica 4 do PSP, do
PSB e do PR, que detinham, juntos, 15,5% das cadeiras na Cama-
ra dos Deputados!

O mesmo fenémeno vai ocorrer durante o governo seguinte,
o de Jodo Goulart, quando o PSD, ainda majoritirio na Cimara
(28,8% ), obtém um indice de participa¢io no Executivo bem infe-
rior ao do PTB.

Esta ruptura no padrio de correspondéncia entre forca parla-
mentar e presenca nos ministérios, observada até entdo, .woao ser
uma forte razdo do aumento das dificuldades nas relacdes entre
Legislativo e Executivo, nos dois ultimos governos do periodo.

2

O que se pretende medir agora é a permanéncia média dos
ministros pessedistas, em comparacio com a dos ministros dos
demais partidos. Esta permanéncia pode ser obtida através da se-

_ b3 K e

, em que 2Ti = total de meses que os minis-
IMi :

guinte férmula:
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tros do PSD — ou dos demais partidos — passam no ministério
(no total do periodo ou em uma pasta determinada); 3Mi = total
de ministros pessedistas — ou dos demais partidos.*?

TABELA 8

PERMANENCIA MEDIA DOS MINISTROS PESSEDISTAS EM
COMPARACAO A PERMANENCIA MEDIA DOS MINISTROS
DOS DEMAIS PARTIDOS (NO TOTAL DO PERIODO E EM
QUATRO MINISTERIOS)

1946/64 Justica Fazenda Viacdo Agricultura

PSD 12.9 12.7 17.0 16.7 7.2
demais
partidos 9.9 5.7 12.3 10.8 17.0 -

FONTE: Anexo 4.

Os indices de permanéncia média obtidos pelo PSD no total
do periodo e nos quatro ministérios j4 mencionados anteriormente
permitem que se fagam, por inspecdo, algumas consideracbes. O
PSD foi o partido que permaneceu mais tempo nos ministérios, con-
siderados em conjunto, o que equivale a dizer que o PSD foi o
partido que mais contribuiu para a estabilidade governamental du-
rante todo o perfodo entre 1946 ¢ 1964.%

Quanto aos quatro ministérios observados, ministérios cruciais
dentro de qualquer governo e considerados estratégicos pelo PSD,
o partido obteve indices de permanéncia média superiores aos dos
demais partidos-em trés pastas: Justica, Fazenda e Viagdo. Quanto
ao Ministério da Agricultura, o indice obtido pelo PSD foi inferior
20 dos demais partidos, refletindo a perda do ministério a partir do
governo Kubitschek. .

Podemos concluir, assim, que a estabilidade governamental
esteve diretamente relacionada com a permanéncia do PSD no mi-

43. Foram excluidos os ministros militares e os ministros sem filiagdo parti-
daria, conforme a listagem do Anexo 4.

44. Sobre estabilidade e instabilidade governamental no periodo em questio,
ver ainda Wanderley Guilherme dos Santos, 1979.
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nistério. O partido complementava, com esta participagdo nos pos-
tos do Executivo, sua funcdo de fiador do equilibrio politico.

6. Conclasio

A premissa béasica proposta por este capitulo era testar a
hipétese de um sistema partidirio moderado, com o centro ocupado
por um partido forte.

A andlise do desempenho do PSD no Legislativo e no Execu-
tivo federais conduz a algumas interessantes conclusdes.

Primejro, uma consideragdo mais geral, embora ndo menos
relevante, permite classificar a dindmica do sistema partidario bra-
sileiro entre 1945 e o final da década de 1950 de moderada, justa-
mente pela atuagdo do PSD enquanto partido de centro.

Segurido, é falsa a hipétese de que o PSD podia governar so-
zinho, Embora majoritdrio, ele fez aliancas com os demais parti-
dos. E isto ocorreu porque o prdprio quadro institucional fornecia
os limites da competicdo interpartidaria, conduzindo todos os par-
tidos a um comportamento aliancista. Isto é, o PSD jamais foi

_ majoritario o bastante para poder prescindir de aliangas. Como, de

z

resto, nenhum partido o é, num sistema partidario pluralista, sob
pena de este se transformar em sistema de partido predominante.

Ni#o obstante, a posicio majoritiria conquistada na Cimara
e no'Senado proporcionou ao partido uma situagio de tal tranqiii-
lidade que o levou a ditar as regras das aliangas interpartidarias,
selecionando sécios na medida das necessidades pessedistas € no
interesse da estabilidade politica.

Terceiro, a realizagdo de aliangas parlamentares obedece a
uma légica politica. A partir dai, tentou-se avancar uma série de
hipéteses plausiveis de taticas aliancistas, todas elas de iniciativa
do partido majoritirio. Este procura harmonizar estratégias mais
amplas e taticas de curto prazo ao escolher seus parceiros, de modo
a manter o equilibrio do sistema.

Em momentos governamentais, de entressafra eleitoral, pode
ser conveniente, por exemplo, aliar-se ao seu principal oponente
para garantir uma maioria parlamentar confortavel, como foi o caso
do acordo com a UDN em 1948. J4 em momentos eleitorais, a
maximizagio dos ganhos indica a procura de outros parceiros, cujo
eleitorado seja complementar ao do partido majoritirio — dai a
alianca PSD/PTB nas eleicOes presidenciais de 1955.
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Todavia, essa postura ndo anula as taticas de coalizbes alter-
nativas, indispensdveis para que todos os partidos relevantes se
comprometam com a estabilidade do regime. E as aliancas firmadas
na Cimara dos Deputados ao tempo do governo, Kubitschek sdo
um bom exemplo do envolviménto de outros partidos — UDN e
PSP — com a alianga basica PSD/PTB, como condi¢cdo necessaria
ao bom desempenho do governo.

Finalmente, a prépria participacio do PSD no Executivo. A
situagdo de partido majoritdrio no Legislativo se reproduziu em
cinco dos sete governos do periodo, e a distribuicdo de pastas para
outros partidos, mesmo em periodos governamentais marcadamen-
te antipessedistas, se fazia no sentido da manutengio do compro-
misso com a reprodugdo do sistema.

Entretanto, pudemos observar ainda que o PSD, ademais de
ser o partido que mais ministros forneceu aos governos do periodo,
foi aquele que permaneceu por mais longo tempo na chefia das
pastas civis. A estabilidade governamental crescia na razdo direta
da presenca de pessedistas no ministério. Por isso mesmo, o PSD
foi o partido que mais contribuiu para a estabilidade dos governos
entre 1946 ¢ 1964.

Enquanto dispés de uma maioria parlamentar trangiila, o
PSD pdde conduzir o jogo politico, conferindo ao sistema o caréter
de moderado e atraindo os outros partidos para o centro. O de-
sempenho do PSD deu estabilidade ao sistema, contrariando o
modelo analitico proposto por Sartori. As evidéncias sdo significa-
tivas ao apontar um sistema pluripartidario moderado, com o cen-
tro ocupado por um partido forte.

Um aspecto apenas foi deixado de fora, apesar de extrema-
mente relevante para complementar o perfil da atuacdo do PSD
como fiador do equilibrio do sistema: o comportamento do partido
em situacdes de crise politica. Foi deixado de fora intencionalmen-
te, porque isso € assunto para o Capitulo 4.
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4

O PSD EM DOIS AGOSTOS — 1954 ¢ 1961

Getillio Vargas, por sua prépria formagio,
tinha uma certa incapacidade para tratar
com as instituicdes do regime democrdtico.

Oliveira Brito

Jdnio Quadros ndo sabia propriamente o
que era um regime democrdtico, ndo foi
preparado para ele, nem desejava vé-lo em
prdtica.

Renato Archer

Como se comporta um partido de centro em situacdes de crise
politica? No contexto de um sistema partidario moderado, com o
omns.o ocupado por um partido forte, a fun¢do bésica deste partido

¢ contribuir para a superacdo da crise, impedindo que ela se alastre
por todo o sistema politico. Isto &, evitando que uma situagio de
crise politica se transforme em crise institucional e provoque uma
ruptura na evolugdo normal do processo politico. Impedir o colap-
$o se torna, portanto, vital para o partido de centro que, por sua
propria posi¢do no sistema partidirio, possui condigdes de plastici-
dade que lhe permitem melhor negociar as solucBes para a crise.

A proposta deste capitulo € analisar a atuacdo do Partido
Social Democritico diante de duas situacdes de crise: uma, que
culmina com o suicidio do presidente Vargas, em agosto de 1954;
a outra, gerada pela renidncia do presidente Janio Quadros, em
agosto de 1961. Na primeira, a morte do presidente influi podero-
samente na superagdo da crise; na segunda, o afastamento do pre-
sidente exerce também uma influéncia poderosa, mas na exacerba-
¢do da crise, que se vinha mantendo em .niveis toleriveis. Em
ambos os momentos o PSD desempenhou relevante papel na solu-
¢do do impasse politico. =

Neste capitulo, as duas conjunturas sdo analisadas separada-
mente. Todavia, tanto uma quanto outra sdo discutidas a partir da
mesma Stica — a Gtica do PSD. Em outras palavras, pretende-se
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privilegiar a andlise do PSD nos dois periodos e a dindmica das
relagdes PSD-governo (e vice-versa).

- A estratégia principal que orienta a agdo pessedista nas duas
crises é a mesma: preservar a estabilidade do regime. Em 1954, o
PSD coloeca em prética a tatica da “omissdo preventiva”: desasso-
cia-se paulatinamente dos atos do governo Vargas sem, no entanto,
fazer-lhe oposi¢io ostensiva. O PSD preserva-se, assim, como o
principal negociador politico, & medida que se aprofunda a crise.

J4 em 1961 a tética pessedista serd outra: a “operacéo recon-
quista”, em que o PSD joga toda a sua forca parlamentar e politica
na superagio do impasse, a0 mesmo tempo que retoma as rédeas
do governo.

E importante ressaltar que o desempenho do PSD na$ duas
crises se ofienta de maneira a determinar a natureza da crise e a
restringi-la a limites politicamente administrdveis, evitando a um
sé tempo a radicalizagdo do processo e a interveniéncia de fatores
externos que possam subtrair a solugdo da crise ao controle dos
atores politicos. E, por conseguinte, a atuacio do PSD nos dois
momentos o elemento que empresta alguma similitude a duas crises
ocorridas em diferentes contextos histéricos, justificando sua anéli-
se em um mesmo capitulo.

1. 1954 — a “omissio preventiva”

O PSD ndo foi 100% a favor do governo
Vargas, mas também néao foi 100% contra.

Pio Canedo

As dificuldades do segundo governo Vargas sdo atribuidas
pelos estudiosos as circunstincias da propria eleicdo do presidente.!
Da mesma forma, a participagdo do PSD no periodo é determinada,
em larga medida, por sua atuagdo na sucessdo presidencial de
1950. Devemos, por isso mesmo, remontar a campanha eleitoral
para acompanhar, desde o inicio, as vicissitudes por que passou o
PSD na primeira metade da década de 50.

1. Ver, principalmente, Maria Celina Soares D’Aratijo, 1982; Paulo Brandi,
1983; Thomas Skidmore, 1969, e John W. Foster Dulles, 1974.
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1.1 — A campanha de 1950: indecisdo e
“cristianizag¢do”

A eleicio presidencial de 1950 inaugura um modelo — re-
produzido nas sucessdes posteriores — que percorre trés fases: na
primeira, a tentativa de superacio dos limites partidarios conduz 2
busca de uma candidatura de “unido nacional”, negando aos parti-
dos legitimidade enquanto veiculos de tendéncias politicas diferen-
ciadas.

A segunda fase assinala o fracasso da “unido nacional”, pois
paradoxalmente os partidos tentam fortalecer-se, cada qual impon-
do que o candidato de consenso saia de suas fileiras. Vetos reci-
procos neutralizam as possibilidades de acordo.

Afinal, na terceira fase os partidos fazem retornar a discussio
aos limites da politica partidaria, escolhendo cada um o seu candi-
dato, o que ndo impede no entanto a formagio de aliangas entre

os grandes partidos e os partidos menores, em torno de um candi-
dato comum.

Ha& que se acrescentar ao modelo descrito um outro ingredien-
te, que permeia todo o processo: a interferéncia do presidente da
Republica, praticada em maior ou menor grau, mas sempre com
resultados negativos para a autonomia do sistema partidirio. No
caso da sucessdo de 1950, a ingeréncia excessiva do presidente
Dutra acentua ainda mais as divergéncias entre PSD e UDN, e
agrava as dissensdes dentro do PSD, sendo em grande parte res-
ponsavel pelo fracasso do partido.

A primeira fase, representada pela procura da candidatura
de consenso, € de iniciativa do PSD, majoritirio no Congresso; por
isso, o partido entende caber-lhe indicar o candidato.? Em junho
de 1949, o governador Vilter Jobim (RS) lanca a “férmula Jo-
bim”, segundo a qual o candidato deveria ser escolhido apés
ampla consulta a todos os partidos politicos. O candidato natural
€ Nereu Ramos, vice-presidente da Reptiblica e presidente nacional
do PSD. Mas Nereu tem sua indicagdo vetada por Dutra. Como
vimos no Capitulo 3, o presidente considerava Nereu excessivamen-
te vinculado a Getilio Vargas. Desde o inicio, Dutra manobra para

2. As informagdes contidas nesta se¢do foram retiradas de meu trabalho

A campanha eleitoral de 1950, 1977; e de Maria Celina Soares D’Araiijo,
1982.
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que o candidato escolhido seja o seu preferido, o mineiro Bias
Fortes.

Assim, em novembro a “férmula Jobim” € substituida pela
“f6rmula mineira”, proposta por Benedito Valadares e submetida
a apreciacdo do comando nacional do PSD. A “férmula mineira”
estreita os limites da “férmula Jobim”, pois sugere um candidato
de unido nacional que seja pessedista e mineiro. A lista de Vala-
dares é composta pelos nomes de Israel Pinheiro, Ovidio de Abreu,
Bias Fortes e Carlos Luz.

A clara inspiragdo do Catete na “férmula minejra” gera ime-
diatamente resultados negativos para a negociacdo. Nereu Ramos,
alijado da disputa, renuncia a presidéncia do PSD (26-11-1949) e
¢ substituido por Cirilo Janior.

O diretério do Rio Grande do Sul, que apdia Nereu, sente-se
momo_un.mmmmo de participar das conversagdes, ao ser rejeitada a “for-
mula Jobim”. A atitude de independéncia do PSD do Rio Grande
do Sul em relagdo ao Catete e & direcio nacional do PSD serd
fonte permanente de divergéncias dai em diante.

A aceitagdo da “férmula mineira” pelo PSD marca a passa-
gem para a segunda fase, isto ¢, a do fracasso da “unido nacional”.
Otavio Mangabeira, que pretendia ser o escolhido por Dutra, rompe
com o presidente em dezembro e declara que o candidato da UDN
serd uma vez mais o brigadeiro Eduardo Gomes — homologado
pela convengdo nacional udenista em 12 de maio de 1950.

O PSD ainda realiza duas tentativas de entendimento. Uma, a
candidatura suprapartidaria do mineiro Afonso Pena Junior, nau-
fraga antes mesmo de ser langada. Outra, um candidato comum
PSD/PTB, esbarra em dois obstdculos: o primeiro, representado
por Getillio Vargas, que se nega a apoiar um candidato imposto
pelo Catete. Rompido com Dutra em razdo das criticas feitas por
este a politica econémico-financeira do Estado Novo e pelas atitu-
des tomadas contra os getulistas dentro do PSD,® Vargas mantém
encontros com Amaral Peixoto, nos quais deixa clara a intencdo de
apoiar um nome saido de negociagdes entre as liderangas do PSD
e ndo de inspiragdo do palicio do Catete. Segundo Amaral Peixo-

3. Nao se deve menosprezar, tampouco, a migoa de Getilio pela participa-
¢do do entfo general Dutra, ministro da Guerra do Estado Novo ¢ um dos
principais articuladores do golpe de 1937, nos acontecimentos que puseram
termo ao Estado Novo e depuseram Vargas em 29 de outubro de 1945.
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to, Getilio ndo fazia qualquer objecdo as candidaturas de Nereu
Ramos e de Cristiano Machado, ambas vetadas por Dutra.*

O segundo obsticulo residia no préprio PTB, que via grandes
chances de vitéria na candidatura de Getiilio Vargas, negando-se
portanto a ser o sécio minoritdrio da empreitada. Assim, cresce a
candidatura Vargas, fortalecida por uma alianca firmada entre
Getiillio e Ademar de Barros, cujo partido — o PSP — termina-
ra por fornecer o candidato a vice na chapa de Getilio: Café
Filho (RN).

A terceira fase, caracterizada pela definicdo dos partidos em
torno de seus candidatos, significa, para o PSD, o agravamento da
crise interna. Candidaturas se sucedem sem que se comsiga um
nome que a0 mesmo tempo una o partido e agrade ao Catete.> Mais
ainda, o lancamento da candidatura Vargas contribui para aprofun-
dar as divergéncias, pois as liderancas pessedistas hesitam entre a
fidelidade a legenda e a lealdade pessoal a Getulio.

Finalmente, uma reunido dos dirigentes pessedistas na casa
de Cirilo Jhnior (15-05-1950) resulta na indicacio do mineiro
Cristiano Machado. Fica também decidido que, depois de langado
oficialmente, Cristiano deverd entender-se pessoalmente com Var-
gas e oferecer a vice-presidéncia ao PTB. Mas Cristiano Machado
decide ndo procurar o ex-ditador, para ndo colocar em risco as
possibilidades de obter o apoio de Dutra.®

Sendo assim, Getiilio recusa-se a tomar a iniciativa de apoiar
o nome de Cristiano Machado. A atitude de Vargas tem sérias
conseqiiéncias no interior do PSD: a ndo-aceitagdo da candidatura
(homologada pela convencio nacional em 9 de maio) por vérias
secdes estaduais, que partem para apoiar Getilio. Cristiano Macha-
do, nome sem expressao nacional, ndo consegue unir o partido em
torno de sua candidatura.

4, Amaral Peixoto declara que Dutra vetava Cristiano Machado, sob a ale-
gagdo de que este tinha “um irmdo comunista”, o escritor Anibal Machado.
Amaral Peixoto, 1977-84, p. 529.

5. Durante todo o processo sucessério foram ventiladas no PSD as candida-
turas de Nereu Ramos, Cristiano Machado, Ovidio de Abreu, Adroaldo
Mesquita da Costa, Valter Jobim, Pinto Aleixo, Géis Monteiro, Miguel Couto
Filho, Israel -Pinheiro, Carlos Luz, Barbosa Lima Sobrinho, Jodo Neves da
Fontoura, Cirilo Janior, Pereira Lira, ¢ a jA mencionada candidatura supra-
partidiria de Afonso Pena Jiinior.

6. Amaral Peixoto, 1977-84.
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Aproveitando-se da crise pessedista, Getilio faz aliancas com
o w.mU em varios estados, tendo em vista também as sucessdes esta-
duais; no Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Bahia,
Amazonas, Goids, Mato Grosso, Parani e Paraiba, Vargas apdia

os omb.&mmﬁom do PSD ao governo e € por eles apoiado, velada ou
ostensivamente.

O PSD, por seu turno, pde em prética a “cristianizacio”: o
candidato do partido é abandonado a prépria sorte, ¢ sua candida-
tura € bastante esvaziada, uma vez que as mais expressivas lideran-
cas pessedistas aderem a Getiilio Vargas. Para boa parte dos poli-
ticos pessedistas, a “cristianizagdo” representa uma atitude de auto-
preservacao, pois apoiar Cristiano Machado significa “incorrer em
derrotas eleitorais provavelmente fatais”.?

O resultado das elei¢des, como era previsto, consagrou a vit4-
ria de Getiilio Vargas. O candidato do PSD venceu apenas nos
estados do Pard e Maranhdo e nos territérios do Amapé e Acre.?
>\ @oﬂ.oﬁ do PSD na eleicdo — e principalmente a crise intraparti-
daria que a precedeu — serd determinante, em larga medida, no

comportamento do partido ao longo do segundo governo Vargas
e na crise de agosto de 1554.

1.2 — O PSD e o governo Vargas

A participagdo do PSD nos dois ministérios do governo Var-
gas reflete, de um lado, o reconhecimento do importante papel
exercido pelo partido — pela divisdo do partido, melhor dizendo
— na vitéria de Getilio, ¢ de outro a situagio excepcional dos
quadros pessedistas.

O PSD era o tinico partido que possuia razodvel niimero de
membros em condicdes de exercer fungdes de governo. Como ja
Em assinalado, a socializagdo politica resultava em homens expe-
rimentados no exercicio de cargos piblicos em diferentes niveis.
Esta preponderancia pessedista era tanto a causa como a conse-
qiiéncia do fntimo conhecimento dos problemas nacionais e do

7. Maria Celina Soares D'Aratijo, 1982, p. 62.
8. Os resultados oficiais da eleicio presidencial de 1950 foram: Getdlio Var-
gas — 3.849.040 votos; Eduardo Gomes — 2.342.384 votos; Cristiano Ma-

chado — 1.697.193 votos, e Jodo Mangabeira — 9.466 votos. TSE, Dados
estatisticos, vol. 7.
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funcionamento da administragdo piblica, de que sempre desfrutou
o PSD.

Entretanto, a posicdo majoritiria do PSD no ministério nido
significa apoio total do partido ao governo; trata-se menos de indi-
cagdes pessedistas do que de nomeagdes baseadas em critérios re-
gionais e/ou pessoais. Assim, Ademar ‘de Barros indica o pesse-
dista e paulista Horicio Lafer para a pasta da Fazenda. Juscelino
Kubitschek, recém-eleito governador de Minas Gerais, indica dois
pessedistas mineiros, Negrio de Lima e Tancredo Neves, que
ocupario sucessivamente o Ministério da Justica. Da Bahia vém os
pessedistast SimGes Filho e Ant6énio Balbino, que se sucederdo na
pasta da Educacdo.

Nio obstante, a disposi¢gdo de colaborar com o governo é ma-
nifestada pelo PSD em duas providéncias iniciais: o partido emite
nota de apoio ao novo governo, logo em seguida a diplomagdo dos
eleitos pelo TSE,? ¢ elege Amaral Peixoto presidente do diretério
nacional.l® Eleito governador do estado do Rio com 72% da vota-
¢do, Amaral tem o apoio da maioria dos presidentes dos diretérios
regionais do partido. Escolhendo um lider que é também genro de
Getiilio, o PSD d4 uma demonstragio de que desecja manter rela-
¢oes cordiais com o novo governo.

Mas desde o primeiro momento, a atuacéo do PSD no gover-
no encontra dificuldades no préprio estilo de Getilio Vargas. O
presidente ndo se contenta em governar partidariamente; ao con-
tririo, tenta durante todo o seu governo cooptar a UDN, ofere-
cendo postos no governo e posigdes nos estados. Essas tentativas de
atrair a UDN para a 6rbita do governo ndo s6 redundam em fracas-
so, como enfraquecem a posi¢do do PSD, cujos ministros néo se
sentem fortalecidos por Getiilio.!!

9. E o seguinte o tetor da mota do partido: “O Conselho Nacional do PSD,
reunido para fixar sua orientagio no atual momento politico, ap6s a expo-
si¢do de seu presidente, e considerando os altos interesses nacionais, resolveu:
a) apoiar o governo do presidente Getidlio Vargas, dando-lhe colaboracdo
politica e administrativa; b) expressar mais uma vez ao general Eurico Gas-
par Dutra o seu apreco, por sua obra de governo e pelos servigos prestados
3 causa da democracia”. Correio da Manha, 29-1-1951. Ver ainda Amaral
Peixoto, 1977-84. , -

10. Correio da Manhda, 9-3-1951; Amaral Peixoto, 1977-84.

11. A participagdo, no ministério, de udenistas como Jodo Cleofas e José
Américo de Almeida é encarada pela UDN como de “carater pessoal” e ndo
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De outro lado, alguns atos levados a efeito pelo governo desa-
gradam a amplos setores do PSD. O inquérito instaurado no Banco
do Brasil para apurar irregularidades na Cexim (Carteira de Expor-
tagdo-e Importacdo do Banco do Brasil) atingiu gravemente o PSD,
citado nominalmente nas conclusdes:

“Por ele se verd o triptidio inominavel que se fez da economia
brasileira, para fins escusos e de ordem politica e eleitoral.
Produtos essenciais 2 nossa economia, de exportacdo normal,
indispensaveis ao mercado estrangeiro, foram postos & venda
a pregos inferiores para dar margem ao lucro ilicito que minis-
tros, deputados e candidatos tramaram obter em bem de sua

posi¢do na campanha eleitoral e de reforgo de caixa do Par-
tido Social Democratico.” 12 .

Além disso, deniincias sobre irregularidades no processo de
encampacdo da antiga Sao Paulo Railway — a Santos-Jundiai —,
efetuado durante o governo Dutra, atingem diretamente o ex-minis-
tro da Viagdo, Clévis Pestana (PSD-RS), acentuando ainda mais
as divergéncias entre o PSD gaiicho e o governo.!3

A prépria reforma ministerial de 1953 ratifica a separagdo
entre o PSD e os pessedistas no governo. Além de perder a pasta
da Fazenda — Hordcio Lafer ¢ substituido por Osvaldo Aranha —,
o PSD néo fortalece seu apoio a0 governo, uma vez que os dois
novos ministros pessedisas representam antes escolhas getulistas do
que pessedistas. Tancredo Neves ¢ Anténio Balbino sdo deputados
que exercem seu primeiro mandato federal, e portanto ndo tém su-

como indicagdo de que o partido apéie de alguma forma o governo. Ao
contréirio, os esforgos de Getiilio para cooptar a UDN sdo vistos com enor-
mes suspeitas. J4 em fevereiro de 1952, Afonso Arinos de Melo Franco,
lider da UDN na Cémara, expressa suas desconfiancas em relacdo is ati-
tudes de Getiilio, pois “se supde que o dr. Getilio queira desmoralizar a
UDN e enfraquecé-la, a fim de manobrar no sentide de reformar a Consti-
tuicBo na parte referente s inelegibilidades, para se reeleger, ou eleger
presidente o comandante Amaral Peixoto”. Relato de conversa entre o depu-
tado Gurgel do Amaral e o deputado Afonso Arinos, a 15-2-52. — Arquivo

Getilio Vargas, CPDOC/FGV, ref. GV52.02.21/ 1, in Impasse..., 1983,
p. 14,

12. Conclusées do inquérito do Banco do Brasil, citadas em Hélio Silva,
1978, p. 117.

13. Paulo Brandi, 1983.
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ficiente vivéncia politica e partidéria para aglutinar o PSD e fazé-lo
cerrar fileiras em torno do governo Vargas.

Por conseguinte, o PSD chega a crise de agosto de 1954 divor-
ciado, em certa medida, de seus membros que ocupam postos no
Executivo, pois seus atos recebem apoio apenas formal — e cada
vez menor — do PSD que atua no Legislativo.

1.3 — Do apoio a omissdo

ZmOwEE..maomUovEmaom,m&mvommmmoammﬂnmcommw&m-
¢Oes com o governo levou o PSD a reunir seus Mh/duuuﬁ.wcﬂmm0m aos
51 do PTB e aos 24 do PSP para compor a maiosia parlamentar
de apoio ao governo (alcangando 61,5% da Cimara). A escolha
de Gustavo Capanema (PSD-MG) para liderar a maioria era tam-
bém um sinal elogiiente do apoio pessedista, j4 que Capanema fora
ministro da Educacfo entre 1934 e¢ 1945 e mantinha excelentes
relagdes pessoais com o presidente Vargas.

Entretanto, as seqiiclas do periodo eleitoral ja se fazem sentir
no Congresso desde a primeira hora. O PSD do Rio Grande do
Sul dé instrugdes a sua bancada para atuar “independenmtemente
do controle da maioria situacionista, liderada pelo sr. Gustavo Ca-
panema”.’* A posicdo gaiicha é ratificada na conven¢do nacional
do PSD (27 a 29-4-1951), quando a delegagao do Rio Grande
nega apoio a mogdo de solidariedade a Vargas, afirmando que
“néo pode o PSD hipotecar apoio politico a quem nfo pertenga a
seus quadros partiddrios e ndo estd, por isso, obrigado a cumprir-
lhe o programa”.® A discordéncia gaticha assume certa relevéncia,
porque € o sinal para que algumas segOes regionais se autonomizem
gradativamente da direcdio nacional, em termos de apoio ao go-
verno.

Porém, no tocante aos projetos enviados pelo Executivo a ati-
tude do PSD ¢ de apoio passivo; o partido ndo se empenha na
aprovacdo dos projetos, mas tampouco os veta. A aprovagdo de
cada matéria tem que ser negociada separadamente, desgastando
cada vez mais a lideranca de Capanema, que ndo encontra no PSD
desejo real de postar-se solidamente do lado do governo.

O progressivo afastamento do PSD em relagdo ao governo
federal pode ser verificado através dos seguintes episddios: a trami-

14. Correio da Manha, 1-4-1951.
15. Idem, 1-5-1951.
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tacdo do projeto do Fundo de Reaparelhamento Econdmico e da
Petrobras, a CPI da Ultima Hora, a demissdo de Jodo Goutart do
Ministério do Trabalho e o aumento do saldrio-minimo em maio de
1954, A medida que se agrava a crise, aumenta o distanciamento
do PSD no que respeita ao apoio ao governo.

O primeiro projeto de certa relevancia enviado @o_o Executi-
vo ao Congresso foi o do Fundo de Reaparelhamento Econdmico,
destinado a financiar o Plano Lafer. O Plano Nacional de Reapare-
Ihamento Econ6mico, conhecido como Plano Lafer, abrangia ireas
como indistria de base, agricultura, energia elétrica, modernizagio
da rede ferrovidria, armazéns e ampliagdo do sistema portudrio.l®
Atendendo a orientacdo da lideranca da maioria, o PSD contri-
bui decisivamente para a aprovacio do projeto, em novembro
de 1951.%7

Se foi trangiiila a votagdo do Plano Lafer, gragas a hdesdo
macica doyPSD, o mesmo nio se pode afirmar quanto a tramitacio
do projeto da Petrobras, primeiro epis6dio que permite observar
com clareza as dificuldades do governo para obter uma ripida
aprovacdo de uma matéria.

Enviado ao Congresso em dezembro de 1951, o projeto é pas-
sivamente apoiado pelo PSD, mas encontra resisténcias no PTB
¢ na UDN, que surpreendentemente se unem em defesa do mono-
polio estatal sobre a produgido de petréleo.’® Em julho de 1952 a
UDN, captando melhor o sentimento popular favorivel ao mono-
pllio — a campanha “o petréleo é nosso” ganha a opinido ptbli-
ca —, apresenta um substitutivo, através do deputado Bilac Pinto,
propondo o monopélio estatal.

Para nao ficar a reboque de uma iniciativa da oposi¢io e do
potencial eleitoral que ela poderia mobilizar, o PSD aprova a emen-
da udenista, e a Petrobras é transformada em lei em 21 de setem-
bro de 1953, quase dois anos depois de o Executivo ter enviado a
mensagem.!?

A longa e penosa tramitagdo do projeto da Petrobris permite
que sejam feitas algumas consideragdes sobre o comportamento dos
partidos. A batalha parlamentar demonstrou que o grande inter-

16. Paulo Brandi, 1983, p. 246.

17. Curiosamente, as maiores dificuldades para a aprovagio do Fundo resi-
diram no PTB, partido que elegeu o u_.omanao da Repiiblica.

18. Getilio Carvalho, 1976.

19. Idem, ibid.
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locutor do governo no Congresso é a UDN. E ela quem responde
as iniciativas do Executivo, criticando-as. Cortejada por Getilio,
a UDN recusa a corte e toma a ofensiva da oposicio. A Banda
de Misica, sua fragiio mais aguerrida, lidera os ataques ao gover-
no, denunciando irregularidades, ou mesmo passando a frente do
préprio governo, como no caso da Petrobris.2?

E o PSD? O PSD se omite. Se a UDN € o grande interlocutor
do governo, o PSD € o grande ausente. S6 assim se explica o fato
de 81 deputados udenistas encurralarem um governo que deveria
ser apoiado por uma maioria de 187 deputados!

O PSD coloca em agéo a tdtica da “omissdo preventiva”. Pois
qual é o sentido de apoiar um Executivo que favorece a UDN nos
estados e permite que o PTB, aproveitando-se do Ministério do
Trabalho, alicie pessedistas? Em dezembro de 1952, a imprensa no-
ticiava a existéncia de uma carta de Amaral Peixoto, dirigida ao
presidente Getiilio Vargas, referindo-se abertamente a luta que tra-
vava com o deputado Jodo Goulart, presidente nacional do PTB.
Segundo a noticia, Amaral queixava-se dos favores que o Catete
concedia aos trabalhistas, “em fase de reorganizagdo e arregimen-
tacdo eleitoral”. O PTB estaria desfalcando o PSD, “oferecendo as
boas gracas do Catete para os que se transferissem para o par-
tido™.2

Um segundo episédio permite observar a “omissdo preventiva”
praticada pelo PSD: a evolu¢do da Comissdo Parlamentar de In-
quérito instalada na Cimara dos Deputados para apurar as deniin-
cias de favorecimento ilicito ao jornal Ultima Hora por 6rgios da
administracdo federal, notadamente o Banco do Brasil.

Ultima Hora era o tnico jornal que apoiava o governo, € as
denincias de favorecimento ilicito foram apresentadas na Cimara
pelo deputado Aliomar Baleeiro, da Banda de Misica da UDN.
Em carta a Alzira Vargas do Amaral Peixoto, Samuel Wainer, pro-
prietirio do jornal, declarava que saudou “com profunda alegria a
constituigdo da Comissdo Parlamentar”, pois assim®sua inocéncia
¢ a do governo seriam provadas. Na carta Wainer sugeria, entre
outras medidas de apoio no campo parlamentar, a “nomeagio de

20. Sobre a Banda de Musica da UDN, ver adiante o O»@:Eo 6, além de
Maria Vitéria wonoSanm, 1981, entre outros.

21. Correio da Manhd, 12-12-1952. Amaral ndo confirmou nem desmentiu a
existéncia da carta. .
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uma comissdo decente”, e que o PSD indicasse nomes “como o
de Cirilo Junior (que poderia ser presidente da Comissdo); Antd-
nio Balbino (que poderia ser o eventual relator) e Miguel Couto
Filho”.2 A sugestdo de Wainer revelava um bom conhecimento do
PSD e a necessidade de ter um apoio firme do partido contra a
ofensiva da UDN.

Surpreendentemente, apés entendimentos entre o lider Gustavo
Capanema e as liderancas da oposi¢do, a CPI ficou assim consti-
tuida: presidente, Castilho Cabral (PSP); relator, Guilherme Ma-
chade (UDN); membros, Aliomar Baleeiro (UDN), Ulisses Gui-
maraes (PSD) e Frota Aguiar (PTB). Enquanto Castilho Cabral
e Frota Aguiar foram inteiramente envolvidos pela UDN, o PSD
se desvinculou da sorte da comissdo; “Ulisses desinteressou-se do
problema e deixou de comparecer s reunides.” 22 O governo ficou
sem defesa, entregue as acusagdes da UDN.

Quak a razio do desinteresse do PSD? O partido se omitiu e
preferiu assistir & derrota do governo, porque a partir de meados
de 1953 a légica das eleigbes de outubro de 1954 passou a presidir
as agOes partiddrias; eleicGes que teriam evidentes repercussdes na
sucessio presidencial de 1955. O PSD preferiu omitir-se na CPI da
Ultima Hora para ndo correr o risco de provocar, com uma defesa
ardorosa do governo, o aprofundamento das dentincias contra Sa-
muel Wainer. O partido queria evitar que aparecesse na CPI o
nome de um dos primeiros financiadores do jornal, o entdo gover-
nador de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek, que determinara a
um banco mineiro o desconto de “trés mil contos em promissérias
da Editora Ultima Hora S/A, a serem pagos futuramente em pu-
blicidade™.** De fato, o nome de Juscelino jamais apareceu durante
os trabalhos da comissdo.
~ Assim, a omisséo do PSD é parte do célculo politico do parti-
do. Se o governo sair vitorioso, o PSD ganha porque participa do
ministério e da maioria parlamentar. Se o governo perder, o partido
ndo sofre as conseqiiéncias — porque seu apoio ao governo é ¢ ape-
nas formal — e preserva um de seus potenciais candidatos 4 suces-
sdo presidencial de 1955.

22. Carta de Samuel Wainer a Alzira Vargas do Amaral Peixoto, de maio
de 1953. Arquivo Getilio Vargas, CPDOC/FGV, ref. GV53.05.00/3, in
Impasse. . ., 1983, pp. 234-6.

23. Paulo Brandi, 1983, p. 271.

24. Depoimento de Samuel Wainer a Hélio Silva, in Hélio Silva, 1978, p. 198.
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Os episédios subseqgiientes que configuram o acirramento da
crise politica tém como agravante o fato de ocorrer em pleno ano
eleitoral. A omiss@o do PSD, no que diz respeito a defesa do gover-
no diante do recrudescimento dos ataques da UDN, cresce na razio
direta da aproximagdo das eleigdes de outubro.

Dessa forma, o Memorial dos coronéis e a conseqiiente demis-
sdo de Jodao Goulart do Ministério do Trabalho,? ocorridos em
fevereiro de 1954 — durante o recesso do Congresso —, ndo susci-
tam qualquer reac@o relevante por parte das liderancas vommoa_mgm
mais expressivas.?

Alegando compromissos eleitorais, grande parte do PSD reco-
Ihe-se a seus estados, deixando no cendrio federal uma luta sempre
mais acirrada entre oposi¢do e governo. O PSD se faz escasso no
Congresso.

Na abertura da sessao mom_m_m:ﬁr o amvﬁmao Aliomar Baleei-
ro pronuncia violento discurso de critica a Mensagem do presiden-
te enviada ao Congresso, mas ndo é contestado por nenhum
membro da bancada pessedista.?” A lideranca da maioria (agora
sem o PSP, que se retira) fica a cargo de Augusto do Amaral
Peixoto (PSD-DF), uma vez que Capanema se licencia.?®

1.4 — A defesa do regime

z

A auséncia do PSD nos debates parlamentares é aproveitada
pela UDN, cujos deputados atacam diariamente o governo. Se a

25. O Memorial dos coronéis, langado em meados de fevereiro de 1954, foi
assinado por 82 coronéis e tenentes-coronéis lotados basicamente na Escola
Superior de Guerra e no Estado-Maior do Exército. Continha criticas ao
governo, principalmente quanto &s medidas tomadas em relagio ao saldrio-
minimo. Como conseqiiéncia da divulgagio do manifesto, Vargas demitiu o
ministro da Guerra, general Ciro do Espirito Santo Cardoso, ¢ o ministro
do Trabalho, Jodo Goulart. Paulo Brandi, 1983; Impasse..., 1983, entre
outros.

26. Os jornais da época ndo registram pronunciamentos do PSD sobre os
dois temas. Ver Correio da Manha, fev.-mar. 1954, ¢ O Estado de Sdao Paulo,
fev.-mar. 1954, entre outros.

27. Discurso do deputado Aliomar Baleeiro, 22-3-1954. Anais da Cédmara
dos Deputados, vol. I, 1954, pp. 364-72.

28. Grande numero de pessedistas aponta o carater tibio da atuagio de
Gustavo Capanema nos momentos mais criticos. Alids, em 1955-ele repetira
o mesmo desempenho, ausentando-se nos episédios de 11 de novembro. Ama-
ral Peixoto, 1977-84; Oliveira Brito, 1983; Renato Archer, 1977-8, entre
outros, corroboram esta afirmagfo.
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omissdo € parte do célculo politico-eleitoral pessedista, a oposi¢ao
cerrada € parte da estratégia eleitoral udenista, que tenta capitalizar
a crescente impopularidade de Vargas junto A opinido ptblica do
Rio de Janeiro.?®

O 1ltimo ato do governo, que poderia gerar uma reagdo pesse-
dista, ¢ o aumento de 100% sobre o saldrio-minimo, concedido
pelo presidente em maio. Mas mesmo esta medida passa sem qual-
quer pronunciamento do PSD, porque a crise comeca a assumir

uma magnitude inesperada.

Discursando na Cémara em marco, Aliomar Baleeiro acusa o
presidente da Repiblica de promover um bloqueio econémico ao
estado de Pernambuco, governado pelo pessedista — e dissidente
— Etelvino Lins, que se opde ao governo federal. Baleeiro propoe
9 inicio de um processo contra o presidente: “Admitindo como
verdadeiro o fato, temos que o sr. Getilio Vargas delingiiiu, come-
teu um crime de responsabilidade que o sujeita ao impeachment e
a cadeia”.®

As dentincias iniciais agregam-se outras, sobre entendimentos
entre Vargas e Perén e sobre corrupgio e conivéncia com atos ili-
citos. Votada em junho, a proposta de impeachment é derrotada
por 136 votos contra 35. Desta vez, o PSD joga toda a sua forca
parlamentar na derrota do projeto. Apenas cinco de seus deputados
— todos, et pour case, da bancada gaticha — votam a favor do
impeachment 3!

Entretanto, € importante registrar aqui o trecho final da decla-
racdo de voto dos deputados pessedistas Armando Falcio (CE),
Lopo Coelho (DF), Lima Figueiredo (SP), Alcides Carneiro (PB)
e Benedito Mergulhdo (DF), porque ele reflete o pensamento de
largas parcelas da bancada pessedista:

“Os deputados abaixo-assinados ndo alimentam ilusdes quanto
a possibilidade de regeneracio do atual governo, que tem na
chefia um homem de vocacio totalitaria invencivel.

29. Sobre a impopularidade de Getiilio no periodo mais agudo da crise, ver
Abelardo Jurema, 1977, entre outros.

30. Discurso de Aliomar Baleeiro, em 30-3-1954. Anais da Cdmara dos De-
putados, vol. 11, 1954, pp. 754-61.

31. Ver a relagdo da votagdo do impeachment em Impasse..., 1983, pp.
294-6.
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Mas o que af estd ¢ fruto legitimo, pois resultou da esponti-
nea e livre escolha da maioria do povo, que muitas vezes s6
aprende a selecionar pelo método da experiéncia amarga.

Para 0 bem da democracia restaurada, apés tantas desgragas,

pelo contragolpe militar de 29 de outubro, o sr. Getiilio Var-

gas deve ser tolerado e sustentado no governo até o derradei-

1o instante de seu mandato constitucional.” 2

A atitude positiva do PSD ao derrotar a proposta de im-
peachment, contrariando sua postura precedente, é no entanto facil-
mente explicdvel. O impeachment aprovado resultaria em prejuizo
certo para o PSD, uma vez que ao menos formalmente o partido
ainda apéia o governo. Ademais, os ministros pessedistas pode-
riam ser acusados de crimes conexos com os do presidente da Re-
piblica, nos termos do Art. 59 da Constituicdo.%® Uma tal derrota,
a quatro meses das eleicdes, representaria para o partido um desas-
tre de proporc¢des incalculdveis,

Entretanto, a partir de 5 de agosto, quando o atentado da rua
Toneleros conduz a crise para sua fase mais aguda,® o PSD retorna
a tatica de “omissao preventiva”: aguarda os acontecimentos, nega-
se a defender ou a acusar o governo no Congresso, nega combate
2 UDN e contribui para que a crise se reduza 2 insatisfag@o pela
presenca de Getiilio na chefia do governo.

Enquanto os discursos da oposi¢do se sucedem, virulentos,
menos da metade da bancada pessedista comparece ao plendrio —
situacdo, de resto, registrada pela UDN. Discursando em 9 de agos-
to, Aliomar Baleeiro declara estranhar

32. Declaragdo de voto dos deputados Armando Falcdo, Lopo Coelho, Lima
Figueiredo, Alcides Carneiro, Benedito Mergulhdo, em 16-6-54. Arquivo Gus-
tavo Capanema, CPDOC/FGV, ref. GC54.06.00 in Impasse. .., 1983, pp.
297-8.

33. Determina o Art. 59 da Constituigdo de 1946: “Compete privativamente
4 Cidmara dos Deputados:

I — a declaragio, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, da
procedéncia ou improcedéncia da acusacfio contra o presidente da Reptblica,
nos termos do Art. 88, e contra os ministros de Estado, nos crimes conexos
com os do presidente da Repriblica.”

34. Em 5 de agosto de 1954, elementos ligados & guarda pessoal-de Getiilio

Vargas atentam contra a vida do jornalista Carlos Lacerda, um dos lideres
da oposicio a Vargas na imprensa. No atentado morre o major da Aero-
néutica Rubens Florentino Vaz,
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(...) que nesta oBonng as bancadas do PSD estejam
quase desertas! E realmente um sinal de gravidade extrema a
duséncia dos lideres da maioria nesta Casa. (...)

Esperava, hoje, que o nobre lider da maioria estivesse em seu
posto, pronto a dar a4 Nagdo as explicacdes que €la ansiosa-
mente espera. Ndo escondo, pois, a minha decep¢do diante do
vazio de todas as cadeiras destinadas ao PSD.%

O discurso de Baleeiro nfo recebe aparte de nenhum membro
da bancada do PSD, embora a mesa registre a presenca de 39
deputados ‘pessedistas na Cimara.®

No dia seguinte, 43 deputados do PSD estdao presentes, quan-
do o udenista Herbert Levy afirma que “incompativel se tornou o
presidente da Repiblica, moralmente, com a na¢do brasileira neste
momento”. Nenhum pessedista o aparteia para tomar a defesa do
governo.* A mesma coisa vai ocorrendo nos dias subsegiientes; o
PSD nio se pronuncia diante dos violentos discursos de Bilac
Pinto (11-8) e Afonso Arinos (13-8), pedindo a remincia do
presidente.3®

S6 em 17 de agosto Capanema reassume a lideranca da maio-
ria, discursando em defesa do governo. Defesa fraca, hesitante, em
que Capanema é bombardeado por 153 interrupgoes de deputados
da UDN, do PR, do PSP ¢ do PTB, que atacam o governo. En-
quanto isso, apenas dois deputados do PSD — Augusto do Amaral
Peixoto (DF) e José Joffily (PB) — acorrem em seu auxilio.®

Tentando explicar a posicdo do governo diante do atentado
da rua Toneleros, Capanema rechaca as acusagdes de envolvimento
da familia do presidente — o deputado Lutero Vargas, seu filho,
¢ Benjamin Vargas, seu irmdo — no atentado. Ao mesmo tempo,
pronuncia-se contra a renincia de Getilio, afirmando:

35. Discurso de Aliomar Baleeiro, 9-8-1954. Anais da Cdmara dos Deputados,
vol. XIV, 1954, pp. 222-31.

36. Idem, pp. 3, 232-3.

37. Discurso de Herbert Levy, 10-8-1954. Anais da Cdmara dos Deputados,
vol. XIV, 1954, pp. 323-9. Os deputados presentes estio relacionados as
pp. 283, 330-1.

38. Nos dois dias estavam presentes 41 deputados do PSD. Ariais da Cdmara
dos Deputados, vol. XIV, 1954, pp. 385, 412-3, 540, 563-5.

39. Discurso de Gustavo Capanema, 17-8-1954. Anais da Cémara dos De-
putados, vol. XIV, 1954, pp. 795-823. Vale lembrar que neste dia a mesa
registrou a presenga de 76 deputados, dos quais 37 do PSD. Idem, pp. 737,
789-90.
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Nés, que falamos nesta Casa e ao pais inteiro em nome da
maioria do povo, dizemos ao presidente da Republica que ele
ndo deve renunciar. Pode-se renunciar a um direito, pode-se
renunciar a um privilégio, mas renunciar a um dever, isto
nunca! Renunciar' a uma responsabilidade, isto nunca! %

E ao final, impotente diante do verdadeiro massacre que sofre
por parte dos deputados da oposicdo — liderados pelos udenistas
Bilac Pinto, Herbert Levy, Heitor Beltrao, Aluisio Alves e Mauricio
Joppert —, Cdpanema conclui:

Daqui lango o meu apelo a quantos brasileiros neste momento
estejam animados da maior boa fé, estejam cheios de bom
senso, para que permanecamos unidos na exigéncia da verda-
de e da punigdo dos criminosos. Apelo ainda para que fique-
mos todos juntos, a fim de que a crise transcorra de tal manei-
ra que a Constituicdo continue ilesqa. 2t

Mas nessa altura ji € consensual entre os pessedistas a Eooc-
veniéncia da wS.angQw de Getilio a frente do Executivo. A
opinido vc_urnm contra Vargas, os militares sdo contra Vargas. E
0 PSD adere a idéia da rentdncia, contanto que a iniciativa parta
do préprio presidente, para que o regime ndo.seja apalado. Cede-se
o presidente, mas salvam-se as institui¢Ges.?2

O suicidio de Vargas em 24 de agosto fura o tumor e acelera
a solucido do impasse.

1.5 — Considerag6es finais

A quﬁmmmm pessedista, durante todo o desenrolar da crise de
1954, é a de manter a estabilidade do regime, mesmo & custa do

40. Idem, p. 817.

41. Discurso de Gustavo vawuon_m, 17-8-1954. Anais da Cédmara dos De-
putados, vol. XIV, 1954, p. 823 (grifo da A.).

42. Todos os relatos sobre a iltima reunmido ministerial sio uninimes em
afirmar que a proposta de licenca do presidente parte de Amaral Peixoto.
Enquanto. membro da familia, Amaral quer preservar Getilio de uma depo-
sicdo humilhante, repeti¢gdo do -29 de outubro de 1945. Mas enquanto pre-
sidente do PSD, Amaral tem consciéncia de que o afastamentd” voluntirio do
presidente é condigdo necessiria para preservar o regime de abalos mais
profundos; ademais, a licenga vai ao encontro dos desejos da maioria das
liderangas pessedistas, bem como da maioria do Congresso.

YeLCH- sy,
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afastamento do presidente. O PSD nega-se a emprestar a crise im-
portincia além de uma crise entre governo e oposigio.

Evidentemente, ha que considerar na atitude do partido fatores
que dizem respeito as suas relagdes com o governo Vargas. U.o
ponto de vista do PSD, a “omissdo preventiva” se justifica a w.wn:..
do seu préprio céalculo politico. O partido nfo pode arcar sozinho
com a sustentacdo politica do governo, porque se este redundar em
completo sucesso, o PTB colhera todos os louros e talvez imponha
ao PSD uma alianca em outros termos, para efeitos da sucessdo
presidencial de 1955.4

Colocando em termos bastante simples, o PSD néo pode pres-
tar servicos a um governo que agradece, premiando o PTB ¢ a
UDN. A este respeito, declara Tancredo Neves:

Desde 0 momento em que teve que partilhar parte do governo
-com a UDN, o PSD ja se sentiu lesado. Depois, era um parti-
do que tinha um certo receio de enfrentar a grande imprensa
do Brasil naquela ocasido, que era toda anti-Getilio; de ma-
neira que procurou fazer um jogo de acomodagio. O PSD,
por esses motivos, ndo era um partido totalmente identificado
com o governo. Em alguns estados houve também um proble-
ma muito importante: a UDN se aliara ao PTB ¢ tinha nesses
estados todas as prerrogativas de partido do governo, e o PSD
era tratado como oposi¢do. Entdo, era muito dificil nesses
estados a gente realmente trazer o PSD para um apoio entu-
siasta ao presidente Vargas.*

Ademais, a prépria postura do presidente acaba estimulando
a omissdo do PSD, pois ao tentar uma estratégia de apoio maximo,
atraindo a UDN, Getulio

“(...) jogava na pritica com um comportamento apartidario
e de deslegitimagdo das organizac¢des politicas, advindo exata-
mente de seu descrédito nas instituicGes e na auséncia de uma
proposta politica institucionalmente assentada”.*®

43. Nio deve constituir surpresa o fato de o PSD ji pensar na sucessao
presidencial de 1955, mal o governo Vargas tinha tomado posse. Afinal, o
partido tinha sido derrotado em 1950, e j4 é do senso comum que uma su-
cessdo presidencial tem inicio tdo logo se encerra a anterior.

44. Tancredo Nevés, 1984, p. 9.

45. Maria Celina Soares D’Aradjo, 1982, p. 137.
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A atitude do PSD, votando contra a proposta de impeachment
do presidente, se destoa de sua postura de omissdo, encontra-se
perfeitamente sintonizada com a éstratégia de defesa da estabilida-
de politica. De fato, o PSD ndo vota a favor da permanéncia de
Getiilio, mas a favor da permanéncia das instituicbes do regime,
pois € 6bvio que um processo de impeachment nio se realiza sem
dolorosas e traumdticas conseqiiéncias para qualquer regime, ainda
mais se levarmos em conta que a Constituicio de 1946 ainda ndo
completara dez anos.

Negando-se a defender vigorosamente o governo, o PSD nega
a UDN um adversério fora do Congresso; faute de combattants, a
UDN € o grande interlocutor do governo, deixando ao PSD mar-
gem para encaminhar uma solugio politica para a crise. Da mesma
forma, negando-se a combater frontalmente o governo, o PSD des-
qualifica a crise como um conflito Legislativo versus Executivo, de
resultados imprevisiveis para a estabilidade do regime.

Langando-se a campanha eleitoral no momento mais agudo
da crise, o PSD d4 ainda uma demonstragdo de que pretende con-
tribuir para que o governo chegue a bom termo, liderado pelo
presidente ou mesmo pelo vice-presidente; daf o consentimento téci-
to du partido a proposta de afastamento “voluntirio” de Vargas. O
que importa, no célculo do PSD, é manter o funcionamento das
institui¢Ges, administrando politicamente a crise e emprestando a
conjuntura a mimica da normalidade.

2. 1961 — a “operagio reconquista”

A4 oposi¢do dd muito mais unidade ao par-
tido do que o governo.

Amaral Peixoto

Tal como em 1950, o PSD € derrotado nas elei¢oes presiden-
ciais de 1960. Este fato, no entanto, nio gera em 1960 as ambi-
giiidades por que passou o partido durante o segundo governo
Vargas. Desta vez, o PSD ¢ tratado como partido derrotado % ¢

46. A nomeagio de Clévis Pestana (PSD-RS) para o Ministério da Viagio
confirma este tratamento dispensado ao partido, pois o PSD do Rio Grande
do Sul, como vimos, estava em dissidéncia em relacdo ao diretério nacional,
tendo apoiado a candidatura de Juarez Tévora em 1955 e a de Janio Qua-
dros em 1960. Ver os Capitulos 5, 6 ¢ 7.
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passa os sete meses do curto mandato de Janio Quadros na oposi-
cdo. Esta situacdio tem, & primeira vista, algumas conseqii¢ncias de
certa relevéncia.

Emi.primeiro lugar, estar na oposi¢do ao governo federal é
uma experiéncia inédita para o partido, que vem participando do
poder desde 1946. Em certa medida, este é um processo salutar
para o PSD, no entender do comando nacional. Amaral Peixoto,
por exemplo, afirma que durante o governo Janio Quadros

(...) o partido agiu muito bem, mantendo uma unidade que
ndo fmanteve no governo. Quando o partido estd no governo,
todo_mundo pede favores. Ndo se pode contentar a todos,
entio vem o descontentamento. Ao passo que na oOposi¢ao,
ndo; todos sentem a necessidade de se unir para enfrentar o
goverpo, que é o mais forte.*

Segundo, a posi¢do do PSD durante o governo Janio Quadros
era igualmente inédita porque Janio foi o primeiro presidente que,
ao montar seu ministério, nio levou em consideracéo a forca parla-
mentar dos partidos. Ora, o PSD j4 tinha sido derrotado em 1950,
mas isto ndo impediu que ele fosse o partido majoritirio no minis-
tério, como vinha acontecendo desde 1946. °

O governo Janio Quadros promove uma ruptura no padrio de
correspondéncia entre forga parlamentar e representatividade no
Executivo, mantido até entdo. Em 1961, o PSD € o partido majorita-
rio na Cimara detém 35,2% das cadeiras —, mas estd repre-
sentado no ministério por apenas um ministro.*® Esta subversdo na
composicdo ministerial é um dos ingredientes que contribuirdo
para as dificeis relagdes entre Janio Quadros e o Congresso, du-
rante seu curto e atribulado governo.

Terceiro, as eleigdes de 1960 consagraram pela primeira vez
a vitéria de chapas diferentes, pois Jodo Goulart, candidato da
alianca PSD/PTB, foi novamente eleito vice-presidente — a lei
eleitoral em vigor ndo vinculava o voto do vice-presidente ao do
presidente.

Para o PSD, a vitéria do PTB € extremamente preocupante,
pois este terd os cinco anos seguintes para utilizar os recursos

47. Amaral Peixoto, 1983, p. 9.
48. Ver Tabela 2, no capitulo 3. Alids, PSP, PSB e PR forneceram cada

qual um ministro, e detinham, respectivamente, 7,6%, 2,7% e 5,2% da Ca-
mara dos Deputados, nesse momento.
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advindos de sua participagdo no governo com o objetivo de se
fortalecer e ganhar espagos, visando as eleicdes de 1965. Em resu-
mo, Jango poderé tornar-se candidato & presidéncia da Republica,
ameacando a estratégia do JK-65, com que o PSD conta para re-
tornar ao governo. O testemunho de Pio Canedo expressa bem os
receios pessedistas: .

A situagio do PSD ndo ficou muito clara, porque estava o
PSD, partido de centro, do equilibrio ¢ das grandes figuras
nacionais, entre o presidente Janio, que i primeira hora ji
agrediu o pessedista miximo, que era Juscelino, e do outro
lado Jango, que seria, ao término do governo Janio Quadros, a
grande for¢a que poderia obstaculizar a volta de Juscelino
em 1965.4° f

Assim, a atitude do PSD durante o governo Janio Quadros
tem como objetivos maiores manter a unidade partiddria e conter
a expansio do PTB, confirmando uma vez mais que a alianca
PSD/PTB, altamente eficaz nos periodos eleitorais, ¢ bastante pro-
blematica durante os periodos governamentais.

Dentro desta mesma 16gica — por mais paradoxal que possa
parecer A primeira vista — se insere o comportamento do PSD
durante a crise gerada pela renincia de Janio, quando o partido
toma a lideranca na defesa da posse de Jodo Goulart na presidén-
cia da Repiblica.

2.1 — O PSD diante da politica de “terra arrasada”

A atitude de Janio Quadros em relagdo ao PSD revela-se no
dia mesmo de sua posse. No discurso de transmissdo do cargo, o
novo presidente poupa de criticas o governo anterior,® mas a noite

49. Pio Canedo, 1983, p. 28.

50. Abelardo Jurema relata os momentos de tensio vividos pelo PSD antes
da transmissdo do cargo: “Todo o quartel-general do PSD estava aconse-
Ihando o Juscelino a passar o cargo ao presidente da Cémara, que o passaria
ao Janio. E o Juscelino disse: ‘Ndo, eu quero fazé-lo pessoalmente porque
hi muito tempo um presidente ndo passa o mandato. Quero assegurar a
continuidade democrética.’ Entdo o Alkmin teve que revelar por que estava
tdo empenhado em que o Juscelino nio passasse a faixa presidencial: ‘Olhe,
Juscelino, o problema é que tenho informagdes de que o Janio vai fazer um
discurso violentissimo contra o seu governo.’ Sabe o que o Juscelino fez?
Ele bateu na mesa e respondeu: ‘Seu Alkmin, ai a nagio e o mundo véo ver
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pronuncia em cadeia de rddio uma violenta diatribe contra o gover-
no JK, atacando o endividamento externo e o favoritismo e filho-
tismo na administragdo piblica.™ .

Y4 no dia seguinte, Abelardo Jurema, lider da maioria no
final do governo JK, encaminha 2 mesa da Cimara requerimento
solicitando convocagdo extraordindria do Congresso caso persistis-
sem os ataques ao governo anterior.5?

A adesdo do PSP ao requerimento pessedista consolida a for-
macio do bloco de oposigdo no Congresso, que reabre seus traba-
Thos em margo. Na Cémara, a maioria compde-se de PSD, PTB e
PSP, reiinindo 206 deputados (63,1%), sob a lideranca de Paulo
Pinheiro-Chagas e depois José Maria de Alkmin, ambos do PSD
mineiro. No Senado, o PSD lidera igualmente o bloco de oposicdo
PSD/PTB/PSP, com 41 senadores (65% ) — o lider escolhido é
Filinto- Z.E:on (PSD-MT).

O clima de animosidade entre o presidente da Repiblica e o
PSD ndo impede, no entanto, que ele estabelega contatos pessoais
com algumas liderancas pessedistas. Ao mesmo tempo que trans-
forma em projeto do Executivo um projeto de lei sobre reforma
agraria, de autoria do deputado da- Ala Moga José Joffily (PB),
Janio tenta atrair para sua 6rbita os diretérios pessedistas que dis-
sentem da orientacio da direcdo nacional. Assim, Daniel Faraco

(RS) e Etelvino Lins (PE) chegam a ser sondados para oferecer
apoio ao governo.*

0 maior escindalo desta Repiiblica” O Alkmin perguntou: ‘Que escindalo?
Ele respondeu: ‘Dou-lhe uma bofetada na cara que ele cai 14 do outro lado.’
Af o Jénio resolveu fazer um discurso formal, educado, e 3 noite fez um dis-
curso violento contra o Juscelino — o que estava preparado para ser feito
na posse —, acusando-o e atacando-0.” Abelardo Jurema, 1977, pp. 410-1.
51. Jornal do Brasil, 1.°2-1961. A impressio causada pela fala do novo
presidente foi tal, que 0o mesmo jornal afirmou em editorial: “Do sr. Jni

Quadros queremos um governo excepcional ¢ nio de excegio. O presidente
deve compreender que os govermos que se limitam a viver o presente is
o.:.ms.m do passado e sem pensar no futuro tém nos livros de Histéria apenas
a importncia que tém as virgulas e os travessdes.”

52. Jornal do Brasil, 2 a 4-2-1961. Juscelino, que decidira responder pes-

Momﬂnwgﬁo aos ataques de Janio, foi desaconselhado pelo comando nacional
o PSD

53. José Joffily, 1977-8.

54. Paulo Pinheiro Chagas, 1977. O autor se refere ainda a uma tentativa
de cooptagiio de Tancredo Neves, a quem Janio teria oferecido a embaixada
em La Paz. O convite “incendeu os 4nimos da ala mais jovem do partido,
que manifestou viva repulsa”. Tancredo recusa o convite. Idem, p- 436.
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Uma das primeiras manifestagdes publicas do PSD quanto aos
atos do novo governo ocorre em 10 de marco,” quando o partido
lanca nota oficial aprovando a politica externa de Janio Quadros.>
Na verdade, a atitude do PSD é gerada por desentendimentos com
o PTB quanto & :wo_manm externa independente”. Os petebistas, em
sua grande maioria, apbiam as iniciativas de Janio, o que leva o
PSD a suspeitar de uma aproximagio gﬁo Janio e as esquerdas.
O presidente Amaral Peixoto aprova “com ressalvas” a politica
externa independente, como forma de coibir ao mesmo tempo uma
excessiva esquerdizagdo do PTB e uma aproximagéo entre este € o
presidente da Repiblica.

A posigio do PSD era bastante delicada, comprimido entre
Janio e Jango. O préprio Amaral Peixoto reconhece que as diver-
géncias em torno da politica externa constituiram o primeiro ponto
de atrito realmente sério entre PSD e PTB.>

Outra providéncia pessedista para evitar o rompimento da
alianca com o PTB foi a aprovagéo da “pauta prioritiria” do PTB,
que constava de dez projetos, dois dos quais j4 tramitavam no Se-
nado: regulamentagdo do direito de greve e diretrizes e bases para
a educacdo nacional.®® De fato, a iniciativa do PTB ao propor a
pauta como condi¢do para a manutengdo da alianga tinha como
objetivo real levar o PSD a se desligar do acordo.

No interior do PTB, trava-se uma disputa pelo poder que terd
sérias conseqiiéncias para a prdpria dindmica do sistema partidd-
rio. Dois grupos se enfrentam: o primeiro, situado mais a esquerda,
¢ composto basicamente por deputados que integram a Frente Par-
lamentar Nacionalista. A eleicdo de Almino Afonso para lider da
bancada na Cimara — derrotando Rui Ramos, candidato de Jodo
Goulart — coloca o grupo em evidéncia dentro do partido. Para os
membros desta fra¢io, uma alianga com o PSD ¢ cada vez menos
indicada, uma vez que o controle da maioria pelos pessedistas im-
pede a aprovagio de medidas “mais avangadas”.

55. JA em 17 de fevereiro o partido emitira nota oficial contra o decreto
presidencial que elevava para sete horas o horario de expediente do funcio-
nalismo piblico civil. Correio da Manhd, 18-2-1961.

56. Jornal do Brasil, 11-3-1961. A chamada “politica externa independente”
visava basicamente ao reatamento de relagbes diplométicas com os paises
socialistas e o apoio a Revolugio Cubana.

57. Amaral Peixoto, 1983.

58. Correio da Manhda, 24-3-1961.
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O segundo grupo, derrotado na elei¢do para a lideranca mas
ainda detentor do controle do partido, retine-se sob o comando de
Jodo Goulart. Sdo os trabalhistas “histéricos” e os petebistas “fisio-
Iégicos”, que controlam a hierarquia partiddria. E é exatamente
para néo perder o comando do eleitorado petebista nem a lideran-
¢a junto 4 massa operdria e a estrutura sindical que o grupo de
Jodo Goulart caminhard sempre mais para a esquerda.

Esta disputa dentro do PTB se reflete diretamente no interior
do PSD. Afinal, o partido exerce a lideranga da maioria no .Con-
gresso e tem que fazer uma série de concessGes para ndo ficar a
reboque da “ala esquerda” do PTB. Além disso, o préprio PSD
possui sua ala esquerda, os elementos da Ala Moga que participam
da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), juntamente com alguns
membros da Bossa Nova da UDN e mesmo do PR, além, obvia-
mente, mo PTB.

Portanto, estd em andamento um inicio de rearranjo partida-
rio que, partindo de dissidéncias geracionais existentes nos partidos
criados em 1945, evolui para esbogar contornos politico-ideolégi-
cos mais nitidos no tocante & competigio partidaria. Pela primeira
vez tenta-se superar a dicotomia getulismo-antigetulismo, presente
no sistema partidario desde sua criacio.

De outro lado, inimeros deputados do PSD ingressam na
Acgédo Democratica Parlamentar (ADP), criada na Cimara como
contraponto a FPN. Politicamente conservadora, a ADP congrega
94 deputados: 41 da UDN, 32 do PSD, cinco do PSP, quatro do

PDC, quatro do PL, trés do PRP, dois do PTN, dois do PR e um
do PTB.?®

2.2 — O PSD diante da “cruzada” janista

As ameagas contra o governo JK, contidas no discurso profe-
rido no dia da posseé, comecam a tornar-se realidade, através de
um conjunto de sindicincias mandadas instaurar por Janio Qua-
dros em virios 6rgdos da adminstragdo. Este procedimento conta
com o apoio da UDN, eterna defensora da necessidade de se “mo-
ralizar” a administragdo pdblica. Além disso, o “saneamento” deve
render interessantes dividendos politicos, tanto para Janio quanto
para a UDN. O primeiro fortalecera ainda mais suas bases popula-

59. René Dreifuss, 1981, pp. 321-2; Plinio de A. Ramos, 1963.
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res, divulgando os escindalos dos “poderosos”; a segunda se bene-
ficiard com a ruptura dos lagos que sempre ligaram o PSD 3 admi-
nistragdo publica.

E ébvio, portanto, que o alvo principal é o PSD, em grande
parte responsavel pela “relativa estabilidade do governo brasileiro e
da administragdo piblica desde a Segunda Guerra Mundial”.%°

Entretanto, as medidas solicitadas por Janio atingiam também
o PTB, participante ativo dos dois governos anteriores. Assim, até
31 de marco eram 33 as comissdes de sindicancia e de inquérito
instaladas, todas presididas por oficiais das Forcas Armadas.®

Em maio, a comissdo criada para apurar irregularidades no
SAPS (Servico de Assisténcia da Previdéncia Social) citou nomi-
nalmente o vice-presidente da Repiiblica, Jodo Goulart.®? Foi o
bastante para que o PTB esquecesse momentaneamente suas diver-
géncias internas e cerrasse fileiras em torno do vice-presidente; no
Congresso, os petebistas abandonaram também momentaneamente
suas diferencas com o PSD e fizeram coro com os pessedistas na
oposi¢cdo aos atos do presidente.

O préprio PSD, prosseguindo em seus esforcos para manter a
coalizdo com o PTB, solidariza-se com o vice-presidente, através
do lider Paulo Pinheiro Chagas.

Dessa forma o PSD, que vinha sendo hostilizado por boa parte
dos petebistas, em razdo do apoio destes a politica externa inde-
pendente, recebeu novamente o seu auxilio, engrossando a oposicdo
a Janio Quadros.

2.3 — O Congresso diante do presidente

A auto-suficiéncia de Jénio em relacdo ao Congresso é enun-
ciada ainda em margo, pelo ministro da Justica Oscar Pedroso
Horta; este afirma que o presidente da Repiiblica ndo tem interesse
em “‘obter maioria em nenhuma das casas do Congresso, para néao
implicar em submissdo do Poder Legislativo ao Executivo”.®® As
declaracdes do ministro vdo sendo confirmadas pelos atos de Janio

60. Thomas Skidmore, 1969, p. 248.

61. Mério Victor, 1965.

62. A devolugio por Jinio Quadros de uma carta em que Jodo Goulart
refutava as acusagBes a ele imputadas foi considerada sinal de rompimento
entre Janio e Jango. Ver integra da carta em Mario Victor, 1965, p. 159.
63. Idem, p. 210.
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Quadros, que passa ao largo dos partidos. Seu préprio lider, o
udenista Pedro Aleixo (MG), ressente-se da total auséncia de inte-
resse por parte de Janio em negociar com os partidos politicos.5

Conseqiientemente, a Cimara passou a funcionar de forma
mais ou menos autbnoma, debatendo os assuntos que ela prdpria
propunha.. “Nés achamos que era a maneira de ocupar aquele
espago vazio, com um presidente ausente”, afirma Oliveira Brito
(PSD-BA), presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica.®

Em resposta ao tratamento que vinha recebendo do presidente,
o PSD colaborou para duas importantes derrotas do Executivo, di-
ficultandoainda mais as relagdes entre o partido e o governo. O
projeto de lei antitruste, enviado em 3 de abril, foi derrotado na
Comissido~de Constitui¢io e Justiga, que aprovou o substitutivo de
Ulisses Guimardes (Ala Moga do PSD). Em 6 de junho o Senado
veta (26 a 22) a indicagdo de José Ermirio de Morais, amigo
pessoal detJanio, para embaixador em Bonn. !

Estas poucas derrotas ndo significavam, todavia, um sinal de
oposicdo sistematica do PSD is mensagens emanadas do Executivo.
Embora fosse o principal partido de oposigdo, o PSD contribuiu
para a aprovagdo dos projetos que julgou pertinentes. E a maioria
foi aprovada com o apoio do bloco da oposigdo — e, portanto, do
PSD —, indispensével para se aprovar qualquer projeto.®

Na verdade, todos quantos analisam o governo Janio Quadros
apontam como Unico projeto relevante enviado ao Congresso o da
lei de remessa de lucros para o exterior (3-8), “e neste caso, com
a divisdo de seus ministros”.%”

Em suma, a atitude de Janio ndo se volta especificamente
contra o PSD, mas contra todo o sistema partidirio e o Poder
Legislativo, este desautorizado enquanto foro de debates dos gran-
des problemas nacionais. Tentando firmar uma lideranca incontes-
tdvel acima dos partidos, Janio acusa o Congresso de tentar dimi-
nuir o mandato que o povo lhe dera em praca publica, segundo
suas proprias declaragdes ao deputado Oliveira Brito.®

64. Gileno de Carli, 1962.

65. Oliveira Brito, 1983, p. 56.

66. Gileno de Carli, 1962, apresenta, 4 p. 166, a relagio das 73 mensagens
enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso.

67. Maria Vitéria Benevides, 1982, p. 33. Ver também Gileno de Carli,
1962, p. 183.

68. Oliveira Brito, 1983,
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O comportamento de Janio Quadros em relagdo ao Congresso
e aos partidos politicos foi bem distinto do de Getiilio Vargas,
embora fossem ambos bastante personalistas. Getiilio, que néo fora
eleito pelo PSD, negou-se a ficar dependente do partido; ao contra-
rio, tentou dividi-lo, cooptando apenas aquela fatia do PSD que lhe
interessava. Mas respeitou a divisdo das forcas partidérias no Con-
gresso e constituiu um ministério que refletia a ponderacio da forca
parlamentar dos partidos. .

Janio, por sua vez, desprezou a configuragio partidaria do
Congresso, ndo negociou com os partidos, ignorou as regras do
jogo politico e tentou governar apesar do Legislativo.

Por isso mesmo, ndo s6 o PSD, mas todo o sistema partidério,
assiste passivo aos episédios que precipitam a rentincia do presiden-
te em 25 de agosto, agindo com presteza apenas para consumar a
aceitacido do ato.®

24 — O PSD e a batalha pela posse — a
“operagéio reconquista”

No préprio dia da rentincia, Ranieri Mazzili (PSD-SP), pre-
sidente da Camara dos Deputados, assumiu interinamente a presi-
déncia da Repiiblica, em face da auséncia do vice-presidente, que
se encontrava na China em visita oficial.

Na Cémara dos Deputados, o PSD se manifesta prontamente a
favor da posse de Jodo Goulart. Em discurso, Gustavo Capanema
fixa a posicdo do partido:

A tnica coisa que nos cabe é tomar conhecimento do aconte-
cimento que foi a rentincia, ato unilateral e irretrativel, repito,
do senhor presidente da Reptblica. Nestas condigdes, o que se
segue € a aplicagdo pura e simples da Constituicgo. O vice-
presidente da Repiiblica assume o governo, pelo resto do pe-
riodo. E como Sua Exceléncia nfio estdi no pais, assume
em seu lugar o presidente da Céimara, como a Constituicdo
indica.™

69. Para maiores esclarecimentos sobre a segiiéncia dos eventos que prece-
deram a rentincia, como a condecoracio de Ernesto Guevara, o ‘“caso da
mala” e as deniincias de golpe por parte de Lacerda, bem como as conside-
ragGes sobre a influéncia da personalidade de Jinio na rentincia, ver Carlos
Lacerda, 1978; Miério Victor, 1965; Gileno de Carli, 1962; Cordeiro de
Farias, 1981, entre outros.

70. Citado em Mario Victor, 1965, p- 314 (grifos da A.).
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Para o PSD, ndo se tratava de colocar Jodo Goulart na
presidéncia da Reptblica, mas de respeitar a Constituicdo dando-se
posse ao vice-presidente, seu sucessor constitucional, nos termos do
Art. 79 da Constituicdo de 1946.

F evidente que h4 muito mais coisas embutidas na atitude do
PSD. A-posicido do partido, desde a primeira hora a favor da posse,
¢ mais uma demonstragdo de sua importéncia como fiador do equi-
librio politico, evitando a vitéria de posicdes radicais (a esquerda e

a direita) que se fardo presentes no desenrolar de toda a crise. Mas

a

é igualmente certo que no apoio a posse de Jodo Goulart o peso
do célculo politico pessedista é bastante significativo.

A ésta hora, Jango ja ndo era mais o anti-JK-65, porque
Jango no governo ndo poderia ser Jango candidato. Entéo, o
PSD estabeleceu a continuidade democritica no pais, mas
deféndendo-se para 1965,

afirma Pio Canedo (PSD-MG), profundo conhecedor da mentali-
dade pessedista.™

As declaracdes a favor da posse se sucedem. No dia 26 o
marechal Lott, que se pronunciara na véspera, ¢ preso por ordem
do ministro dd Guerra. No dia 28 o PSD lanca nota oficial de
apoio 4 Constituigio e a posse do vice-presidente; o PTB lanca
nota afirmando que solicitara a Goulart que adiasse sua volta ao
Brasil; o governador Leonel Brizola (PTB-RS) inicia a “cadeia da
legalidade” — rede de emissoras de radio, através da qual exorta
a populagdo a resistir as tentativas de impedir a posse; trés gover-
nadores se pronunciam pela posse: Mauro Borges (PSD-GO), Nei
Braga (PDC-PR) e Carvalho Pinto (PDC-SP).”

A tentativa de evitar a posse de Jodo Goulart concentrava-se
principalmente na opinido dos trés ministros militares, que no dia
28 manifestaram ao presidente Mazzili “a absoluta inconveniéncia,
por motivos de seguranca nacional, do regresso ao pais do vice-
presidente Jodo Belchior Marques Goulart”.”™

Mazzjli envia mensagem ao Congresso no mesmo dia, solici-
tando o pronunciamento do Legislativo sobre o veto dos ministros.
Recorda Amaral Peixoto:

71. Pio Canedo, 1983, p. 29.
72. Correio da Manha, 26 a-31-8-1961.
73. Citado em Mario Victor, 1965, p. 337.
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Eu lembrei ao Mazzili o seguinte: “Os ministros militares néo
fizeram nenhuma declaragio por escrito a vocé. Vocé vai ficar
com a pecha de estar impedindo a posse do Jango. Peca a eles
que facam uma declaracdo.” Ele pediu, os ministros fizeram
aquela declaragdo, e o Mazzili remeteu ao Congresso. Foi
bom, porque aquilo motivou uma aceitagdo mais facil do par-
lamentarismo.™ )

No mesmo dia, o,Congresso nomeou uma comissdo mista —
cujo relator era Oliveira Brito ™ — que tinha como tarefa emitir
parecer sobre o impedimento do vice-presidente. No dia seguinte,
a comissdo aprovava o parecer do relator, que rejeitava o impedi-
mento mas propunha a aprovacdo da emenda parlamentarista —
em tramitagio no Congresso desde julho e subscrita por 314
deputados — como forma de contornar o veto dos ministros e
resolver o impasse.”™

Ao mesmo tempo, contatos permanentes entre Amaral Peixoto
e os presidentes da UDN (Herbert Levy) e do PL (Raul Pilla)
convenceram os militares de.que o Congresso repeliria qualquer
tentativa de golpe.”™

Mas a aprovagdo da emenda ndo foi tranqiiila; mais uma vez
o PSD tomou a iniciativa, enviando ao encontro de Jodo Goulart
em Montevidéu o mineiro Tancredo Neves, para obter a aquiescén-
cia de Jango ao novo regime. Sua concordéincia era fundamental
para que o PTB votasse a favor da emenda, uma vez que o lider
Almino Afonso e¢ o governador Leonel Brizola reivindicavam a
posse tout court, sem os freios do parlamentarismo.™

74. Amaral Peixoto, 1983, p. 14.

75. Compunham a comissdo os deputados Oliveira Brito (relator), Novais
Filho, Paulo Fernandes, Plinio Salgado, Al6 Guimardes e Paulo Lauro, e os
senadores Argemiro de Figueiredo, Jefferson Aguiar, Manuel Novais, No-
gueira da Gama, Padre Calazans e Heribaldo Vieira. Correio da Manha;
29-8-1961.

76. “Quando eu estava para relatar a comunicagio dos militares fui asse-
diado por grupos de todos os partidos, inclusive do PSD, para que retardasse
ao méximo. Mas eu sabia o risco que o pais estava correndo, e portanto nio
atendi. (...) Os homens de bom senso me deram total cobertura. Somente
aqueles menos avisados ou que tinham um ponto de vista mais ideol6gico €
que nfo queriam solugdo nenhuma”, declara Oliveira Brito, 983, p. 57.

77. Amaral Peixoto, 1977-84.

78. “O Mazzili me chamou ao palicio para tomar um avido para o Rio e
de 14 pegar outro para Montevidéu. Mas eu achei que ndo devia sair do
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Afinal, na madrugada de 2 de setembro a Cimara aprovou
(233 a 55) a Emenda Constitucional n.° 4, que instituia o parla-
mentarismo no Brasil. No Senado, foram 48 votos contra seis; no
PSD votaram contra a medida os senadores Ari Viana (ES), Jar-
bas Maranhdo (PE) e Juscelino Kubitschek (GO). Este via no
parlamentarismo um sério entrave a sua volta ao poder em 1965,
Nio por acaso, Juscelino serd um dos mais ativos pregadores do
plebiscito pelo retorno do pais ao presidencialismo.

Discursando no Congresso, Juscelino fez sua declaragio de
‘voto, que depois viria a assumhir um carater premonitério:

Nio € porque estejamos todos convencidos de que o novo re-

gime ird melhorar o pafs, mas para resolver uma crise momen-
tanea, que enveredamos pelo desconhecido, que adiamos a
crise ‘para agravd-la amanhi, talvez de forma irremedidvel.
S6 o povo pode decidir sobre o seu préprio destino. Mudar
o regime, adotar instituicGes novas, sem consultar o povo, é o
- erro. Ele € o unico, no regime democrético, capaz de fixar as
normas de nova vida politica. O povo néo foi ouvido. O povo
ndo sabe o que foi decidido no atropelo dessas votacdes reali-
zadas em 24 horas. A mudanga é fruto de uma presséo inacei-
tavel, no regime que praticamos. Esta, a razio fundamental
por que voto contra. Fico fiel ao povo, aos seus mandatos, ao
seu voto, que foi dado pelo presidencialismo.™

No dia 4, véarios setores se manifestam sobre a emenda apro-
vada. O Partido Socialista e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) lancam manifestos contra o regime parlamentarista; os mi-
nistros militares o aceitam. No dia 5 Jango desembarca em Brasilia,
sendo recebido por Mazzili, Auro de Moura Andrade (presidente
do Congresso) e pelo ministro Barros Barreto (presidente do
md&.w os ministros militares estio ausentes.%0

Em 7 de setembro de 1961, Jodo Goulart tomava posse na
presidéncia da Repiblica; no dia seguinte, Tancredo Neves era
eleito primeiro-ministro (259 votos contra 22). A “operagio re-

Congresso; estava praticamente vivendo aqui dentro. Entdo, lembrei o nome
do Tancredo”, declara Amaral Peixoto, 1983, p. 15.

79. Citado em Maério Victor, 1965, p. 400.

80. Correio da Manha, 5 a 6-9-1961.

114

conquista” revestira-se de pleno €xito: a crise fora superada, e o
PSD estava novamente no poder$

2.5 — ConsideragGes finais

Dois elementos influem poderosamente na atuagio do PSD na
crise de agosto de 1961. Primeiro, o fato de estar na oposicio é
um fator de unifio de um partido que se vinha desgastando no
poder. Segundo, o cilculo politico pessedista vé na posse de Jango
o fim do obsticulo maior a volta do partido ao governo em 1965,
j4 que Jango estard constitucionalmente impedido de concorrer
contra Juscelino.

Mas a crise de 1961 aponta outro elemento importante no
comportamento do PSD. A fragmentagdo interna, iniciada nos tlti-
mos anos do governo JK, fruto de um processo de radicalizacéo
crescente, € momentaneamente suspensa em beneficio de um objeti-
vo que une todo o partido: manter a Constitui¢do, mesmo 2 custa
do abandono do presidencialismo. “A posi¢do do partido foi toma-
da porque era uma opgéo entre o Jango — embora cerceado pelo
parlamentarismo, que nés aceitivamos — e a ditadura militar”,
afirma enfaticamente Amaral Peixoto.%2

Mais uma vez o PSD joga todo o seu peso na manutengio da
normalidade constitucional, na estabilidade do sistema politico,
apesar de pressionado cada vez mais de perto pelos militares.
Administrando politicamente o processo, 0 PSD contribui decisi-
vamente para impedir o transbordamento da crise para fora dos
limites do sistema politico. Ainda uma vez (a dltima) os militares
sdo mantidos fora da arena que decide, em dltima instancia, a su-
peragdo da crise. Determinar a natureza da situagdo de crise, con-
tribuir para ultrapassé-la e reconquistar o governo representam, em
certa medida, o “canto de cisne” da unidade pessedista enquanto
partido de centro moderado, num sistema partiddrio em crescente
processo de polarizagdo.

81. Amaral Peixoto declara que a escolha do primeiro-ministro estava entre
“Capanema, Tancredo e Auro de Moura Andrade. Mas o primeiro nome a
surgir foi o meu. A bancada foi ao Jango e sugeriu o meu nome; foram
trinta e tantos deputados. O Jango desconversou. Ele ndo queria alguém que
fizesse sombra a ele; queria uma pessoa que tivesse compromissos com
ele”. Amaral Peixoto, 1983, p. 15.

82. Amaral Peixoto, 1983, pp. 13-4.
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3. Conclusio — o mesmo PSD em duas crises

Ao longo da anilise da performance do PSD durante as duas
crises, é possivel detectar uma pratica comum na solugio dos im-
passes, que consiste basicamente em reduzir a situagio de crise a
limites politicamente administraveis. Isto ndo significa defesa in-
transigente do contexto vigente. Se alguma concessdo hid que ser
feita para que as instituices se mantenham, o PSD tem plasticida-
de suficiente para se adaptar e ceder alguns elementos do cenério
politico. Em 1954 concorda com o afastamento “voluntério” do
presidente da Repiblica; em 1961 aceita a adogio do parlamenta-
rismo... ]

Em ambas as crises estd presente, além da defesa da normali-
dade constitucional, o célculo politico pessedista. Em 1954, o par-
tido ‘estd consciente da necessidade do afastamento do presidente
<E.mmw para que suas proprias pretensdes presidenciais sejam man-
tidas — € preciso conservar as possibilidades de vitéria nas elei¢des
de 1955; dai a tdtica da “omissdo preventiva”. J4 em 1961, o
partido tem perfeita consciéncia da conveniéncia da posse de Jodo
Goulart, para que as aspiragdes presidenciais do PSD em 1965
sejam fortalecidas; dai a “operagdo reconquista”, completada com
a eleicdo de Tancredo Neves para primeiro-ministro.

Da mesma forma, o PSD age nas duas crises como partido
moderado, evitando a radicalizagdo excessiva do processo. Em
1954, nega combate 2 UDN e impede que a situagio de crise extra-
vase os limites de um conflito entre governo e oposi¢do. Em 1961,
lidera 0o movimento em favor da aceitagio do parlamentarismo,
evitando que a crise se transforme num confronto entre os que
defendem a posse tout court (liderados por alguns elementos do
PTB) e os que a vetam, fout court (liderados pelos trés ministros
militares). Nos dois momentos, 1954 e 1961, o PSD preserva uma
margem de manobra para negociar saidas politicas para os im-
passes.

Quanto a influéncia do presidente da Repiblica nas duas cri-
ses, € interessante observar o papel de Getilio e de Janio. O pri-
meiro trabalha na busca do “consenso maximo”: eleito pelo PTB
e pelo PSP, governa com o PSD e tenta cooptar a UDN.® O se-
gundo trabalha na base do “consenso zero”: eleito por UDN, PTN,

83. Maria Celina Soares D’Araiijo, 1982.

116

PDC e dissidéncias de PR, PTB e PSD,% ndo governa com nenhum
deles, ndo tenta cooptar nenhum partido.

Na verdade, os dois presidentes mantém uma postura que des-
legitima os partidos, diluindo sua atuacfo e seus contornos. Contra
os dois reage o sistema partidirio como um todo, e é no afasta-
mento dos dois que residem as esperangas de sobrevivéncia do
regime. No caso de 1954, o governo seguinte (o de Juscelino)
aproveita as ligdes da crise, e hd um fortalecimento geral das insti-
tuicGes. Mas em 1961 o contexto j4 serd bem outro, e o regime terd
uma sobrevida curta.

Finalmente, uma palavra sobre o sistema partiddrio. Modera-
do em 1954, absorve bem o impacto da crise de agosto. Ji em
1961 a radicalizacdo politica estd instalada, e o sistema se polari-
za; apenas a momentanea unidade no interior do PSD — a ltima
demonstracio de unidade de um partido que se fragmenta rapida-
mente, vitima do mesmo processo de radicalizagio — suspende por
um perfodo limitado a crescente polarizagdo do sistema partidério
brasileiro.

Serd interessante, por isso mesmo, cotparar a atuagio do PSD
em 1954 e em 1961 com seu desempenho nos momentos finais da
crise de 1964, quando o partido tenta a mesma estratégia, ou
seja, administrar politicamente a crise e superéa-la pelas vias consti-
tucionais. Mas ji entdo os tempos serdo inteiramente outros: o
sistema partidario estard irremediavelmente polarizado, o PSD esta-
rd totalmente fragmentado e sem um minimo de coesio interna
para liderar a solugdo do impasse. Este quadro tornard impossivel
a aplicac@o em 1964 do mesmo modelo de solugdo de crises imple-
mentado em 1954 e em 1961.

84. Maria Vitéria Benevides, 1982.
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ORGANIZACAO INTERNA E OLIGARQUIZAGCAO
DA CHEFIA — O PODER DAS RAPOSAS
PESSEDISTAS

O PSD era uma federacio; funcionava na-
cionalmente aceitando as peculiaridades re-
gionais.

Martins Rodrigues

O diretério nacional do PSD era uma obra-
prima de realismo politico.

Ulisses Guimaraes

As duas principais hip6teses deste livro dizem respeito a dina-
mica do sistema partiddrio. A primeira, desenvolvida e testada nos
capitulos anteriores, nos fala de um sistema partidirio moderado,
caracterizado pela presenca de um sélido partido de centro, que
exerce a funcio de estabilizador do sistema.

A segunda hipétese postula que a transformac@o do sistema
partidario, de moderado em polarizado, se dé através de um proces-
so de radicalizagdo que atinge diretamente o centro do sistema; este
desaparece, embora o partido de centro possa continuar existindo.
Este partido, minado por um processo de fragmentacio interna, ja
ndo pode manter a tendéncia centripeta do sistema, perdendo sua
funcdo bésica de fiador da estabilidade politica.

Assim, a fragmentagdo do partido de centro se reflete em todo
o sistema partidirio. Portanto, devemos ajustar o foco da andlise
e dar um mergulho no interior do partido de centro, investigando
o PSD por dentro: sua composi¢do, estrutura e mecanismos de
funcionamento, para tentar entender o processo de fragmentagdo
interna; mais ainda, para saber se esta fragmentacdo se deve a fato-
res endégenos, exdgenos ou a uma explosiva combinagdo de ambos.

Inicialmente, serd analisada a estrutura interna do PSD, sua
organizagdo em diretérios municipais, estaduais e diretério nacio-
nal, bem como as formas de convivéncia entre estas trés instincias.
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As relagOes entre segdes locais e comando nacional permitem des-
cobrir a fonte real do poder das liderangas partidérias, as raposas
pessedistas.

Em seguida, observaremos como as raposas mobilizam o poder
adquirido nos estados para pressionar o diretério nacional, chegan-
do mesmo a dissidéncia ostensiva. Dois exemplos de dissidéncias
pessedistas serdo abordados: um regional, tendo como pano de
fundo as eleigdes para o governo de Minas Gerais em 1947; o
outro, mais profundo, tendo como cenério a mcoommmo presidencial
de 1955. A conseqiiéncia da dissidéncia de 1955 é uma relativa
inversio no equilibrio de forcas partiddrio: o diretério nacional
passa a s¢ armar de instrumentos mais eficazes para controlar os
diretérios regionais.

Finalmente, na terceira se¢do analisaremos o fendmend da oli-
garquizagfio da chefia. Ou seja, de que maneira o controle parti-
dario perpetua a lideranca das raposas pessedistas, e que efeitos
tal situacdo gera na estrutura do partido. >_m=um casos excepcio-
nais contrariam, dentro do PSD, a tendéncia a oligarquiza¢do das
liderancas,! e estes casos serdo aqui focalizados. As trajetdrias de
Juscelino Kubitschek e de Antonio Balbino estdo entre os (poucos)
exemplos bem-sucedidos de renovagdo no comando pessedista.

Em resumo, este capitulo trata de poder partidirio e oligar-
quizacdo da chefia; sdo as raposas pessedistas em agéo.

1. Organiza¢io — um partido federativo

Quem fala em organizagdo, fala em oligar-
quia.
Robert Michels

A organizaco interna do PSD pouco se alterou durante toda
a sua histéria. Das discussdes iniciais que precederam a sua fun-
dagdo, participaram os interventores Ernani do Amaral Peixoto
(RJ), Agamenon Magalhdes (PE) e Henrique Dodsworth (DF)
— defensores da formagdo de partidos nacionais — e Fernando
Costa (SP) e Benedito Valadares (MG), que defendiam partidos
regionais, tentativa de reedi¢do da hegemonia de que desfrutavam

1. Robert Michels, 1962.
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Sdo Paulo Ao,oB o PRP) ¢ Minas Gerais (com o PRM) durante
a Repiblica Velha.?

O Cédigo Eleitoral de 1945 obrigou os novos partidos politi-
cos a se constituirem como partidos nacionais. Para obter o registro,
deveriam colher um minimo de dez mil assinaturas de eleitores em
cinco estados, pelo menos. Em termos de organizagdo, os partidos
deveriam conter trés niveis: municipal, estadual e nacional.®

Se a lei era igual para todos, o PSD foi o partido que melthor
conseguiu operacionalizd-la. O partido que se organizou em 1945
terminou por ser fruto da acomodagiio entre as duas tendéncias
existentes no grupo fundador e as exigéncias do Cédigo Eleitoral.
Para atender aqueles que defendiam partidos regionais, deu-se ao
PSD uma estrutura federativa — o diretério nacional era composto
pelos presidentes de diretérios regionais ou seus delegados.* Dessa
estruturacio resultou uma grande autonomia das segBes regionais
em relacdo a dire¢do nacional.

Nos estados, o PSD comegou a ser organizado sob a lideranca
dos interventores, reunindo prefeitos (todos nomeados pelo inter-
ventor), membros da administragdo estadual e outras forcas que
apoiavam o governo, como proprietdrios rurais, industriais, comer-
ciantes, funciondrios publicos etc. Em muitos estados, o que decidiu
a adesdo ou ndo ao PSD foi a légica da disputa regional. Politicos
que apoiavam o presidente Vargas, mas dissentiam do interventor,
ficaram na oposicdo. Antigas desavengas que remontavam 3 Repi-
blica Velha também influiram na formagio do novo partido.

Esse processo de constitui¢do partidaria tem, ja de inicio, duas
conseqiiéncias: o PSD comparece 2s eleicdes de 2 de dezembro de
1945 na condi¢do de tinico partido que dispde de diretérios em
todos os municipios do Brasil. Mais ainda, consolida-se a forca do

2. Sobre as origens do PSD ver principalmente Amaral Peixoto, 1977-84;
Benedito Valadares, 1966; Licia Lippi de Oliveira, 1973; Barbosa Lima So-
brinho, 1977, e meu verbete sobre o PSD, in Fundagdo Getilio Vargas/
CPDOC, 1984. Sobre a preponderincia do eixo Sdo Paulo-Minas durante a
Repiiblica Velha, hi uma extensa bibliografia. Ver, principalmente, Maria
Luisa Heilborn, 1977; John Wirth, 1977; Thomas Palmer, 1975, entre outros.
3. Olavo Brasil de Lima Jiinior, 1983.

4. Na impossibilidade de estarem presentes as reunides do diretério nacional,
que se realizavam no Rio de Janeiro, alguns presidentes de diretérios regio-
nais se faziam representar por politicos em atuagio no Congresso. Desse
modo, Vitorino Freire era o delegado do Maranhio, ¢ o general Géis Mon-
teiro representava Alagoas (até sua morte em 1955), entre outros.
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diretério regional, pois é a partir dele que se formam os diretérios
municipais, € é ainda a partir dele que se constitui o diretério na-
cional.

1.1 — O diretério nacional — o exercicio do equilibrio

N

E dificil manter um partido vinculado a
oligarquia e ao mesmo tempo querendo
abrigar elementos que podem causar uma
certa inquietagdo.

José Joffily

Os estatutos do PSD, aprovados em 1945, determinavam que
o diretério nacional, chamado ali de “conselho nacional” e com-
posto da forma acima descrita, elegeria uma comissdo diretora de
sete membros, esta sim responsavel maijor pela condugéo da politica
do partido em nivel nacional.® Entretanto, “toda vez que ela se
reunia para debater assuntos importantes, chegava-se & concluséo
de que era preciso reunir o diretério nacional. Entdo, acabou-se a
comissdo diretora”.®

O diretério nacional elegia um presidente e dois vice-presiden-
tes com mandatos de quatro anos, podendo ser reeleitos, além de
um secretdrio-geral e um tesoureiro, que nio faziam parte do dire-
tério. Participavam ainda das reunibes as bancadas do partido na
Camara e no Senado, sem direito a voto.

As principais atribui¢des do diretério nacional eram: fornecer
as diretrizes gerais do partido; convocar as convengbes nacionais;
indicar os candidatos & presidéncia e vice-presidéncia da Repiblica
(a serem homologados pela convencao nacional); orientar a condu-
¢do das bancadas no Congresso e discutir em convengdo teses de
interesse nacional.

Fundamentalmente, a fungdo do diretério nacional era a de
equilibrar as diferentes tendéncias existentes dentro do partido,
fossem elas de cardter regional, politico ou mesmo ideoldgico.

Por isso, a figura do presidente nacional do partido assume
grande importincia. Ao contririo de impor uma diregdo, ele coor-
dena as diversas correntes, apara arestas, entende-se com os presi-
dentes dos outros partidos e com o presidente da Repiblica. Sua

5. Partido Social Democratico, 1945, Arts. 17, 18 e 19.
6. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 458.
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legitimidade enquanto presidente é basicamente fungéo de sua expe-
riéncia politica e de suas qualidades como negociador; sua fungio
€ o exercicio quotidiano do equilibrio. Equilibrio que o presidente
tem que buscar tanto interna quanto externamente. Pois se no inte-
rior do partido hd que harmonizar tendéncias muitas vezes antagd-
nicas, a prépria posicio do PSD no sistema partiddrio conduz o
presidente do partido a uma situa¢io de preeminéncia.

Toda negociagdo politica passa necessariamente pelo PSD.
Ora o partido assume a lideranca no processo de entendimento
politico, ora ele é chamado a avalizar as negociagdes. Coalizdes,
pactos, aliangas, indicagGes para postos no Executivo sdo alguns
dos problemas que desafiam constantemente a habilidade politica
do presidente do diretério nacional do PSD.

O PSD era realmente um colegiado. Valadares, Cirilo, Aga-
menon, Nereu, Vilter Jobim (. . .), enfim, todos eram homens
de grande prestigio pessoal. Entdo, as coisas tinham que ser
mesmo debatidas € conversadas. Dai a grande habilidade do
Amaral, homem extremamente veraz e que nunca se engajou
em nenhuma manobra de bastidores. (...) As liderancas es-
taduais eram realmente muito importantes. Eram reconhecidas,
tinham voz no diretério, e naturalmente era através dessa
ciipula que as coisas se processavam. (...) Amaral, na pre-
sidéncia do diretério nacional, era a pessoa com quem todos
podiam manter um didlogo. Todos ndés gostivamos imensa-
mente dele.”

O primeiro presidente do diretério nacional foi Getilio Var-
gas. Escolhido pelos fundadores do partido, Vargas no entanto
jamais assumiu a presidéncia, indicando Jodo Vieira de Macedo
para ocupar o seu lugar no diretério, como representante do Rio
Grande do Sul. Quanto a presidéncia do partido, assumiu interina-
mente o primeiro vice-presidente, Benedito Valadares.

O fracasso do PSD nas eleigbes para o governo de Minas
Gerais, em janeiro de 1947, e a derrota do préprio Valadares para
Artur Bernardes Filho (PR), na disputa pelo Senado, deram ori-
gem a um movimento, liderado pela secio mineira, para derrubar
Benedito e eleger um presidente efetivo para o PSD. Em fevereiro

7. Renato Archer, 1977-8, pp. 161-2.
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de 1947 o diretdrio elegeu para presidente Nereu Ramos, entdo

vice-presidente da Repiblica e presidente da secio de Santa Ca-
tarina.

Nereu exerceu a presidéncia até novembro de 1949, mas re-
nunciou por discordar da excessiva interferéncia do presidente
Dutra nas elei¢des presidenciais de 1950. Com a reniincia de Nereu,

N .

ascendeu a presidéncia o primeiro vice, Cirilo Janior (SP), que
completou o seu mandato.

Em mar¢o de 1951, Ernani do Amaral Peixoto, presidente do
diretério do estado do Rio e entdo no governo daquele estado, foi
eleito presidente do partido. Amaral foi sucessivamente reeleito até
a extincdo do PSD, em 19658

1.2 — Os diretdrios regionais — a fonte do poder

3 O diretdrio estadual é a alma do partido.

Abelardo Jurema

Uma licdo preciosa emerge do que até agora foi exposto: sé
tem poder no comando nacional do PSD quem tem poder no seu
estado. Conseqiientemente, devemos investigar a fonte do poder dos
chefes estaduais e os mecanismos por eles utilizados para se manter
no comando. Pois ¢ das raposas pessedistas que vamos tratar, €
para ser reconhecido como tal, o lider estadual deve preencher sa-
tisfatoriamente um conjunto de requisitos.

8. Os presidentes dos diretérios regionais e membros do diretério nacional
foram: Amazonas — Alvaro Maia; ParA — Magalhdes Barata; Maranhdo —
Clodomir Cardoso, Sebastido Archer, Eugénio de Barros, José de Matos Car-
valho, Newton Bello e Renato Archer; Piaui — Lednidas Melo; Ceard —
Menezes Pimentel, Armando Falcio e Martins Rodrigues; Rio Grande do
Norte — Georgino Avelino e Rafael Fernandes; Pernambuco — Agamenon
Magalhdes, Etelvino Lins, José do Rego Maciel e Jarbas Maranhfio; Paraiba
— Rui Carneiro; Alagoas — Osman Loureiro, Ismar de Géis Monteiro e
Luis de Medeiros Neto; Sergipe — Celso Carvalho, Maynard Gomes ¢ Ero-
nildes Carvalho; Bahia — Pinto Aleixo, Régis Pacheco, Antdnio Balbino e
Oliveira Brito; Minas Gerais — Benedito Valadares; Espirito Santo — Jones
dos Santos Neves e Carlos Fernando Lindenberg; Rio de Janeiro — Ernanf
do Amaral Peixoto; Distrito Federal — Henrique Dodsworth ¢ Augusto do
Amaral Peixoto; Sdo Paulo — Fernando Costa ¢ Cirilo Jinior; Paranid —
Manuel Ribas e Moisés Lupion; Santa Catarina — Nereu Ramos e Celso
Ramos; Rio Grande do Sul — Jodo Vieira de Macedo, Peracchi Barcelos,
Paim Filho, Ildo Meneghetti ¢ Hermes Pereira de Souza; Mato Grosso —
Filinto Miiller; Goids — Pedro Ludovico.
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Assim como tentei identificar uma série de regras que consti-
tuem o “manual do bom pessedista” — tomando o partido no seu
conjunto — aqui serdo discriminadas as regras do “manual das ra-
posas pessedistas”, os requisitos da chefia regional.

O primeiro requisito de poder da lideranca regional € ter forca
eleitoral, que legitima sua autoridade sobre o diretdrio. Segundo o
mineiro Pio Canedo,

(...) os diretérios regionais eram efetivamente représentati-
vos do que de melhor tinham no seu préprio estado. E isto
somava de tal forma que o diretério nacional nido se sentia
absoluto. Ngs tinhamos em Minas o Benedito Valadares, no .
estado do Rio o Amaral Peixoto, em Santa Catarina o Nereu
Ramos e assim por diante. Todos esses homens, antes de
serem nacionais, eram regionais, mas influiam decisivamente
nas solugdes nacionais, dado o seu poderio, vamos frisar bem,

poderio eleitoral. Todos eles eram chefes que tinham elei-
tores.?

O segundo requisito da chefia reside na quantidade de recur-
sos politicos de que ela dispée para distribuir. NomeagGes para
cargos federais no estado, postos na administragdo estadual, aloca-
¢do de recursos para a realizacdo de obras nos municipios e mais

um sem-nimero de recursos de poder recheiam o poder da chefia
estadual.

Vitorino (Freire) jamais pleiteou influenciar diretamente na
administracdo do estado. Ele reivindicava ser o porta-voz do
governador (do Maranh@o) aqui no Rio. (...) Fazia real-
mente todas as nomeacGes federais no Maranhdo: (...) o
delegado fiscal, o diretor da estrada de ferro, o diretor de
Portos, Rios e Canais, enfim, aqueles funcionarios federais
que eram de uma jmensa importancia naquela época. (...)
Assim, ele era o chefe politico do Maranhéo, ¢ chefe do PSD
no estado.®

z

O terceiro requisito é a habilidade em se relacionar com as
liderangas locais, atraindo-as para o partido e fortalecendo-se a

9. Pio Canedo, 1983, p. 2. .
10. Renato ArcHer, 1977-8, pp. 26, 34-5.
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partir dos recursos primarios (votos) que estas liderancgas locais
acrescentam & legenda do PSD a cada elei¢do. Aqui penetramos no
mundo do mandonismo local e das relacdes entre poder piiblico
¢ poder “privado, intermediadas pela politica: o mundo do pacto
coronelista.!! Afirma Barbosa Lima Sobrinho:

Um caso concreto: Limoeiro, em Pernambuco. Nio interessa-
va saber quais eram as idéias do velho “coronel” Chico Hera-
clio. O que interessava era saber que ele tinha prestigio politi-
co e muitos votos. Oferecia-se a ele o apoio do PSD e o direi-
to de ter as autoridades locais, uma vez que apoiasse o parti-
do. ¢:..) A preocupacdo era partiddria; era necessirio ter
for¢a politica no municipio.?

O quarto requisito € o controle das bancadas do partido, pois
€ o diretério estadual que indica & convengdo os candidatos ao le-
gislativo federal e estadual, além do governo do estado. E Abelardo
Jurema relata:

Por exemplo, o Valadares tinha controle absoluto sobre o di-
retério de Minas. Era todo seu. (...) E como o Valadares
tinba o diretério, ele mandava na bancada. (,..) O diretério
estadual € a alma do partido, e os deputados federais nédo
mandavam no partido; quem mandava era o Valadares. Era a
ditadura partidaria, a ditadura do presidente do partido.!®

E Amaral Peixoto confirma a visdo de Abelardo Jurema:

Eu tive um caso: esses 24 (deputados estaduais) que eu elegi
em 47. Num determinado momento, 0 Edmundo de Macedo
Soares, governador do estado, chamou os trés secretirios que
eram do PSD e disse: “Vou romper com o Amaral. (...)

11. Vale lembrar aqui a ja cldssica defini¢io de coronelismo, da obra pio-
neira de Vitor Nunes Leal. O autor concebe o coronelismo sobretudo “como
um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder piiblico, progressiva-
mente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notada-
mente dos senhores de terra”. Vitor Nunes Leal, 1975, p. 20.

12. Barbosa Lima Sobrinho, 1977, p. 265. Alids, Chico Heraclio é um dos
quatro coronéis estudados no interessante trabalho de Marcos Vinicius Vilaga
¢ Roberto Cavalcanti de Albuquerque, 1965.

13. Abelardo Jurema, 1977, p. 287.
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Vocés resolvam a posi¢do de vocés.” Os trés foram a Assem-
bléia e resolveram: “Vamos romper com o governador.” Os
24 (deputados estaduais) eu tenho no meu arquivo — assi-
naram um pedido de rentincia. Foram a Cimara e me entre-
garam, dizendo: “Se um de nds o trair, o senhor entra com
a rentincia.” Isso é uma coisa decente, digna.'*

Finalmente, a soma de poderes reunidas no exercicio da lide-
ranga regional implicava a utilizacdo do poder de veto contra o sur-
gimento de novas liderancas que pudessem ameacar a sobrevivéncia
das chefias estaduais, e conseqiientemente sua influéncia no direts-
rio nacional. O poder de veto, acionado para frear as tentativas de
modernizacao da lideranca, teve sérias conseqiiéncias para o parti-
do, pois impediu a renovacdo das elites partidarias e a absorgédo
de um eleitorado mais urbanizado e industrializado. Afirma José
Joffily:

(Rui Carneiro) nunca teve grande entusiasmo pela minha can-
didatura para governador. Na ocasiio em que eu seria o
candidato natural, ele deu preferéncia ao irméo, Jandui Car-
neiro, que ndo era da Ala Moca nem tinha idéias nacionalis-
tas; era do PSD tradicional.1®

Todos estes testemunhos nos mostram as raposas pessedistas
em acgdo. Donos de um formidavel arsenal de votos, controlando
firmemente seus diretdrios, esses lideres tinham total autonomia em
relagdo a direcdo nacional em tudo aquilo que dissesse respeito a
condugdo do partido dentro dos limites do seu estado. Aliancas
e entendimentos eleitorais, por exemplo, ndo passavam pela apro-
vacdo da direcdo nacional e perseguiam uma ldgica estritamente
regional ¢

Assim, foi possivel ao PSD implementar melhor do que qual-
quer outro partido a pratica das coligacoes eleitorais. O PSD aliou-
se indiferentemente a todos os partidos, tendo em vista a maximiza-
¢do de seus votos em dmbito estadual. Para um partido fundado e
fortalecido no exercicio do poder, controlar os executivos estaduais

14. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 522.
15. José Joffily, 1977-8, p. 172.
16. Olavo Brasil de Lima Jinior, 1983.
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significava dispor de recursos politicos e econémicos para- atender
as liderancas regionais e manter os prefeitos dentro da legenda

_ partiddria.l”

2. Crime e castigo — as dissidéncias pessedistas

Em Minas o PSD s6 perde eleig@o quando
se divide.
Pio Canedo

~

Houve dissidéncias a candidatura de Jus-

Sy celino. Nao pude expulsar porque a lei ndo
permitia.

Amaral Peixoto

Zo/mb sempre foi tranqiiila a convivéncia dentro de um partido
que tinha que procurar o equilibrio entre forgas Hammozwmm\ M.:?mm e
muitas vezes discordantes entre si. As dissidéncias partidarias ma-
nifestavam-se geralmente em periodos eleitorais, quando as lide-
rancgas regionais, fortemente ciosas de sua autonomia, digeriam com
dificuldade as tentativas de interferéncia externa em suas areas de
influéncia e reagiam firmemente para preservar seu dominio sobre
o diretério do partido.

Quando se tratava de dissidéncias intra-estaduais, estas eram
absorvidas no ambito mesmo do diretdrio regional. J4 no caso de
dissensdo em relacdo a uma orientacdo do diretério nacional (prin-
cipalmente quando aprovada em convengdo) o QmﬁmBoﬁo era mais
severo, nunca chegando no entanto a solugbes extremas, como a
exclusdo dos dissidentes dos quadros partidarios.

Os casos exemplares dos dois tipos de dissidéncia eleitoral,
examinados a seguir, sdo a eleicdo de 1947 em Minas Gerais e a
‘'sucessdo presidencial de 1955.

2.1 — Minas em 1947 — Valadares x Dutra
As eleicoes de janeiro de 1947 em Minas Gerais inscrevem-se

no quadro geral da disputa que se travou dentro do PSD entre
getulistas e dutristas. Desejoso de firmar sua lideranca no PSD, o

17. Ver no Anexo 5 a lista de todos os governadores eleitos entre 1947 e
1962.

lea

presidente Dutra interferiu em virias eleicoes estaduais, apoiando
candidatos e aliangas que levassem ao enfraquecimento dos getulis-
tas dentro do partido. Bahia, Maranh#o e Sio Paulo deram vitérias
substanciais aos dutristas; Pernambuco e Minas Gerais os derro-
taram.®

“Dutra entendeu que poderia exigir um acordo em Minas, e os
mineiros tomaram muito tempo dele, na boa forma de Minas
Gerais agir politicamente. Resultado: numa determinada fase, foi
imposto pelo Dutra o nome — surpreendente — de Venceslau
Bras”, relata Pio Canedo, membro da ala que apoiava a candidatu-
ra de Carlos Luz. O grupo era composto ainda por Melo Viana,
Cristiano Machado, Alfredo S4, Gustavo Capanema, José Rodri-
gues Seabra, Lair Tostes € Levindo Coelho.1? !

A convencdo seria meramente homologatéria, mas Valadares
convocou seus correligiondrios do interior e convenceu-os de que
0 acordo ndo era conveniente para Minas. O nome de Venceslau
Bris ndo chegou a ser indicado na convengiio regional, que esco-
lheu Bias Fortes como candidato.2

A recusa ao candidato de Dutra significou para Valadares a
manutenc¢do de seu controle sobre o diretério mineiro, mas resul-
tou também na derrota do PSD. A dissidéncia liderada por Carlos
Luz aliou-se 2 UDN e elegeu Milton Campos.2

No ambito do diretério regional nio houve qualquer punigio
para os dissidentes, pois a Valadares nio interessava “apresentar
aos olhos da na¢do um PSD mineiro sem Carlos Luz, sem Melo
Viana, sem Cristiano Machado ou sem Capanema, sem essa gente
que era da maior grandeza”, conclui Pio Canedo.??

18. Em Pernambuco o candidato dutrista, Neto Campelo, é derrotado por
Barbosa Lima Sobrinho, apoiado por Agamenon Magalhdes, Depois de uma
batalha na justica, que durou quase um ano, Barbosa Lima pédé assumir o
governo. Ver Barbosa Lima Sobrinho, 1977, e Dulce Pandolfi, 1983. Sobre
Bahia, Maranhdo e S3o Paulo, ver o Capitulo 6.

19. Venceslau Brés Pereira Gomes, ex-presidente da Repiiblica (1914-18),
estava inteiramente afastado da atividade politica, em seu retiro em Itajuba
(MG), desde que terminara seu mandato na presidéncia da Repiiblica. Era
representado na politica mineira por Noraldino Lima, seu herdeiro politico.
Pio Canedo, 1983, pp. 3-9.

20. Idem, pp. 6-7. -

21. A dissidéncia do PSD contribuin com cerca de cem mil votos para Mil-
ton Campos, num eleitorado que ndo atingia, no total, 700 mil eleitores.
Ibid., p. 8.

22. Pio Canedo, 1983, p. 8.
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2.2 — 1955 — as dissidéncias contra Juscelino

Mais dramdtico foi o quadro da sucessdo presidencial de 1955,
e outra foi a solugdo adotada pelo PSD.

A eleicdo de 1955 segue fielmente o modelo descrito no capi-
tulo anterior. A primeira fase, de busca do candidato de unidd
nacional, é marcada pelo lancamento do “esquema Etelvino”.

Eleito governador de Pernambuco em 1952, para completar
o mandato de Agamenon Magalhdes,?® Etelvino Lins propde logo
a unido dos partidos de centro para apoiar a candidatura do ge-
neral Juarez Tdvora a presidéncia da Reptblica. Ao PSD caberd
indicar o vice-presidente, talvez o governador de Minas, Juscelino
Kubitschek.

Entretanto, a maioria dos governadores pessedistas. rejeita o
esquema. Ao PSD ndo convém uma “unido nacional” em que 2
UDN caberia a cabega da chapa. O fracasso de 1950 e as dificulda-
des para explicar uma alianca com o seu tradicional adversirio
para o eleitorado do interior estdo muito presentes entre as lideran-
cas do partido. Reunidos em Belo Horizonte, no encontro dos go-
vernadores dos estados da bacia do Parand-Urugunai, em abril de
1954, os governadores do PSD langam uma nota condenando a vei-
culagcdo de candidaturas presidenciais antes das elei¢bes de outu-
bro.?* Fracassada a “unido nacional”, termina a segunda fase do
modelo de sucessao. -

Com a recusa de seu esquema pelas liderancas pessedistas,
Etelvino aproxima-se mais da UDN; passa a constituir com elemen-
tos da oposigao civil e militar um “grupo de resisténcia” a uma
eventual tentativa de continuismo de Vargas. Para isso, entrega a
legenda do PSD ao general Cordeiro de Farias, da linha mais “ude-
nista” do Exército, para que este possa concorrer ao governo de

23. Agamenon Magalhies, eleito governador em 1950, morre em 24 de agos-
to de 1952, antes portanto de completar a primeira metade de seu mandato.
Determinava a €onstitui¢io estadual que nesses casos se devia proceder a
novas elei¢Ges. Etelvino Lins, eleito governador em outubro pela coligagio
PSD/UDN/PR/PTB/PRP/PST/PRT, toma posse em 12 de dezembro de
1952 e exerce.a fungfo até 31 de janeiro de 1955, completando o mandato
de Agamenon. Ver Etelvino Lins, 1977; Dulce Pandolfi, 1983, entre outros.
24, Sobre o “esquema Etelvino”, ver Dulce Pandolfi, 1983; Etelvino Lins,
1977; Carlos Lacerda, 1978; Cordeiro de Farias, 1981; Maria Celina D’Arai-
jo, 1982. O jornal Correio da Manhéd oferece uma boa cobertura sobre o
assunto.
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Pernambuco nas eleigdes de outubro de 1954 e organizar a resis-
téncia a Getiilio a partir do Nordeste.?

A terceira fase da sucessdo significa, em termos do PSD, o
inicio da viabilizacdo da candidatura de Juscelino Kubitschek, co-
locada em pauta praticamente desde sua posse no governo de
Minas em 1951. O préprio presidente Vargas via com simpatia a
candidatura, segundo Amaral Peixoto: “Eu ji tinha conversado
com o dr. Getilio sobre o Juscelino. Ele achou bom, pois era o
governador do maior estado e estava integrado no maior partido”.28

Entretanto, Juscelino encontra sérias resisténcias 20 seu nome
no proprio diretério mineiro. Liderada por Valadares (eterno pre-
tendente a presidéncia da Repiblica), a dissidéncia mineira rece-
be o apoio das se¢des de Pernambuco, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e parte do Ceard.?

Mas o nome de Juscelino foi praticamente imposto ao diretério
nacional a partir das bases. Visitando o maior niimero possivel de
diretdrios no interior, ele conseguiu que as bases estaduais pressio-
nassem as liderangas no sentido de aceitar a sua candidatura. “O
direito de ser candidato foi conquistado em praga publica”, afirma
Renato Archer.28

Na convencdo nacional que homologou a candidatura de Jus-
celino, os mineiros abandonaram a dissidéncia e votaram em seu
nome, mas os diretérios de Pernambuco, Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul abstiveram-se, dissentindo ostensivamente e apro-
fundando ainda mais a crise no interior do PSD. Amaral Peixoto
‘relata a convengdo:

A convengdo do PSD era muito dificil de ser feita, porque era
uma convencao de base municipal; vinham os delegados dos
municipios. (. ..) Nao era possivel aos 700 municipios minei-
ros, por exemplo, mandar representantes. Entdo, o Valadares
pedia muito para ser ele o representante, e vinha para a con-
vengdo com 300 votos. (...)

(Na convengfo), o Valadares veio com o programa dele, de
adiar para ver o que ia surgir. Chegou perto de mim e disse:
“Vamos adiar isso para amanh4.” (...) Eu me irritei e falei:

25. Cordeiro de Farias, 1981, p. 465.
26. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 881.
27. Renato Archer, 1977-8. ,

28. Idem, pp. 40-1.
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“Vocé quer adiar? Entfo, v4 14 para baixo, peca a palavra e
proponha de 14, em voz alta. Ndo aqui, no meu ouvido.” Ele
disse: “Entdo vou embora, ndo voto.” Af eu respondi: “Vocé
vai embora, e eu quero ver vocé desembarcar amanhd em
Belo Horizonte. Vocé, torpedeando a candidatura do governa-
dor de Minas.” De repente, toquei a campanhia e mandei fazer
a chamada para votar. (...) O Eurico Sales comecou a
fazer a chamada: “Benedito Valadares, 300 votos.” O Bene-
dito respondeu: “Juscelino Kubitschek.” 2 -

Os riscos de uma cisfio no partido ou mesmo na “cristianiza-
¢do” deTuscelino eram muito altos; por isso mesmo a reagdo da
direcdo nacional foi imediata e violenta: pela primeira vez, o dire-
tério nacional intervinha em diretérios rebeldes. Em Pernambuco,
José do Rego Maciel — que substituira Etelvino Lins — foi apeado
da presidéncia e substituido por uma comissdo liderada por Jarbas
Maranhio, que depois assumiu a presidéncia. No Rio Grande do
Sul, Peracchi Barcelos foi deposto e substituido por uma comissao
chefiada por Paim Filho. Em fins de 1957 Ildo Meneghetti foi
eleito presidente. Apenas em Santa Catarina Nereu Ramos se re-
compds com Amaral Peixoto, ¢ a paz retornou, aparentemente,
ao PSD.¥

2.3 — Apertam-se os parafusos — as alteragdes estatutdrias

A politica se fazia naquela época muito
mais na base da palavra, da lealdade.
Pio Canedo

A disciplina partidaria, extremamente frdgil nos primeiros anos
de existéncia do partido, fortaleceu-se em sucessivas alteragGes es-
tatutdrias ao longo do periodo 1945-64. Os estatutos do PSD, a
partir do inicio dos anos 50, ji permitem a cassacio de mandatos
partidarios ¢ mesmo a dissolugdo de diretérios. Mesmd com essas
alteragbes, é muito dificil para o partido aplicar sangbes a seus
membros individualmente, pois a inexisténcia da fidelidade parti-
déria torna quase impossivel a caracterizagdo de uma desobediéncia
frontal a uma orientacdo do partido. As determinagGes estatuta-

29. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 892.
30. Idem, ibid.; Etelvino Lins, 1977.
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rias, oBgHm._ crescentemente rigidas, sdo ainda assim muito vagas
a esse respeito. ,

. .Z.c entanto, as mais importantes modificagoes, no que toca a
Q_mQE.Em partiddria, ocorreram apés as dissidéncias 3 candidatura
Juscelino em 1955. Assim, os estatutos publicados no Didrio Oficial
de 1.° de novembro de 1955 determinavam, no parégrafo finico do
Art. 10.°: “A convengdo nacional, ao adotar uma deliberacio
pode desde logo investir o diretério nacional de poderes de &mmoh
ver e reorganizar os diretérios que divergem da respectiva decisio.”

Esta determinago tinha origem e endereco certos, e foi com
base neste pardgrafo que o diretério nacional interveio no diretério
de .vmgmn.gno ¢ no do Rio Grande do Sul, que divergiram da
Amo_mmo da convenc¢ao nacional que homologou o0 nome de Jusce-
lino. Evitava-se, dessa forma, a reproducio de um precedente peri-
g0so — desobediéncia ostensiva a uma deliberacdo da convengio
nacional — que colocava em risco a coesdo interna do partido. De
outro lado, o diretério nacional assumia um poder maior, contra-
.c.m__mbmmhmo a enorme forca de que dispunham os diretérios re-
gionais.

Entretaato, os anos dificeis da primeira metade da década de
60 mostraram como foi insuficiente o poder do diretério nacional
para conter a rebelido das se¢des estaduais e a fragmentagio inter-
na, que terminou por implodir o PSD.

3. A perpetuagio da chefia — tendéncia a oligarquizagio

A ascensdo de novos lideres sempre acar-
reta, para aqueles que jd estdo no poder, o
perigo de serem for¢ados a ceder seus Iu-
gares para os recém-chegados.

Robert Michels

A existéncia de liderangas regionais detentoras de um enorme
poder dentro do PSD traz a discussio o problema da renovagao
ao. comando partiddrio ou, dizendo de outra forma, a questio da
ormmﬂa&nanmo da chefia, tema presente desde hd muito na biblio-
grafia sobre partidos politicos. Desde 1914, quando Robert Michels
_us_.umno: seu livro Political Parties: a Sociological Study of the
Oligarchical Tendencies of Modern Democracy.® Pessimista e até

31. Robert Michels, 1962.

133




melancélico, por vezes, embora tenha produzido uma o.,ca\m. com
destinatério certo — os partidos socialistas europeus do inicio do
século, e especialmente o alemao —, Michels m_.uoam alguns pro-
blemas’ extremamente pertinentes e até atémporais, que rondam os
idos_politicos.

vmn:m.:d% das mais relevantes contribuigdes de Zmoro_m.ll e tam-
bém das mais instigantes — € a lei de ferro da oligarquia, mnmcnauo
a qual a oligarquizacdo ¢ a tendéncia 30&95_ de n._.EEnE. organi-
zacdo, e portanto dos partidos wmmmnwm. por mais aaBonnmﬁnm
que seja a base. Como “a democracia € Eoﬂ.un.omainu sem organiza-
¢do™ e como “por razdes técnicas e mnm_ﬁumnmz{mm, N0 menos
do que-por razGes téticas, uma organizagao forte .mooamww.ﬁm a.o uma
lideranca igualmente forte”, Michels afirma que “organizagao Im-
plica tendéncia a oligarquia”.* . . :

Portanto, o dilema dos partidos politicos reside H.cnn_mmnwam_-
mente em conciliar, em termos de comando, dois desejos .mvﬁ.nnﬁm-
mente inconcilidveis, pois o desejo de vw&nmnwnmo das ___aomm:mmm
emergentes entra em conflito com o desejo mm_ autoperpetuacio das
liderangas que detém o poder dentro do _um.n_ao. .

Para se perpetuar, as liderancas manipulam todos os instru-
mentos de que dispdem. Experiéncia ﬁﬁwmnwoamn. competéncia
técnica (desenvolvida no trabalho das comissoes parlamentares),
capacidade de interpretagdo conveniente de estatutos e no.mEmBon-
tos — isto é, competéncia externa e interna — e u:moﬁa.uuo:mn
a “continuidade, sem a qual a autoridade politica da organizagao
seria diminuida”, sdo alguns dos elementos arrolados por Michels
como instrumentos utilizados pela chefia para sua autoperpetua-
¢d0.%% Afinal, como reconhece o proprio autor, ..Em partido que
substitui seus lideres com muita fregiiéncia corre o risco de mammww
brir-se incapaz de contrair aliancas tteis no Boﬁ.un_:o oporfuno™.

Se agregarmos a esses atributos a m.o_.m.m eleitoral, uma correta
distribui¢do de recursos politicos, a habilidade em se a_mn_one. com
as liderancas locais e o controle das bancadas do partido, teremos
o retrato das raposas pessedistas. N&o é de mcmvnonnaa_.. portanto,
a permanéncia de homens como Vitorino Freire, .wnnam:o <m__m.
dares, Pedro Ludovico e Amaral Peixoto na chefia de seus dire-
térios durante toda a existéncia do PSD.

32. Robert Michels, 1962, pp. 61-72 (trad. da A.).
33. Idem, pp. 117-25 (trad. da A.).
34, Idem, p. 125 (trad. da A.),
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Pelo que podemos observar, o PSD ¢ o partido micheliano
por exceléncia. Mas a renovagdo da lideranga é condigdo vital para
a sobrevivéncia de um partido politico. Serd que o dilema entre
renovacao e perpetuacdo é resolvido apenas pelas sucessdo biol4-
gica, isto ¢, pela morte dos velhos chefes? Até que ponto a falta
de oxigenagdo das elites partidérias, resultado da néo-introjecio
de sangue novo no comando, pode ser responsivel pela esclero-
se e morte do partido?

Algumas alternativas podem ser imaginadas com o objetivo de
inverter esta “tendéncia inevitavel & oligarquizag@io” postulada por
Michels, de forma a se obter, se nio uma permanente e rotineira
renovagdo das elites partidrias, a0 menos um certo alargamento
do comando, que permita a inclusdo de novas liderancas.

No caso do PSD, os exemplos bem-sucedidos desse processo
sd0 tdo escassos que s6 fazem ratificar a configuragdo de um parti-
do fortemente oligarquizado, com uma lideranca enquistada nos
postos de comando, mobilizando todo o seu poder de veto para
impedir a emergéncia de novos valores que possam ameacar Seu
dominio confortivel sobre o partido. As trajetérias de Juscelino
Kubitschek e de Anténio Balbino sdo exemplares porque raras.

Deputado federal em 1935, prefeito de Belo Horizonte duran-
te o Estado Novo, novamente deputado federal entre 1946 ¢ 1951,
governador de Minas Gerais (1951-55), presidente da Repiiblica
(1956-61), senador por Goids (1961-64).% Juscelino constréi uma
carreira politica vitoriosa e se torna um dos membros mais influen-

tes do PSD sem jamais ter ocupado uma presidéncia de diretério.

Saido inicialmente do entourage de Benedito Valadares (que o
inclui na chapa para deputado federal em 1935 e nomeia-o prefeito
de Belo Horizonte em 1940), Juscelino ultrapassa a influéncia de
Valadares, que se torna seu opositor na politica mineira.*® Suas
vitérias eleitorais sucessivas, os postos que ocupou no Executivo
(distribuindo recursos e atraindo fidelidades das liderancas locais e
nacionais), os contatos com as bases do partido fazem com que a
lideranga de Juscelino dentro do PSD cresca na razio direta do

35. Juscelino Kubitschek, 1975-8,

36. Na reunido do diretério para a escolha do candidato s eleicBes para o
governo de Minas em 50, Juscelino vence Bias Fortes por apenas um voto.
Em 55 Valadares sé se decide por Juscelino na hora da votacdo na con-
vengdo nacional. Ver Paulo Pinheiro Chagas, 1977; Pio Canedo, 1983, Jus-.
celino Kubitschek, 1975-8, entre outros.
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ocaso de Benedito Valadares. E certo que este permanece na chefia
do partido em Minas Gerais at¢ 1965. Mas também ¢ certo que
sua interferéncia nas decisdes do partido no que toca a politica na-
cional vai declinando, na medida da ascensdo de Juscelino. Valada-
res torna-se mais e mais uma figura paroquial.

Dessa maneira, Juscelino néo precisa disputar com Valadares
a presidéncia do diretério mineiro; ele o contorna e passa a influir
diretamente no diretério nacional, através de sua ascendéncia sobre
as liderangas do partido.

Forga eleitoral e exercicio de fun¢Ges no Executivo sdo crédi-
tos politicos de grande relevéncia quando se quer contornar a “bu-
rocracia” do partido. Se Juscelino foi sempre um outsider, Ant6nio
Balbino foi um outsider que se tomou um insider, percorrendo para
isto um caminho distinto do de Juscelino. .

Eleito deputado federal em 1950, Balbino passa a ocupar a
pasta da Educagio na reforma ministerial promovida por Vargas
em 1953. No ano seguinte, com o apoio de Getilio e de Jodo
Goulart, elege-se governadpr da Bahia pela coligagio UDN/PTB/
PSP, pois o PSD, controlado pelo entdo governador Régis Pacheco,
nega-lhe a legenda.”” Uma vez no governo, Balbino assume o con-
trole do partido, tornando-se presidente do diretério regionél, e
firma-se na chefia, passando a conter o aparecimento de novas lide-
rancas que lhe possam ameagar o poder. Mesmo renunciando a
presidéncia do diretério em 1958, Balbino continua a exercer in-
fluéncia no diretério nacional, gracas aos postos que ocupa no
Executivo federal e as boas relagdes que mantém com o comando
nacional do PSD.

4, Conclusao

Do ponto de vista da organizagdo interna, estamos tratando
com um partido que tenta harmonizar tendéncias centralizadoras e
descentralizadoras. A excessiva autonomia das se¢Oes regionais con-
trapde-se um diretério nacional que equilibra posigdes diferentes,
dirime conflitos, concilia interesses antagdnicos, mas intervém para
manter a unidade partidéria.

37. Os nimeros das eleicdes de 1954 na Bahia foram: Antbénio Balbino
(UDN/PTB/PSP) — 354.197 votos; Pedro Calmon Muniz Bittencourt
(PSD/PDC/PSB/PR/PSP) — 298.140 votos. TSE, Dados estatisticos, vol. 7.
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Um partido tdo grande e tdo forte, com tal influéncia na vida
‘politica nacional, necessita de uma lideranca com larga experiéncia
politica. Uma lideranga cuja competéncia, adquirida no exercicio
de postos dentro e fora do partido, a credencia para comandar o
PSD e executar sua funcio de fiador da estabilidade politica.

Mas os requisitos do poder das raposas pessedistas, experimen-
tadas na conducfo quotidiana dos negdcios partiddrios e politicos,
na lideranga dos processos de entendimento e conciliagio, trans-
formam o PSD num partido micheliano. A oligarquizagdo da che-
fia, conseqiiéncia da prépria natureza do PSD e do papel que ele
exerce no sistema politico-partidério, é de molde a imprimir a
renovagéo das liderancas um ritmo lento, quase imperceptivel.

Se as dissidéncias eleitorais sdo absorvidas sem deixar muitas
seqlielas, outrc serd o tratamento dado as dissidéncias geracionais
e/ou ideoldgicas. Estas, sim, ameacam a permanéncia da chefia e
afetam de maneira irreversivel a coesdo interna do partido, contri-
buindo poderosamente para a sua fragmentagdo e ameagando a es-
tabilidade do sistema politico.

O processo de radicalizacdo, que se instala a partir do final
dos anos 50, atinge duramente o PSD, cujas principais liderangas
serdo incapazes de se adaptar. E mais ainda, a dire¢do partidaria
nega aos reformistas, elementos mais jovens que emergem a partir
do governo Juscelino, espaco suficiente no comando do PSD.

E ¢ justamente a luta entre velhos e mogos, entre raposas e
reformistas — uns lutando pela autoperpetuagio, outros pela mo-
dernizacdo do partido — a primeira evidéncia de fragmentacéo in-
terna, que conduzird o PSD a um perigoso processo de desagrega-
¢édo. Perigoso, porque se o partido é o fiador do equilibrio politico
todo acontecimento traumdtico ocorrido no seu interior se reflete
no sistema partidario.




6

ESSES MOCOS. . .
— A TRAJETORIA DA ALA MOCA DO PSD

A Ala Moga é um encontro. Homens que
atingiram em plena juventude a sensagdo
de poder num pais que comegava a ser po-
téncia.

Cid Carvalho

A Ala Moga foi a manifestacio de uma
luta interna pela obtengdo de postos no co-
mando do partido.

Ulisses Guimaraes

A segunda metade da década de 1950 traz a tona a discussdo
de uma pauta de questdes que, postergadas ou superficialmente de-
batidas nos governos anteriores, serdo discutidas com variados
graus de profundidade no contexto do governo Kubitschek.

A prépria candidatura de Juscelino amparava-se numa tenta-
tiva mais ou menos sistematizada de apreensdo destes problemas.
Como veremos ao longo deste capitulo, € exaustivamente enfatiza-
do por aqueles que aderiram & sua candidatura o fato de que pela
primeira vez no Brasil um candidato a presidéncia da Republica se
apresentava ao eleitorado com um programa de governo: o Pro-
grama de Metas.!

Dessa forma, questdes como opgdes para o desenvolvimento,
industrializacao, fortalecimento do mercado interno, crescimento da
urbanizagdo, modernizagdo administrativa, extensdo da legislacdo
trabalhista ao campo, acesso a terra, voto do analfabeto, entre
outras, assomam ao centro dos debates.

O processo geral de complexificagdo que passa a sofrer a so-
ciedade brasileira tem, por conseguinte, Sbvios e relevantes reflexos
politicos. As novas demandas ndo podem mais ser contidas no

1. mommn 0 Programa de Metas, ver Celso Lafer, 1970.




limitado quadro da oposigdo getulisno/antigetulismo, predominan-
te desde 1930.

No ambito dos partidos politicos, tais mudancas tém graves
conseqiiéncias, embora sua absorgdo por parte das oligarquias par-
tidarias ocorra mais lentamente. O avango da urbanizaco tem efei-
tos interessantes no tocante a redefini¢do da competicio eleitoral.
A mudanga da composi¢do do eleitorado faz com que o debate
dos novos temas, enumerados acima, ganhe significado e implica-
¢Oes sempre maiores.

Na verdade, o peso do eleitorado urbano ainda nfo é de
molde a determinar inteiramente os contornos da disputa eleitoral.
Afinal,.em 1960 a populacdo rural ainda representa 54,9% do
total da populagdo brasileira.2 Mas as 4reas rurais, ja tradicional-
mente ocupadas por PSD e UDN, passam a ser disputadas com
tenacidade pelo PTB, em sua estratégia de dissemina¢io por todo
o territério nacional. Assim, o diferencial do voto urbano assume
cada vez maior importincia na composi¢do das vitérias eleitorais.

Ora, o crescente eleitorado urbano sofistica suas demandas
em termos s6cio-econdmicos e politicos, o que exige dos partidos
uma revitalizagdo e uma atualizagio para responder a esses novos
desafios.

Nesse sentido, o governo JK ¢é tanto a origem como o efeito
dessas novas realidades. De um lado, o Programa de Metas é a
consubstanciacido de aspiragdes difusas e aspectos ja enunciados em
governos anteriores — como industrializacdo, satide, transportes,
energia etc. De outro, a implementacdo do programa durante o
governo de Juscelino acelera a evolugdo das novas realidades, ge-
rando novas demandas.

Finalmente, o debate sobre o “desenvolvimentismo” juscelinis-
ta e o nacionalismo permeia todo o periodo, estabelecendo os lagos
do governo JK com os governos anteriores e os subseqiientes. O
veiculo desta discussdo, o ISEB, nasce ainda no governo Vargas,
composto por membros da assessoria do presidente, e s6 serd extin-
to apds o colapso democrdtico em 1964, Aproximando-se de Jusce-

2. O avango da urbanizacdo pode ser avaliado pelo quadro abaixo:

populag¢édo urbana

18.783.000 hab. — 36.2%
31.991.000 hab. — 45.1%

populagéo rural

1950 — 33.101.000 hab. — 63.8%
1960 — 38.976.000 hab. — 54.9%

FONTE: Celso Lafer, 1970, p. 24 (Tabeia I-6).
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lino desde a campanha eleitoral, o ISEB fornece-lhe assessoria e
auxilia na formulagdo do Programa de Metas. Sua influéncia duran-
te os primeiros anos do governo e a oposi¢do cerrada que sofreu
por parte de érgdos da imprensa constituem um capitulo importan-
te da radicalizagdo politico-ideolégica que se acelera nos tltimos
anos da década de 50.3

Evidentemente, a dindmica do sistema partidério sofre as con-
seqiiéncias desse processo geral de modernizagio por que passa o
pais. E o efeito maior é a alteracdo da pasicdo do centro do siste-
ma. Ou seja, o centro ideoldgico se move para a esquerda. Ora, se
o centro muda, é necessdrio que o partido de centro — isto é, o
PSD — também caminhe para a esquerda, para poder continuar
a ocupar o centro do sistema partidario. E é com esta preocupa-
¢do e com este sentido de renovacéio e de ocupac¢ido do novo centro
que surge no PSD o grupo chamado Ala Moca.

Estreitamente vinculada a candidatura e ao governo de Jusce-
lino, a Ala Moga se organiza como grupo renovador, disposta a
revitalizar os métodos do PSD, adaptando-o as novas solicitagOes
trazidas a discussdo durante a campanha e o governo Kubitschek.
A “fase herica” do governo — aprovagdo e implementagfo do
Programa de Metas e cessagdo das hostilidades mais sérias ao nome
de Juscelino, dentro e fora do PSD — corresponde o periodo de
ascensdo e apogeu da Ala Mogca. Na “fase de consolidacio” —
fortalecimento dos lagos entre Juscelino e a oligarquia pessedista
— iniciam-se o descenso e a agonia do grupo, j4 claramente em
dissidéncia com o comando partidério, e sua dispersdo é marcada
pelo fracasso do PSD na sucessdo presidencial de 1960.

A trajetéria da Ala Moga, de fracdo de idéias a dissidéncia
ideoldgica, representa o primeiro impacto sério na estrutura pesse-
dista, cujas conseqiiéncias serdo dramiticas para o PSD e para
todo o sistema partidério.

Neste capitulo acompanharemos a evolugio da Ala Moga do
PSD — inicio, apogeu, declinio e dissolucio do grupo. Pois reside
na Ala Moga e em seu conflito com a oligarquia pessedista a ori-
gem da fragmentagdo interna do PSD e seu desaparecimento en-
quanto partido situado no centro do sistema partidario, fiador da
estabilidade politica.

3. Sobre o ISEB ver, principalmente, Nelson Werneck Sodré, 1977 e 1978,
e Caio Navarro de Toledo, 1977.
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Na primeira parte, voltaremos uma vez mais ao modelo de
Sartori, para saber como ele trata das fragdes intrapartidirias e
para discutir mais analiticamente a natureza e atuacdo dessas fra-
¢des dentro de um partido politico. Em seguida, serdo apresentados
os membros da Ala Moca e suas trajetérias individuais até 1955,
mﬁmna,m.. comecam a atuar como grupo, além de um rapido resumo
da evolucao dos diretdrios pessedistas em seus estados de origem.

A terceira parte abrangerd a atuagdo da Ala Moga em seu
periodo de apogeu, durante os dois primeiros anos do governo JK.
A seguir, o declinio ¢ a dissolu¢do do grupo, no contexto da segun-
da metade do governo. Na ultima secfio, serd tracado o destino
politice'de cada um dos membros da Ala Moga.

Finalmente, na conclusdo tentarei analisar os efeitos do con-
fronto entre oligarquia e Ala Moga, enfatizando o papel -desempe-
nhado pelo grupo dissidente do inicio da fragmentagio interna
do PSD.

1. Revisitando Sartori

A natureza de um partido reside na natu-
reza de suas fragoes.
Giovanni Sartori

Novamente se faz necessario o recurso ao modelo analitico de
Sartori, desta feita para abordar o problema das fracGes intraparti-
darias. Resumindo a sua argumentacéo, as fragdes podem ser ana-
lisadas a partir de quatro dimensdes: organizacional, onde importa
saber até que ponto o partido “é constituido de subunidades que
operam suas proprias redes de lealdades, realizam seus congressos,
levantam fundos para si mesmas (ndo para o partido), tém sua
imprensa e seus porta-vozes € — no conjunto total — relacionam-
se com o partido como grupos quase soberanos”;* motivacional,
que divide as fracGes entre fracGes de interesse e de principios. As
primeiras, motivadas por recompensas imediatas e concretas, como
cargos € benesses; as dltimas, grupos que defendem ideais e idéias
e a conseqiiente implementagdo de politicas correspondentes;® ideo-

4. G. Sartori, 1976, p. 76 (trad. da A.). .
5. O autor estabelece uma subdivisio nos dois grupos: as fragGes de inte-
resse compreendem fragbes de poder (o poder pelo poder) e as spoils fac-
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Idgica, cujo continuo vai do “extremo fanatismo ideolégico e das
questGes de principios orientadas para o futuro até o extremo opos-
to do utilitarismo e do pragmatismo vﬁom: 8 € esquerda-direita, a
menos confidvel, segundo Sartori, por ser “irremediavélmente mul-
tidimensional; € o ‘indice’ de politica do leigo”.”

O esquema acima exposto, bastante simplificado, permite des-
de logo uma primeira conclusio: a dimensdo motivacional é a mais
relevante, sendo as duas iltimas perfeitamente absorviveis por ela.
A dificuldade mais séria apontada pelo autor quanto a essa dimen-
sdo diz respeito a “camuflagem”. Em geral, uma fragdo de interesse
nunca se apresenta como tal, optando por revestir suas intengdes
de justificativas técnicas, pragméticas, ideolbgicas ou mesmo patri6-
ticas. Para Sartori, uma das formas de se detectar a camuflagem
seria investigar se esta fragdo tem ou nio uma base clientelista, pois
cargos ¢ benesses “sdo importantes para as fragdes de interesse,
porque conferem poder e atraem seguidores”.8

O modelo sartoriano revela-se, no meu entender, incompleto.
Sartori ndo relaciona as caracteristicas internas do partido com sua
posigéo no sistema partidério. Por exemplo, em que medida a exis-
téncia e o funcionamento das fragdes intrapartidarias interferem na
atuacdo do partido no dmbito da comipetigdo interpartidaria? Ou
ainda, até que ponto a existéncia de fracdes de natureza semelhante
em diferentes partidos pode facilitar uma alianga entre esses par-
tidos?

Falta ao modelo sartoriano — como, de resto, ja foi apontado
no Capitulo 1 — um certo movimento. As fracdes intrapartidarias
descritas sdo estdticas, cristalizadas, sem qualquer ponto de contato,
ainda que em termos meramente analiticos, com o mundo extra-
partido, isto é, o universo da disputa entre os partidos.

Uma segunda critica pode ser feita ao modelo, no que respeita

a andlise das fragbes de base motivacional: falta uma vari4vel cru-

tions, grupos mais voltados para as vantagens advindas do poder; as fracdes

de principio compreendem os grupos ideolégicos e os grupos de idéias. Nio
julguei necessério fazer estas distingGes no texto, porque as considero exces-
sos de subdivises puramente analiticas, que estio a esperar amparo na
empiria ¢ que sé dificultariam, antes de auxiliar, a explicitagio do quadro
analitico. Para referéncias mais completas, ver G. mmno:. 1976, pp. 75-82.
6. Idem, p. 78 (trad. da A.).
7. Ibid., p. 79 (trad. da A.).
8. Ibid., p. 77 (trad. da A.).
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cial, a posi¢do do partido que contém essas fragdes. E fundamental
saber se o partido em cujo interior atuam essas fragbes estd no go-
verno ou na oposicao, se o partido dispde ou ndo an recursos de
poder para distribuir.?

Em suma, falta ao esquema a media¢do de uma varidvel tem-
poral (se pensarmos na alterndncia dos partidos no poder) e de
quantidade de poder concreto de que o partido dispde. S6 um parti-
do na oposi¢do pode dar-se ao luxo de possuir fragdes de tipo puro,
como as descritas no modelo sartoriano. O fato de um partido estar
no poder e distribuir recursos néo transforma necessariamente suas
fracoes de idéias em fragSes de interesse, mesmo que aquelas este-
jam assentadas em alguma base clientelista.

Tomemos um exemplo concreto que poderd ajudar a esclare-
cer o argumento acima: a UDN, partido “de oposi¢do” por exce-
Iéncia, no plano nacional. .

A partir da década de 50, a UDN passou a contar com duas
fragGes perfeitamente identificdveis: uma de principios, a Banda de
Miisica; outra de interesse, os “chapas-brancas”. A Banda de Mi-
sica, grupo formado no inicio do segundo governo Vargas, fez
oposicéo cerrada ao governo federal desde entdo, atacando virulen-
tamente a politica econémico-financeira e denunciando casos de

- corrup¢do governamental. Composta basicamente por Aliomar Ba-
leeiro (BA), José Bonifacio (MG), Afonso Arinos (MG), Adauto
Licio Cardoso (DF) e Bilac Pinto (MG), a Banda de Miisica de-
fendia intransigentemente “um modelo ‘neoliberal’, no qual predo-
minavam defini¢des conservadoras sobre a questdo operaria e priva-
tistas sobre a questdo da férmula para o desenvolvimento”.1

Ja os “chapas-brancas” eram parlamentares — geralmente do
Nordeste — que se aproximavam do governo e negociavam seu
apoio nas votagdes de interesse do Executivo em troca de posicdes
(cargos, verbas, nomeacdes etc.) em seus estados. Formada, entre
outros, por Virgilio Tavora (CE), Leandro Maciel (SE), José Can-

9. Na verdade, Sartori apenas menciona o assunto, quando afirma que “a
presenca ou a auséncia de uma estrutura clientelista pode depender de estar
o grupe no poder ou fora dele”. Ibid., pp. 77-8 (trad. da A.). .
10. Maria Vitéria Benevides, 1981, p. 85. Isto nfio impediu, no entanto, que
a Banda de Misica apoiasse a emenda de um de seus membros, Bilac Pinto,
que propds o monopdlio estatal do petrleo. Entretanto, como vimos no
Capitulo 4, tratava-se de mero expediente eleitoreiro, ndo afetando as carac-

teristicas do grupo. Ver ainda Jodo Agripino, 1978; José Bonifécio, 1979,
entre outros.
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dido Ferraz (PI) e Antdnio Carlos Magalhdes (BA), os “chapas-
brancas”, numa “estranha simbiose de interesses, dependiam do
rigor da oposigdo feita pelos bacharéis; quanto mais violenta a Ban-
da de Musica, maior valor de barganha adquiriam os ‘votos traidos’
dos ‘chapas-brancas’ 7.1

Ao contrério, jamais se encontram fragdes de idéias de tipo
puro nos partidos que estdo no governo, pela razdo singela de que
€ praticamente impossivel dispor de recursos para distribuir e n#o o
fazer. Mais do que impossivel, é um suicidio politico, vo_m a dis-
tribuigdo de recursos — quando se os tem — & inerente a atividade
do partido que estd no governo. Sendo assim, uma fragio de idéias
i implementar
alguns interesses sem perder sua caracteristica principal, que é a de
transformar idéias em politicas. A esse respeito, afirma José Joffily:

Nés da Ala Moga éramos tolerados até com uma certa simpa-
tia, porque ndo estivamos disputando a politica de clientela,
para termos autoridades em nossos estados. Isso ndo quer di-
zer que eu ndo tenha nomeado ninguém. Nomeei também, mas
ndo era a ténica do grupo.!?

Portanto, ao tratar com a Ala Moca do PSD estamos tratando
com uma fragdo de idéias que pertence a um partido que detém o
poder, o que determina que ela também disponha de parcelas desse
poder.

2. As dramatis wonmoum.m

Quase todos nos tinhamos boas relagdes
com as velhas liderangas, embora nos en-
frentdssemos politicamente.

Renato Archer

A grande maioria dos membros da Ala Moga tem suas origens
nas oligarquias estaduais e/ou encontra-se de alguma forma vin-
culada ao Estado Novo. Ao mesmo tempo, seus estados de origem
tém, no controle dos diretdrios, algumas das mais notérias raposas

11. Maria Vitéria Benevides, 1981, p. 103.
12. José Joffily, 1983.
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pessedistas. Assim, raposas e reformistas enfrentavam-se nos seguin-
tes estados: Maranhéo, Paraiba, Bahia, Sdo Paulo, Santa Catarina
¢-Rio Grande do Sul.

2.1 — Maranhdo: Renato Archer e Cid Carvalho x Vitorino Freire

Renato Archer nasceu em Sdo Luis (MA), a 10 de julho de
1922. Filho de Sebastido Archer, governador eleito em 1947, cur-
sou a Escola Naval. Em 1950 elegeu-se vice-governador do estado;
em 1954 foi eleito deputado federal e participou ativamente da
campanha de Juscelino. Segundo Renato Archer,

(...) pela primeira vez um candidato a presidéncia da Repi-
blica apresentava um programa de governo € manteve-se com-
pletamente indiferente as solicitagdes de manifestagdes de
apoio pessoal. Juscelino realmente inaugurou um género total-
mente novo de campanha, (...) toda ela conduzida em ter-
mos de programa. Isto era uma novidade.!®

Cid Carvalho é o mais mogo do grupo. Nascido em Rio Bran-
co (AC), a 6 de novembro de 1923, formou-se em direito_e con-
quistou seu primeiro mandato em 1954, agregando-se & campanha
de Juscelino, pois

(...) todos nés estivamos muito empolgados, nfio diria tanto
pela figura do Juscelino, mas por aquilo que ele significava,
como uma etapa da vida brasileira. Todos ndés fomos mobili-
zados pela campanha. (...) A luta pela eleigdo e pela posse
de Juscelino criou um sentido politico maior, porque naquele
momento comegou a haver uma consciéncia de que o proble-
ma nfo era uma rotina: grandes debates se estavam travando
dentro do pais.'*

O PSD do Maranhdo era a mais poderosa secdo do Norte.
Liderado por uma das mais tipicas expressdes do coronelismo poli-
tico brasileiro — Vitorino Freire —, o partido elegeu todos os go-

13. Renato Archer, 1977-8, p. 45.
14. Cid Carvalho, 1978, pp. 22-3.
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vernadores entre 1947 € 1965, caracterizando no estado um sistema
de partido hegeménico.1®

A lideranga de Vitorino firma-se desde o Estado Novo, gracas
as estreitas ligacoes mantidas com o entfo ministro da Guerra, ge-
neral Dutra. Vitorino se torna intermediario entre o governo fede-
ral e o Maranhéo, funcfo que vai exercer durante toda a vida, con-
trolando as nomeagdes para os cargos federais no estado.16

Quando da fundag@o do PSD em 1945, quem aglutina as for-
¢as estaduais em torno da legenda € o ex-interventor Clodomir Car-
doso, com quem Vitorino entra em choque e cria uma legenda dissi-
dente — PPB, Partido Proletirio do Brasil — para concorrer as
elei¢bes de 2 de dezembro. Em 1947 Vitorino fortalece ainda mais
o seu partido, a medida que a disputa entre dutristas e getulistas se
dissemina por todas as secOes estaduais do PSD. O PPB elege o
governador, dois senadores e 19 deputados estaduais (num total
de 36) contra apenas quatro eleitos pelo PSD. Apds o pleito, todos
os eleitos pelo PPB retornam ao PSD, ficando Vitorino em nitida
vantagem sobre o PSD getulista.

Em 1950, nova dissidéncia. Rejeitado pelo PSD, que nio o
aceitou como candidato a vice-presidéncia da Republica, Vitorino
candidata-se pelo PST.?” Mesmo derrotado, elege o governador e
o vice, o senador, cinco deputados federais (numa bancada de
nove, em que o PSD ndc elegeu nenhum) e 20 deputados estaduais
(num total de 36). Novamente vitorioso contra o PSD, Vitorino
retorna com seus liderados ao partido e assume definitivamente o
seu controle.

Sucessivamente eleito senador desde 1947, Vitorino é o delega-
do do PSD maranhense junto ao diretério nacional, uma vez que
no Maranh@o a praxe determina que o presidente da sec¢do regional

15. Em 1965, gracas a interferéncia direta do presidente Castelo Branco, a
UDN consegue eleger o governador, José Sarnei, que destruiu o SSEEmBo
e o substituiu no controle coronelista do estado. :
16. “A lideranga vitorinista residia no fato de ser Vitorino o porta-voz do
governo maranhense na esfera federal. Na estrutura partidaria, era ele um
defensor ativo dos interesses da ciipula do PSD nacional, sendo o Maranhio
o respaldo politico para sua atuagdo. Era legitimado pelo partido, ao mes-
mo tempo que o legitimava no estado, pelo tipo de acfo politica tradicional
14 desenvolvida, consubstanciada no mandonismo local.” Eo_onm Bomeny,
1980, pp. 12-3.

17. Partido Social Trabalhista, nome que o PPB adotou a partir de julho
de 1947. Ver Olavo Brasil de Lima Janior, 1983, p. 47.
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seja o governador do estado. Na qualidade de delegado, Vitorino
apéia a candidatura de Juscelino em 1955. S

2.2 — Paraiba: José Joffily x Rui Carneiro

José Joffily nasceu em Campina Grande (PB), a 25 de marco
de 1917. Formado em direito, ocupou a Secretaria de Seguranga na
interventoria Rui Carneiro (1940-5). Um dos fundadores do PSD
da Paraiba, Jofilly foi eleito deputado federal nas elei¢des de de-
zembro de 1945. Na Cimara, foi presidente da Comissio de Agri-
cultura (1947-50) e membro das comissdes de Constituicio e Jus-
tica (1951-5) e de Economia (1951) e da comissdo especial sobre
mudanca da capital da Repiblica (1953). Constituinte de 46 como
Juscelino, Joffily apoiou sua candidatura, votando no diretdrio na-
cional como representante da Paraiba. Segundo seu depoimento,

:]

(...) quando o Juscelino foi candidato & presidéncia da Re-
publica, eu logo me empolguei, menos pelo contato e admira-
¢do pessoal que eu tinha por ele do que pela formulacio de
seu programa, da plataforma, dos objetivos. Eu nunca tinha
escutado de nenhum candidato a presidéncia da Repiblica
pronunciamentos tdo objetivos. (...) Logo me empolguei e
me comprometi com o nome dele.1®

Diferentemente do Maranh&o, o PSD da Paraiba jamais conse-
guiu ser hegemoénico no ambito estadual, aoﬁﬂo a lideranca exer-
cida pelo udenista José Américo de Almeida, o grande patriarca da
politica paraibana.l® Niao obstante, o PSD sempre teve um bom
desempenho nas eleigoes, conduzido por Rui Carneiro, seu tinico
presidente. :

Interventor nomeado por Vargas em 1940, Rui Carneiro exer-
ceu um governo bastante popular, principalmente nas dreas mais
pobres do estado, o que resultou num partido com caracteristicas
muito peculiares. Grandemente votado nos centros urbanos, além da
votagio nas 4reas rurais, o PSD da Paraiba ocupou também, de
certa maneira, o lugar que seria reservado ao PTB, uma das razdes

18. José Joffily, 1977-8, p. 108. -
19. Sobre o papel de José Américo na politica paraibana, desde o inicio da
década de 1930, ver Aspasia Camargo et alii, 1984.
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por que a legenda trabalhista, existente no estado desde 1947, teve
sempre uma representacfo inexpressiva.2

Reeleito senador a partir de 1950, Rui Carneiro detinha total
controle sobre o PSD paraibano. Além disso, manteve sempre muito
boas relagdes com o governo do estado, que o partido nunca con-
seguiu alcancar, a nfo ser quando participou de coligagbes com
outros partidos.

Em 1955, quando entra em discussdo a sucessio presidencial,
aventa-se a candidatura de José Américo. Constrangido pela lealda-
de pessoal ao velho lider, Rui Carneiro nio comparece a reunido do
diretério nacional para a escolha do candidato; em seu lugar, José
Jotfily d& o apoio do PSD da Paraiba a Juscelino.2!

2.3 — Bahia — Vieira de Melo e Oliveira Brito x Ant6nio Balbino

Tarcilo Vieira de Melo nasceu em Barreiras (BA), a 24 de
dezembro de 1913 e faleceu no Rio de Janeiro em 22 de abril de
1970. Era o mais antigo deputado do grupo, junto com José Joffily.
Formado em direito, foi diretor do Departamento das Municipali-
dades® e secretdrio de Interior e Justica na interventoria Pinto
Aleixo, durante o Estado Novo. Eleito deputado federal em 1945,
foi membro da Comissdo de Constituicdo e Justica (1947-8), da
comiss@o especial de leis complementares da Constituicdo (1948-50)
¢ da CPI sobre os contratos da Light (1949). Em 1950 assumiu
a Secretaria de Educagdo e Satide no governo Otdvio Mangabeira
(1947-51), sendo confirmado no cargo pelo governador Régis Pa-

20. Na Camara dos Deputados o PTB da Paraiba sé tera representantes a
partir de 1958 (dois deputados, numa bancada de 11); na Assembléia Le-
gislativa, seu desempenho foi o seguinte: 1947 — um (em 37); 1950 — um
(em 40); 1954 — trés (em 40); 1958 — nenhum (em 40); 1962 — seis (em
40). — TSE, Dados estatisticos, vol. 7, pp. 125-7.

21. José Joffily, 1977-8, pp. 108-10.

22. O Departamento das Municipalidades, érgdo das interventorias estaduais,
constituiu-se num dos grandes trunfos politicos dos interventores do Estado
Novo. Teoricamente um 6rgio apolitico que orientava os prefeitos na admi-
nistracdo de seus municipios, o departamento era o canal preferencial de
contato entre o interventor e o prefeito. Ao final do Estado Novo, quando
interventores e prefeitos fundam os diretérios regionais e municipais do
PSD, o Departamento das Municipalidades tinha cumprido sua verdadeira
fungdo: acompanhar passo a passo (e informar o interventor) a evolugio da
capacidade de lideranga de cada um dos prefeitos daquele estado.
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checo (1951-5). Em 1955 voltou 4 Camara e participou da- Comis-
sdo da Bacia do Sédo Francisco e da comissdo especial sobre refor-
ma geral do sistema administrativo da Unido. Em 1955 foi esco-
lhido vice-lider do PSD e seria uma pega importante na consolida-
¢do da candidatura de Juscelino.?

Antdnio Oliveira Brito nasceu em Ribeira do Pombal (BA),
a 5 de outubro de 1908, filho e neto de “coronéis” do nordeste
baiano. Advogado, foi prefeito de Ribeira do Pombal em 1934, no
governo Juraci Magalhdes. Deputado estadual eleito em 1947, foi
secretirio de Seguranga no governo Otdvio Mangabeira (1947-51).
Passou & Camara dos Deputados em 1950, onde foi mzﬁwnﬁa da
Comissdo do Poligono das Secas (1954) e membro das comissdes
de Constituicdo e Justica (1954-5) e do Poligono das Secas (1951-3)
e da CPI sobre operagdes da Cexim (1954), além de relator da
CPI mo,cwo o DNOS (1953-4). Em 1955 aliou-se a Vieira de Melo
no apoio & candidatura de Juscelino. Declara Oliveira Brito:

Eu via no Juscelino uma renovacdo. Juscelino representava
aquilo que a Ala Moga mais buscava, @co era manter o parti-
do com o0 seu espirito, mas atrelado & época em que estivamos
vivendo. O tempo dos interventores tinha desaparecido, e mui-
tos dos dirigentes do .PSD ainda guardavam aquele estilo.
Entdo, era preciso sacudir o partido com um movimento a
favor de uma ordem mais dindmica. O homem para isso era
o Juscelino; ele representava uma esperanca para o PSD e
para o Brasil. Fui de armas e bagagens para o Juscelino antes,
durante e depois da campanha.?*

Fundado sob a lideranca do interventor Pinto Aleixo, o PSD
da Bahia sofreu sempre o assédio da UDN, gragas a forte presenca
de dois politicos udenistas com sdlidas raizes na vida do estado:
Otévio Mangabeira, cuja atuagdo nacional remontava a Wancdrnm
Velha,® e Juraci Magalhies, interventor nomeado por Vargas apés
a Revolucdo de 30 e governador entre 1934 e 1937, quando renun-
ciou por discordar da instauragdo do Estado Novo. Na Cémara,
PSD e UDN mantinham bancadas de dimensdes mais ou menos

23. Vieira de Melo (verbete), in Fundagio Getilio Vargas, 1984. Ver ainda
Correio da Manha, 24 e 26-11-1954.

24. Oliveira Brito, 1983, p. 38.

25. Em 1958 Otavio Mapgabeira transferiu-se para o PL.
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semelhantes;® no governo do estado os dois partidos elegeram,
cada um, dois governadores: o PSD em 1950 ¢ em 1954; a UDN
em 1947 e em 1958.

.me eleicdes de 1947, o PSD baiano foi compelido por Dutra
a coligar-se com a UDN para eleger Otdvio Mangabeira, dentro do
esquema de acordo interpartidirio que se avizinhava no cendrio
federal e da disputa entre dutristas e getulistas no ambito do PSD.

Em 1950, o PSD di uma grande demonstracido de forca ao
derrotar a candidatura aparentemente imbativel de Juraci Maga-
Ihdes. Lauro Farani de Freitas, candidato do PSD, morre em aci-
Qw_.:m aéreo, a menos de um més da elei¢do. Escolhido pelo dire-
tério regional, Régis Pacheco vence Juraci Magalhdes por uma
diferenga de cerca de 57 mil votos.?”

Passando a controlar o diretério regional, Régis Pacheco nega
a legenda do partido a Antdnio Balbino nas eleicdes de 1954.
Concorrendo pela coligacio UDN/PTB/PSP, Balbino vence as ¢lei-
¢Oes € assume a presidéncia do diretério do PSD.28

ves x Cirilo JUnior

Nascido em Rio Claro (SP), a 6 de outubro de 1916, Ulisses
Guimaraes formou-se em direito e elegeu-se deputado estadual em
1947. Em 1950 passou & Cimara dos Deputados, onde foi membro
da Comissdo de Constitui¢io e Justica (1951-4), da CPI sobre
reforma do sistema penitencidrio (1953) e da CPI sobre operacdes
de crédito do Banco do Brasil com o jornal Ultima Hora (1953-4).
Em 1955 agregou-se a campanha de Juscelino. Segundo Ulisses,

26. > tabela abaixo permite acompanhar a disputa entre PSD e UDN da
Bahia, na Camara dos Deputados:

1945/7 1950 1954 1958 1962

Bancada 25 25 27 27 31
PSD 9 11 6 10 10
UDN 13 6 6 8 8

FONTE: Anexo 2.

27. Os nlmeros da eleicio de 1950 na Bahia foram: Régis Pacheco —
321.168 votos; Juraci Magalhdes — 264.084 votos. Sobre as elel¢des de 1950
no estado, ver Juraci Magalhdes, 1982; Oliveira Brito, 1983; Correio da
Manhd, set./out. 1950.

28. Ant6nio Balbino, 1983.
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(...) o Juscelino era uma figura progressista, muito avanga-
do no terreno administrativo. Além disso, era o candidato na-
tural do partido, aquele que gerava mais expectativa. Desde
0, governo de Minas, sentia-se que ele estava preparando a sua
candidatura, colocando-se como candidato. Suas realizagdes,
suas atitudes, seus pronunciamentos geravam especulagdes em
torno de seu nome.?

Jodo Pacheco e Chaves nasceu em Sdo Paulo (SP), a 27 de
janeiro, de 1916, em uma das mais tradicionais familias paulistas.
Descendente do conselheiro Anténio Prado (fundador do Partido
Democrético, em 1926) e de Prado Janior (prefeito do Distrito
Federal), Pacheco e Chaves diplomou-se em agronomia. Eleito
deputado estadual em 1950, ocupou por dois anos a Secretaria de
Agricultura no governo Lucas Garcez (1951-5). Em 1953 foi no-
meado *vummaoio do Instituto Brasileiro do Café (IBC), funcdo
que exerceu até meados de 1954, quando se candidatou a deputado
federal. Na Camara, incorporou-se a campanha de Juscelino, tendo
participado das negociacdes entre este € os comunistas, que resul-
taram no apoio do PC a candidatura de Juscelino.?® Afirma Pache-
co e Chaves:

Achamos que o Juscelino, com seus métodos de trabalho e fei-
tio pessoal, era um candidato que poderia trazer um alento
para o rejuvenescimento do PSD, e quem sabe, também para
nés de Sdo Paulo.®

O PSD de Sdo Paulo viveu todo o tempo comprimido entre
duas liderancas estaduais de atuacdo nacional: Ademar de Barros
e Janio Quadros.?> Com isso o PSD jamais alcangou o governo do
estado — apenas em 1962 participou da coligagao que elegeu Ade-
mar de Barros. Na Céimara dos Deputados, seu desempenho entre
1945 e 1962 caiu de 45,7% para 13,7% da bancada.?® No Senado,

29. Ulisses Guimaries, 1971.

30. Jodo Pacheco e Chaves, 1978.

31. Idem, p. 36.

32. Sobre o quadro politico-partidirio pré-64 em Sdo Paulo, ver, em OS
PARTIDOS e as elei¢bes. .., 1975, os artigos dos EE.

33. Tomando como base o Anexo 2, os percentuais encontrados para o
PSD paulista sdo: 1945 — 45,7%; 1950 — 17,5%; 1954 — 22,7%; 1958
— 25,0%; — 1962 — 13,5%. !
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0 PSD paulista elegeu apenas dois de seus membros: Roberto Si-
monsen em 1947 e¢ Auro de Moura Andrade em 1954 e 1962.
“Havia até uma frase muito citada naquela ocasido, atribuida a
Tancredo Neves, que dizia que o PSD de Sdo Paulo era tio impor-
tante que cabia todo na sala de visitas do Cirilo Jinior”, conta
Pacheco ¢ Chaves.?

Fundado pelo interventor Fernando Costa, que morreu em
seguida, o diret6rio passou s méos de Cirilo Jinior, deputado fede-
ral mais votado do PSD paulista em 1945, virias vezes vice-presi-
dente nacional do partido, chegando mesmo a assumir a presidéncia
em 1949, com a rentincia de Nereu Ramos. Nio obstante, Cirilo
jé em 1947 e1a derrotado nas eleigdes para vice-governador, na mais
significativa derrota do PSD getulista. Decidido a eleger o genro,
Novelli Junior, Dutra tentou impor seu nome ao PSD paulista, que
optou por Cirilo, apoiado ainda pelo PTB, pelo proprio Vargas e
pelo PCB. Novelli, candidato pela coligagio PSP/PDC/PTN/PR,
venceu as elei¢des. :

Apesar de seu fraco desempenho eleitoral, Cirilo se mantém na
presidéncia do diretdrio regional gragas is suas boas relagbes com
as liderangas locais e nacionais do PSD.

2.5 — Santa Catarina — Leoberto Leal x Nereu Ramos

Leoberto Leal nasceu a 4 de julho de 1912, em Tijucas (SC),
e faleceu a 16 de junho de 1958, em Curitiba (PR). Diplomado
em direito, exerceu o cargo de secretirio de Viagdo e Obras Pibli-
cas no governo Aderbal Ramos (1947-51). Eleito deputado federal,
foi membro da Comissdo de Economia (1951-4) e da comissio
especial sobre exportacdo de material estratégico (1951). Em 1955
apoiou a candidatura Juscelino, dissentindo ostensivamente da
orientacdo do diretério regional.3

Das mais bem organizadas secdes estaduais, o PSD de Santa
Catarina equilibrava-se com a UDN em termos de desempenho elei-

34. Jodo Pacheco e Chaves, 1978, p. 36. De resto, a fraqueza do PSD em
Séo Paulo era compartilhada pelos dois outros grandes partidos nacionais,
UDN e PTB. Ver, a respeito, Olavo Brasil de Lima Jinior, 1983; Simon
Schwartzman, 19735.

35. Leoberto Leal (verbete), in Fundagio Getiilio Vargas, 1984.
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toral,®® Tanto um quanto a outra estruturavam-se em torno de fami-
lias solidamente enraizadas no estado: os Ramos no PSD e os
Konder-Bornhausen (familias unidas pelo casamento) na UDN.
Nereu Ramos, interventor durante o Estado Novo, funda o PSD e
mantém-se na presidéncia até a morte, em 1958, quando seu irmao
Celso Ramos o substitui. Figura de projegdo nacional — foi
vice-presidente da Repiblica (1946-51) e presidente do PSD
(1947-9) — Nereu se identifica com a ala mais getulista do parti-

do e por isso foi rejeitado por Dutra quando da sucessdo presiden-
cial de 1950.

Em 1955 opde-se violentamente A candidatura de Juscelino,
formande ao lado dos diretérios de Pernambuco ¢ do Rio Grande
do Sul a mais séria dissidéncia pessedista. Recomposto com 2 dire-
¢do nacional, Nereu salva o PSD de Santa Catarina da intervengio
infligida aos diretérios de Pernambuco e do Rio Grande do Sul,
mas jamais anulard suas reservas em relagdo a Juscelino — o que
ndo o impede, no entanto, de ser o primeiro ministro da Justica do
governo JK.

2.6 — Rio Grande do Sul — Nestor Jost x Peracchi Barcelos

Nestor Jost nasceu em Candeliria (RS), a 10 de janeiro de
1917. Diplomado em direito, foi prefeito de Sdo Lourengo do Sul
durante o Estado Novo, nomeado pelo interventor Cordeiro de Fa-
rias. Em 1950 foi eleito deputado federal; na Cimara, foi membro
da Comissdo de Educagédo ¢ Cultura (1951-4), da comissdo espe-
cial sobre mudanga da capital (1953) e da CPI sobre a encampa-
¢do da Leopoldina Railway (1953).

Em 1955 divergiu do diretorio regional e apoiou as candida-
turas de Juscelino e de Jodo Goulart, mesmo tendo em vista a his-
térica rivalidade entre PSD e PTB no Rio Grande, pois

36. A tabela abaixo mostra o desempenho de PSD e UDN de Santa Cata-
rina, nas eleicGes para a Cimara dos Deputados.

1945/7 1950 1954 1958 1962

Bancada 9 9 10 10 14
PSD 7 4 4 5 6
UDN 2 4 5 4 6

FONTE: Anexo 2.
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(...) Juscelino me parecia um homem progressista. O convi-
vio com ele era facil, os contatos entusiasmavam. A adminis-
tragdo que ele estava fazendo em Minas, um estado com no-
tdrias dificuldades financeiras, era brilhante, comparada com
outros estados. (...) Juscelino era um homem simpdtico e
inspirava confianca a nés da Ala Moga. Assim, comegamos a
nos articular em torno dele para sustentar um periodo de de-
senvolvimento para o Brasil.?”

Peculiaridades regionais fizeram do diretério gaticho o PSD
mais “udenista” do Brasil. Afinal, o Rio Grande do Sul sediava a

" secdo mais forte do PTB e era o estado natal das mais conspicuas

liderangas nacionais do PTB. A comecar pelo préprio Vargas, eram
gadchos Salgado Filho, Alberto Pasqualini e Jodo Goulart. Desse
modo, a alianga PSD/PTB, eleitoralmente forte em todo o Brasil,
era absolutamente impraticdvel no Rio Grande.®® Para derrotar o
PTB, o PSD sempre fez alianca com a UDN e o PL de Raul Pilla,
elegendo os governadores em 1954 e 1962 — em 1947 Vilter
Jobim foi eleito pelo PSD sem qualquer coligacio.

Desde o inicio da década de 50 j4 emergiam as dificuldades
entre o PSD gaticho e a direcdo nacional, dadas as condigdes locais
da disputa politica. Nas eleicGes presidenciais de 1955 mais uma
vez a logica da politica estadual se impds, e o PSD gaicho se aliou
a UDN. Suas principais liderangas, como Peracchi Barcelos, Cl6vis
Pestana, Daniel Faraco e Tarso Dutra j4 acompanhavam a UDN
nas votacdes no Congresso Nacional.?® E Peracchi Barcelos liderou
a dissidéncia gaticha em 1elacdo a candidatura de Juscelino, segui-
do pela maioria do diretdrio regional.*

37. Nestor Jost, 1983, pp. 6-7.
38. A tabela abaixo permite acompanhar a disputa entre PSD e PTB no
Rio Grande do Sul, em termos de bancada federal:

1945/7 1950 1954 1958 1962

Bancada 22 22 24 24 29
PSD 17 8 7 7 7
PTB 1 10 11 14 14

FONTE: Anexo 2.

39. Como, por exemplo, na votagdo do impeachment de <E.mum e do im-
peachment de Café Filho. Ver Capitulo 4; Impasse..., 1983; Café Filho,
1966; Maria Celina D’Aratjo, 1982, entre outros.

40. Nestor Jost, 1983.
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Como se pdde observar, a sucessdo presidencial de-1955 per-
mitiu um novo arranjo de forgas dentro do PSD. A antiga diviséo
entre getulistas e ndo-getulistas foi superada e agora um eixo dife-
rente se estabelecia: toda a Ala Moga, mais parte da oligarquia e
Juscelino, de um lado; uma parcela da oligarquia, do outro.

Esta divisdo terd reflexos importantes no desenrolar da cam-
panha e na luta pela posse de Juscelino, e seus desdobramentos se
fardo sentir nos dois primeiros anos do governo. Entretanto, a alian-
ca entre a Ala Moga e parte da oligarquia ¢ transitéria. Em breve,
nova -disputa deverd ocorrer: toda a oligarquia, mais Juscelino,
contra a Ala Mocga.

3. wnmm-o#c ato — os anos de gléria (1955-1957)

No PSD havia mais liberalidade para se
defender determinadas teses, mas é claro que
isso terminou por cindir o partido. A Ala
Moga foi, de fato, o primeiro impacto que
fragmentou o PSD.

José Joffily

Estamos em 1955. Empossado o novo Congresso, um grupo
de deputados retine-se informalmente na Cimara. Trés em primeiro
mandato — Renato Archer, Jodo Pacheco ¢ Chaves e Cid Carva-
Iho —; quatro em segundo mandato — Ulisses Guimaries, Oliveira
Brito, Nestor Jost e Leoberto Leal —, e dois veteranos da Consti-
tuinte de 1946 — José Joffily e Vieira de Melo. De inicio, o que
os une é uma intengéo difusa de modernizar o PSD, renovando-lhe
os métodos. Declara Pacheco e Chaves:

Acredito que duas coisas tenham ajudado. Primeiro, a idade;
com dois grupos de faixa etiria bem diferente, é natural que
0s mogos se retinam e tenham pontos de vista mais ou menos
parecidos. Havia também as coisas da mocidade: a maneira de
pensar, de falar, de agir, as vezes um pouco mais de impru-
déncia. Segundo, encontrou-se no Juscelino a fator de unifio
desse grupo pessedista que se encontrava pela primeira vez.%

41. Jodo Pacheco e Chaves, 1978, p. 33.
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Nascia a A¢a Moga do PSD, batizada pela imprensa, a frente
o jornal carioca Correio da Manha.

Cena 1 — A campanhba e as eleigdes

Uma vez desencadeada a campanha eleitoral, com a aprova-
¢@ do nome de Juscelino pelo diretério nacional do partido
(25-11-1954), a Ala Moca se langa decididamente na campanha.
Hostilizado por boa parte das liderangas tradicionais do PSD, Jus-
celino encontra nos mais mogos o suporte necessério 2 viabilizacao
de sua candidatura.

Jé em fevereiro de 1955 a Ala Moca e seus recentes aliados
da oligarquia se enfrentam, em torno da presidéncia da Camara
dos Deputados. Os mogos optam por Ulisses Guimaraes; os velhos
por Ranieri Mazzili — ambos paulistas. Mazzili, escolhido final-
mente pelo partido, é surpreendentemente derrotado por Carlos
Luz, do PSD mineiro, por 171 votos contra 125. Luz foi apoiado
pela parcela dissidente da oligarquia pessedista, pela UDN e por
outros partidos de oposigdo.%2

O tom da campanha de Juscelino e a existéncia de um pro-
grama de governo, exposto em comicios por todo o pais, consti-
tuem elementos decisivos para a adesdo da Ala Mocga e das lide-
rancas locais. Desde o inicio da campanha, a Ala Moga estreita re-
lagbes com Juscelino, através de José Maria de Alkmin, amigo de
infancia do futuro presidente e uma das principais figuras da cam-
panha. “Alkmin era o porta-voz do Juscelino aqui no Rio, junto ao
meio parlamentar. Foi ele quem fez todos os entendimentos para
a campanha do Juscelino. Por causa disso, nés nos ligamos muito a
ele”, relata Renato Archer.43

Mas ainda sdo muitas as dificuldades a superar, até que Jusce-
lino seja eleito e empossado.

A cédula eleitoral. Vencido o primeiro obsticulo — rou.bo_o-
gacdo da candidatura pela convencdo nacional (10-02-1955) — a
b’

42. Correio da Manha, 1.° e 4-2-1955. Ironicamente, Carlos Luz é guindado

a presidéncia da Reptiblica apés a doenca do presidente Café Filho e se
envolve na tentativa de impedir a posse de Juscelino, tentativa abortada
pelo golpe de 11 de novembro.

43. Renato Archer, 1977-8, p. 69.




Ala Moga participa da segunda grande batalha: a polémica em
torno da cédula eleitoral. Sl

Com a aproximacéo das eleicdes, a UDN tentou impedir uma
vitéria do PSD, pressionando o governo a adotar uma cédula oficial
na votagdo para presidente da Repiiblica. A nova cédula, impressa
e distribuida pela Justica Eleitoral, conteria os nomes de todos os
candidatos a presidente, mas nem sempre na mesma ordem, sob o
argumento de se evitar a fraude.* .

O projeto de cédula oficial recebeu o apoio da Igreja e das
forcas armadas, mas o PSD respondeu com o projeto de cédula
dnica- de autoria de Alkmin, Martins Rodrigues, Filadelfo Garcia,
Oliveira Brito, Ulisses Guimar@es ¢ Renato Archer. Os nomes ma.um
candidatos apareceriam sempre na mesma ordem,* a nmn.Em seria
impressa (segundo modelo aprovado pelo TSE) e &ma.m.uram mn_mw
partidos, que a enviariam diretamente as zonas eleitorais, atraves
dos diretérios. Apoiada pelo Correio da Manha e pelo presidente
do TSE, ministro Edgar Costa, a cédula tinica foi aprovada para
utilizagdo j4 nas eleicdes presidenciais de 1955.%

Como se vé, apesar de se terem dividido na disputa pela pre-
sidéncia da Cémara, a Ala Moga e parte da oligarquia pessedista
uniram-se com o objetivo de garantir as condi¢des minimas para a

44, Na verdade, o objetivo real da UDN era anular a vantagem do Hum...U
sobre 0s demais partidos, uma vez que ele era o tinico a contar com dire-
térios em todos os municipios do pafs. Como o sistema vigente era o de
cédulas individuais dos candidatos, distribuidas pelos partidos, compreende-
se a intengio da UDN ao propor a cédula oficial. X

45. A questio da ordem dos momes ndo era apenas retérica, mas de mw&.ﬁn
importincia para o PSD, tendo em vista o elevado niimero de eleitores
semi-alfabetizados do interior. Relata Amaral Peixoto: “Na m_nom.oﬁm. Amw
UDN) a ordem dos candidatos ndoc era a mesma. Emitiriam um milhao
de cédulas com o Juscelino em primeiro lugar, o Juarez em segundo, o
Ademar em terceiro, o Plinio em quarto. Depois, mais um milhdo com o
Ademar em primeiro... Antes, era muito fécil vocé dizer: ‘Vote no pri-
meiro’ ou ‘vote no terceiro’. O eleitor contava o terceiro e votava. Alterada
a ordem...” Amaral Peixoto, 1977-84, pp. 897-8.

46. A cédula oficial foi rejeitada na sessio de 27 de junho. Entre os 14
deputados do PSD que votaram a favor da medida estavam cinco repre-
sentantes dos trés diretérios dissidentes: Pernambuco (Armando Monteiro
¢ Oscar Carneiro), Santa Catarina (Joaquim Ramos) e Rio Grande a:c Sul
(Clévis Pestana e Daniel Faraco). Didrio do Congresso Nacional .nwummo 1),
28-6-1955, p. 3682-3. A cédula iinica, aprovada no Congresso, foi transfor-
mada em lei em 30 de agosto. Ver Amaral Peixoto, 1977-84, e Correio da
Manhd, margo/agosto de 1955, principalmente o editorial de 18 de agosto.
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eleicdo de Juscelino. Esta alianca iria revelar-se operacional uma

vez mais — a tltima — quando se tratasse de assegurar a posse
dos eleitos.

Cena 2 — A batalha pela posse

Juscelino eleito, a maioria do PSD — e particularmente a Ala
Mog¢a — mobiliza-se para garantir-lhe a posse, ameagada por pro-
nunciamentos e movimentos da oposigdo givil e militar.4” J4 em
18 de outubro, Vieira de Melo pronuncia veemente discurso na Ca-
mara. Analisando a campanha eleitoral e o comportamento dos
candidatos, Vieira afirma que Juscelino é o “candidato da legali-
dade democritica”.®®

Além disso, a Ala Moga participa de vérias iniciativas do PSD
para pacificar o ambiente politico-militar. Ulisses Guimrades é de-
signado para elaborar projeto de reforma da lei eleitoral, a ser apre-
sentado pelo PSD, e Renato Archer é escolhido membro da comis-
sdo que prepararéd o projeto de aumento dos vencimentos dos mili-
tares — tradicional freio contra eventuais movimentos de revolta
‘nos quartéis.?

O 11 de novembro. Uma nova pedra aparece no caminho de
Juscelino: o discurso do coronel Mamede contra a posse. A doencga
e licenca de Café Filho e a recusa do novo presidente, Carlos Luz,
em punir Mamede *° ratificam de uma vez as suspeitas do PSD de

47. Os nfimeros da elei¢do presidencial foram: Juscelino Kubitschek —
3.077.411; Juarez Tavora — 2.610.462; Ademar de Barros — 2.222.725;
Plinio Salgado — 714.379 votos. — TSE, Dados estatisticos, vol. 7; Correio
da Manha, 25-1-1956.

48. Correio .da Manhd, 19-10-1955, p. 8.

49. Correio da Manha, 22-10-1955.

50. No enterro do general Canrobert Pereira da Costa, chefe do EMFA
(1-11-1955), o coronel Jurandir Bizarria Mamede pronuncia discurso contra
a posse dos eleitos. O ministro da Guerra, general Lott, que proibira pro-
nunciamentos politicos por parte dos militares, encaminha pedido de punigdo
ao presidente da Repiiblica, pois Mamede, classificado na ESG, s6 poderia
ser punido pelo presidente. Entre as versGes sobre a doenga~de Café Filho
estid a da recusa em punir Mamede, abrindo caminho para um golpe. Sobre
0 11 de novembro, ver Café Filho, 1966; Carlos Lacerda, 1978; Munhoz da
Rocha, 1960; Renato Archer, 1977-8; Oliveira Brito, 1983, entre outros.
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Ala Moga participa da segunda grande batalha: a polémica em
torno da cédula eleitoral. -

Com a aproximagcéo das elei¢des, a UDN tentou impedir uma
vitéria do PSD, pressionando o governo a adotar uma cédula oficial
na votagdo para presidente da Repiiblica. A nova cédula, impressa
e distribuida pela Justica Eleitoral, conteria os nomes de todos os
candidatos a presidente, mas nem sempre na mesma ordem, sob o
argumento de se evitar a fraude.®

O projeto de cédula oficial recebeu o apoio da Igreja e das
forcas armadas, mas o PSD responden com o projeto de cédula
linica, de autoria de Alkmin, Martins Rodrigues, Filadelfo Garcia,
Oliveira Brito, Ulisses Guimardes e Renato Archer. Os nomes dos
candidatos apareceriam sempre na mesma ordem,® a cédula seria
impressa (segundo modelo aprovado pelo TSE) e distribuida pelos
partidos, que a enviariam diretamente s zonas eleitorais, através
dos diretérios. Apoiada pelo Correio da Manha e pelo presidente
do TSE, ministro Edgar Costa, a cédula tnica foi aprovada para
utilizagfio ja nas eleigdes presidenciais de 1955.4

Como se vé, apesar de se terem dividido na disputa pela pre-
sidéncia da Camara, a Ala Moga e parte da oligarquia pessedista
uniram-se com o objetivo de garantir as condi¢des minimas para a

44, Na verdade, o objetivo real da UDN era anular a vantagem do PSD
sobre os demais partidos, uma vez que ele era o tinico a contar com dire-
térios em todos os municipios do pais. Como o sistema vigente era o de
cédulas individuais dos candidatos, distribuidas pelos partidos, compreende-
se a intencio da UDN ao propor a cédula oficial.

45. A questdo da ordem dos nomes nio era apenas retérica, mas de grande
importincia para o PSD, tendo em vista o elevado niimero de eleitores
semi-alfabetizados do interior. Relata Amaral Peixoto: “Na proposta (da
UDN) a ordem dos candidatos ndo era a mesma. Emitiriam um milh3o
de cédulas com o Juscelino em primeiro lugar, o Juarez em segundo, o
Ademar em terceiro, o Plinio em quarto. Depois, mais um milhdo com o
Ademar em primeiro... Antes, era muito facil vocé dizer: ‘Vote no pri-
meiro’ on ‘vote no terceiro’. O eleitor contava o terceiro e votava. Alterada
a ordem...” Amaral Peixoto, 1977-84, pp. 897-8.

46. A cédula oficial foi rejeitada na sessio de 27 de junho. Entre os 14
deputados do PSD que votaram a favor da medida estavam cinco repre-
sentantes dos trés diretérios dissidentes: Pernambuco (Armando Monteiro
e Oscar Carneiro), Santa Catarina (Joaquim Ramos) e Rio Grande do Sul
(Clévis Pestana e Daniel Faraco). Didrio do Congresso Nacional (Sz¢io I),
28-6-1955, p. 3682-3. A cédula tinica, aprovada no Congresso, foi transfor-
mada em lei em 30 de agosto. Ver Amaral Peixoto, 1977-84, e Correio da
Manhd, margo/agosto de 1955, principalmente o editorial de 18 de agosto.
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eleicdo de Juscelino. Esta alianga iria revelar-se operacional uma
vez mais — a tltima — quando se tratasse de assegurar a posse
dos eleitos.

Cena 2 — A batalha pela posse

Juscelino eleito, a maioria do PSD — e particularmente a Ala
HSOQ.H — mobiliza-se para garantir-lhe a posse, ameagada por pro-
nunciamentos e movimentos da oposi¢ao givil e militar.¥” Ji em
18 de outubro, Vieira de Melo pronuncia veemente discurso na Ca-
mara. Analisando a campanha eleitoral e o comportamento dos
candidatos, Vieira afirma que Juscelino é o “candidato da _omm:..
dade democrética”.*8

Além disso, a Ala Moga participa de varias iniciativas do PSD
para pacificar o ambiente politico-militar. Ulisses Guimrages é de-
signado para elaborar projeto de reforma da lei eleitoral, a ser apre-
sentado pelo PSD, e Renato Archer é escolhido membro da comis-
sdo que preparard o projeto de aumento dos vencimentos dos mili-
tares — tradicional freio contra eventuais movimentos de revolta
nos quartéis.®

O 11 de novembro. Uma nova pedra aparece no caminho de
Juscelino: o discurso do coronel Mamede contra a posse. A doenga
e licenca de Café Filho e a recusa do novo presidente, Carlos Luz,
em punir Mamede %° ratificam de uma vez as suspeitas do PSD de

47. Os ntimeros da elei¢do presidencial foram: Juscelino Kubitschek —
3.077.411; Juarez Tavora — 2.610.462; Ademar de Barros — 2.222.725;
Plinio Salgado — 714.379 votos. — TSE, Dados estatisticos, vol. 7; Correio
da Manha, 25-1-1956.

48. Correio .da Manhd, 19-10-1955, p. 8.

49. Correio da Manha, 22-10-1955.

50. No enterro do general Canrobert Pereira da Costa, chefe do EMFA
(1-11-1955), o coronel Jurandir Bizarria Mamede pronuncia discurso contra
a posse dos eleitos. O ministro da Guerra, general Lott, que proibira pro-
nunciamentos politicos por parte dos militares, encaminha pedido de punicdo
ao presidente da Repiiblica, pois Mamede, classificado na ESG, sé poderia
ser punido pelo presidente. Entre as versGes sobre a doenga de Café Filho
estd a da recusa em punir Mamede, abrindo caminho para um golpe. Sobre
o 11 de novembro, ver Café Filho, 1966; Carlos Lacerda, 1978; Munhoz da
Rocha, 1960; Renato Archer, 1977-8; Oliveira Brito, 1983, entre outros.
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que um golpe estd em marcha. Na madrugada de 11 de novembro
o ministro da Guerra, general Lott, e o comandante do I Exército,
general Denis, ddo um ‘“contragolpe preventivo” e depSem Carlos
Luz. A maioria do PSD ap6ia a medida; Alkmin e Renato Archer
passam a noite no gabinete de Lott, no Ministério da Guerra.”

O Congresso Nacional, em sessdo tumultuada, confirma o im-
pedimento de Luz. Nereu Ramos, presidente do Senado — o se-
guinte na linha constitucional de sucessao —, assume a presidéncia
da Republica.?

Embora o novo presidente tenha muitas restrigdes com rela~
¢do a Juscelino, a Ala Moga cerra fileiras ao seu lado, como forma
de mmﬁ.wbﬁ a posse dos eleitos. Assim, em 16 de novembro as ban-
cadas do PSD na Cimara e no Senado aprovam iniciativa de Cid
Carvalho e concedem voto de solidariedade a Nereu Ramos. Nova
reunido (2-12) aprova mogdo de Oliveira Brito, de apoio e aplau-
so a Nereu.

Finalmente, em 24 de janeiro de 1956, Juscelino retorna de
viagem a Europa. Entre centenas de pessoas que O aguardam, Vieira
de Melo, José Joffily, Leoberto Leal, Ulisses Guimardes e Renato
Archer homenageiam o presidente; Ulisses satida Juscelino em nome
do PSD.58

A presenca da Ala Moga na recepgéo a Juscelino antecipava
a situacdo do grupo durante os dois anos seguintes. Juscelino reco-
nhecia o valioso auxilio prestado pela Ala Moga, desde a consoli-
dagdo de sua candidatura até a batalha pela posse, € se dispunha
a utilizar o grupo como base de apoio para a implementacao de
seu programa de governo. A Ala Moga, por seu turno, apostara
nele como uma poderosa alavanca de renovagdo do PSD; mais
ainda, contava com o apoio do presidente para fortalecer-se o sufi-
ciente a fim de disputar os postos de comando do partido. Este pro-
cesso de realimentagdo continua, vantajoso para ambos os lados,
iria demonstrar-se extremamente proficuo durante os dois primeiros
anos do governo JK.

51. Renato Archer, 1977-8.
52. Idem, ibid.; Oliveira Brito, 1983.
53. Correio da Manha, 25-1-1956.
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Cena 3 — A _53.@ a vez dos mogos (1956)

Com Juscelino no governo, a Ala Moga faz nova investida no
sentido de se fortalecer no Congresso. A rentncia de Gustavo
Capanema 2 lideranga da maioria e do PSD leva Vieira de Melo
S_.E era vice-lider) a lideranca. E € como lider que ele tece as
articulagGes para a realizacdo da tentativa mais ousada do grupo:
controlar a Cimara dos Deputados. Em 12 de maio Ulisses Gui-
marées ¢ eleito presidente da Camara. Vieira de Melo é confirma-
do na lideranga da maioria ¢ do PSD; Oliveira Brito assume a
presidéncia da Comisséio de Constituicio e Justica; Leoberto Leal
e José Joffily sdo os novos vice-lideres da maioria, e Cid Carvalho
e Nestor Jost sdo vice-lideres do PSD.

A Ala Moga passa a constituir o principal suporte legislativo
do governo; mais ainda, o grupo se dedica a um intenso trabalho
nas comissoes permanentes da Cimara.

TABELA 9

PARTICIPACAO DO PSD E DA ALA MOGA NAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA DOS DEPUTADOS (1955-1960)

Oo._m.n. e Economia Educ. e Legisl. Financas
Justica Cultura Social

PSD A. Moga PSD A. Moga PSD A.Moca PSD A. Moga PSD A. Moga

1956 7 1 10 1 4 1
1956 6 4 8 2 5 2 M “ M |a
1957 7 4 6 3 5 2 5 —_ 9 1
1958 8 4 7 3 5 2 5 1 8 1
1959 7 3 7 1 5 1 6 —_ 10 —
1960 7 2 9 1 6 1 6 — 10 —

Or¢camento R. Exter. Segur. Servigo Saiide

Nacional Pablico ’

PSD A.Moga PSD A.Moga PSD A.Moga PSD A.Moga PSD A. Moca
1955 9 —_ 6 1 5 — 6 —_— 5 —_
1956 15 1 7 2 5 — 6 — 5 —
1957 13 1 5 1 6 2 4 2 4 2
1958 12 1 6 1 4 3 6 2 5 2
1959 12 1 6 — 6 — 6 1% 6 =
1960 15 1 6 —_ 6 — 6 1 6 —_

FONTE: Diérlo do Congresso Naclonal, 1955-1960.




Os ntimeros da Tabela 9 nos apresentam uma Ala Moga atuan-
te, que participa das principais comissOes técnicas da Céamara.
Levando-se em consideragéo que a bancada do PSD era composta
por 114 deputados, entre 1955 e 1959, e 115, entre 1959 e 1960,
tem-se. uma nog¢io da magnitude da atuacdo da Ala Moga, uma
vez que sabemos que o grupo era formado por nove deputados
entre 1955 e 1959, e por sete entre 1959 ¢ 1960! 5

Outro aspecto relevante apontado pelos dados € a evolucdo
da presenca da Ala Moca nas comissdes. Em crescimento entre
1955 €-1958, periodo que corresponde ao apogeu do grupo, duran-
te a primeira metade do governo JK, esta presenca declina a partir
de 1958, quando a oligarquia pessedista se une para derrotar a Ala
Moca, afastando-a das importantes posi¢oes conquistadas na Cama-
ra dos Deputados. Mas este declinio ocorrerd apenas no contexto
da mnmmun_m metade do governo. Por enquanto, o sentido da traje-
téria do grupo é ascendente. Embora numericamente pequena, a Ala
Moca praticamente controlard a Cémara entre 1956 e 1957. A esse
respeito, recorda José Joffily:

Pode-se perguntar como é que meia-dizia de “gatos pingados”
teve uma influéncia tdo grande. Isto se explica, primeiro, pelo
apoio da imprensa e dos intelectuais. Segundo, porque nods
impusemos uma posicdo de muita autoridade, na medida em
que nio pleitedvamos para nenhum de nés cargos ou vanta-
gens. Isso nos conferia uma certa autoridade. O Juscelino ma-
nobrava isso muito bem, porque quem se cevava na politica
de empreguismo e de clientela eram os valadares, os vitorinos
etc. De outro lado, Juscelino sentia necessidade de apoio da
imprensa; via também na tribuna e nas comissdes da Camara
uma atuacdo destacada de alguns companheiros nossos.>

Além do trabalho nas comissdes técnicas, a Ala Moga assume
decididamente a defesa do governo Juscelino nas principais CPIs
instaladas no periodo. Como se sabe, uma CPI ¢ um valioso instru-
mento nas mios da oposicdo, pois lhe permite investigar eventuais
irregularidades praticadas pelo governo. O quadro a seguir mostra
a participacdo da Ala Moga nas principais CPIs do governo JK.

54. Vale lembrar que Leoberto Leal faleceu em 1958, e Vieira de Melo ndo
retornou & Camara em 1959.
55. José Joffily, 1983.

QUADRO 1

PARTICIPACAO DA ALA MOGCA NAS CPIs INSTALADAS NO
GOVERNO JK (1956-1961)

1. Sobre as atividades da Shell e Esso no Brasil
— José Joffily (membro) — 1957

2. Para investigar a interferéncia da indistria estrangeira de embalagem
(American Can) no Brasil
— José Joffily (relator) — 1958

3. Sobre as companhias brasileiras de aviagdo comercial
— José Joffily (relator) — 1959-60

4. Para investigar agressbes sofridas por deputados
— José Joffily (presidente) — 1957

5. Sobre a organizagdo do Sistema Ferroviario Nacional
— Leoberto Leal (relator} — 1957

6. Sobre a administragdo do territério do Acre
— Leoberto Leal (presidente) — 1957-8

7. Sobre reforma legislativa no territério do Amapa
— Nestor Jost (membro}) — 1958

8. Sobre irregularidades no Plano de Valorizagdo da Amazdnia
— Oliveira Brito (presidente) — 1958

9. Sobre politica externa e Acordo Militar Brasil-Estados Unidos de 1952
— Vieira de Melo (presidente) — 1958

10. Sobre envolvimento de legislador brasileiro em negécios com Perén
— Cid Carvalho (presidente} — 1957

11. Sobre problema de energia atdomica
— Renato Archer (membro) — 1958

FONTE: Diario do Congresso Nacional, 1956-1961.

As informagdes contidas no Quadro I permitem estabelecer
uma comparagdo entre a atuacdo do PSD no governo JK e sua
participagdo em outro governo, o de Vargas. Como vimos, a ttica
da “omissdo preventiva” praticada pelo partido levou-o a pratica-
mente abandonar os trabalhos de uma CPI crucial para o governo,
a CPI da Ultima Hora. Radicalmente distinto foi o comportamento
do PSD — no caso, da Ala Moca — nas CPIs do governo JK.
Linha de frente partiddria no apoio a Juscelino, a Ala Moga cons-
tituiu a vanguarda da defesa de seu governo contra as investidas

da oposicao, liderada pela UDN. E é novamente José Joffily quem
afirma:
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A Ala Moga era muito dedicada as coisas do governo Jusce-
lino. Na votagdo dos projetos, por exemplo, nés estivamos
sempre presentes. O Leoberto Leal tinha uma funcio muito
antipatica, mas muito importante: ele tomava conta das portas
do plendrio para ninguém sair na hora da votagdo. Ficava ali
como um cio de guarda, porque a UDN pedia verificagdo de
voto e depois se retirava para ndo dar quorum. E s6 quem
podia fazer isso era um homem simpitico, envolvente, mas
sério. Entdo, os deputados, por mais velhos que fossem, aca-
tavam. Nao quero dizer que nés éramos mais capazes do que
os outros, apenas éramos mais dedicados.5

Dessa forma, entre 1956 ¢ 1957 a colaboracio da Ala Moga
foi decisiva para a aprovagfio dos mais importantes projetos do go-
verno Kubitschek. Projetos como a prorrogagdo das medidas rela-
cionadas com o plano de desenvolvimento, permitindo a .continui-
dade da atuacio do BNDE; constituicio da Rede Ferrovidria Fe-
deral S/A; execucdo do Plano do Carvao Nacional; reforma das
tarifas aduaneiras; alteracdo do imposto tinico sobre combustiveis
e lubrificantes; aumento dos vencimentos dos militares e do funcio-
nalismo civil; anistia a todos os envolvidos em incidentes politicos
desde 11 de novembro de 1955; mudanca da capital federal para
Brasilia; prorrogacéo da lei do inquilinato; criagdo do Departamen-
to Nacional de Endemias Rurais, e abertura de créditos especiais
para a instalagdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear e aqui-
sicdo de materiais atdmicos.5”

Reafirmando sua posi¢do de grupo renovador, a Ala Moga
assume a lideranca, dentro do PSD, na defesa de posicdes naciona-
listas, como a intocabilidade da Petrobris, o reordenamento da
remessa de lucros, o disciplinamento da entrada de capitais estran-
geiros, a formulagdo de uma politica nacional de energia nuclear.
Seus membros entram em contato com grupos similares que se vao
formando nos demais partidos, como a Bossa Nova da UDN e o
Grupo Compacto do PTB, constituindo uma espécie de “frente
geracional” de renovagdo dos partidos politicos, discutindo temas
até entdo considerados delicados tanto para a UDN quanto para

56. José Joffily, 1983.
57. Maria Vitéria Benevides, 1976; Renato Archer, 1977-8.
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o PSD mais tradicional: reforma administrativa, voto do analfabe-

to, reforma agraria. Mais uma vez, é José Joffily quem testemunha:
Nossa posi¢do com relagdo a reforma agriria e depois com
relagéo a politica externa foi o que caracterizou a Ala Moga
como uma espécie de enfermidade dentro' do PSD, porque
eram temas vitais para a prépria natureza do PSD enquanto
partido conservador. Aqui e acold a gente ouvia umas criticas
dos mais velhos, como eu ouvi uma vez do Cirilo Jiinior: “Vo-
cés querem serrar o galho onde estdo sentados?!” 58

Ao lado da atuagio no Congresso, a Ala Moca contava com
fortes aliados no Executivo: o ministro da Fazenda, José Maria
de Alkmin — cuja politica era integralmente apoiada pelo gru-
po —, o chefe da Casa Civil, Vitor Nunes Leal, e o secretirio do
presidente, Osvaldo Penido, que influiam junto a Juscelino para
que este aceitasse algumas iniciativas do grupo.

Progressivamente, a Ala Moga vai assumindo maior nitidez
ideoldgica, a partir de suas vinculagdes com o ISEB e de sua inser-
¢do na Frente Parlamentar Nacionalista. O ISEB foi criado origi-
nalmente como

“(...) um centro permanente de altos estudos politicos e so-
ciais de nivel pés-universitario que tem por finalidade o estu-
do, o ensino e a divalgagdo das ciéncias sociais, notadamente
da sociologia, da histéria, da economia e da politica, especial-
mente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas
ciéncias a anélise e & compreensédo critica da realidade brasi-
leira, visando a elaboragdo de instrumentos tebricos que
permitam o incentivo ¢ a promog¢do do desenvolvimento na-
cional”.5®

Posteriormente, a aproximagdo entre o ISEB e a campanha de
Juscelino leva o 6rgéo a auxiliar o presidente na formulagdo de seu
programa de governo. Na verdade, “o ISEB foi ‘encampado’ pelo
governo Kubitschek com a intencdo de transformé-lo num érgéo

| X frg

58. José Joffily, 1983. &L gl
59. Regulamento geral do ISEB, citado em Caio Navarro de Toled6,;1977,
p. 32. (V2] 7 mA nlauskn 06




de assessoria, apoio e sustentacdo econdémica desenvolvimentista
definida no Programa de Metas”.5

" A vinculagio entre a Ala Moca e o ISEB estabelece-se prati-
camente desde a génese do instituto, pois do Grupo de Itatiaia, que
o originou, participava o deputado Cid Carvalho, da Ala Moga.5!
O restante do grupo passa a se identificar com algumas teses defen-
didas pelo ISEB, propondo-se ainda a reivindicar a implementagio
politica de questdes relativas ao desenvolvimento, as transforma-
¢Oes sociais e a modernizagdo administrativa. Assim, a Ala Moga
pretende - constituir-se no principal canal de transformagdo das
idéias formuladas no ISEB em propostas politicas.

Ja"a Frente Parlamentar Nacionalista tem origem em uma ini-
ciativa da Ala Moca: a CPI da energia atdmica, instalada em 1956,
a partir de deniincias apresentadas pelo deputado Renato” Archer,
da Ala Moga.®? A proposta de elaboragdo de uma politica nacional
de energia nuclear, voltada para os “legitimos interesses nacionais”,
é sustentada por toda a Ala Moga; as discussdes suscitadas pelo
tema ddo origem a Frente Parlamentar Nacionalista, criada na Ca-
mara dos Deputados. Dispondo-se a lutar “contra o imperialismo
em geral e o capital estrangeiro em particular”,®® a FPN compée-se
de deputados do PSB, do PTB, do PR, da UDN e do PSD — entre
eles a Ala Moga. A atuagdo da FPN, de cardter crescentemente
nacionalista, ganharé forca a partir do final do governo e terd gran-
de importancia nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart.

As posturas assumidas pela Ala Moga e sua posi¢do de relevo
na Cimara dos Deputados, orientando o comportamento da ban-
cada, conduzem inevitavelmente ao confronto dentro do PSD. J4
em meados de 1956 coloca-se o problema da substituicio de Ama-
ral Peixoto na presidéncia do diretério nacional. Nomeado embai-
xador em Washington, Amaral nfo se licencia do cargo que ocupa-
va no PSD, e o partido decide escolher um presidente interino. Os
reformistas querem Cirilo Jinior, mas as raposas preferem Valada-
res. Vencem as raposas, mas Valadares, cada vez mais no ostracis-
mo desde a ascensfio politica de Juscelino, ndo tem forga para con-

60. Maria Vitéria Benevides, 1976, p. 241.

61. Nelson Werneck Sodré, 1977, pp. 114-5.

62. Discursos do deputado Renato Archer in Didrio do Congresso Nacional
(Segdo 1), 9-6-1956, pp. 4242-7; 16-6-1956, pp. 4479-80; 7-8-1956, pp.
6619-21.

63. Glaucio Ari Dillon Soares, 1973, p. 206.

166

trolar o partido, ¢ a Ala Moga continua a coordenar a agdo do
PSD no Congresso.%

O préximo choque serd com o ministro da Justica, Nereu
Ramos. Convocado & Camara para prestar esclarecimentos sobre
agressoes sofridas por deputados na UNE,® Nereu entra em con-
flito com o lider Vieira de Melo, que quer apressar a ida do minis-
tro ao Congresso. Nereu decide adiar o mais possivel, e a oposi¢do
consegue a criacdo de uma CPI. Entretanto, José Joffily assume a
presidéncia da comissdo, poupando o governo de maiores cons-
trangimentos. Nereu comparece 4 Cdmara na tltima sessdo do se-
mestre e é recebido friamente, até mesmo pela bancada pessedista.
Vitéria de Vieira de Melo e da Ala Moga, que aumenta ainda mais
a distancia entre ela ¢ o ministro da Justica.

O novo atrito com Nereu tem como pano de fundo o projeto
de lei de imprensa, que o governo envia ao Congresso em outubro.
Criticado asperamente por elementos da Ala Moga em reunido da
bancada, o projeto recebe veemente oposi¢do de toda a imprensa.
Enquanto o ministro da Justica declara na exposi¢do de motivos
que “o direito a liberdade ndo pode ser irrestrito, e a imprensa é o
uso € ndo o abuso da liberdade”, o Correio da Manhda retruca em
editorial (11-10) que a lei de imprensd é o “estado de sitio enca-
puzado”. Atacando severamente Nereu Ramos, conclui que sua jus-
tificativa “ndo é o documento de um ministro da Justi¢a, mas pro-
fissdo de fé de um interventor”.

A movimentagdo da Ala Moga, controlando o comportamento
da bancada do PSD na Cimara, comeca a entrar em rota de colisdo
com alguns deputados federais do partido, que iniciam rebelido con-
tra a “politica de fatos consumados da Ala Moga”.%¢

¥

64. Em 13 de jutho a coluna “No mundo politico”, do Correio da Manhd,
analisa a transmissdo da presidéncia do PSD, afirmando que “as alas moga
¢ velha do PSD encontraram uma solugdo, ficando os velhos com os postos
de relevo, executando o que os mogos querem”. Correio da Manhd, 13-7-1956,
p. 12.

65. Em 5 de maio de 1956 a UNE lidera uma greve de estudantes contra
o aumento dos precos das passagens dos bondes do Rio de Jameiro. O ge-
neral Denis, comandante do I Exército, ordena a ocupagio da cidade por
tropas militares. No cerco 2 UNE, alguns deputados ali presentes foram
espancados; entre eles estava Adauto Liicio Cardoso (UDN/DF). Correio
da Manhd, 5 e 6-5-1956.

66. Correio da Manha, 23-10-1956.
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A substituicdo de Valadares por Cirilo Jtnior na presidéncia
interina do diretério nacional do PSD ¢ é considerada pela oligar-
quia uma vitéria sobre a Ala Moga, uma vez que a lideranca de
Cirilo eontrabalangaria um pouco a influéncia de Ulisses Guimaries
e de Pacheco e Chaves. No entanto, segundo es® iltimo, a Ala
Moga p6de continuar sua atuagdo, porque Cirilo “ja estava um
pouco cansado de politica™.®8

Cena 4 — Inicia-se a reagdo dos velhos (1957)

O ano de 1957 se inicia com as articulagGes para duas eleigdes
vitais para a Ala Moga — e também para a oligarquia, que quer
barrar o fortalecimento da Ala Moga —: a presidéncia da Camara
¢ os governos estaduais (1958), as duas estreitamente vinculadas.
Grupo dé atua¢io parlamentar, a Ala Moca precisa garantir sua
permanéncia nos postos que conquistara em 1956 paru se langar a
vbos mais altos: os governos estaduais, primeiro passo para a con-
quista dos diretérios regionais, fonte real de poder no PSD.

Circunstancias do inicio do governoJK — apoio do presidente
e fragilidade do comando de Valadares e Cirilo — n3o representam
mais condicdo suficiente para consolidar as posigoes da Ala Moca.
O poder do grupo ¢ grande, mas instdvel; depende de realimentacio
constante por parte do presidente da Repuiblica e da tolerncia das
velhas raposas.

Assim, a0 mesmo tempo que consegue a reeleicio de Ulisses
para a presidéncia da mesa e a confirmacio dos outros postos que
ocupava na Camara, a Ala Moga inicia as negociagdes para viabili-
zar suas pretensdes nos estados. No inicio do ano sdo lancadas as
candidaturas de Ulisses Guimardes, José Joffily, Vieira de Melo e
Leoberto Leal para os governos de Sio Paulo, Paraiba, Bahia e
Santa Catarina, respectivamente.

N3do obstante, a maioria do PSD j4 se inquieta com a atuagdo
da Ala Moga. O apoio a recondugio de Ulisses e Vieira de Melo
comega a ser condicionado a um maijor controle sobre os discursos
de Vieira pela bancada.. Acusagbes de estremismo espocam na
bancada pessedista da Cimara, chegando mesmo alguns deputados

67. Valadares é nomeado em dezembro de 1956 representante do Brasil
na ONU.

68. Jodo Pacheco e Chaves, 1978, p. 38. '
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a acusar Cid Carvalho, Joffily, Leoberto Leal e Pacheco ¢ Chaves
de “em seus pronunciamentos defenderem pontos de vista correla-
tos aos comunistas”.%

Por seu turno, a oligarquia pessedista inicia uma reagdo as in-
vestidas da Ala Moga em dire¢do aos governos estaduais.

A volta de Valadares ao Brasil e 4 presidéncia interina do di-
retério nacional fornece as velhas liderangas o suporte necessario
para iniciar a luta contra a Ala Mocga. As raposas procuram forta-
lecer seu préprio poder nos estados, reelegendo-se para a chefia dos
diretdrios regionais; por sua vez, a Ala Moca tenta consolidar as
candidaturas de seus membros a partir das bases, no estilo consa-
grado pela campanha de Juscelino.

Entretanto, uma séria derrota do governo na Cimara abala o
prestigio da Ala Moga: em 15 de maio o plenério nega licenga para
que o deputado Carlos Lacerda (UDN/DF) seja processado.” Em
seguida, duas surpreendentes derrotas do governo em votagbes de
menor importincia ™ colocam em risco a lideranca de Vieira de
Melo; a maioria do partido pede a sua substituigdo. A intervengéo
pessoal do presidente Kubitschek ndo contribui para debelar a
crise; a0 mesmo tempo que mantém Vieira na lideranga, Juscelino
investe Nereu Ramos, adversirio da Ala Moca, na funcéo de coor-
denador politico do governo, incumbido de harmonizar as relacdes

entre Executivo e Legislativo, esvaziando o poder de Vieira de
Melo.™

69. Correio da Manhd, 17-2-1957.

70. Na sessao de 15 de fevereiro de 1957 Carlos Lacerda 1€ da tribuna um
telegrama secreto enviado pela embaixada do Brasil em Buenos Aires ao
Itamarati, confirmando envolvimento de um politico brasileiro (Jodo Gou-
lart) em negécios com Perén. Vieira de Melo acusa Lacerda de revelar o
cédigo secreto do Itamarati, ¢ o governo envia mensagem ao Congresso,.
solicitando licenga para que Lacerda seja entregue 3 Justica Miltiar e julgado
por traicdo. Lacerda depde durante 12 horas ma Comissio de Constituigao
e Justica — fato inédito na histéria do Congresso brasileiro — e na sessio
de 15 de maio, em votagdo secreta, o plenirio nega a licenga para que
ele seja processado. O quorum exigido era de maioria absoluta (164 votos)
e s6 152 deputados votam a favor da medida. Didrio do Congresso Na-
cional (Seg¢do I) — Suplemento, 16-7-1957, p. 16. Ver ainda Carlos Lacerda,
1978, e Correio da Manha, fevereiro/maio de 1957.

71. Em 10 de julho é rejeitado o veto presidencial ao projefo que benefi-
ciava os tesoureiros; em 12 de julho é rejeitada a emenda que aprovava,
sem concurso, funcionérios alfandegérios.

72. Correio da Manha, 24-10-1957.
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Porém uma vez mais a balan¢a pende para o lado_da Ala
Moca. Enquanto Nereu encontra dificuldades para exercer suas
fung¢des de coordenador — a oposicéo, liderada pela UDN, langa
mdo da obstruco sistemdtica para adiar a votagdo de projetos na
Cémara —, Alkmin assume a lideranca da Ala Moca, estendendo a
crise partiddria ao Executivo.” O pedido de demissdo de Nereu do
Ministério da Justica (1-11) e a nomeagdo de Eurico Sales, su-
perintendente da Sumoc — portanto, dentro da esfera de influéncia
de Alkmin —, para ocupar a pasta significam uma importante vit4-
ria da Ala Moga, que vé ressurgir seu prestigio. Valadares “assusta-
se com os acontecimentos, principalmente porque a Ala Moga
reassumiu sua posicdo de combate a direcdo do PSD”, afirma o
Correio da Manha (6-11).

N

4. Intervalo — que ala é essa?

A Ala Moga surgiu dessa necessidade de
renovagdo dos métodos politicos, de reto-
mada de certas teses, porque o PSD estava
escorregando como um partido rangosamen-
te conservador.

Jodo Pacheco e Chaves

Cumpridos os dois primeiros anos do mandato de Juscelino,
durante os quais assistimos a formagio da Ala Moga e seu fortale-
cimento dentro do Congresso, cabem agora algumas consideragdes,
como primeira conclusio sobre a atuagio do grupo e como uma
espécie de prologo ao seu declinio.

Em primeiro lugar, é preciso reter a nogéo de que a Ala Moga
se forma no PSD com o objetivo de modernizar o partido, adaptan-
do-o as novas realidades que comecam a despontar no pais na se-
gunda metade da década de 1950. E estas novas realidades sdo
sintetizadas inicialmente na figura de Juscelino € em seu programa
de governo. A Ala Moga apédia Juscelino por encontrar nele um

elemento de renovagdo e de modernizagdo para o PSD e para
o pais.

73. “Assume o comando da Ala Moga o ministro da Fazenda.” Correio da
Manha, 24-10-1957; Renato Archer, 1977-8.
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Além disso, este esforco de modernizagdo partidiria empreen-
dido pela Ala Moga tem como objetivo ocupar o novo centro
politico que se estd criando, de forma a permitir que o partido
continue a.exercer suas fungdes de fiador do equilibrio politico. A
Ala Moga capta os sinais de mudanca emitidos pela sociedade bra-
sileira e quer credenciar-se para responder a esses sinais. Mas quer
responder dentro do PSD; ndo se trata, em momento nenhum, de
romper com o partido e transferir-se para outro. O que a Ala Moga
tenta é persuadir o partido a ocupar o novo centro.

Ora, para que isto acontega, é necessirio que o grupo dispo-
nha de poder dentro do PSD para efetuar os movimentos desejados.
E é desta maneira que se deve entender as tentativas da Ala Moga
de conquistar o poder nos estados para, ai sim, influir no comando
nacional do PSD. Utilizando-se de instrumentos como penetragao
junto 3 imprensa e aos intelectuais, votagdes crescentes nos centros
urbanos, postos no comando do Legislativo, acesso ao Executivo
e ao presidente da Repiblica, a Ala Moga comega a contestar o
poder das raposas, em sua grande maioria enquistadas no comando
regional — e nacional, por extensdo — desde a criagdo do PSD.

As raposas pessedistas, por seu turno, s6 percebem na atuagao
da Ala Moga uma ameaca a seu poder. E partem para a destrui¢do
do grupo, certas de que com isto a trangiiilidade voltard a reinar
no PSD. Entretanto, o que a oligarquia ndo percebe é que ao des-
truir a Ala Moga, o PSD foge mais e mais do centro. Pois € a
Ala Moga e ndo a oligarquia quem estd ocupando o verdadeiro
lugar do PSD, no novo centro politico-ideoldgico. Em outras pala-
vras, a Ala Moga é o PSD — e nio a oligarquia —, o PSD com
aquelas caracteristicas que sdo suas maiores virtudes: um partido
solido, de grande forga parlamentar, situado no centro do sistema
partid4rio, contribuindo para a estabilidade do regime.

Como j4 foi mencionado antes, o centro politico-ideolégico
caminha, e a Ala Moca caminha com ele, tentando persuadir o
PSD a ocupé-lo. Mas a oligarquia pessedista ndo se move e destréi
a Ala Moca. Ao fazé-lo, afasta-se mais do centro, e o equilibrio
politico se rompe. Acrescente-se a isso o processo de radicalizagéo
que grassa em todo o sistema, e teremos ai os ingredientes necessa-
rios para uma crise politica sem precedentes.

E este o quadro que sera detalhado a seguir.

-
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5. Segundo ato — vitéria de Pirro (1958-1961) -

Os velhos derrotaram os mogos mas o PSD
perdeu a eleigio.

José Joffily

Os dois primeijros anos do governo Kubitschek correspondem,
como vimos, ao periodo mais fértil do governo, no sentido de im-
plementar o projeto desenvolvimentista. Para tanto, o comporta-
mento de Juscelino obedece a uma légica que vai ao encontro dos
interesses da Ala Moga. Desenvolvimento industrial e energético,
E_umaNmmmo, fortalecimento das camadas médias, florescimento do
emergente operariado industrial, modernizagdo administrativa, “des-
coronelizagdo” da prética politica. Combinagdo rica e estimulante,
mas uma incégnita para as eleicdes de outubro de 1958.

Se 1957 se iniciara sob o signo das eleices de 1958, 1958
serd marcado pela sucessdo presidencial — mas a de 1965. E &
sob a ética do JK-65 que devemos compreender a segunda metade
do governo Kubitschek: as reformulagdes na politica econémica, o
ritmo mais lento imprimido ao processo de desenvolvimento, a
reforma ministerial, as eleigdes de 1958 e mesmo a sucessio presi-
dencial de 1960. E a fase de consolidagio do governo.” Permean-
do todos esses passos estd a mudanca das relagbes entre Juscelino
e 0 PSD, y compris a Ala Moga. :

Apoiando as iniciativas do grupo desde o periodo em que pro-
curava consolidar sua candidatura, Juscelino fortalece as preten-
soes da Ala Moga de transferir seu poder e influéncia partidéria,
conquistados na Camara dos Deputados, para o ambito dos estados
¢ dos postos de comando do partido. Para isso, o grupo espera
continuar a contar com o apoio do presidente.

No entanto, dois movimentos vio contrariar as intengOes da
Ala Moga. De um lado, o presidente passa a concentrar seus esfor-
¢os numa estratégia de longo prazo, o JK-65, e inicia um movi-
mento no sentido de se reaproximar da oligarquia pessedista, dona
do controle real do partido, isto €, dos votos, das bases e dos dire-
térios. De outro lado, essa mesma oligarquia, visando a uma estra-
tégia de autopreservagio no comando do PSD, executa movimento

74. Z.m.o obstante, € na segunda metade do .governo que Juscelino toma
duas importantes medidas: rompe com o FMI e cria a Sudene. Ver Celso
Lafer, 1970, entre outros.
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idéntico em dire¢io a Juscelino, com © objetivo de restaurar
algumas préticas clientelistas (vitais para as elei¢des que se apro-
ximam) e isolar o presidente ca Republica da influéncia do grupo
reformista. Governadores e lideres do PSD, entre os quais Ant6nio
Balbino (BA), Bias Fortes (MG), Ildo Meneghetti (RS), Moisés
Lupion (PR), Benedito Valadares (MG) e Amaral Peixoto (RJ),
decidem em reuniio uma ampla modificacdo das relagbes politicas
entre eles e o presidente da Repiblica, além de uma modificagio
nos métodos de atuac@o do PSD. A reunifio repercute como uma
bomba dentro do partido, sendo considerada uma “declaracao de
guerra” da oligarquia contra a Ala Moga.”™

. Os dois movimentos — do presidente e das raposas do partido
— terdio um tnico resultado: a derrota da Ala Moga e o aniquila-
mento de suas pretensdes eleitorais € partidarias. Enquanto se pre-
para o confronto final dentro do PSD, acirra-se a competicgo inter-
partidaria, e os partidos adversirios se preparam para as elei¢des
de outubro e para conquistar o diferencial do voto urbano.

Cena 1 — Derrota na Camara dos Deputados

A presidéncia da mesa da Camara, ocupada pela Ala Moca
nos dois anos anteriores, volta a ser disputada pelo grupo em 1958.
Com a desisténcia de Ulisses Guimaries de tentar a reeleicio —
Ulisses é candidato ao governo de S3o Paulo e o seu nome encon-
tra muitas resisténcias na bancada pessedista da Cimara — a Ala
Mocga apresenta a candidatura do baiano Oliveira Brito, presidente
da Comissdo de Constituicio e Justica. Entretanto, o nome de
Oliveira Brito ndo consegue unir o partido, pois suas ligacdes com
Vieira de Melo (candidato ao governo da Bahia) atraem a animo-
sidade de Ant6nio Balbino, adversirio notério de Vieira. A ban-
cada paulista, por sua vez, apresenta a candidatura de Ranieri
Mazzili, de transito ficil entre a oligarquia pessedista e miesmo na
oposigao.

Oliveira Brito vence Mazzili na reunido do partido e é indica-
do candidato oficial, mas o resultado (49 a 25) reflete a divisio
interna do PSD, pois a bancada paulista decide manter a candida-
tura de Mazzili. Segundo relato de Oliveira Brito: “Juscelino se
omitiu inteiramente na minha candidatura, porque ji peasava numa

75. Correio da Manhd, 26-1-1958.
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composi¢do que amanha lhe permitisse obter o méximo de apoio
para si préprio junto ao PSD mais tradicional”.”™

No dia seguinte, em surpreendente reviravolta, Mazzili derrota
Oliveira Brito no plenario (150 votos contra 120), com o apoio
da UDN, que indica José Bonifécio Lafayette de Andrada para a
primeira secretaria.” Com a derrota de Oliveira Brito, Vieira de
Melo renuncia 2 lideranca do governo e do PSD, o mesmo aconte-
cendo com os outros membros da Ala Moga que ocupavam as
vice-liderancas. Extinguia-se, dessa forma, o controle exercido pelo
grupo na Cémara dos Deputados; apenas Oliveira Brito reelege-se
presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica.

Aescolha do novo lider ainda espelha a luta da Ala Moga
para conservar ao menos uma parcela de seu prestigio no Congres-
so. Para isso, o grupo quer guardar o posto para o ministro da
Fazenda, que entende basear sua campanha a sucessdo presidencial
de 1960 nos mesmos moldes da de Juscelino, isto €, apoiando-se
na Ala Moga. A estratégia de Alkmin € deixar no Ministério da
Fazenda um substituto que lhe seja fiel, voltar & Camara na condi-
¢do de lider do governo e candidatar-se a reeleicdo em outubro,
permanecendo como lider e como deputado até o fim do mandato
de Juscelino. A lideranca do governo dard a Alkmin a tribuna de-
sejada para consolidar sua candidatura junto ao partido.™

Assim, Alkmin e a Ala Moca executam uma manobra combi-
nada — no Catete e no Congresso — no sentido de torpedear
todos os nomes lembrados para ocupar a lideranga. Gustavo Capa-
nema, mencionado varias vezes no PSD, é acusado de manter con-
tatos muito estreitos com a oposi¢do; a acusacdo gera reagoes
violentas nos partidirios de Capanema, que acusam OS elementos
da Ala Moga de “comumistas ou comunizantes”.” Dessa forma,

76. Oliveira Brito, 1983, p. 43.

77. Correio da Manha, 12-3-1958. A dupla Mazzili-Tosé Bonifacio sera suces-
sivamente reeleita até 1965, quando no contexto da nova realidade pds-64,
por pressio do presidente Castelo Branco, o udenista Bilac Pinto é eleito
presidente da Cémara, encerrando a longa permanéncia do PSD no posto,
que datava de 1946.

78. Correio da Manha, 23-3-1958.

79. O deputado Ultimo de Carvalho (PSD/MG) declara a um jornal de
Belo Horizonte que “o grupo da Ala Moga do PSD é formado por elementos
comunistas ou comunizantes, que sem coragem de se dizer marxistas pre-

ferem o eufemismo de ‘pacionalistas’, isto €, ‘nacionalistas russos’. Correio
da Manha, 23-3-1958, p. 20.
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Armando Falcdo (CE) permanece na lideranca interina, o que re-
sulta em sensivel enfraquecimento do governo na Cémara. O im-
passe s6 ¢ resolvido em abril quando, por indicagdo de Capanema,
o diretério nacional e a bancada do PSD na Camara confirmam
a liderangca de Armando Falcao. ; ;

A Ala Moca, que nao reconhece a legitimidade da lideranca
de Falcio, inclusive por rejeitar suas posigdes conservadoras, dimi-
nui seu ritmo de atua¢do no Congresso e concentra-se mais na ten-
tativa de disputar os governos estaduais.

Cena 2 — Derrota nos estados

S6 tem poder no comando nacional do partido quem tem
poder no seu estado, reza um dos mais caros mandamentos pesse-
distas. Esta é a logica que preside a marcha da Ala Moca em
direcdo aos governos estaduais; e esta mesma légica vai comandar
a acdo da oligarquia contra o grupo, atraindo para isso se nao o
apoio ostensivo, pelo menos a anuéncia de Juscelino. O teatro
desse confronto se localiza nos estados de Sdo Paulo ¢ Bahia (em
1958), Santa Catarina ¢ Paraiba (em 1960).

Sdo Paulo. A candidatura de Ulisses Guimardes ao governo
comega a ser ventilada desde o inicio de 1957, fruto de sua atua-
¢do na presidéncia da Cidmara dos Deputados. Nio obstante, o
PSD paulista encontra sérios obstaculos para ampliar seu eleitora- -
do, pressionado pela atuagdo de dois pesos-pesados da politica
paulista. De um lado, Ademar de Barros, ex-interventor e ex-
governador (1947-51), candidato derrotado a presidéncia da Re-
ptblica em 1955. Ademar apéia-se no PSP, partido populista e
personalista, praticamente confinado as fronteiras de Sdo Paulo.
Durante o seu governo, Ademar promovera uma razzia no PSD
paulista, cooptando muitos de seus membros e diminuindo consi-
deravelmente as bancadas pessedistas na Assembléia Legislativa e
na Cimara dos Deputados. Além disso, o PSP disputa com o PSD
a mesma fatia do eleitorado paulista.®

80. Sobre Ademar, PSP e PSD, ver principalmente Regina Sampaio, 1982;
Jodo Pacheco e Chaves, 1978. Além de se eleger governador em 1947 e em
1962, Ademar candidatou-se ao governo também em 1954 (derrotado por
Janio Quadros) e em 1958 (derrotado por Carvalho Pinto).
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Do outro lado, Janio Quadros, um outrunner, um dos Hm\wo.nom
mavericks da politica brasileira. Indiferente as _mmou.amm wmnamnmw“
Janio fez uma carreira fulminante: <o~ama0n.w @H.&m:o da nwv:.m_ €
governador do estado, eleito em 1954. UmB.HE%no. e mm?mnmon_msa
Janio representava indiscutivelmente o maior ﬂon.om .Humﬂ.rmﬂm do
pleito de 1958: seu apoio a um candidato significaria vitéria quase
certa.’! . 1,

Um outro complicador para a omu&am:cnm de xdrmmom residia
na fragilidade da posigdo do proprio Juscelino em wmo. Paulo. Ter-
ceiro colocado nas eleicoes de 1955 no estado, ucmoorcohwognoc
durante todo o seu governo ndo hostilizar o moﬁBmaww Janio mucm-
drs, uma vez que este poderia transformar-sé em scrio o_wm:..o:mo
aos propésitos do JK-65. Uma possivel candidatura de J anio as
eleicdes presidenciais de 1960 ja era aventada em Gmw.lon isso,
..Emna_m_.uo dedicava especial atengdo ao moﬁBmaoH. mm@ Sdo Paulo,
buscando uma composi¢ao que mnﬁm@cooowm.o a posicdo de ,Paau.._mn
no estado, objetivo perseguido tanto por Jénio quanto por Juscelino
e o PSD paulista.®® | -

Um encontro entre Juscelino e Janio em mwo.wmcwo. em janeiro
de 1958, sela a sorte da candidatura Ulisses OEEmBmm.u?Eom A.wo
encontro Janio declara que “a candidatura de Ulisses nao subsis-
tira” 8 ]

Acrescente-se a todo esse quadro as nEnEamﬁo.m pessoais de
Ulisses em firmar seu nome. Bem aceito v&om. politicos do wm._u..
ndo consegue boa penetracao no eleitorado .@msrwﬁm. (0] wm_w.mo divi-
de, embora apbie “oficialmente” sua candidatura. Na pratica, ﬁ%-
rém, um grupo tenta articular-se com outras correntes, &ommn:o
que o partido ndo € suficientemente forte para oouooﬁmn sozinho
as eleicoes. Uma primeira tentativa de acordo engloba o PSD e o

81. Sobre as bases do ademarismo e do janismo, ver mawuo.mmoo Weffort,
Ww.mmmum nimeros da elei¢do de 1955 em Séo Paulo foram: w?aoBE. .ao Barros
— 867.320 votos; Juarez Tavora — 626.627 votos; ucmnow_uo Nz,a:wnv@w o
240.940 votos; Plinio Salgado — 159.051 <08m.:> votagdo de ucmoo_:Wo aMo-
inexpressiva, alcancando apenas 27.7% da votagdo de Ademar. TSE, os
isti ol. 7, p. 198. )
M.Mwnmﬁnm,w Mu mc_.% de 1958, janistas liderados por Castilho Cabral munnmmﬁ.
no Rio o Movimento Popular Janio Quadros A.EEDV.. Ebmwn.ao a candida-
tura de Janio A presidéncia da Repiblica. No dia seguinte, Janio era langado
pelo PIN. Correio da Manha, 21 e 22-4-1958.
84. Correio da Manhd, 21-1-1958.
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PSP, numa chapa que inclui Ademar (governador), Horacio Lafer
(vice) e Cirilo Jtnior (senador). O grupo de Ulisses, por seu lado,
tenta uma coligacdo PSD/PTB/PTN/PR. Entretanto, dentro do
PSD paulista avanga a “cristianizacdo” de Ulisses Guimaries.

A indefini¢do persiste até a convengdo regional (22-4), quan-
do € homologada a candidatura de Ulisses ao governo, mas a pa de
cal nas esperangas do candidato de obter o apoio do presidente
da Repitblica ¢ aplicada pelo préprio Juscelino, que declara seu
prop6sito de ndo interferir nas elei¢des em Sdo Paulo, assim como
em outros estados, entendendo que “cabe aos politicos locais tratar
do assunto”.%’ i

Mesmo a Ala Moga, partidiria da candidagura de Ulisses,
aconselha-o a ndo correr o risco de uma derrota fragorosa e a can-
didatar-se & reeleicdo para a Camara.®® Ulisses cede finalmente e
retira sua candidatura. O PSD-SP n#o registra candidato junto ao
TRE, e os votos do partido se dividetn entre Auro de Moura
Andrade (pessedista que se candidata pelo PST) e Carvalho Pinto,
o candidato vitorioso, apoiado por uma ampla coligacdo e pelo
governador Jénio Quadros.®

Bahia. O antagonismo entre Anténio Balbino e Vieira de Melo
remonta a candidatura do primeiro ao governo da Bahia em 1954.
Vitorioso, Balbino assume o controle do diretério regional do PSD
e da politica baiana. Vieira de Melo, que apoiara o candidato
oficial do PSD em 1954, alinha-se firmemente com a candidatura
de Juscelino em 1955. Balbino omite-se na campanha, apoiando
apenas o candidato a vice, Jodo Goulart, com quem estabelecera
boas relagdes quando foram ministros de Vargas.

O exercicio da lideranga do governo na CAmara contribui deci-
sivamente para firmar o nome de Vieira de Melo como candidato
a sucessdo estadual em 58. Embora apoiado pela bancada federal,
Vieira ndo consegue que seu nome seja aceito por Balbino; este
mantém os diretérios municipais (que enviam a maioria dos dele-

N

gados a convencgdo regional) sob rigido controle. E é com este

85. Correio da Manha, 30-4-1958.

86. Nestor Jost, 1983; Jodo Pacheco e Chaves, 1978. -

87. Os resultados da eleigio para o governo de Sdo Paulo em 1958 foram:
Carvalho Pinto (PDC/UDN/PTN/PR/PSB) — 1.312.017 votos; Ademar de
Barros (PSP/PTB) — 1.105.161 votos; Auro de Moura Andrade (PST) —
170.627 votos. TSE, Dados estatisticos, vol. 7, p. 204.

177

N



cacife que Balbino se apresenta no encontro que mantém com Jus-
celino em Petrépolis para tratar da sucessdo baiana.®® Juscelino
nio pode dispensar o potencial de votos representado pela lideran-
ca de Balbino; conseqiientemente, esvazia-se qualquer possibilidade
de apoio do presidente a Vieira de Melo. Juscelino entrega seu
lider a prépria sorte. .

Mas Vieira insiste em ser candidato pelo PSD, ameagando o
partido de cisdo. A crise do diretdrio baiano leva as liderencas na-
cionais a procurar uma composi¢do com Balbino, que renuncia a
presidéncia do diretério e ameaca renunciar também ao governo do
estado, caso o diretério aponte Vieira de Melo como candidato do
@wamam..:o_?omnm Brito assume a presidéncia do PSD-BA, e o dire-
tério indica Vieira de Melo & convengdo regional, por 21 votos a
20.% Balbino reage em manobra espetacular: movimenta suas bases
do interior e derrota Vieira na convencdio regional (31-7). José
Pedreira de Freitas, candidato de Balbino, é o nome que o PSD
homologa para concorrer as eleigdes de outubro.

Vieira de Melo provoca uma cisio no PSD baiano, concor-
rendo pela coligagdo PDC/PSP. Uma parte do partido o acompa-
nha, mas o grande vitorioso é Juraci Magalhdes (UDN), que se
beneficia da crise, pois uma dissidéncia do PSD adere a sua can-
didatura.®® _

Santa Catarina. Embora as eleicdes para o governo do estado
s6 se fossem realizar em 1960, desde 1957 os partidos catarinenses
se movimentavam com o intuito de¢ preparar nomes para a sucessdo
estadual. J4 em janeiro de 1957 Leoberto Leal era lancado por
parte do PSD, com o apoio de PTB, PSP ¢ PR, uma vez que era
preciso uma ampla coligacdo para enfrentar a UDN, entdo ocupan-
do o governo.

88. Correio da Manhd, 14-2-1958.

89. Idem, 29-7-1958.

90. “Balbino tinha esvaziado a prépria UDN. Juraci o tinha apoiado em 54,
e a2 UDN nparticipou de sen governo. (...) Mas Balbino deu a impresséo _.._......
que era o finico chefe politico da Bahia, tanto assim que Juraci chegou aqui
para ser candidato, foi recebido por umas cem pessoas € disse que seria
candidato como protesto. E terminou sendo eleito.” Oliveira Brito, 1983,
pp. 39-40, Os resultados da eleigio baiana foram: Juraci Magalhdes (UDN)
 — 360.746 votos; José Pedreira de Freitas (PSD/PTB/PR/PTN/PRP) —

264.874 votos; Vieira de Melo (PDC/PSP) — 114.962 votos. TSE, Dados

estatisticos, vol. 7, p. 40. Sobre o episédio, ver ainda Juraci Magalhaes, 1982.
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Nao obstante, o fortalecimento de Leoberto Leal no plano
federal, em grande parte decorrente de sua atuagdo na Ala Moga e
de sua crescente atividade na Camara dos Deputados, foi também
uma das razdes de seu enfraquecimento no diretério regional. Este
era controlado com mao firme por Nereu Ramos, alvo freqiiente
das criticas da Ala Moga, quando de sua passagem pelo Ministério
da Justica. Ademais, a rivalidade entre Leoberto e Nereu ja era
anterior, remontava a campanha presidencial de Juscelino. O apro-
fundamento do abismo entre os dois sé fazia ameacar de cisdo o
PSD catarinense.

Apbs deixar o Ministério da Justica, Nereu — cuja saida fora
considerada uma vitéria da Ala Moca — entrincheirou-se no dire-
tério de Santa Catarina. Reelegeu-se presidente e iniciou negocia-
¢Oes para aniquilar totalmente a lideranca de Leoberto Leal, amea-
¢ando inclusive negar-lhe a legenda para a reeleicdo & Camara dos
Deputados nas eleigoes de outubro de 1958.*

Em janeiro daquele ano, Nereu obteve esmagadora vitéria no
diretério regional, quando uma mogio de confianga em seu nome
foi aprovada por unanimidade. Quando uma nova mogio de con-
fianca foi votada — desta vez a Celso Ramos, irmdo de Nereu e
seu candidato a sucessdo estadual — Leoberto se negou a assina-la,
mas o restante do diretério ndo o acompanhou.’® O episédio é
digno de nota, porque selou o destino do PSD de Santa Catarina
nas eleicdes de 1960: o partido se inclinaria para a candidatura de
Celso Ramos, e a Leoberto Leal restaria buscar amparo em outra
legenda. Entretanto, ele resistiu aos apelos da UDN e preferiu sus-
tentar a luta contra Nereu Ramos dentro do PSD, embora sem
qualquer possibilidade de utilizar sua atuagdo no plano federal
para alimentar suas pretensdes no plano estadual. Fustigada em
todos os estados pelas raposas e abandonada por Juscelino, a Ala
Moga estava em declinio.

Rompidos politica e pessoalmente, Nereu Ramos e Leoberto
Leal morreram juntos, em desastre aéreo em que também faleceu
Jorge Lacerda, governador do estado.?? “Sobre Leoberto Ledl, nao

91. Correio da Manha, 30-1-1958.

92. Nereu Ramos, Leoberto Leal e Jorge Lacerda iam de Florian6polis ao
Rio de Janeiro para integrar a comitiva de Juscelino, que faria visita oficial
a Santa Catarina. No pouso para escala em Curitiba, houve o desastre com
o Convair da Cruzeiro do Sul. Ver Correio da Manhd, 18-6-1958 e dias
seguintes. '
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me é possivel deixar de lembrar nesta hora a mEmnwn_m. que HWo
dedicava. Deveu-lhe a minha candidatura a wnam.amnn_m uma grande
e generosa contribui¢ao”, pronunciou-se o presidente da Repiiblica
em declaragdo oficial & imprensa.”®

Paraiba. De todos os membros da Ala Moga, .HOmm Joffily era
o que.se encontrava em melhores oObamm@n.m para disputar o gover-
no do estado. Constituinte de 1946, reeleito mnﬁﬁmwao ?%u&. em
1950 ¢ em 1954 com votacbes crescentes, &nn.:anaxam maioria
entre 1956 e 1958, Joffily mantinha axoo_oﬁom Ha:_.moom pessoais
com o_presidente do diretério regional, Rui Carneiro, de quem
tinha 'sido secretario de Seguranca durante o Estado Zm<o. i

Apontado desde 1957 como candidato do m..wU a sucessao
estadual de 1960, Joffily consolida cada vez mais sua poOSi¢ao
atuando decididamente na Cimara. Nas eleicdes de Hom.m wo&nm?mn.
deputado federal e contribui enormemente para a reeleicdo de Rui

i ra o Senado.*
ONEMMMHMMMSV quando se tratou de mama_m.ﬂ a omd&&m::w A.uo
Joffily ao governo da Paraiba, Rui Cameiro Ea_oow wwomc préprio
irmao, Jandui Carneiro, derrotado por Pedro Gondim.** Segundo
Nestor- Jost,

(...) o Joffily era realmente um o_oBonﬁo Eﬁo_oogm_ao.ﬂo
superior ao nivel existente na Parafba na época. Mas era tido
como um homem de esquerda, ¢ dentro do PSD o_w se tornava
uma excecdo, porque o PSD era conservador. ﬂamo. ele tinha
condigbes pessoais que criavam um certo mﬁ.;o com 0s w_o-
mentos mais antigos. Na verdade, o que o Rui queria era por o
Jandui, irmao dele.®®

Joffily distancia-se progressivamente de Rui Carneiro ¢ do
PSD, até transferir-se para o PSB em 1962.

io da Manhda, 18-6-1958. p. 14.
ww Mmemenmnma de 1958 Rui Carneiro reelege-se senador mmﬁoﬁunww mﬂoam
Américo de Almeida (UDN/PL), que governara a wmwmm,.n.w oumﬂm Le
1956, eleito pela coligagdo PSD/PL, articulada u&.o proprio Rui m_.u...wmm.
Ver Rui Carneiro, 1977; José Joffily, 1977-8; >uwwmww Camargo ef alii, 1 &E
95. Os ndmeros da eleicio de 1960 na Paraiba Hn.a.wﬂu w.n&.o Gon
(PSB/UDN/PL/PTB) — 148.961 votos; José Jandui Carneiro (PSD) —
124.041 votos. TSE, Dados estatisticos, vol. 7, p. 126.
96. Nestor Jost, 1983. n. 12.
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Cena 3 — Cai o pano

Abandonados por Juscelino, que se aproxima sempre mais das
velhas raposas, e vendo derrotadas suas pretensdes de consolidar
seu poder nos estados, os membros da Ala Moga — reeleitos para
a Cémara dos Deputados ¥ — voltam-se para o Congresso, fonte
primeira de seu prestigio, tentando recuperar suas antigas posicdes.
Cerram fileiras em torno de José Maria de Alkmin, que saira bas-
tante enfraquecido do Ministério da Fazenda, em junho de 1958.

A queda de Alkmin da pasta teve origem na campanha desfe-
chada contra ele pelo Correio da Manha. Entre marco e junho de
1958, o jornal atacou o ministro em 18 violentos editoriais, criti-
cando sua politica cafeeira.?® Alkmin, desde que assumira o minis-
tério, vinha empreendéndo uma politica de sustentagdo dos pregos
do café na bolsa de Nova York, contrariando interesses de grupos
americanos. Segundo testemunho de Renato Archer,

(. ..) o grupo Rockefeller, muito ligado ao Paulo Bittencourt,
tinha uma influéncia muito grande sobre esse assunto e com-
bateu violentamente a politica do Alkmin de defender os pre-
¢os do café (...) até que em meados do ano conseguiram

provocar uma suspensdo de compras de café pelos Estados
Unidos.? 3

Pressionado pela campanha do jornal e por questdes da poli-
tica interna mineira,'® Juscelino exigiu a rentincia de Alkmin, sob
a alegacdo de que este era o mais antigo deputado federal e deveria
candidatar-se a reelei¢do.1®! Para a Ala Moga, a saida de Alkmin

(...) foi um golpe tremendo, porque o grupo se identificava
mujto com a sua politica econdmica. Quando o Juscelino
nomeou o Lucas Lopes — coisa de que depois ele se arrepen-

97. Com as excegGes, Gbvias, de Vieira de Melo e Leoberto Leal.

98. Correio da Manhd, 16-3 a 3-6-1958.

99. Renato Archer, 1977-8, p. 165.

100. “Acho que o Juscelino também teve algumas dificuldades de ordem
politica interna. Os mineiros é que faltaram ao Alkmin na época. Nés nfio
tinhamos condigdes para influir na politica mineira”, relata Nestor Jost,
1983, p. 13.

101. Esta é a versfio apresentada por Juscelino em suas memérias.
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deus— e apoiou o Roberto Campos e essa linha meio :aonﬂ
zante do PSD, a Ala Moga se afastou definitivamente dele.?

A.queda de Alkmin do ministério representa a man.uoﬁm &:w—
dos esforcos da Ala Moga, no sentido de manter sua influéncia
junto ao governo Juscelino.'®® )

No Congresso, as iniciativas do grupo tampouco owﬂma.ma&.
quer sucesso. As tentativas de eleger Alkmin _u_.om.aouﬁo da Camara
ou lider da maioria esbarram na cerrada oposi¢do da w»nmmam.
Mazzili. ¢ mais uma vez eleito presidente, e Armando Falcdo o
lider, até julho de 1959, quando é substituido por Abelardo Ju-

w : .
nmEm%wnmwmn&anEo do grupo ¢ iminente. A Ala Moga ensaia
ainda uma tltima tentativa, langando publicamente, mﬁmﬁ.mm an.uo%
Joffily e Cid Carvalho, a candidatura do general Lott a sucessao de
Juscelino.’® Nos mesmos moldes da campanha de _omuw 0 grupo
tenta assumir a iniciativa de apoiar a candidatura do ministro da
Guerra, numa tética de autopreservagao, oouSun_o. uawn.oaﬁu. o
esquema anterior: apoio ao candidato, esperando Rn:u_.o.nawan em
caso de vitéria eleitoral. Entretanto, a tentativa de sugerir 2 Lott a
entrega da chefia de sua campanha eleitoral a ENEE. é .ﬁoao_ﬁ?
mente rechacada pelo deputado Guilhermino de Oliveira (PSD-
MG), representante de Tancredo Neves no plano federal, € por
José Sette Camara, chefe da Casa Civil — e portanto porta-voz
de Juscelino.*% . .

A derrota de Lott leva a dissolugdo do grupo € a sua dis-
persio na Frente Parlamentar Nacionalista. O final do governo
Kubitschek marca a extingiio da Ala Moga do PSD, sem que qual-
quer de seus membros tenha conquistado postos no noaﬁ.ao mo
partido ou mesmo nos estados. “Ninguém da Ala Moga foi n_o_mm
governador. A Ala Moga nao tomou o lugar da ala velha do PSD”,
conclui Pacheco e Chaves.'%

a e Chaves, 1978, p. 43. . B
MMW wobmogﬂmwwﬂwﬁnw [ <me.» de Melo mandou a0 mouammmn_on g. — nMM
é um acontecimento isolado. H& de se vincular 2 demissdo do ministro
Fazenda e & desisténcia do sr. Ulisses Guimardes a0 governo de m.wo Paulo.
£ a Ala Moga pessedista a sofrer os estertores da Gltima w_u_.m, depois de uma
longa caminhada no poder”, afirma o Correio da Manha, 24-6-1958.,
104. Cid Carvalho, 1977; José Joffily, 1977-8.
105. Correio da Manhd, 17-11-1959.
106. Jodo Pacheco e Chaves, 1978, p. 37.
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6. Posficio — O destino de cada um

Esses mogos, pobres mogos
Ah, se soubessem o que eu sei. ..

Lupicinio Rodrigues

Renato ‘Archer foi reeleito deputado até 1966. Durante o pri-
meiro gabinete parlamentarista (1961-2), foi vice-ministro das
Relagdes Exteriores; em 1965 foi candidato (derrotado) ao gover-
no do Maranhdo e presidiu o diretério regional do partido. Funda-
dor do MDB, presidiu o diretério regional até 1969. Em 1967
tornou-se secretdrio-geral da Frente Ampla, atividade que motivou
sua cassagio pelo AI-5 (1969). Retornou a atividade politica apds
a anistia (1979), ingressando no PMDB.

Cid Carvalho transferiu-se para o PTB, apés ter sido reeleito
deputado em 1962; permaneceu na Cimara até 1969 a partir
de 1966 ingressou no MDB. Cassado pelo AI-5, retornou & Camara
dos Deputados em 1983, pelo PMDB-MA.

José Joffily disputou uma cadeira de senador pelo PSB, em
1962, mas foi derrotado. Cassado em 1964, na primeira lista de
cassacoes do novo regime, passou a dedicar-se 2 iniciativa privada
e a pésquisa histérica, ndo retomando a atividade politica.

Vieira de Melo ocupou a Secretaria de Viagdo e Obras Puabli-
cas no governo Juraci Magalhdes (1959-63). Voltou 4 Camara dos
Deputados em 1963 e 14 permaneceu até 1970, ingressando no

MDB em 1966. Morreu atropelado no Rio de Janeiro, em 22 de
abril de 1970.

Oliveira Brito foi ministro da Educagdo no primeiro gabinete
parlamentarista (1961-2) e de Minas e Energia no tltimo ministé-
rio de Jodo Goulart (1963-4), retornando & CAmara ao final de
cada periodo no Executivo. Um dos fundadores do MDB, acabou.
no entanto filiando-se a Arena, por contingéncias da politica esta-
dual. Secretirio de Estado no governo Luis Viana Filho (1967-71),

ﬁomommmmaovo_okﬁ.movmmmocmam&omm.mowm%oaw&?nwo_.a.
tornando a atividade politica. :

Ulisses Guimarées ocupou a pasta de Indistria ¢ Comércio
no primeiro gabinete parlamentarista (1961-2). Reeleito deputado
federal até os dias de hoje, foi um dos fundadores do-MDB, que
passou a presidir em 1971. Com a volta do pluripartidarismo, fun-
dou 0 PMDB, sendo seu atual presidente.
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Joao Pacheco e Chaves vem senao sucessivamente eleito depu-
tado federal. Optou pelo MDB em 1966 ¢ posteriormente pelo
PMDB. Licenciou-se da Camara dos Deputados em 1983 para
" assumir a Secretaria de Cultura no governo Franco Montoro (SP),
mas rétornou & Cimara em 1984.

Nestor Jost foi nomeado por Juscelino, nos ultimos dias de
seu governo, diretor da Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(Creai) do Banco do Brasil, cargo em que permaneceu até 1967.
Nesse mesmo ano foi nomeado presidente do banco, ocupando o
cargo até 1974. Ingressou na Arena e foi candidato (derrotado) ao
Senado em 1974, pelo Rio Grande do Sul. Nomeado secretario-
geral do Projeto Carajés, deixou o posto em 1984 para exercer as
funcdes de ministro da Agricultura no governo Figueiredo.

o

7. Oo._m_:mme

A trajetéria politica da Ala Moga permite algumas considera-
¢Oes sobre a natureza do grupo e o papel por ele desempenhado
na dindmica interna do PSD. Inicialmente, parece claro que o par-
tido podia conviver liviemente com vozes discordantes — enquan-
to expressdes individuais — mas ndo com grupos dissidentes, ainda
mais quando esses grupos nio dispem de outro cacife que néo a sua
prépria dissidéncia. A Ala Moga é perigosa justamente porque dis-
sente. Isto é, a Ala Moga nio controla diretérios ou mesmo um
niimero de votos que possam abalar a serena dominagio da oligar-
quia pessedista. Fosse esse o caso, o comando partidério teria nego-
ciado com o grupo em outros termos. Afinal, um dissidente eleitoral-
mente forte é alguém que deve ser tratado com cautela; impoe-se
a negocia¢do e ndo o confronto.

Além disso, a Ala Moga constituiu a primeira dissidéncia pes-
sedista que se manifestou fora do periodo eleitoral, tendo como
palco o Congresso. Até entdo, todos os problemas do comando
partidério com grupos dissidentes floresciam durante as sucessoes
presidenciais e/ou estaduais. Para solucionar esses impasses, o dire-
tério nacional acionava instrumentos ja conhecidos: intervengio, no
caso das sucessdes presidenciais; autonomia ao diretdrio regional,
no caso das questdes estaduais. Mas como tratar com um grupo
que se movimentava basicamente em periodos de entressafra elei-
toral?
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A reagdo do partido evolui da tolerincia inicial & perplexidade
€ ao esmagamento das pretensdes individuais. Esta reagéo corres-
ponde, do lado da Ala Moga, as transformagdes por que passa o
grupo. De simples agrupamento geracional, a Ala Moga vai assu-
mindo maior nitidez ideoldgica e maior desenvoltura politica.

A percepcdo, por parte da Ala Moga, de que o PSD tem que
se modernizar para responder aos novos desafios que se apresen-
tam em termos de eleitorado, reflete-se na oligarquia como uma
mera disputa de poder. E evidente que se trava entre a Ala Moga
e as raposas pessedistas uma luta pelo poder dentro do partido.
Mas ndo se trata apenas disso. A Ala Moga é uma fracdo de idéias,
que tenta obter o comando partiddrio para transformar idéias em
politicas. Em termos mais concretos, a proposta da Ala Moga &
levar o PSD a ocupar o novo centro politico-ideoldgico.

Habituadas a lideranca inconteste, ao caciquismo € as fideli-
dades pessoais, as raposas encontram dificuldade em tratar com
uma dissidéncia de natureza politica, cujos membros ainda nio
fizeram a necessdria “sargenteagdo” no partido. Sd0 mogos desa-
fiando o comando dos velhos. A oligarquia sente seu poder ameaca-
do e parte para a “solugdo final”: o aniquilamento do grupo.

A dimensao mais perigosa da Ala Moga, em termos de contes-
tar o poder das velhas raposas, é sua prépria natureza. Ao debater
temas e ndo pessoas, ao propor a implementagio de politicas e néo
solicitar nomeacdes, a Ala Moca coloca em risco as préprias bases
nas quais se assenta grande parte do dominio pessedista: o cliente-
lismo, a coronelizagdo da pratica politica, a lideranca mesma das
raposas pessedistas.

Oliveira Brito afirma com muita propriedade que o tempo dos
interventores tinha desaparecido, e muitos dos dirigentes do PSD
ndo se tinham dado conta. O que a Ala Moga pregava insistente-
mente era a renovagdo da pritica politica, a adequacio do PSD aos
novos tempos, a democracia interna no partido.

Com o desaparecimento da Ala Moga, o comando pessedista
preserva internamente suas posi¢des. Mas para impedir que surjam
novas liderangas, o partido inicia um processo de autofagia que o
tard desviar-se de seu principal objetivo, o de ganhar as eleiges,
conduzindo aos maus resultados de 1958 e de 1960.

A faldcia da unio interna contra a Ala Moga é paradoxal-
mente o inicio da fragmentagio interna do PSD. Pois a Ala Moga
aponta aos pessedistas o caminho da dissidéncia. Se durante o go-
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verno JK a dissidéncia dentro do PSD se faz pela esquerda, duran-
te os tempos vindouros ela se fard pela direita, ¢ o comando parti-
dério se verd impotente para conté-la. Este processo de degeneres-
céncia .do tecido pessedista sera fatal ndo s6 ao partido, como a
todo o sistema politico.

e
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7

...E O PSD NAO OCUPOU O NOVO CENTRO
— AS ELEICOES DE 1958 E 1960

Ninguém vai ao Rubicdo para pescar.

apud Tancredo Neves

Na pataca do velhaco, o diabo tem dois
tercos.

ditado mineiro

As eleicdes de 1958 representam, num certo sentido, o “en-
contro das 4guas”. Uma conjungdo de fatores — nenhum dos quais
é por si s6 condigdo suficiente para explicar todo o quadro — se
combina para desaguar num mesmo resultado: o naufragio eleito-
ral do PSD nas eleicdes de outubro, com evidentes reflexos na
sucessdo presidencial de 1960 e no imbroglio politico subseqiiente.

Primeiro, a prépria evolugdo do governo JK. A implementa-
¢do do Programa de Metas exige uma estrutura administrativa agil
e racional, independente dos liames clientelistas vigentes. Assim,’
para ndo entrar em confronto direto com a oligarquia pessedista,
Juscelino cria a administragdo paralela, contornando os 6rgdos tra- -
dicionais. Sem nenhuma ingeréncia nos novos érgéos, o PSD vé
diminuirem os recursos a disposi¢io dos instrumentos tradicionais,
diminuindo portanto, sua propria capacidade de manipulagdo desses
recursos (nomeagdes, verbas etc.) em pleno periodo eleitoral.

1. N#o por acaso, o PSD solicitou insistentemente, durante todo o ano de
1958, a volta de Amaral Peixoto dos Estados Unidos para assumir o Minis-
tério da Viagho, pasta que geria enorme quantidade de recursos orgamenté-
rios e que tinha o maior nimero de funcionirios, espalhados por todo o
pafs, significando um niimero quase ilimitado de empregos e de recursos a
distribuir.
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A modernizagdo empreendida por Juscelino ao Executivo ndo
encontra eco no PSD; as tentativas da Ala Moga no sentido de
modernizar o partido redundam em completo fracasso.

Qutro fator relevante a se considerar diz respeito direto a poli-
tica urbana, onde cresce um eleitorado cada vez mais eletrizado
pelas campanhas nacionalistas: a reforma cambial, realizada pelo
novo ministro da Fazenda, Lucas Lopes, em junho de 1958. Inspi-
rada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), que garantia ao
Brasil um empréstimo de 300 milhdes de ddlares. para suportar seu
impacto, a reforma abrange, entre outras medidas, o fim do prego
subsidiado do trigo e da gasolina. Como conseqiiéncia imediata,
verifica-se uma alta geral de precos em plena temporada eleitoral,
0 que coloca o PSD na incémoda posigdo de defender o governo
nos palanques.? : ’

Mais importante ainda: nas elei¢gdes de 1958 se consagra um
novo estilo de pratica politica, o populismo, que se consolida a
partir do incremento da urbanizacfio e da industrializagéo.? Captan-
do as aspiragGes difusas das massas urbanas recém-incorporadas a
politica, o estilo populista afirma-se cada vez mais como a forma
de atuacio predominante no Brasil a partir do final da década de

50. Apelando diretamente as massas, a lideranca populista passa .

a exprimir um discurso politico-eleitoral demagdgico, e “as bandei-
ras de que se serve (como um certo tipo de nacionalismo) em
geral mistificam os conflitos de cuja ndo-resolugdo sua sobrevivén-
cia depende”.*

Assim, enfrentam-se nessas eleigdes de 1958 dois estilos eleito-
rais: um em ascensdo, o populismo: outro em decadéncia, o coro-
nelismo.

Importantes modificagdes comegam a se processar no univer-
so da competi¢do, a partir da marcha da urbanizacéo e do conse-

2. “Mas o fato é que o FMI, depois de muitas marchas e contramarchas,
negou o empréstimo, o que provocou um enfarte no Lucas Lopes, que aca-
bou se retirando do ministério. Para o seu lugar foi nomeado interinamente
o Sebastido Pais de Almeida, que era presidente do Banco do Brasil. Ele nédo
tinha a capacidade nem a estrutura politica ou a trangiiilidade e experiéncia
de Alkmin, nem tampouco os conhecimentos especificos de Lucas Lopes ¢
de Roberto Campos”, afirma Renato Archer, 1977-8, p. 166.

3. Sobre o populismo, ver principalmente os trabalhos de Francisco Weffort
¢ Otévio Ianni.

4. Luciano Martins, “Uma relagio ambigua”, Folha de Sdo Paulo, 21-1-1984,
p. 3.
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giiente aumento da relevincia do diferencial do voto urbano na
composi¢do das vitdrias eleitorais. H4 uma crescente necessidade de
renovagéo nas formas de relacionamento entre o partido politico e
suas bases eleitorais (reais ou potenciais), corh o objetivo de conso-
lidar o eleitorado existente e alargar seus horizontes de sustentagéo
politica.

Néo € por acaso que nos dois partidos que até meados da
década de 1950 controlavam a esmagadora maioria dos votos do
interior — PSD e UDN — se vai verificar a emergéncia de dissi-
déncias geracionais renovadoras. Ala Moga do PSD e Bossa Nova
da UDN representam movimentos semelhantes observados no inte-
rior dos grandes partidos, no sentido da adaptacdo do discurso e
da prética partidéria as novas demandas geradas por um novo tipo
de sociedade que se estd a construir no pais.

Mas no interior do PSD a oligarquia partidaria, inteiramente
a vontade no mundo do pacto coronelista, move-se com extrema
dificuldade no universo cada vez mais complexo da cidade, cuja
diversidade em termos de demandas politicas e sociais escapa ao
figurino pessedista. Com excegdo de raras das velhas raposas, que
de ha muito exercem uma atuagio mais populista,® o estilo pesse-
dista tradicional ndo se coaduna com as necessidades de moderni-
zagdo do discurso politico-eleitoral.

A saida seria, entdo, permitir o florescimento de liderancas
mais jovens dentro do partido, que pudessem melhor captar as
novas reivindicagbes politicas e transformé-las num discurso reno-
vador, promovendo assim uma modernizacio no Ambito das rela-
¢oes entre o PSD e o eleitorado. Dessa forma, o partido poderia
maximizar seus ganhos, com estilos e préticas politicas complemen-
tares. As raposas consolidariam a posi¢do do PSD no mundo rural
— resistindo a j4 familiar competi¢do com a UDN e ao assédio do
PTB, que marchava para o interior — e os reformistas langar-
se-iam em busca do crescente eleitorado urbano, de peso igualmen-
te crescente no computo geral dos votos e de importincia cada vez
maior na definicdo dos rumos politicos do pais. Esta foi a estraté-
gia que o PSD ndo perseguiu, pois uma alianga entre a oligarquia
¢ Juscelino destruiu as pretensdes politicas da Ala Moca de exercer

5. O exemplo mais conspicuo e quase solitirio é o de Rui Carneiro. que
desde o exercicio da interventoria durante o Estado Novo pde em acfio um
estilo populista — um populismo avant la lettre —, gerando na Paraiba
um PSD de caracteristicas muito peculiares, tal como descrito no Capitulo 6.
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esta funcdo complementar. Acossado por m%mnmwmnom no A..Ennop. €
desprovido de um discurso moderno para conquistar as cidades, o
PSD. caminha para a derrota. . d

Na primeira segdo deste capitulo serdo mumrmmamw as estraté-
gias individuais de PTB, UDN e PSD para as elei¢oes de 1958 —
visando, obviamente, as eleicdes de 1960. Enquanto o w.mU se
debate em sua crise interna, os dois outros partidos fazem aliancas,
aumentam sua penetracio nas dreas de influéncia pessedista e
ocupam espagos preciosos para uma vitdria eleitoral. N

Em seguida, serd abordada a primeira fase da estratégia de
Juscelino, o JK-65, que caminharé paralelamente — mas nem sem-
pre coincidentemente — a estratégia do PSD. Juscelino também
se prepara para as eleicoes de 1958, mas com as ﬁmﬁ_m voltadas
para mais longe — para a sua volta em 1965. N

Na terceira segdo serdo analisados os resultados eleitorais de
1958, com énfase nas eleicoes majoritarias, o:mn_\o PSD .8<a suas
mais significativas derrotas, embora sejam tambeém focalizadas as
eleicbes proporcionais. )

A segunda fase do JK-65 vird a mnmEH..Hm.omqmun.o como
Juscelino tenta persuadir o PSD a perder as mﬁn_noﬁ.m uuomannn_m_m
de 1960, para que se criem condicdes propicias a implementagdo
do JK-65. .

Finalmente, a quinta segdo percorrerd a campanha &mwﬁnm_
e as eleigdes de 1960, cujos resultados terdo evidentes e draméticos
reflexos na crise da primeira metade da década de 1960 e, quem
sabe, nas duas décadas posteriores.

1. PTB, UDN e PSD: estratégias eleitorais

A marcha para o interior. Dos trés grandes ﬁmnw.no? 0 Hv.H.w é
o principal beneficidrio do governo JK. O desenvolvimento indus-
trial acelerado e o incremento da urbanizagao HQEMmE no aumento
do operariado urbano, que canaliza seus votos cmm_omjona para o
PTB.® Além disso, o préprio acordo que precedeu a alianga eleito-

i adoxalmente, com excegio de Sdo Paulo, onde proliferam — et pour
wnhw._.| as legendas partiddrias “trabalhistas”, como 3...2.. vwl.ﬂ. PST etc.,
além do “trabalhismo janista”, o que resulta numa uz?a:u.wmmw n.mom votos
do operariado. Sobre a fraqueza do PTB em Sdo Paulo, ver wdun.G&.Bnuﬁ
Ivete Vargas, 1979; Fernando Henrique Cardoso, 1975; Maria Vitoria Be-
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ral entre PSD e PTB em 1955, viabilizando a eleicdo de Juscelino,
previa, como vimos, a entrega ao PTB do Ministério do Trabalho,
com todos os seus institutos, e da Agricultura, com todas as suas
autarquias. De posse desses poderosos instrumentos, o partido lan-
¢a-se a uma pratica de empreguismo em larga escala, consolidando
seu poder junto aos sindicatos e & previdéncia social; “os altos fun-
ciondrios da previdéncia social eram indicados pelo PTB, ao qual
cabia, entdo, gerir a distribuicdo de beneficios, como verbas, em-
pregos etc.”.”

Do ponto de vista do crescimento partidario, o controle de
todas as delegacias regionais do Trabalho lanca o PTB na érea de
influéncia pessedista por exceléncia: a da politica local. Uma exten-
sa rede de diretérios municipais e distritais comeca a ser criada a
partir das autoridades locais do Ministério do Trabalho, disputando
palmo a palmo o dominio até entdo trangiiilo do PSD.® Gliucio
Ari Dillon Soares aponta trés aspectos que contribuiram para a
expansdo do PTB: a absor¢do de grande parte dos votos do PCB
e da votagdo de Getilio Vargas em 1950; um extenso “trabalho
de organizagfo partiddria no nivel municipal”, ¢ a “extensdo real
do sufrdgio a classes sociais cujos interesses (o PTB) pretendia
representar”.?

Para o PSD a situaciio comega a tomar contornos dramaticos:
o operariado industrial lhe é impenetrivel, as novas camadas urba-
nas lhe sdo hostis, ¢ o PTB o ameaga em seu proprio terreno: o
eleitorado do interior, onde a UDN € uma presenca incomoda mas
ja familiar.

Assim, o crescimento do PTB se d4 basicamente as custas do
PSD. Nos estados proliferam aliancas PTB/UDN para a conquista
dos governos estaduais, aliangas estimuladas pela agio das lideran-
¢as nacionais do PTB. O préprio vice-presidente Jodo Goulart pa-
trocina algumas dessas coligagdes, como por exemplo em Pernam-
buco, onde participa de reunides com as liderangas oposicionistas e

nevides, 1976; Aziz Sim&o, 1956; Olavo Brasil de Lima Jinior, 1983; Simon
Schwartzman, 1975, entre outros.

7. Maria Vitéria Benevides, 1976, p. 89. =

8. Mais por esta razio do que por uma posicio ideologicamente conserva-
dora, o PSD rechaga com firmeza no Congresso as tentativas petebistas de
estender a legislagdo trabalhista ao campo.

9. Glaucio Ari Dillon Soares, 1973, pp. 91-2.




determina que o PTB local marche com as “forgas mais populares”
— lideradas pela UDN! — contra o PSD.1°
" Popularizar-se para crescer. As coligagdes PTB/UDN corres-
pondem, do lado udenista, & politica de popularizacao do _us..nao
no periodo em que Juraci Magalhdes foi seu presidente naciona.
(1957-9) .1t Sob o slogan “A UDN ndo é populista mas faz ques-
tdo de ser popular”, o partido parte vigorosamente para as urnas
de 1958, visando s eleicdes majoritirias (para as quais apresenta
suas-liderancas mais expressivas). Com isso, a UDN tenta superar
um viés conservador ¢ elitista que a acompanhava desde 1945. Os
resultados eleitorais premiam os esforgos do partido: aumento de
16,7% no Senado (oito senadores eleitos, contra seis do PSD) e
eleicio de quatro governadores (contra dois do PSD).*?

M_> mais espetacular vitéria udenista ocorre no Distrito Federal,
onde o sistema partidrio vive um bipartidarismo de fato (PTB x
UDN).18 O aspecto mais insdlito desta vitéria reside no fato de o
candidato ao Senado, Afonso Arinos de Melo Franco, aristocratico
e mineiro, ter feito toda a sua campanha pelos bairros populares
do Rio de Janeiro a bordo do “caminhdo do povo”, capitaneado
por Carlos Lacerda (a quem se deve atribuir o mérito da vitéria),
derrotando o poderoso PTB local.**

Entretanto, as aliangas PTB/UDN foram consideradas espu-
rias por muitas das liderancas udenistas mais tradicionais, que ndo
concordavam com a politica de popularizagdo empreendida por
Juraci e Lacerda. No estado do Rio, onde a alianca leva ao gover-
no o petebista Roberto da Silveira, Raul Fernandes declarava que
a unido da UDN com o PTB era tdo esdriixula quanto “uma senho-

10. Dulce Pandolfi, 1983, p. 210.

11. Juraci Magalhdes, 1982. J4 em 1957 a UDN dé inicio as :mﬁ.m«mhmu da
liberdade”, grupo de politicos do partido, liderados por Juraci-e uhnanmw.
que fez discursos por todo o pais. “A ténica da campanha era a COITUpPGA0
do governo Juscelino, era o desperdicio, era aquilo que o Juscelino, num
momento de muita infelicidade, tinha chamado de ‘progresso as SUoEa.mw,.
Era o grau de crescimento da inflagio, que trocado em mitidos quer dizer
custo de vida”, afirma Lacerda, 1978, p. 199.

12. Na Bahia e em Sergipe a UDN venceu sem qualquer coligagdao; em
Pernambuco e no Piaui, recebeu a adesdo do PTB.

13. Sobre o quadro politico-partiddrio do Distrito Federal (depois Guana-
bara), ver Isabel Picaluga, 1978.

14. Sobre o episédio, ver Carlos Lacerda, 1978.

192

ra de gargantilha de pérolas dancando com um malandro de cami-
sa listrada”.'

Autofagia pessedista. E o PSD, tem alguma estratégia para as
eleicOes majoritarias de 58? A primeira vista, a resposta parece ser
negativa, tendo em vista os maus resultados eleitorais do partido e
levando-se em conta que o PSD é uma organizac@o partidaria que
tem intimidade com a vitéria. Mas se isso € verdade, serd que o
partido nao percebe que os novos tempos estdo a exigir uma modi-
ficagdo no seu comportamento eleitoral? S6 a UDN tem sensibili-
dade politica para compreender que deve mudar sua atitude diante
do eleitorado? S6 o PTB entende que boas chances se lhe abrem
com uma bem organizada marcha para o interior?

E dificil acreditar que o PSD, acostumado a ganhar elei¢Ges,
ndo tenha tido a necessaria perspicdcia politica para captar os
sinais emitidos pelo eleitorado.

Na realidade, o PSD tinha efetivamente uma estratégia para
as eleicoes de 1958, mas se tratava de uma estratégia voltada para
dentro do partido: aproveitar as elei¢des para consolidar o poder da
oligarquia pessedista e dar tranqiiilidade ao comando partidério,
perturbado pela atuacdo da Ala Mocga. Tratava-se de evitar que o
controle do partido escapasse para as mios dos reformistas do
PSD. Para tanto, era preciso dar uma demonstracdo de forca aos
membros do préprio partido, ganhando as eleicdes da maneira tra-
dicional, a base do controle coronelista do eleitorado, das nomea-
¢oes, da distribuicdo bem dosada de beneficios, do velho e fami-
liar clientelismo, enfim. Mas as raposas pessedistas chegaram tarde
na corrida eleitoral.

As dificuldades internas ndo s@o pequenas. Sem unidade no
comando nacional, com um presidente que néo se licencia mas que
passa trés anos como embaixador em Washington, com vice-presi-
dentes que se revezam na presidéncia interina sem conseguir a
unido do partido em torno de suas liderangas, o PSD navega a
deriva. A oligarquia, perplexa diante da auddcia da Ala Moga ¢ da
omissdo de Juscelino, ndo consegue montar uma estratégia eleito-
ral para ganhar as eleicOes majoritarias.

Para as velhas liderangas trata-se precipuamente de uma ques-
tdo de autopreservacdo. E preciso ganhar as elei¢bes, sim, mas pri-

15. Amaral Peixoto, 1983, p. 24.

193




z

meiramente é necessdrio- aniquilar qualquer tentativa de rebelido
intrapartidéria. Se os dois objetivos puderem ser atingidos, 6timo.

Caso contrdrio, dd-se preferéncia a autopreservacdo do comando
partidario.

O processo de destruigdo da Ala Moca revela-se um completo
éxito, do ponto de vista das raposas. Mas quando esta se volta para
o que deveria ser seu primeiro objetivo, encontra vérios obstdculos.
De um lado, o PTB vem desde 1956 colocando em prética sua
estratégia de crescimento. Do outro, a UDN estd em campanha
desde -1957, fazendo aliangas antipessedistas e aumentando seu
potencial eleitoral. Resta ao PSD pequena margem de manobra, e
o partido caminha para o desastre.

o

2. O JK-65 (primeira fase)

Nada esté mais préximo da ingenuidade
do que a malicia levada ao extremo.

San Tiago Dantas

Se a atitude do PSD merece reparos por ter despertado tarde
demais para as eleigdes de 1958, o mesmo ndo se pode dizer do
presidente da Republica. Juscelino despertou cedo para as eleigdes,
mas as de 1965.

A partir de 1958 observa-se um certo freio no ritmo desenvol-
vimentista, a0 mesmo tempo que Juscelino restabelece suas relagoes
com os caciques pessedistas, contrabalangando a influéncia de que
a Ala Moca desfrutou durante os dois primeiros anos. Se a Ala
Moca foi fundamental para garantir a implementa¢do do Progra-
ma de Metas e para a viabilizagdo, em tltima instincia, da “fase
herdica” do governo, agora é chegada a vez das raposas pessedistas,
que contribuem para a “fase de consolidagdo”.

A estratégia de Juscelino para voltar a presidéncia da Reptibli-
ca compreende duas fases, uma para 1958 e outra para 1960. Ini-
cialmente, trata-se de consolidar, seu prestigio dentro do PSD,
atraindo o apoio da oligarquia. Para isso, Juscelino restaura algu-
mas praticas clientelistas e faz uma reforma ministerial; Cirilo
Jtnior assume a pasta da Justica, Negrdo de Lima a das Relagdes
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Exteriores.!% Quanto as eleicdes de 1958, o presidente proclama sua
neutralidade diante das candidaturas, para ndo alienar qualquer
apoio dentro do PSD.

Em seguida, é necessirio arregimentar apoios — ou pelo
menos diminuir as hostilidades — fora do partido. Assim, Jusceli-
no cede as pressoes da imprensa e exige a demissdo de Alkmin da
pasta da Fazenda. A nomeacdo de Lucas Lopes (de posi¢des bem
mais conservadoras que as de Alkmin) atende a um duplo objetivo:
Juscelino livra-se da violenta campanha desfechada pelo Correio
da Manhd (jornal de indiscutivel prestigio junto a opinido piblica
da capital do pais) e livra-se ao mesmo tempo de Alkmin, cujo
nome j4 estd sendo cogitado para a sucessdo presidencial de 1960.
Além disso, a propalada neutralidade diante das elei¢des atende
também aos objetivos de Juscelino de se consolidar fora do parti-
do, pois ao ndo apoiar ostensivamente um candidato pessedista, o
presidente cria condi¢bes para um bom relacionamento com os
governadores que porventura venham a ser eleitos por outros par-
tidos.

3. 1958 — os resultados eleitorais

As conseqiiéncias da eleicdo de 58 foram
desastrosas para o PSD.

Amaral Peixoto

Em outubro de 1958 o PSD sofreu uma série de derrotas
importantes. Apesar de ainda assegurar a majoria na Camara, onde
conquistou 115 cadeiras (em 326), o partido teve um desempenho
fraco no Senado, pois apenas seis pessedistas foram eleitos, num
total de 21 (renovagio de um terco das cadeiras).”’

16. “O ministério que surgiu foi bastante fraco; ndo melhorou em qualidade
nem fortaleceu o Juscelino politicamente, mas lhe permitiu a preparagdo da
mudanga para Brasilia”, relata Renato Archer, 1977-8, p. 166.

17. Ver Tabelas 1 e 2. Convém lembrar que em 1958 o eleitorado diminuiu
em relacio a 1954, por forga da entrada em vigor, a partir de janeiro de
1956, da Lei n.° 2.084, de 12 de novembro de 1953, que obrigava 2
introdugdio do retrato do eleitor no titulo eleitoral. O novo alistamento —
e a conseqilente atualizagio das listas de votagio — eliminava o eleitorado
“fantasma”, que florescia basicamente no interior. Os dados de 1954 regis-
tram 15.105 mil eleitores em todo o Brasil; para 1958 esses eleitores passam
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Para o governo dos estados, os resultados foram ainda piores.
Nos 11 estados onde o mandato do governador era de quatro
anos * o partido elegeu apenas dois governadores: Carlos Fer-
nando Lindenberg (ES) e José Feliciano Ferreira (GO).®

No entanto, a andlise deve ser estendida também aos nove
estados restantes e ao Distrito Federal, onde a auséncia de eleigoes
para o governo estadual transforma as eleigdes para o Senado,
igualmente majoritdrias, em verdadeiro julgamento do eleitorado
sobre a atuacdo do governo e/ou do partido dominante.

Assim, as mais importantes derrotas pessedistas ocorreram em
Pernambuco, na Bahia, no estado do Rio, no Rio Grande do Sul
— onde o PSD perdeu o governo; em Minas Gerais, no Pard, em
Mato Grosso, no Parand, no Distrito Federal e em Santa Catarina
— onde perdeu as eleigdes para o Senado. :

Ein Pernambuco, onde estava instalado no governo desde
1947, o PSD envolveu-se em questdes internas e em disputas com
a direcdo nacional. A atuagdo de Etelvino Lins — e ainda as difi-
culdades internas do governo Cordeiro de Farias — gerou uma
ampla e diversificada coligacdo contra o PSD. Sob o nome de
Oposigdes Unidas, UDN, PTB, PCB, PTN, PSP, PSB e dissidén-
cia do PSD levaram o usineiro udenista Cid Sampaio ao governo.?
A UDN saiu vitoriosa também na Bahia; no capitulo anterior,
vimos como Juraci Magalhées se beneficiou de uma cisdo no PSD
para se eleger.

No estado do Rio, a auséncia prolongada de Amaral Peixoto
teve efeitos desastrosos para o partido. Uma vez mais a UDN se
aliou ao PTB, e o petebista Roberto da Silveira foi eleito governa-
dor, encerrando o controle pessedista sobre o cargo, que remontava

a ser 13.780 mil, havendo por conseguinte uma redugio de 8,7%. Entre-
tanto, a reducio do eleitorado ndo implicou redugdo do nimero de cadeiras
a serem preenchidas na Cimara dos Deputados ou nas Assembléias Legis-
Jativas (onde afé aumentou), embora a Constituicio de 1946 consagre elei-
¢Bes proporcionais ao eleitorado. Ver Orlando de Carvalho, 1960, ¢ TSE,
Dados estatisticos, vol. 7.

18. Sdo os seguintes os estados onde o mandato era de quatro anos: Ama-
zonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Pernambuco, Piaui, Rio de
Yaneiro, S3o Paulo e Sergipe.

19. No Cearad o PSD participou da coligagio que elegeu para’o governo o
petebista Parsifal Barroso. .

20. Sobre o quadro politico-partidirio em Pernambuco nas eleigdes de 1958,
ver o excelente trabalho de Dulce Pandolfi, 1983.
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a 1947. Amaral Peixoto, candidato ao Senado, foi derrotado pelo

ex-governador Miguel Couto Filho, pessedista que se transferira
para o PTB. ;

.E.cm:dmaa, no Rio Grande do Sul a coligagdo PSD/UDN/PL
se viu impotente para derrotar Leonel Brizola (PTB), que se aliou
aos integralistas do PRP e venceu o cacique pessedista Peracchi
Barcelos. Embora no Rio Grande do Sul o governo jamais tivesse
conseguido fazer o seu sucessor, no periodo 1945-64, o resultado

a.o 1958 era mais um a se somar ao quadro de derrotas significa-
tivas,

Derrotas sensiveis atingiram ainda o partido nas eleigdes para
o Senado nos estados onde o PSD estava no governo (eleito em
1955). Em Minas Gerais, o udenista Milton Campos derrotou
Artur .onEdom Filho, da poderosa coligacio PSD/PR, que elegera
ucmo.m_Eo e Bias Fortes para o governo em 1950 e em 1955, res-
woﬁ:\.mEoEa. No Para, governado pelo cacique Magalhies Barata,
Zacarias Assungdo (PTB) derrotou o candidato da coligagdo PSD/
PDC, Agostinho Monteiro. No Mato Grosso, governado por Ponce
de ?\Eam, Fernando Correia da Costa (UDN) venceu Manuel
Bonifacio da Cunha (PSD/PSP); no Parand de Moisés Lupion
Abdon Naves (PTB) derrotou José Munhoz de Melo (PSD). ’

J& no Distrito Federal, gracas & decidida atuacdo de Carlos
hmnoam. Afonso Arinos de Melo Franco (que se transfere de
Minas) derrotou Napoledo Alencastro Guimaries (PSD) e Lutero
<w~mmm (PTB/PSP); e em Santa Catarina, governada pela UDN
Irineu Bornhausen (UDN) derrotou Celso Ramos (PSD). O mev
ﬁ.BEdmmNmao com a morte de Nereu Ramos em junho, partiu ammmT,
ticulado para as eleicGes — e para a derrota.

. A Hmc&m 10 mostra a evolugdo da forca eleitoral dos trés
maiores partidos na Camara dos Deputados.

Na ﬂmenm dos Deputados, o PSD aumenta sua bancada em
uma .omao:mv 0 que diante do quadro generalizado de derrota nas
o_m_m..o@m majoritdrias, pode ser considerado uma expressiva vitoria
partiddria. Ao menos conserva-se a maioria, condicdo fundamental
para a manutengdo do controle pessedista da Cimara. Tal resulta-
do, a_mm.ocmam diante do desastre das eleicdes majoritarias, pode
ser oxﬁ_nmao pela propria légica que preside os dois tipas de pleito.
Em elei¢des proporcionais disputam-se fatias do eleitorado, e assim
mmﬁmom como eleitorado cativo, controle politico de determinada
regido, influéncia familiar, atra¢do do eleitorado flutuante, além do

197




TABELA 10 3

CADEIRAS CONQUISTADAS POR PSD, PTB E UDN NA
} CAMARA DOS DEPUTADOS (1945-1962)

1945 1950 1954 1958 1962

PSD 151(52.8%) 112(36.8%) 114(34.9%) 115(35.2%) 118(28.8%)

PTB 29 (7.6%) 51(167%) 56(17.1%) 66(20.2%) 116(28.4%)
UDN T7(26.9%) 81(26.6%) T7A(22.6%)  70(21.4%) * 91(22.9%)
cadeifas 286 304 326 326 409

FONTE: Tabela 2.

S
%

desempenho parlamentar e da ndo-vinculagdo dos votos sdo de-

cisivos.
E teoricamente possivel — e empiricamente observado, no

caso brasileiro —, num sistema onde o voto nédo é vinculado, o
calculo politico do eleitor encaminhar seu voto para um partido nas
eleicdes proporcionais e para outro nas eleigoes majoritarias. E
igualmente possivel tal procedimento ocorrer em eleicoes para dife-
rentes instancias politicas: a federal, a estadual e a municipal.
Quanto ao PTB, os resultados eleitorais espelham o acerto de
sua estratégia de crescimento, Mantendo-se como 0 tnico partido
cujo movimento é sempre ascendente, ele aumenta sua representa-
¢do na Camara em dez deputados (mais 3,1 % em relagdo a 1954).
J4 a UDN, mais voltada para as eleicdes majoritérias, diminui
sua bancada na Cimara em quatro deputados (menos 1,2% em re-
lagdo a 1954).
Nas Assembléias Legislativas, tampouco o desempenho do
PSD é muito animador: 277 deputados estaduais em todo o pais.
Comparando-se com os resultados de 1954 (287), o PSD perde
dez deputados, mas sua queda relativa ¢ maior, porque aumenta o
ntimero total de deputados estaduais. Comparando-se os deputa-
dos estaduais eleitos em 1954 e em 1958, constata-se que enquan-
to o total de cadeiras a ser preenchido aumenta em 3,0% (27
deputados), o PSD diminui sua participa¢ao percentual em 2,1%!
J4 para o PTB, os resultados das elei¢Oes para as Assembiéias
— alvo de sua estratégia de interiorizagao — sdo tdo eloqiientes
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TABELA 11

CADEIRAS CONQUISTADAS POR PSD, PTB E UDN NAS
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS (1947-1962)*

1947 1950 1954 1958 1962

PSD 354(41.4%) 284(32.2%) 2B7(325%) 277(30.4%) 259(23.8%)

PTB 85 (9.9%) 119(13.5%) 139(15.7%) 169(18.5%) 189(17.4%)
UDN 255(26.3%) 220(25.0%) 185(20.9%) 175(19.2%) 21 2(19.5%)
T.A Leg 855 880 882 909 1084

_woz,_.m" TSE, Dados estatisticos, vol. 7.
NOTA: Excluida a Assembléia Constituinte da Guanabara, elelta em 1960,

quanto para a Cémara dos Deputados. O partido continua em seu
movimento ascendente, aumentando sua representacio em 30
deputados (mais 2,8% em relagdo a 1954). Também para a UDN
os mnm&»maow das eleigOes federais se refletem nos resultados amnm._
duais: ela diminui sua representacio em dez deputados (menos
1,7% em relagdo a 1954).

Em resumo, o quadro ndo é nada estimulante para o PSD
n_.ﬂcc_.m a oligarquia ndo se sinta derrotada, pois o partido Emn“
tém, a0 menos, a maioria na Camara dos Deputados e no Senado.
Além disso, as raposas realmente conseguem derrotar a Ala Moca
€ preservam suas posi¢es no comando partiddrio. Mas as segiielas
deste processo aparecerdo ja nas eleigdes presidenciais de 1960.

4. O JK-65 (segunda fase)

Nada estd mais préximo da ingenuidade do
que a malicia levada ao extremo. (II)

San Tiago Dantas

. Como vimos, a estratégia de Juscelino para voltar-a presidén-
cia em 1965 € iniciada antes mesmo das elei¢des de 1958. Passadas
mm.&ﬂmmomu Juscelino desencadeia a segunda fase de seu projeto
cujo lance mais ousado serd tentar convencer o PSD de que o w&”




ximo presidente da Reptblica ndo deve sair de suas fileiras, mas
da UDN! 2

~ .Em novembro de 1958 Juscelino cria o GAP (Grupo de Agao
Politica 22) com o objetivo de restaurar a unidade partidaria, aba-
Jada pela derrota nas elei¢des de outubro, e de coordenar a suces-
sdo presidencial.?® Na realidade, o GAP tem a fungdo de assessorar
Juscelino na tarefa de coordenar uma candidatura de “unido na-
cional” — tentativa que ressurge a cada eleigdo presidencial bra-
sileira, sempre abortada. Desta vez, o escolhido por Juscelino €
Juraci Magalhies, recém-eleito governador da Bahia e entdo presi-
dente nacional da UDN.**

Candidato de unido nacional, Juraci venceria as eleicoes, se-
gundo Juscelino, e a UDN chegaria finalmente ao poder, depois de
trés tentativas frustradas. Esse fato traria como resultados o aban-
dono dos propésitos golpistas do partido ¢ a responsabilidade do
exercicio do poder num perfodo particularmente delicado da vida
nacional, com inflagéio crescente, derivada em parte do desenvolvi-
mento acelerado do periodo juscelinista. Portanto, a UDN realizaria
um governo de necessaria austeridade econdmica e crescente impo-
pularidade, o que facilitaria a volta do PSD (leia-se Juscelino) ao
poder em 1965. Dessa forma, o partido ficaria fora do poder du-
rante cinco anos, tempo necessario para reoxigenar-se ¢ recuperar-
se do desgaste natural provocado pelo exercicio prolongado do
poder. Relata um dos participantes das reunides do GAP:

Lembro-me muito bem de que ouvimos aquela conversa em
siléncio. Eurico Sales e eu estdvamos perplexos. Nunca, na

21. Sintomaticamente, j4 em janeiro de 1959 Juscelino declara que pretende
“assumir o comando politico do PSD, com o propésito de recuperd-lo do
desgaste politico sofrido em seu longo exercicio do poder”. Correio da
Manhd, 25-1-1959, p. 18 (grifo da A.).

22. Correio da Manha, 1-11-1958 a 5-12-1958.

23. Formado dentro do Palicio do Catete, o GAP era composto basica-
mente por Vitor Nunes Leal (chefe da Casa Civil), Osvaldo Penido, Sette
Camara e Geraldo Carneiro (assessores diretos de Juscelino), Armando
Falcio (lider da maioria na Cimara), Filinto Miiller (lider da maioria no
Senado) e os deputados Eurico Sales (secretirio-geral do PSD) e Renato
Archer (da Ala Moga). Ver Renato Archer, 1977-8; Correio da Manha,
nov./dez. de 1958.

24. Sobre os entendimentos Juscelino-Juraci, ver principalmente Juscelino
Kubitschek, 1975-8; Juraci Magalhdes, 1982; Carlos Lacerda, 1978; Renato
Archer, 1977-8.
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histéria do “pobre” PSD, alguém tinha mencionado a hipdtese
de apresentar um candidato para ndo ganhar. (...) Saimos
da reunido, e na calcada o Eurico Sales me disse: “O PSD

ndo vai perdod-lo por causa disso, e ele vai ter enormes difi-
culdades.” %

O JK-63 passa necessariamente por Minas Gerais, que elege o
seu governador em 1960. O enfraquecimento de Alkmin tem dois
objetivos: um federal, impedi-lo de tentar ser o sucessor de Jusce-
lino; outro mineiro, impedi-lo de concorrer a sucessdo de Bias
Fortes, cujo candidato Juscelino j4 escolhera: Tancredo Neves,
entdo fora da Camara dos Deputados, ocupando a pasta da Fazen-
da no governo Bias Fortes.

Juscelino movimenta-se no sentido de paralisar Alkmin nas
duas frentes: instrui a bancada mineira na Cimara, através de Ulti-
mo de Carvalho, a escolher Guilhermino de Oliveira (representan-
te de Tancredo no cendrio federal) como seu porta-voz, derrotando
Alkmin; % ao mesmo tempo, junta-se a Bias Fortes para apoiar
Tancredo no plano estadual.?”

Alkmin tenta escapar ao cerco, unindo-se a Valadares e a
Paulo Pinheiro Chagas para apoiar a candidatura do secretario de
Seguranca de Bias, Ribeiro Pena. Assim, o PSD mineiro polariza-se
em torno dessas duas candidaturas que o diretério regional decide
enviar a disputa na convengio.?

Por medida de seguranga, o presidente articula ainda alguns
movimentos. Faz acordo com Joao Goulart, que determina ao PTB
mineiro o lancamento de Tancredo para governador.?? Convence
o candidato udenista Magalhdes Pinto a ndo apresentar nenhum
nome para vice-governador. Convence Cldvis Salgado, seu vice-
governador (1951-6) e seu ministro da Educagao, a se candidatar
novamente ao antigo posto. Objetivo: levar o PR a se coligar com
o PSD nas eleicdes para governador, fortalecendo Tancredo, e a
descarregar todos os seus votos para vice-governador em Clévis
Salgado, que serd beneficiado ainda com os votos da UDN e do

25. Renato Archer, 1977-8, pp. 252-3.
26. Correio da Manha, 19-3-1959.
27. Idem, 23-5-1959 e 5-6-1959.

28. Idem, 29-5-1959, 18-10-1959 e 25-10-1959; ¢ Paulo Pinheiro Chagas, 1977.
29. Correio da Manha, 24-9-1959.

'PPLCH- B8/,
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PSD (que tampouco apresenta candidato a vice), sepultando defini-
tivamente as pretensGes de Alkmin, candidato a vice de Ribeiro
Pena.

"Assim, Tancredo e Cldvis Salgado deveriam suas vitérias ao
presidente, e em 65 Juscelino conseguiria praticamente fechar Minas
Gerais em torno de seu nome, através do apoio do PSD ¢ do PR.

Mas a histéria do Brasil e sua prépria biografia ensinaram a
Juscelino que o governador de Minas sempre foi um candidato pre-
ferencial a presidéncia da Republica; por isso, ndo convinha forta-
lecer demais o nome de Tancredo para nio criar uma eventual
forca rival. Dessa forma, numa atitude tipicamente mineira, Jusce-
lino mandou distribuir os 24 votos de que dispunha no diretério
de Belo Horizonte entre os dois candidatos: 12 para Tancredo, 12
para Ribeiro Pena.® :

Caso Magalhdes Pinto vencesse as eleigdes, ainda assim Jus-
celino sairia vitorioso, pois seria altamente conveniente uma dis-
puta dentro da UDN pela candidatura a presidéncia em 1965.
Magalhies, fortalecido pelo exercicio do governo de Minas, fatal-
mente disputaria a indicag¢do de seu nome pela UDN, representan-
do um fator de cisdo interna, pois Carlos Lacerda (candidato ao
governo do recém-criado estado da Guanabara) era forte postulan-
te. Uma cisdo na UDN interessava a Juscelino, pelas possibilidades
de composi¢do dai advindas. Um consenso tendo em vista os “altos
interesses nacionais” — e mineiros — poderia até mesmo gerar uma
chapa Juscelino-Magalhdes Pinto para disputar com o candidato
oficial da UDN.

Finalmente, é preciso impedir que nas eleigbes presidenciais
de 1960 o PSD — em caso da recusa da candidatura de ‘“unido
nacional” — lance um candidato saido de suas proprias fileiras.
O candidato natural é Amaral Peixoto, presidente nacional do par-
tido desde 1951 e principal avalista da candidatura de Juscelino
em 1955, junto & oligarquia pessedista. Amaral aparece com a solu-
¢do partiddria por exceléncia. Por isso mesmo, Juscelino o mantém
como embaixador em Washington até meados de 1959.3! Quando

30. A convengdo do PSD mineiro teve o seguinte resultado: Tancredo Ne-
ves — 639 votos; Ribeiro Pena — 376 votos. Correio da Manhd, 26-11-1959.
Sobre a cisdo Alkmin-Ribeiro Pena, ver Pio Canedo, 1983.
31. Nesse episddio, Juscelino seguiu os passos de Getllio Vargas, que man-
teve Osvaldo Aranha por longos anos nos Estados Unidos, como forma de
afastar um eventual candidato & presidéncia da Repiiblica.
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Amaral volta para assumir o Ministério da Viagfo, o PSD ja tera
escolhido um candidato inexpressivo, sem condi¢des de vitdria.

O iltimo elemento da articulacdo do JK-65 é o destino do
préprio Juscelino entre 1961 e 1965. E preciso evitar que este inter-
regno seja passado no ostracismo, desfrutando do otium cum digni-
tate de um ex-presidente da Republica; é necessario encontrar uma
forma de continuar influindo no cenario politico, até dar inicio a
arrancada vitoriosa em direcdo a presidéncia em 1965. O palco
dessa manobra serd o estado de Goias.

Controlando o governo do estado desde 1950, o PSD de Goids
— presidido pelo ex-interventor e ex-governador Pedro Ludovi-
co — tem motivos de sobra para ser grato a Juscelino. Afinal, a
transferéncia da capital federal para Goids significa enorme incre-
mento ao desenvolvimento do estado, beneficiado por novas estra-
das, valorizagdo econdémica de suas terras, aumento do comércio
etc. Assim, o PSD goiano é um poderoso aliado de Juscelino para
conseguir a aprovacio da mudanca da capital.

Mas a UDN local foi igualmente beneficiada; por isso mesmo,
Juscelino serviu-se de seus préstimos (além dos “chapas-brancas”)
para convencer as outras bancadas udenistas a aprovar Brasilia; a
UDN goiana funcionou como uma “quinta-coluna” juscelinista den-
tro da UDN.

Juscelino quer entdo ser senador por Goids, e para consegui-lo
passa a articular a rendncia do senador Taciano Gomes de Melo
(PSD) e seu suplente, para que novas eleicoes sejam convocadas.
Em 1961 Juscelino € eleito senador por uma ampla coligacao, que
engloba PSD, UDN, PSP, PR, PDC, PL e PSB.*

Estratégia montada, todos os pontos verificados, todos os lan-
ces previstos, o presidente partiu para a acao. A realidade se encar-
regaria de mostrar se Juscelino era ou ndo um bom estrategista.

5. As eleicoes de 1960

Para Juscelino nao existia 60, sé 65. E ele
pagou muito caro por isso.

Amaral Peixoto

As dificuldades de Juscelino para viabilizar sua estratégia
sucesséria transferem-se para o PSD. Uma vez que o presidente da

32. Ver, a respeito, a versio de Juscelino em suas memorias.




Republica recusa todas as tentativas de encontrar uma solugao par-
tidaria, sua atitude imobiliza o partido, permitindo que candidatu-
ras sejam lancadas 4 margem — e mesmo a revelia — da coorde-
na¢do do comando partidario. Tal como em 1950, a interferéncia
excessiva do presidente da Repiblica no processo sucessorio levard

o partido ao desastre eleitoral.

Aos percalgos do PSD soma-se a independéncia das outras
agremiacOes partiddrias de peso significativo na sucessio — UDN
e PTB — que “teimam” em n#o se comportar como O previsto
nos planos de Juscelino.

Vamos por partes. Primeiro, a situacdo interna do PSD. O pre-
sidente do diretério nacional, Amaral Peixoto, continua em Wash-
ington até julho de 1959; suas sucessivas vindas ao Brasil ndo sio
suficientes para liderar uma agdo conseqiiente do PSD em ‘torno de
um candidato. Juscelino vai desmontando, uma apds outra, as can-
didaturas articuladas por Amaral; Tancredo Neves é recusado por-
que serd candidato ao governo de Minas, Alkmin porque provoca-
ria uma cisdo em Minas Gerais (onde Alkmin e Tancredo dispu-
tam hé4 tempos o controle de fato do PSD). O préprio Amaral €
recusado por causa de um alegado veto militar (ainda os resquicios
de antigetulismo!).33 Ao mesmo tempo, Juscelino negocia através
do deputado Ultimo de Carvalho (PSD-MG), seu porta-voz nao-
ostensivo, uma candidatura apartidaria, a ser patrocinada em caso
de fracasso da “unido nacional”.

Por seu lado, o governador Bias Fortes, afinado com a estra-
tégia de Juscelino, apresenta como nome de “unido nacional” o do
governador de Sdo Paulo, Carvalho Pinto, para o caso de Juraci
Magalhdes ndo conseguir os apoios necessérios dentro da UDN.

Ainda no PSD, dois membros da Ala Mogca — Cid Carvalho
e José Joffily — langam a candidatura do ministro da Guerra, ge-
neral Lott, no que sdo acompanhados pela Frente Parlamentar Na-
cionalista. Deputados desse grupo, incluindo os dois da Ala Mocga,
tentam convencer Lott a aceitar o lancamento de seu nome, mas o
ministro se recusa a entrar na disputa presidencial.* Perguntado

33. Amaral Peixoto, 1983.

34, Participaram do encontro, além dos acima citados, os deputados Bento
Gongalves (PR), Neiva Moreira (PTB), Osvaldo Lima Filho (PTB), Sérgio
Magalhdes (PTB), Celso Brant (PR) e Abguar Bastos (PSB). Correio da
Manha, 26-2-1959.
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sobre as razdes do apoio a Lott, responde um dos membros da Ala
Moga:

E preciso ndo esquecer que a Ala Moga foi se transformando
em Frente Parlamentar Nacionalista, e Lott foi um dos esteios
da manuteng@o de varias posi¢des nacionalistas, porque den-
tro de sua auto-suficiéncia ele era um patriota auténtico e sua
tendéncia era a de se deixar impressionar pelas posi¢cdes cha-
madas nacionalistas. Entdo, ele era intransigentemente a favor
da Petrobris e do monopdlio, a favor da nova politica nuclear.
(...) Ele era assim uma espécie de porta-estandarte do grupo
nacionalista.®

José Joffily, um dos “inventores” da candidatura, relata:

Quando comegou o processo sucessdrio, nds nos reunimos, Re-
nato Archer, Cid Carvalho, eu e mais uns seis — estavam
também Filadelfo Garcia e Hermdgenes Principe — € arma-
mos um esquema pleiteando que o diretério nacional do PSD
considerasse, entre outros nomes, o do general Lott. Alegiva-
mos as seguintes razdes: primeiro, os servigos prestados 2 de-
mocracia, garantindo a posse dos eleitos; segundo, a continui-
dade do governo Juscelino, uma vez que Lott tinha também
compromisso com o desenvolvimento. (...) Ele tinha visdo
clara sobre alguns problemas, como a reforma agréria, o voto
do analfabeto, a legislagdo social.®®

Dentro do PSD, a candidatura Lott progride no vazio provoca-
do pelos vetos de Juscelino as candidaturas partiddrias. Além disso,
a consolidacdo do nome de Lott serve também aos propdsitos de
Juscelino, uma vez que atua como freio a outras aspiragdes even-
tuais. Quem se atreve a hostilizar abertamente a candidatura do
ministro da Guerra, a quem o PSD deve, em ultima instincia, a
prépria posse de Juscelino? Apenas aqueles que ficaram contra a
posse. Em Minas Gerais, Carlos Luz declara seu apoio ostensivo
a Janio Quadros; no Rio Grande do Sul, Peracchi Barcelos, Tarso
Dutra ¢ Clévis Pestana também se alinham com Janio.?”

35. Renato Archer, 1977-8, p. 258. C

36. José Joffily, 1977-8, pp. 179-80. Ver ainda Oliveira Brito, 1983; Nestor
Jost, 1983; Jodo Pacheco e Chaves, 1978, ¢ Cid Carvalho, 1978.

37. Correio da Manha, 20-6 ¢ 5-7-1959; Nestor Jost, 1983.
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Novamente € o deputado Ultimo de Carvalho quem vai preci-
pitar os acontecimentos. Através de sucessivas manifestacbes na
imprensa e no Congresso, o deputado mineiro mantém a candida-
tura Lott na ordem do dia, lanca-a publicamente na Associaciao
Brasileira de Imprensa (ABI) e vai transformando a candidatura
num fait accompli.®®

Virios diretdérios regionais externam seu apoio oficial ao can-
didato, situacdo que Amaral Peixoto, quando retorna definitivamen-
te dos Estados Unidos, nfo consegue mais contornar. O PSD passa,
entdio, a reivindicar uma candidatura pessedista a vice-presidéncia,
dificultando a formagio de uma sélida coligagio para apoiar Lott.*
O foco das preocupagdes se transfere, portanto, para o interior do
principal aliado do PSD: o PTB.

No PTB, as liderancas acompanham atentamente a movimen-
tacdo e a indefinicio do PSD. De um lado, os petebistas tém cons-
ciéncia de que ainda nfo sdo suficientemente fortes para dispensar
o concurso do PSD numa elei¢do presidencial. De outro, néo se
contentam mais em ser os “primos pobres” da alianca. Assim, o
PTB tenta apropriar-se da candidatura Lott, a0 mesmo tempo que
prepara um protocolo para ser submetido ao PSD, como condi¢io
para apoia-la: formulacdo de um programa comum de governo e
divisdo paritaria dos ministérios e postos administrativos. O PTB
quer vender caro seu crescente potencial eleitoral.*

J4 em 1.0 de maio de 1959 o PTB realiza convencio nacional,
quando ¢é langada pela primeira vez a chapa Lott-Jango; o PTB
transfere ao PSD o Onus de rejeitar a composi¢do. A progressiva
“petebizacdo” da candidatura Lott, apoiada entusiasticamente pelo
grupo nacionalista do partido, aumenta na razdo direta da omissdo

38. A primeira manifestagio piublica de Ultimo de Carvalho a favor de
Lott data de 6-3-1959. Novas declaragbes ocorrem em abril, maio e junho:
O langamento de Lott na ABI foi em 4-7-1959, na presenga de inumeros
membros do diretério nacional do PSD. Correio da Manhd, margo/julho
de 1959.

39. O Correio da Manha de 16-6-1959 publicava, a2 p. 16: “Com duas
abstencdes (Rio Grande do Sul e Mato Grosso) e quatro restrigdes (Distrito
Federal, estado do Rio, Sdo Paulo e Ronddnia) as segSes regionais do PSD
indicaram ontem ao diretério nacional do partido o nome do marechal Lott
para disputar a presidéncia da Repiblica. A proposta serd levada & conven-
¢a0 nacional, futuramente. Todos foram uninimes em exigir uma candida-
tura partidaria a vice-presidéncia.”

40. Correio da Manha, 4-8-1959.
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do PSD em relagdo as reais possibilidades de vitéria. Dessa forma
a questdo da vice-presidéncia torna-se vital; o PSD insiste na 5&”
cagdo de um de seus membros para ser o companheiro de chapa
de Lott. Mas os petebistas respondem intransigentemente com o
nome de Jodo Goulart para vice.

Paralelamente, o PSD tenta romper o impasse e articular a
candidatura do ex-chanceler Qsvaldo Aranha, como forma de trazer
para a chapa de Lott os getulistas ¢ os moderados do PTB, contra-
balangando a influéncia de Jango. Aranha aceita a indicacdo, mas
sua morte em 27 de janeiro de 1960 reabre a questdo.*!

A inevitabilidade de uma chapa Lott-Jango cria vérios proble-
mas nos estados, pois o0 PSD se queixa da invasdo de seus redutos
pelo PTB. Desde abril de 1959 as bancadas pessedistas na Camara
e no Senado acusam Juscelino de exercer uma “politica dubia e
omissa em relac@o a sucessdo, que s6 tem favorecido o PTB em
detrimento do PSD”.#2 A reforma ministerial promovida por Jus-
celino em julho ndo contribui em nada para reduzir a animosidade
entre os dois partidos.*®

Por Enmmﬂ?m comum, cria-se a Comissao de Atrito PSD/PTB,
com o objetivo de dirimir os conflitos entre as duas agremiacOes em
vérios estados. Composta por Eurico Sales, Hermes Pereira de
Souza e Martins Rodrigues, pelo PSD, e por Argemiro de Figuei-
Hmaou Baeta Neves e Cunha Melo, pelo PTB, a comissdo encontra
sérias dificuldades no Rio Grande do Sul, onde a hostilidade entre
PSD e PTB agravou-se perigosamente durante o governo Brizola.
Apesar da alianca entre os dois partidos no plano nacional, no
estado o PSD fora derrotado pelo PTB, e Brizola acentua a situagdo
desfavorével em que fica o PSD gaticho. Este insiste numa candida-
tura pessedista & vice-presidéncia ou mesmo no apoio ao nome de
Fernando Ferrari, como condigéo prévia para formar com Lott.*

E ¢ assim, em clima marcadamente antipetebista, que Lott

41. Correio da Manha, 28-1-1960.

42. Idem, 3-4-1959, p. 14.

Aw.. Om. novos .n.:.am:om, sdo Armando Falcdo (Justica), Amaral Peixoto
(Viagdo), Hordcio Lafer (Exterior) e Sebastido Pais de Almeida (confirma-
do na Fazenda).

44. Tal atitude explica, de certa forma, a derrota de Jango no Rio Grande
do mE.v onde os resultados da eleicio para vice-presidente foram: Fernando
Ferrari (MTR) — 557.425 votos; Jodo Goulart (PTB) — 472.902 votos:

EMWMM Campos (UDN) — 143.509 votos. TSE, Dados estatisticos, vol. 7,
p. 178.
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¢ homologado candidato na VIII Convengdo Nacional do PSD
(12-12-1959). O problema da vice-presidéncia, deixado em aberto
na convencdo, ¢ precipitado pelo PTB, imediatamente apds a merte
de Osvaldo Aranha. Em 18 de fevereiro de 1960 a convenc¢ao na-
cional do partido homologa a chapa Lott-Jango. =

A posicdo assumida pelo PTB s6 faz aumentar as ambigiii-
dades embutidas na candidatura Lott. Langado oficialmente pelo
PSD, Lott se vé gradativamente cercado pelos petebistas e awﬁmﬂo
4 prépria sorte pelo PSD. Visceralmente anticomunista e contrario
ao restabelecimento de relagdes diplométicas com os paises socialis-
Sw.vwmnmaoxm_amio Lott recebe o apoio dos comunistas; o secreta-
rio-geral do PCB, Luis Carlos Prestes, manifesta-se publicamente a
favor da chapa Lott-Jango.®

Mas o PTB quer garantir ao menos a vitéria de Jodo Goulart.
Pessimista quanto 2s reais possibilidades de Lott no pleito, Jango
estimula a criagio do Movimento Jan-Jan (Janio-Jango), idealizado
por Dante Pelacani, presidente da Federagao Nacional dos Gréficos.
Comités Jan-Jan sdo instalados em todo o pais, encorajados tam-
bém pelo préprio Janio Quadros, que vé evidentes beneficios elei-
torais no movimento.

E a UDN, como se prepara para as eleicoes de 19607 A UDN
se prepara para vencer, ¢ com esse objetivo tenta apropriar-se da
candidatura Janio Quadros, que corre por fora desde abril de 1958,
quando se instala 0 Movimento Popular Janio Quadros (MPJQ).
Janio Quadros derrota Juraci Magalhdes na convengao nacional do
partido (8-11-1959),% e a chapa udenista é ooaﬁwoﬂma.m com o H,a-
neiro Milton Campos, que disputa mais uma vez a vice-presiden-
cia.¥

Em 3 de outubro de 1960 Janio da Silva Quadros € eleito pre-
sidente da Reptiblica, com a maior votacdo jamais registrada no

s

Brasil: quase seis milhdes de votos.#® Quanto a vice-presidéncia,

45. Luis Carlos Prestes, 1960.

46. Tanio ja tinha tido sua candidatura homologada pelo PDC em 18 de
outubro. Correio da Manha, 19-10-1959. )

47. As agruras sofridas pela UDN com a reniincia de Janio & candidatura,
sua volta atrds e a substituicio de Leandro Maciel por Milton Campos para
compor a chapa udenista estdo relatadas principalmente em Carlos Lacerda,
1978; Juraci Magalhdes, 1982.

48. Os nimeros da eleicio presidencial de 1960 foram: Janio Quadros —
5.636.623 votos; Henrique Lott — 3.846.825 votos; Ademar de Barros —
2.195.709 votos. TSE, Dados estatisticos, vol. 5.
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acontece fato igualmente inédito na histéria da Republica: o vice-
presidente eleito, Jodo Goulart, é da chapa contraria a do presi-
dente. A estabilidade do sistema politico teria condicOes para resis-
tir a uma combinacéo tdo explosiva?

As eleigoes estaduais sofrem, por certo, os efeitos da espeta-
cular vitéria de Janio Quadros. Entretanto, o PSD melhora bastante
a sua performance, em comparacdo aos resultados de 1958. O par-
tido elege quatro governadores (em 11): Celso Ramos (SC), New-
ton Bello (MA), Aurélio do Carmo (PA) e Mauro Borges (GO).%
Além disso, cede a legenda para que o udenista Aluisio Alves seja
eleito governador do Rio Grande do Norte.

Nio obstante, a UDN obtém significativas vitérias em impor-
tantes redutos pessedistas. Em Minas Gerais, Magalhies Pinto der-
rota Tancredo Neves;*° na Paraiba, Pedro Gondim vence Jandui
Carneiro; no Mato Grosso, Fernando Correia da Costa derrota o
cacique pessedista Filinto Miiller, e no Parand, Nei Braga (do PDC,
partido aliado da UDN no plano federal) derrota Plinio Costa.

Finalmente, é confirmada a fragilidade do PSD no antigo Dis-
trito Federal. Apds sua transformacdo em estado da Guanabara, as
primeiras eleicbes ddo a vitéria 8 UDN, e Carlos Lacerda ¢ eleito
governador.®!

49. O mandato do governador de Goids era de quatro anos, mas na legis-
latura de 1955 a 1959 a Assembléia Legislativa aprovou emenda a Consti-
tuicdo estadual (a quem estava afeto o problema) aumentando o mandato
para cinco anos. Em 1958 José Feliciano Ferreira (PSD) foi eleito para um
mandato-tampdo, e nas eleicdes de 1960 o deputado federal Mauro Borges
(filho. de Pedro Ludovico) foi eleito governador. Ver Mauro Borges, 1965.
50. Os resultados da confusa eleicio em Minas sé fazem confirmar a velha
maxima mineira, segundo a qual “em Minas o PSD sé perde eleicio quando
se divide”. Alkmin e Ribeiro Pena abrem cisZo no PSD, ¢ Magalhées Pinto
ganha a elei¢do, repetindo o feito de Milton Campos em 1947. Os niimeros
da elei¢io foram: Magalhdes Pinto — 760.427 votos; Tancredo Neves —
680.539 votos; Ribeiro Pena — 59.611 votos. Para vice-governador: Cldvis
Salgado — 500.830 votos; San Tiago Dantas — 304.395 votos; Nelson Thi-
bau 134.159 votos; José Maria de Alkmin — 98.028 votos. TSE, Dados
estatisticos, vol. 7, p. 106.

51. Os numeros da eleicdo na Guanabara foram: Carlos Lacerda (UDN)
— 357.153 votos; Sérgio Magalhdes (PTB) — 333.901 wvotos; Tendrio
Cavalcanti (PST) — 222.942 votos; Mendes de Morais (PSD) — 51.195
votos. TSE, Dados estatisticos, vol. 7, p. 80. A votagio do candidato do
PSD alcangou apenas 14,3% da votagao de Lacerda.
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6. Conclusdo

Encerradas as eleicoes e apurados os votos, hd que se procla-
mar vencedores e vencidos. Aparentemente, todos os envolvidos nas
duas elei¢bes saem vitoriosos, com excegdo da Ala Mocga, e os
acontecimentos se comportam como o previsto em todos os planos.

entemente.
>©E.Hui.unw.c, o JK-65. Com a vitéria de Janio Quadros, a UDN
deve ir para o poder e 14 passar os proximos nmnom. anos m_._w_mo.
giientes, anos de contengdo econdmica, E..,mﬁonaman mEman.n.m, im-
popularidade. E o PSD terd os mesmos cinco anos para criticar o
governo, unir-se internamente e preparar-se para reconduzir Jusce-
lino ao governo em 1965. .

Até mesmo em Minas Gerais Juscelino se sente vencedor, pois
a importante vitéria de Magalhaes Pinto sobre Hmcommmo oo\n.&dmﬁ-
te sé refletira no interior da UDN; Carlos Lacerda nfo terd condi-
¢Oes para obter a unanimidade do partido em torno de seu nome.
Magalhdes devera ser o “aliado” de Juscelino dentro a.m UDN.

Portanto, do ponto de vista do JK-65, tudo caminha como o
planejado. Aparentemente.

Para a oligarquia pessedista as coisas também correm como o
previsto. As elei¢des proporcionais de 1958 lhe garantem a maioria
na Camara dos Deputados e no Senado; isto significa que todas as
articulacGes politicas continuardo a passar pelo m.mﬁw. A Ala Mogca
é exemplarmente destruida, os postos de noSE._.ao sao ﬁ_.a.mm?maom.
O controle de alguns executivos estaduais permite ao partido conti-
nuar dispondo de recursos para distribuir. r

Mesmo a derrota nas eleigdes presidenciais nao foi vista pela
oligarquia pessedista como um problema B::.no sério. Afinal, Fw:
ndo pertencia as fileiras do partido. Além a_mmm.,. o PSD também
fora derrotado em 1950, mas continuou a participar do governo.
E ndo havia razdo para que isto ndo ocorresse =o<mb=.8. 0] pré-
prio Janio Quadros declarara a Amaral Peixoto que iria precisar
do partido para governar, pois “ninguém governa este pais sem
o PSD” 52

Por conseguinte, para a oligarquia pessedista, as jornadas de
1958 ¢ de 1960 ndo trouxeram qualquer alteragdo sensivel. Apa-
rentemente.

52. Amaral Peixoto, 1981, p. 293.
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Para o PTB ¢ a UDN, as duas elei¢des confirmam o éxito de
suas estratégias eleitorais. O PTB marcha célere para o interior,
assediando o dominio pessedista nas Assembléias Legislativas, e
cresce na Cémara dos Deputados. A conquista de varios governos
estaduais e a manutencio da vice-presidéncia da Republica indicam

-que o partido vai dispor de uma grande quantidade de recursos

de poder, além de conservar o controle sobre a maquina trabalhista
e previdencidria.

A UDN, por sua vez, consegue chegar 2 presidéncia da Repii-
blica, depois de trés tentativas frustradas. Finalmente, o partido vai
ter condigGes de executar todas as medidas que vinha solicitando
com insisténcia — e durante anos. Ademais, a conquista de impor-
tantes governos estaduais, como Minas Gerais e Guanabara, permi-
tem prever a chegada da “primavera” udenista.

Portanto, também para PTB e UDN as eleicoes de 1958 e de
1960 representam a realizagdo completa de suas estratégias de cres-
cimento e expectativas de pleno éxito. Aparentemente.

Na realidade, o que nenhum dos participantes do jogo politico
parece ter percebido € que estd em marcha a desagregacio do siste-
ma partiddrio, com dramdticas conseqiiéncias para a estabilidade
politica.

A radicalizagdo politica, que aumenta a partir de meados do
governo Juscelino com a pregacdo nacionalista — e a consegiiente
reagao —, exacerba-se na campanha presidencial de 1960. O pro-
cesso politico assiste a uma evolugdo que vai da Ala Moca a Frente
Parlamentar Nacionalista, via candidatura Lott, como efeito nio
antecipado das manobras de Juscelino e das raposas pessedistas.

Ao derrotar a Ala Moga, as raposas destroem também a pos-
sibilidade de o PSD vir a ocupar o novo centro politico-ideolégico.
O partido se afasta do centro, inicialmente permanecendo no mes-
mo lugar em que sempre esteve, e depois tendendo perigosamente
para a direita.

Mas a Ala Moga também se afasta do centro, este novo centro
que ela tentou persuadir o PSD a ocupar, e evolui para a esquerda,
unindo-se aos grupos nacionalistas de outros partidos.

O sistema partidério brasileiro polariza-se rapidamente, vitima
do processo de radicalizagdo politica e do desaparecimento do
centro do sistema. E a origem desse processo estd exatamente na
destruicdo da Ala Moga pela oligarquia pessedista.

Encarando a atuacdo do grupo como uma mera disputa de
poder dentro do partido, as raposas abandonam suas principais vir-

211




tudes — sincronia, plasticidade, capacidade de negociagdo e de
conciliagio — e abrem fogo contra os reformistas. Ao fazé-lo, des-
locam o PSD do centro e desestabilizam o sistema politico.

“.A vitéria contra a Ala Moga ¢ de curtissimo prazo. Na H.omd.
dade, 6 centro foi abandonado, ¢ a médio prazo ocorrerd a liqui-
daciio. do sistema partidéario.

E o que vamos acompanhar no Capitulo 8.

-t

O BARCO A DERIVA
— O PSD E A CRISE DE 1964

Jango foi vitima da agitacdo que- ele pro-
prio provocou, sem querer.

Amaral Peixoto

Agua morro abaixo, fogo morro acima e
deputado querendo aderir, ndo hd quem se-
gure.

ditado mineiro

Em 25 de agosto de 1961, Ranieri Mazzili, presidente da Ca-
mara dos Deputados, ¢ empossado interinamente na presidéncia da
Reptblica, no vdrtice de uma crise gerada pela reniincia do presi-
dente Janio Quadros. Em 2 de abril de 1964, 0 mesmo Ranieri
Mazzili, ainda presidente da Camara dos Deputados, é novamente
empossado interinamente na presidéncia da Republica, desta vez
ap6s a virtual deposigdo do presidente Jodo Goulart por uma rebe-
lido militar, vitoriosa em 48 horas.

O que se passou no Brasil entre as duas posses, caracterizan-
do-as como radicalmente distintas uma da outra? Como evoluiu a
dindmica do processo politico, a ponto de se encontrar em 1964
numa situacdo de “crise terminal”, que transborda o sistema politi-
co ¢ desdgua numa solugdo militar?

Na verdade, a perplexidade suscitada pela crise de 1964 se
resume a uma questdo principal: como o sistema politico chegou
a uma situagdo de impasse total ou de “paralisia de decisdes”?!
A esta questdo sucede ouira, fundamental para os objetivos deste
trabalho: por que o PSD, que vinha atuando desde 1946 como o
fiador do equilibrio politico, nfo consegue em 1964 o mesmo de-
sempenho de 1954 e de 1961? Por que o PSD ndo -consegue admi-

1. Wanderley Guilherme dos Santos, 1979.




nistrar a crise, limitd-la ao sistema -politico e negociar "para ela
uma saida politica? Ao contrario, a crise ultrapassa as fronteiras do
sistema, e atores até entio mantidos como coadjuvantes eventuais —
os militares — assumem o papel de protagonistas e liquidam o
regime -de 1946. )

A resposta que pretendo fornecer a estas questdes desdobra-se
ao longo deste capitulo, em que me proponho a acompanhar o
desempenho do PSD durante o governo Goulart, partindo de duas
premissas bésicas: a primeira diz respeito 4 dindmica do sistema
partidirio. Como temos observado até agora, a polarizagao acele-
rada, consegiiéncia.do esvaziamento do centro, incrementa a capa-
cidade de atragio dos extremos do espectro politico.

O PSD ndo possui mais — e vai possuindo cada vez menos,
ao longo do governo Goulart — condicbes minimas de coesdo
interna para atuar como estabilizador do regime. Ele ndo estd mais
no centro do sistema, e sua fragmentagdo interna ji ¢ incontrolavel.
O PSD de 1961 a 1964 é cada vez mais uma pélida lembranga
do PSD de 1945 a 1961.

A segunda premissa, decorrente da primeira, é a de que o PSD
nio tem mais capacidade para liderar o processo politico. Bem
ao contrario, veremos um partido perplexo, abiilico, meramente
reativo, que caminha a reboque das iniciativas de um Executivo —
e do partido que formalmente o ap6ia, o PIB — que, por sua vez,
¢ erratico, indeciso, tibio, sem uma diretriz claramente definida.

Cada agdo do Executivo provoca no PSD um aumento da
fragmentacdo interna, até o momento em que as bases partidarias
se rebelam contra as decisdes da cipula, e largas parcelas do parti-
do aliam-se & oposigdo, participando mesmo da conspirag¢do civil-
militar que leva & deposigdo do governo Goulart. Nas palavras de
um pessedista,

(...) sem o PSD nio teria havido revolugdo. Se o PSD néo
se rebelasse contra o Jango, s6 as forcas da UDN, que sempre
bateram as portas dos militares, ndo seriam suficientes para o
éxito da revolugdo. Ao PSD ndo pode ser creditado o movi-
mento revoluciondrio, mas ao apoio dele deve ser creditada a
vitéria do movimento.?

Assim, devemos percorrer o caminho que leva ao fim do regi-

2. Pio Canedo, 1983, p. 38.
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me em 1964, tomando como reterencia os temas que dividiram
w_._.ﬂo._ﬁ.m:._nnﬂn o PSD, em primeiro lugar, e a reacdo do partido as
iniciativas do governo. As questdes discutidas serdo a evolucdo
institucional do regime (parlamentarismo versus presidencialismo)
o debate em torno da reforma agréria e as relacdes entre PSD m
governo. Questdes cruciais, que marcardo o governo Goulart até
seu dramitico desfecho em marco de 1964.

1. Parlamentarismo e presidencialismo, a primeira divisio interna

mu primeiro ponto de atrito dentro do PSD concentra-se na
questdo do parlamentarismo. No dia imediato ao da posse, o presi-
dente Goulart declara-se contra o regime parlamentar e awm@omﬂo a
convocar um plebiscito nacional. Com isto, adia-se indefinidamente
a 1nstitucionaliza¢do do novo regime e acirra-se a luta interna no
PSD. De um lado, Juscelino Kubitschek — que ji votara contra a
nwdmnam parlamentarista — langa-se A campanha a favor do plebis-
cito. Afinal, o novo regime representava um obstaculo & volta de
JK em 1965 com todos os poderes inerentes ao presidencialismo
Do outro lado, o comando nacional do PSD. Amaral womxo&
declara-se contra o plebiscito, julgando-o prematuro, uma vez que
0 vmn._maoamamao deveria passar por um periodo mais longo de
experiéncia.’

.>~m9 disso, varios problemas dificultam as relagbes entre o
partido e o gabinete chefiado por Tancredo Neves. Se Tancredo
consegue que o PSD contribua para a aprovagdo na Cimara de
uma BoMm.o de confianga no Conselho de Ministros,* ndo obtém o
mesmo éxito quando tenta que o PSD patrocine uma emenda cons-
titucional que delegaria poderes ao gabinete para realizar as “refor-
mas de base” pretendidas pelo presidente da Repiiblica e pelo PTB:
reforma bancéria, tributéria, agraria, direito de greve, entre outras.’

w. Correio da Manha, 13-9-1961.

- A mogdo de confianga no gabinete, apresentada por i g
mw.n.owﬁ_m na Camara em 29 de mﬂoBuBu&o 1961, vww H.wﬂmu_.,_._ow““ _Mo_ﬁ._wnwu..:n
._.uszo do Congresso Nacional (Secio 1) 30-9-1961, pp. 7070-6 i
¥ >.am_ummnmo de poderes € solicitada por Tancredo pouco E&w de um més
depois de instalado o gabinete, mas até sua queda, em julho de 1962, o
a_uwmﬂmm_.n_mwm _an nega a lhe conceder a delegacdo. Jornal do Brasil, 9-10, .:Lw_ e

Em sucessivas declaracdes 4 imprensa, os deputados Etelvino Lins (PSD-
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Tancredo é alvo de criticas do PSD, que o adverte em do-
cumento sobre a necessidade de o gabinete implementar uma poli-
“tica de austeridade para superar a crise econdmica; mais tarde, o
partido ameaga provocar a queda do mmcwso:.y H.am_.m.sn_o-_rm o
apoio no Congresso, caso sua solicitagao ndo seja atendida.’ .

E é um PSD dividido quanto a questdo do parlamentarismo
que instala a IX Convencdo em 15 de margo de 1962. Em .Enmo a
pesadas criticas dos convencionais 2 atitude de Amaral Peixoto e
Tancredo Neves na discuss@o do aumento do funcionalismo — os
dois_teriam decidido postergar a votagao do aumento até que O
Congresso aprovasse plano de cobertura do déficit onmEaEw.amo. —
o partido aprova o seu mais importante documento programatico,
a Declaragio de Brasilia.” Redigida por Gustavo Capanema, a de-
claragdo ndo esconde a divisdo interna do partido com relacdo ao
vnc.gn_.bm institucional. O PSD se declara disposto a :.:E ﬁnmw apro-
vagdo da primeira lei complementar ao Ato }a,n_ouﬁr .. com o
objetivo de dar ao novo sistema politico adotado no pais imediata
e correta institucionalizacdo juridica”. Entretanto, o documento
afirma adiante que “o PSD reconhece a cada um dos seus E_wao,w
o direito de propugnar pela reforma da Constituicao, visando a
adocdo do outro sistema de governo™.® ‘

A institucionalizagdo do regime parlamentar sera novamente
fonte de divergéncia dentro do PSD, desta vez no caso da aprova-
¢do da emenda Mem de S4, que permite a candidatura dos minis-
tros as eleicdes parlamentares sem necessidade de desincompatibi-
lizagdo. Amaral Peixoto inicia negociacoes com Herbert HLQ.Q .@S.
sidente da UDN) para a aprovagao da emenda, mas a maioria do
partido, estimulada por Juscelino, vota por sua n&.&omo‘m_. Tancredo
Neves se dispde a renunciar, e iniciam-se as conversacoes para a
indicagéo de um novo primeiro-ministro. S

O nome do ministro do Exterior do gabinete demissionario,
San Tiago Dantas, divide o sistema partidario e mais ainda o PSD.

PE), Gustavo Capanema (PSD-MG), José Joffily (PSD-PB) e Sérgio Ma-
galhdes (PTB-GB) afirmam que seria muito dificil delegar poderes ao
gabinete em 1962, por ser um ano elejtoral ¢ pelo fatc de o Congresso nio
ter sido eleito com esta missdo. Jornal do Brasil, 22-2-1962.

6. Jornal do Brasil, 20-10-1961 ¢ 14-3-1962.

7. Correio da Manha, 16 a 18-3-1962.

8. Ver no Anexo 6 a integra do documento.

9. A emenda Mem de S4, apresentada no Senado, ¢ rejeitada por 33 votos
contra dez. Jornal do Brasil, 31-5-1962.
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Rejeitado por UDN, PSP, PRP, PRT e PL, San Tiago é apoiado
por PTB, PR, PSB e PST. Quanto ao PSD, o comando do parti-
do — o presidente Amaral Peixoto ¢ o lider Martins Rodrigues —
€ contra a indica¢do, manifestando-se por um novo premier pesse-
dista; mas alguns quadros do partido ap6éiam San Tiago. Inespe-
radamente, o PSD fecha questdo contra San Tiago Dantas. Nas
palavras de Amaral Peixoto,

(...) o San Tiago foi muito inabil. Ele foi me procurar — o
primeiro presidente de partido a ser procurado por ele fui
eu — e disse: “J4 tenho o apoio da sua bancada, mas estou
lhe fazendo uma visita de cortesia.” Eu respondi: “Eu agra-
deco a visita. Se vocé ji tem o apoio da minha bancada, nio
precisa de mais nada.” (...) O mesmo desinteresse que ele
demonstrou por mim eu demonstrei por ele. Ele achava que ja
tinha conquistado a maioria da bancada. (...) Mais tarde eu
externei a minha opinido, o Martins Rodrigues externou a
dele, que também era contra, e o partido fechou questio.1?

Em 28 de junho a Cémara dos Deputados rejeita o nome de
San Tiago Dantas, por 174 votos contra 110.

O ex-chanceler teve seu nome recusado basicamente pelo PSD,
pela UDN e pelo PSP, que juntos totalizaram 142 votos. No PSD
15 deputados desobedeceram frontalmente & orientacdo do partido
¢ votaram a favor da indicacdo. Néo obstante, o partido ndo apli-
cou qualquer sancdo aqueles que desafiaram a orientagdo da dire-
¢do nacional, entre eles o até entdo ministro Oliveira Brito, que
fez declaragdo de voto em separado.l!

A queda do gabinete Tancredo Neves sucedem-se dois outros,
sem maior expressio politica: o de Brochado da Rocha e o de Her-
mes Lima;'? o plebiscito passa a presidir as preocupagdes nacionais.

A disputa em torno do plebiscito serd travada em dois niveis.
O presidente da Republica, disposto a liderar a campanha em favor
do restabelecimento do presidencialismo, joga com as ambigoes dos

10. Amaral Peixoto, 1983, pp. 17-8.

11. A rela¢do nominal da votacdo e as declaragdes de voto em separado es-
tdo no Didrio do Congresso Nacional (Secdo 1), 29-6-1962, pp. 3684-90.
12. Embora estes dois gabinetes tenham obtido do Congresso algumas leis

delegadas, o que foi negado ao gabinete Tancredo Neves. Ver Carlos Cas-
telo Branco, 1975.
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provaveis candidatos as eleicdes de 1965, principalmente Juscelino
Kubitschek e Magalhaes Pinto, para através deles conseguir a ade-
sdo dos respectivos partidos a idéia do plebiscito.

Na reunido com o presidente em Araxd (MG), todos os go-
vernadores presentes manifestam-se a favor do plebiscito, com
excecdo de Carlos Lacerda (GB). Jango aproxima-se mais de Ma-
galhdes Pinto, tentando assim neutralizar o impacto da pregacgic
do governador da Guanabara junto a UDN.'® Além disso, Jangc
tem como objetivo distanciar PSD e UDN, cuja aproximagio se
vem estreitando no Congresso desde a atuacdo conjunta na crise da
renuncia de Janio Quadros.

No ambito do Legislativo, o debate sobre o plebiscito percorre
vérias etapas, traduzindo-se em longa e penosa batalha parlamentar.
Inicialmente, o PSD tenta adiar ao maximo a marcac¢do da data do
referendo, através da tramitacdo do projeto Capanema.'* Ao mesmo
tempo, junta-se a UDN na defesa da tese de quc o plebiscito sé
pode ser marcado através de emenda constitucional — que exige
quorum de dois tergcos — e nao de lei ordinéria.

Mas a chave do comportamento do PSD estd na bancada mi-
neira, que se opde firmemente ao governo federal, devido a aproxi-
macdo entre Goulart ¢ Magalhdes Pinto.!® Afinal, segundo depoi-
mentos de pessedistas mineiros, o governo de Magalh3es foi o pior
governo estadual para o PSD mineiro.'®

Assim, a estratégia de Jango para o Congresso serd, primeiro,
separar PSD e UDN e reaproximar PSD e PTB; segundo, dividir a
bancada do PSD mineiro, diminuindo-lhe o impeto oposicionista.
Magalhaes Pinto, credenciado pelo presidente como negociador,

13. Na reunido estiveram presentes os governadores de Goias, Guanabara,
Amazonas, Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Piaui, Alagoas, Cear4, Espirito Santo, Maranhio, Pard, Rio de
Janeiro e Santa Catarina. Jornal do Brasil, 15-8-1962.

14. O chamado projeto Capanema constituia-se num projeto de lei com-
plementar ao Ato Adicional, dispondo sobre a formagdo de gabinete pro-
visério em caso de vacincia ministerial. O projeto se insere na proposta
pessedista explicitada na Declaragdo de Brasilia, de institucionalizagio do
parlamentarismo.

15. Além disso, prossegue a oposicdo Alkmin x Tancredo, pelo controle do
PSD mineiro. Se Tancredo se alinha ao lado de Goulart, Alkmin lidera a
bancada na oposigdo ao governo, chegando mesmo a aliar-se 4 conspiragio
que depde Jodo Goulart em margo de 1964.

16. Pio Canedo, 1983.
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articula finalmente um acordo entre as liderancas do PSD, da UDN
e do PSP — o pacto do plebiscito — em torno da aprovacio da
“emenda” Oliveira Brito,!” na qual seria incluido um artigo fixando
a data-limite para a realiza¢do do plebiscito em 15 de abril de 1963.

Aparentemente, o pacto do plebiscito significava uma derrota
para o PSD e para a UDN, que cerravam fileiras contra a realiza-
¢@o do referendo. No PSD, a decisdo de aderir ao pacto teria sido
tomada pelo lider Martins Rodrigues, a revelia de Amaral Peixoto.1®
Na realidade, o acordo para a votagdo da “emenda” Oliveira Brito
em setembro ocultava uma combinagdo tacita entre as liderancas:
tratou-se de manobra protelatéria, uma vez que seria facil negar
quorum a votagdo, pois em setembro a maioria dos deputados esta-
ria em seus estados, a bragos com a campanha eleitoral.

Mas a facgdo amaralista do PSD vai progressivamente perden-
do terreno para a facgdo juscelinista. A Juscelino ndo interessa um
confronto com Jofo Goulart. Bem ao contrario, mantém acesas as
esperancas de recomposicdo da alianca PSD/PTB, com vistas a
1965. Sendo assim, Juscelino procura reaproximar de Jango parte
do comando nacional do PSD — principalmente as liderancas mi-
neiras, sobre quem sua ascendéncia € consideravel, o que vem ao
encontro do interesse de Jango de dividir a bancada daquele estado.

O presidente da Repiblica, por seu turno, tem consciéncia de
que sem o PSD (bancada majoritdria) nenhuma medida passara
na Cémara, seja para fixar a data do plebiscito, seja para aprovar
as reformas de base. As dificuldades entre Jango € Amaral sdo
antigas; remontam ao inicio da década de 1950, & “heranca” de
Vargas e & incursfo sistematica do PTB nas 4reas de influéncia
pessedista, principalmente a partir do governo Kubitschek. Por isso
mesmo, Jango terd que contornar Amaral, se quiser obter qualquer
apoio do PSD.

Enquanto Amaral Peixoto tenta adiar a votagio da “emenda”

17. A chamada “emenda” Oliveira Brito é na realidade um substitutivo 2
emenda constitucional n.° 35 (em tramitagdo no Legislativo) ¢ previa ba-
sicamente a redugio do quorum para a aprovagio de emendas constitucio-
nais (de dois tergos para maioria absoluta) durante os seis primeiros meses
da legislatura que se iniciaria em 1963. Tinha por objetivo facilitar a fixagao
da data do plebiscito pelo préprio Congresso, harmonizando exigéncias de
PSD e UDN — que advogavam a adogio da medida unicamente por emen-
da constitucional — e solicitagdes do presidente da Repiiblica e do PTB —
que reivindicavam aprovacgdo por lei ordinéria.

18. Jornal do Brasil, 20-8-1962.
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Oliveira Brito para depois das elei¢Ges, Jango estimula as ambigdes
de Benedito Valadares de alcangar a presidéncia do diretério nacio-

- nal do PSD. Mas as condi¢des de Valadares para qualquer apoio

pessedista sdo claras: Goulart deve livrar-se das pressdes da esquer-
da radical, principalmente Leonel Brizola.

“"Condic6es aceitas, Valadares apresenta emenda ao projeto Ca-
panema, marcando o plebiscito para 6 de janeiro de 1963. Na ver-
dade, a emenda Valadares ndo significa uma rendicdo total do
Congresso ao Executivo, ja que serd necessério regulamentar o re-
sultado da consulta popular * através de emenda constitucional.

Em 13 de setembro a Camara derrota a “emenda” Oliveira
Brito— parte do acordo entre Goulart e o PSD, pois a redugio
do quorum prevista pelo substitutivo poderia ser o caminho para a
aprovacdo de reformas solicitadas pela esquerda radical. No dia
seguinte a Camara aprova a Lei Capanema-Valadares.

E importante lembrar que fora do Congresso também era bas-
tante tenso o clima politico. No proprio dia 13, o general Jair Dan-
tas Ribeiro, comandante do III Exército, comunicava ao presidente
da Republica, ao primeiro-ministro e ao ministro da Guerra que ndo
conseguiria manter a ordem, no caso de uma sublevagdo popular
em resposta a uma eventual recusa do Congresso em aprovar o
plebiscito.?® A nota do comandante do III Exército atuou como um
poderoso “estimulo” aos parlamentares, que aprovaram a Lei Capa-
nema-Valadares.

No Congresso, os resultados da votagdo apontam vencedores
e vencidos. Entre os primeiros, destaca-se a atuagdo de Juscelino,
fiador de Jango na 4rea parlamentar e articulador da aprovagdo
da lei, atraindo inclusive os votos do PSP, que tende a aproximar-
se mais da UDN.

Entre os vencidos encontram-se paradoxalmente a ala amara-
lista do PSD e a ala radical do PTB. Os primeiros, constrangidos
a dltima hora a coonestar o acordo entre Juscelino e Jango para

19. A emenda Valadares ao projeto Capanema, além de fixar a data do
plebiscito, determinava que o Congresso votaria, num prazo de 90 dias,
emenda constitucional regulamentando o sistema de governo aprovado no
referendo. Caso isso nao ocorresse, findo o prazo a Emenda Constitucional
n.° 4 (que instituiu o parlamentarismo) ou a Constituicio de 46 vigoraria,
dependendo do resultado da comsulta popular. Carlos Castelo Branco, 1975,
1.2 vol., publica integra da emenda, i p. 224.

20. Jornal do Brasil, 14-10-1962.
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ndo expor ainda maijs a divisdo interna do partido, nio abandona-
rao sua tendéncia a se aliar com a UDN — tendéncia momentanea-
mente abalada pelo acordo PSD-Jango. A ala radical do PTB, mar-
ginalizada pela alianca entre Goulart e os pessedistas, tendera cada
vez mais a pressionar o presidente da Repiblica por reformas, prin-
cipalmente a partir da eleicio de Leonel Brizola para deputado
federal. Os esforgos do grupo se concentrardo doravante no rompi-
mento da alianca entre Jango e o PSD.

Vencida a primeira batalha no Congresso, Jango se lanca
campanha nacional pela derrota do parlamentarismo, enquanto os
partidos politicos se ocupam com as elei¢des de outubro, segundo
alguns a mais cara eleicdo realizada até entdo. A derrama finan-
ceira do Executivo para beneficiar os candidatos do PTB corres-
ponde o investimento maci¢o do Instituto Brasileiro de Acdo De-
mocratica (IBAD) nos candidatos “democratas”, principalmente
os membros da A¢do Democratica Parlamentar.2!

Para anular eventuais restricoes pessedistas e udenistas a cam-
panha, Jango mobiliza mais uma vez os politicos com ambicdes a
presidéncia (ou a vice) em 1965, como Juscelino, Magalhées Pinto,
Juraci Magalhdes, Cid Sampaio e Leonel Brizola.2? A ala amaralista
do PSD mantém-se neutra na campanha, e sé as vésperas do refe-
rendo um constrangido Amaral Peixoto vai a televisdo para exortar
a populacio ao comparecimento as urnas. Mesmo entio Amaral
nao se manifesta por uma ou por outra atitude na votagdo.z

Os resultados do plebiscito nacional de 6 de janeiro de 1963
j4 eram mais ou menos antecipados: o parlamentarismo foi rejei-
tado por ampla maioria — 82% dos votantes.?

A volta ao presidencialismo, ndo obstante, ndo espelharia a
mesma tranqiiilidade da votag@o. Enquanto Goulart ja se tinha ma-
nifestado disposto a declarar extinto o Ato Adicional, Amaral Pei-

<

21. A propésito da participacdo do IBAD nas eleicdes de 1962, ver Ernani
Sitiro, 1977 (em que o depoente afirma ter sido financiado pelo IBAD);
El6i Dutra, 1963; Renato Archer, 1977- 8; René Dreifuss, 1981, entre outros.
22. A coordenagdo financeira da campanha ficou a cargo do procurador-
geral da Repiblica, Antdnio Balbino (PSD-BA). Do lado dos financiadores,
o coordenador foi José Lufs de Magalhdes Lins, diretor do Banco Nacional
de Minas Gerais e sobritho de Magalhdes Pinto, que através ao seu banco
forneceu boa parte dos recursos para financiar a campanha.

23. Amaral Peixoto, 1977-84.

24. Os niimeros oficiais do plebiscito foram: contra o parlamentarismo —
9.457.448 votos; a favor — 2.073.582 votos. Mario Victor, 1965.
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xoto e Martins Rodrigues insistiam na estrita observancia da letra
da Lei Capanema-Valadares, isto é, restauracdo do presidencialis-
mo através de emenda constitucional. A UDN argumentava, por
seu turno, que se Goulart assumisse os plenos poderes do presiden-
cialismo sem uma reforma constitucional estaria dando um golpe
de- Estado.®

O impasse é finalmente solucionado em 22 de janeiro, quando
a Camara dos Deputados aprova (259 votos contra oito) o substi-
tutivo de Gilberto Marinho (PSD-GB), revogando o Ato Adicional
¢ restabelecendo a plenitude da Constituicdo de 1946. No dia se-
guinte, toma posse o primeiro ministério presidencialista, que conta
com a participagdo do PSD — condi¢do do partido para votar a
revogacdo do Ato Adicional.

A batalha institucional travada durante 16 meses permite de-
tectar novos arranjos partidarios dentro do Congresso, que s6 fazem
cohfirmar a escalada da polarizacio e o abandono do centro por
parte do PSD, cuja divisdo interna assume contornos mais nitidos.
Embora continuem aliados formais na sustentagdo do governo, PSD
e PTB distanciam-se cada vez mais, assumindo maior relevancia a
alianca PSD/UDN. O PSD nido passa a oposi¢do ostensiva ao go-
verno, mas estabelece com a UDN uma codlizdo de veto, fortaleci-
da pela presenca dos 32 pessedistas na A¢do Democritica Parla-
mentar, presidida pelo udenista Jodo Mendes, da Bahia.*

A esta coalizio de veto junta-se o PSP, que desde a eleicdo
de Ademar de Barros ao governo de Sio Paulo, aproxima-se da
UDN, através de uma alianca Ademar-Lacerda, que se revelard
extremamente operacional para efeitos da conspiragido contra o go-
verno Goulart.?”

Quanto a divisdo interna do PSD, € possivel identificar nesse
momento trés grupos. O primeiro, que se opde ao governo, é cons-
tituido principalmente pela bancada mineira na Camara, liderada
por Alkmin ¢ Capanema, & qual se agregam Armando Falcao (CE)
e Nelson Carneiro (GB). O grupo no quer assumir qualquer com-
promisso com as decisdes do presidente da Repiblica, mas ainda
ndo se decide a romper os vinculos com a legalidade. Sua adesdo a
conspiracédo é, no entanto, apenas uma questdo de tempo.

25. Jornal do Brasil, 2-12-1962 e 12-1-1963.

26. E bom lembrar que estes 32 deputados representavam 27,8% da bancada
pessedista, que contava com 115 deputados, conforme os dados da Tabela 2.
27. Cordeiro de Farias, 1981.
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No segundo grupo alinham-se os setores mais a esquerda, reu-
nidos na Frente Parlamentar Nacionalista. Dissentindo da orienta-
¢do do partido no caso da recusa 2 indicagdo de San Tiago Dantas
para primeiro-ministro, o grupo se afina com os setores nacionalis-
tas do Congresso, o que ndo implica, entretanto, apoio automético
as propostas do Executivo.

O terceiro grupo ¢ liderado por Juscelino e foi o grande vence-
dor, dentro do PSD, da luta pelo presidencialismo. Compreende
parte da secfio mineira, como Valadares e Tancredo, e as lideran-
cas que se dispGem a apoiar ostensivamente o governo, como Abe-
lardo Jurema (PB) e Ant6nio Balbino (BA). E através desse grupo
que o PSD auxilia Jango a superar o impasse legislativo, recebendo
pastas no primeiro ministério presidencialista.

Tentando um equilibrio j4 quase impossivel entre essas trés
correntes situa-se o comando nacional do partido, vale dizer, Ama-
ral Peixoto (presidente) e Martins Rodrigues (secretrio-geral e
lider do PSD na Cimara). Embora sua tendéncia seja cada vez
mais para uma alianga com a UDN, sua preocupagio maior é nio
expor demasiadamente a situagdo interna do partido.

Dessa forma, ainda que derrotado na antecipacio da data do
plebiscito, Amaral concorda em participar do governo, como mi-
nistro extraordindrio para a reforma administrativa. Do ponto de
vista intrapartiddrio, ele neutraliza as pretensdes de Valadares de
assumir a presidéncia do diretério nacional. E quanto as relacdes
entre PSD e governo, a redivisdo dos ministérios projetada por
Amaral visa garantir maior participacio de pessedistas no Executi-
vo, controlando a influéncia esquerdista no ministério ¢ mantendo
o governo dentro de limites tolerdveis pelas bases do PSD, cada
vez mais oposicionistas.

2. A reforma agriria — aceitacdo e rejeiciio

Se o presidente da Repiiblica confiscar as
nossas propriedades ou permitir que alguém
as confisque, haverd também quem confis-
que seu mandato de presidente.

Ultimo de Carvalho (fev./64)

“E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de aowmvao-

priagéo por necessidade ou utilidade piiblica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em
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caso de perigo iminente, como guerra ou noEonww aﬁw«%ﬂ.ﬂ

as autoridades competentes poderdo usar da propriedade p =

ticular, se assim exigir o bem piublico, ficando todavia ﬂmwmmm._m
. rado o direito a indenizagdo ulterior.” (Art. 141, § 16,
__Constituigdo de 1946).

E em torno deste pardgrafo da Constituicdo que se trava, nﬂmM
1962 e 1964, a complexa batalha parlamentar o,ﬁ.orznm que n“mmw "
o governo Jodo Goulart. Pois é da reforma agraria que se tra H.u ;
disputa por sua aprovagao prejudica a M_mnammw%.ammﬂonﬁnw”m MHM oom

' torno da materia rmin
mas, € 0$ avangos e recuos em i >
5o¢w.m arranjos e combinacdes politicas, mﬂzno n;moﬁ.m do Oo:m%mm
No 4mbito do PSD as conseqiiéncias serao nefastas. d?ﬂ.-
i ird o
géncias circunstanciais entre bases e ctpula se irdo hommwm wmum-
em dissensOes mais substantivas, até que se evidencie a to

lido das bases quanto 2 orientacdo do comando nacional.

2.1 — O PSD toma a iniciativa — do projeto Joffily & Declaragio
de Brasilia

O debate parlamentar sobre a reforma mm&nm Em:mmmw.mm _.wmo
governo Goulart com a discussdo do mn.omﬁ._gﬂa_o José Jo nm.moa_
ranca” do governo anterior.” Ainda no primeiro maBamQM oooE..m-
o deputado José Joffily (PSD-PB) ¢ :oEmmnE R_mﬂow la i
sdo especial instalada no Congresso para m?dﬂww MM M mnmw nwm _a &

i to critico se
tos de lei sobre o assunto. O ponto C : °
indenizagdo dos latiflindios nmmmnnovmmaom, ou seja, aBanomnwmmﬂnial
minar os limites da “justa” indenizagao. >avnwwowﬂm nwnmomzw. i

ilculo o valor declarado

tomar como base para nm_oz. ; f 2
pagamento do imposto territorial — gera, de saida, a _.nmmm_%ogmo
trdria de fodos os proprietdrios rurais, uma Vez nﬁw é m..mm“H md—Mao
as terras sempre valem mais do n.wo o valor que lhes ¢

it i to.”

ara efeito de célculo de impos : .
’ No PSD o substituto Joffily provoca um 1mpasse- o:ncwﬂwﬁh
setores mais a esquerda o aprovam, a ala mais ﬁn:hm WMHBMM v
0 i jeita. A comissdo nomeada

tacoes das bases rurais o rejel : :
vwxoﬁo para estudar o projeto — Gustavo Capanema, Ulisses Gui

e . \. -
. a g Brasil, ver Aspasia Camargo,
28. Sobre a chamada “questdo agraria” no s

1981.
29. José Joffily, 1977-8.
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mardes e Oliveira Brito, segundo o préprio Amaral os melhores
constitucionalistas do PSD — conclui por sua inconstitucionali-
dade.® A bancada do partido na Camara ratifica o parecer da
comissao, o que praticamente inviabiliza a aprovagio do projeto.

O substitutivo € enviado a plendrio para discussdo no final de
julho, mas a crise da rentincia de Janio Quadros assume o primeiro
plano do debate politico.”* A discussdo sobre a reforma agraria s6
¢ retomada em fevereiro de 1962, quando o Congresso se reiine
ém convocacdo extraordindria para discutir as reformas de base.
Nessa ocasido, encontram-se em tramitagdo dois outros projetos:
o de Gileno de Carli (PSD-PE), deputado ligado as classes pro-
dutoras, e o de Fernando Ferrari (MTR-RS), que recebe o apoio
da Confederacdo Rural Brasileira.

No plendrio da Cémara, a oposicio pessedista ao substitutivo
Joffily € sustentada por Ultimo de Carvalho, lider da bancada mi-
neira. Em veemente discurso pronunciado em 6 de fevereiro, o
deputado dd o tom do debate sobre a reforma agraria, que evolui
durante os meses seguintes do governo Goulart. Isto &, as discussdes
em torno de pardgrafos e artigos da Constituicio ndo conseguem
mais ocultar a crescente polarizagdo politico-ideolégica suscitada

pelo tema. Afirmando ser um homem de centro, Ultimo de Carva-
lho declara que

(...) reformas agrérias em todos os paises servem apenas nio
como meta para dar terra a quem quer terra, mas como um
meio de levar ao governo facgdes socialistas, implantando
nos Estados governos comunistas. (...) Nio sou contra a
reforma agréria que dé acesso a terra a quem a deseja. Sou
contra a reforma agrdria daqueles que preconizam realizi-la

utilizando-a como instrumento para levar a minha patria para
a 4rea do comunismo.??

30. Amaral Peixoto, 1983. A inconstitucionalidade do projeto, sustentada
pelo PSD, baseava-se no argumento de que a prépria Constitui¢io determi-
nava ser a Justica, em iltima instdncia, o foro adequado para a fixacdo
do justo valor, segundo o § 4.° do Art. 141: “A lei ndo podera excluir da
apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual.”

31. Em 3 de agosto o préprio Jénio Quadros aprovara publicamente o
substitutivo Joffily, transformando-o em projeto do Execufivo. Ver José
Joffily, 1977-8.

32. Discurso de Ultimo de Carvalho, 6-2-1962. Anais da Cémara dos De-
putados, vol. 1, 1962, pp. 214-20.
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Se no inicio de 1962 o radicalismo do deputado mineiro re-

presenta uma fragdo minoritdria do PSD, os tempos vindouros tes-
- temunhardo o crescimento desta posicio no proprio partido, até

que a fragdo que a apdia deixe de ser uma fragdo € passe a repre-
sentar a maioria do pensamento pessedista.

Mas a atitude do PSD em relagdo a reforma agriria ndo se
limita & rejeicdo pura e simples do substitutivo Joffily. O partido
inclui o tema em sua pauta prioritaria de questdes, ¢ na IX Con-
vencdo Nacional, instalada em 15 de marco, o documento aprova-
do ‘— a Declaracdo de Brasilia — consagra parte substancial a
reforma agréria, estatuindo os limites da atuagéo do PSD. Assim,

a reforma deve efetuar-se

“(...) ndo apenas mediante a indispensavel revisdo de nosso

,,N.no_ﬁo de leis atinentes ao regime da propriedade rural, mas
também pela adogdo de medidas econdmicas e financeiras €
introdugdo de novas técnicas de produgio, visando tais me-
didas ao geral crescimento da produtividade agricola”.

Como se vé&, o PSD aceitava que se aprovasse uma emenda
constitucional alterando o Art. 141.

Um outro limite é estabelecido pelo documento, ao afirmar
que “a grande propriedade s6 se configurard como latifindio con-
denavel se permanecer inculta ou com insuficiente ou inadequada
exploragao”.

Portanto, a Declaracdo de Brasilia fixa os limites da aquies-
céncia do PSD 3 idéia da reforma agraria: reforma através de emen-
da constitucional 3 e desapropriagdo apenas do latifindio improdu-
tivo. Garantido pelo apoio de suas bases, expresso na aprovagao
do documento em convengdo nacional, o PSD langa-se a negocia-
¢do com os demais partidos. Mas novamente uma crise institucio-
nal — a batalha do plebiscito — assoma ao centro do debate, € a
discussdo da reforma agriria s6 retorna ao Congresso em 1963,

na reabertura da sessdo legislativa.

33. A reforma poderia ser implementada através de uma série de leis
ordindrias (quorum de maioria simples), contornando-se o obsticulo do
quorum de dois tercos, exigido para aprovagio de emenda constitucional.

226

2.2 — A babel legislativa e a didspora pessedista

A E,wommmﬁ pertence agora ao PTB. Em abril de 1963, obe-
decendo as sugestdes contidas na Mensagem presidencial de .Hm de
margo, o deputado Bocaitiva Cunha (PTB-RI), lider do partido na
Om.n.umHP apresenta ao novo Congresso (eleito em outubro) um
projeto de emenda constitucional que altera as formas dé indeni-
zagao a.mm terras desapropriadas por interesse social. O pagamento
seria mo:,o em “titulos da divida piiblica, resgatdveis em prestagdes
sujeitas a corregao do valor monetdrio, em limite ndo excedente a
dez por cento ao ano”.% _

,> emenda do PTB, ao destinar a correcio monetaria dos titu-
los a regulamentagdo por lei ordindria (guorum de maioria sim-
ples) suscitou sérias desconfiangas no PSD, que obteve nas eleigdes
uma superioridade de apenas duas cadeiras sobre 0 PTB — 118
mo_uno.:m. Situagdo que se reverteria em novembro de 1963, quan-
do seis deputados do PSD do Maranhio — entre eles Cid vOm:E.
lho, da Ala Moga — transferem-se para o PTB; pela primeira vez
desde 1946, o PSD perdia a maioria na Cimara dos Deputados. ,

) Sendo assim, qualquer projeto que implique modificagdes sé-
rias na forma de indenizagdo s serd considerado pelo PSD se vier
na.gumo em emenda constitucional, pois o quorum qualificado de
dois tergos ¢ garantia de que o PTB ndo conseguird aprovar medi-
das ndo ;mﬁomm..._mm por boa parte da Camara. Em outras palavras, o
w‘ﬁw ﬁmnm que negociar a aprovagao de seus projetos, e qualquer ne-
gociagdo passa necessariamente pelo PSD.

Zo Smnmc de abril, em tensa reunido realizada no dia 4, o
PSD fixa mais uma vez os limites internos da negociagdo em torno
da reforma agréria. Mantendo-se firme na posi¢cio assumida na IX
.Ocsﬁonmm.._o Nacional, o partido insiste em que somente o latiftindio
_Ewanaﬁ:\o pode ser objeto de desapropriacio, mas cede no tocan-
te a indenizagdo. Manifesta-se contra a emenda o PTB, mas con-
ooH.am com uma emenda constitucional que deixe explicita no texto
a “indeniza¢do por titulos reajustiveis da divida piblica”.3s

Ademais, trés outros acontecimentos contribuem enormemente
para que se estreitem os caminhos da negociagdo politica. A mo-
vimentagdo do recém-eleito deputado Leonel Brizola (PTB-GB)

-

34. Emenda Constitucional n.° 1, de 15-4-1963 idri
: 2 01, -4- . D di -
cional (Secfo I), 16-4-1963, p. 1313. iirio-dosbongier Na
35. Correio da Manhd, 6-4-1963; Amaral Peixoto, 1983.
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nas cidades-satélites de Brasilia alarma igualmente udenistas e pes-
sedistas. Brizola ameaca o Congresso com um levante popular, ano
as reformas ndo sejam votadas. Em resposta, deputados do Hum. ;
da UDN e até do PTB moderado nwm,co._.ma. um Emuo.no nﬁwnmg.
cia para a transferéncia do woanwamhmawmce.o para Sdo Paulo, na
ip6tese de invasdo do Congresso.

Eﬁoﬁwﬁnmmm clima tenso, o deputado Armando Falc@o ﬁmva-Om.u
inicia uma série de conferéncias no rédio e em associagoes M_‘b.www
(principalmente em Minas Gerais), nonn:mﬂa% os proprie Ewom
rurais ‘2 “defender sua liberdade e suas terras”.” Falc@o assum

lideranca da pregagdo anti-reformista fora do Oou\mnnmmo. 3

Finalmente, a convencdo nacional da UDN retine-se wBQOEEH
ba (27 a 29-4-1963), e suas conclusdes marcam a vom%wc mc :WMM
tido quanto ao governo Jodo n.moEmn m as wmcmom.ﬁmam M.Hmonww 4&.“
A nova palavra-de-ordem udenista — "2 Constituicdo € I s
— reflete a vitéria da faccdo ligada ao governador Carlos wamnn am“
contra qualquer emenda constitucional, ea derrota das ﬁcwﬁcmw m_
Bossa Nova, liderada por José Aparecido (MG), antes favorave
a um entendimento com o PTB. . el

O novo presidente nacional am._ UDN, &o:o\um oommm.\m.%_.a é M
deputado Bilac Pinto (MG), que Euwo. com 0 lider na y ar .
Adauto Liicio Cardoso (GB), constituird a linha de frente da opo
icdo radical ao governo Goulart. e .
b A posigdo udenista, contréria a qualquer modificagdo non.wc.
tucional, comega a atrair alguns segmentos do PSD, Emonzwm nw
com a possibilidade de apresentagdo de .oB.n:amm alteran M o nm_wo
tulo das inelegibilidades. Afinal, na propria mensagem de Bmﬂ MT
o presidente mencionara a Eﬁsnmn_ de conceder o voto mnmm i
fabetos.?® O receio udenista — partilhado om:&m vez mais pelos p :
sedistas — & que se aproveite uma alteragdo no artigo que trata
das inelegibilidades para acabar com os entraves nO:m:M_wM_M:ma a
reeleicdo de Jango, ou mesmo 2 elei¢do de Brizola, em \.

A ctipula pessedista, por seu turno, tenta .chﬂmﬂ- 0 :suumo
opocionista de alguns de seus filiados e .mencmﬁm_. os. mEEcma e
suas bases rurais. Em carta-circular a_:mam aos mnnmagﬁw. wmw
secdes regionais, o presidente Amaral Peixoto reafirma a posi¢

36. Jornal do Brasil, 6-4-1963.
37. Idem, 19-4-1963.
38. Jodo Goulart, 1963.
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do PSD fixada na reunifio de 4 de abril, a0 mesmo tempo que asse-
gura a protegdo aos “legitimos interesses das classes rurais do
pais”.®

Uma vez mais a chave da posi¢do do PSD ¢ a se¢d0 mineira.
Sob a lideranga de Alkmin — e agora também de Ultimo de Car-
valho — a bancada mineira lanca nota oficial contra.a emenda
constitucional do PTB,* o que, para fins praticos, sela a sorte do
projeto.

Em 13 de maio, a Comissdo Especial da Camara dos Depu-
tados acata o parecer do relator, o udenista Aliomar Baleeiro, ¢
rejeita a emenda do PTB. Dos 11 membros da comissio, votam
contra a emenda os trés da UDN, os trés do PSD e um do PSP; a
favor votam os trés do PTB e um do PDC.# O resultado espelha
0 novo arranjo politico do Congresso: UDN e PSD aliam-se nova-
mente, depois do interregno em que o PSD se aliara ao PTB na
questdo do plebiscito; a eles se agrega o PSP, definitivamente na
oposi¢éo. Do outro lado, o PDC deixa de ser uma linha auxiliar
da UDN e tende mais para a esquerda, aliando-se ao PTB.%2

Retirada da pauta a emenda do PTB, é mais uma vez o PSD
quem tenta encontrar uma saida negociada para a crise, evitando
20 mesmo tempo a decomposi¢do interna. Ndo obstante, sio por
demais evidentes os sinais da didspora pessedista. Em seguida &
nota do PSD de Minas Gerais, o diretério de Goids emite nota
oficial aconselhando o partido a afastar-se do governo “enquanto
¢ tempo”. A manifestacdo do PSD de Goiés é tanto mais relevante
quando se constata que ela reflete a alteragdo das aliancas do
governador Mauro Borges. Antigo aliado do entio governador
Leonel Brizola na Frente de Libertagio Nacional em 1961, Mauro

39. Carta-circular aos presidentes de diretérios regionais, 6-5-1963. — Ar-
quivo Ernani do Amaral Peixoto, CPDOC/FGYV. i

40. Jornal do Brasil, 10 e 11-5-1963.

41. Compunham a comissio, pelo PTB: Doutel de Andrade, Leonel Brizola
e Bocaitiva Cunha — a ala mais radical do partido —; pelo PSD: Capanema,
o lider Martins Rodrigues e Ulisses Guimaries — os constitucionalistas do
partido —; pela UDN: Aliomar Baleeiro, Ernani Sitiro e Pedro Aleixo —
a linha de frente da oposi¢do udenista —; pelo PSP: Arnaldo Cerdeira, e pe-
lo PDC, Plinio de Arruda Sampaio. Correio de Manha, 13-5-1963.

42. A posicio do PDC reflete sua participacio no Exeautivo, através do
ministro Paulo 'de Tarso (Educagio), enquanto uma de suas principais li-
derangas nacionais, 0 governador Nei Braga (PR) oscilari entre declaracdes
ostensivas de apreco as posicdes nacionalistas e a participagdo na conspi-
racdo contra Goulart, atitude que adotara a partir do final de 1963.
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Borges afasta-se do PTB e aproxima-se mais da oposicao udenista,
até participar da conspira¢do que depds Jodo Goulart em 1964.%

. O préximo sinal de rebelido pessedista é dado pelo deputado
Alufsio de Castro (BA), que articula manifesto de afastamento do
governo, subscrito por 42 deputados — dez de Minas, seis de
Goias e 26 de varios estados. A leitura do documento na tribuna
da Camara é sustada por articulagdes de Amaral Peixoto, mas o
manifesto continua a circular € a receber novas adesdes.*

Entendimentos entre o lider Martins Rodrigues, Amaral Pei-
xoto e o presidente Jodo Goulart resultam na elaboragdo de uma
emenda constitucional que possa conseguir um indice minimo de
coesio dentro do PSD, sem 0 que sua aprovagéo pela bancada pes-
sedista se torna impossivel.

‘A emenda, redigida por Martins Rodrigues e Oliveira Brito,
previa que a Constituicdo autorizaria a desapropriagdo de até 50%
das terras de um mesmo proprietério, assegurando a indenizacao
em dinheiro de 30% do valor da 4rea desapropriada; o restante
seria pago em titulos reajustéveis da divida publica.*

A posicio da bancada do PSD ¢ irredutivel: a emenda deve
ser previamente aprovada pelo PTB e apresentada como projeto
do governo. O PTB, por sua vez, exige aprovagéo prévia do PSD
e encaminhamento como emenda pessedista.

Instalado novamente o impasse, o novo lider da maioria, Tan-
credo Neves, tenta obter a adesdo do PTB a emenda, enquanto 0
presidente da Repiblica concentra seus esfor¢os na Frente Parla-
mentar Nacionalista, foco principal de resisténcia a qualquer alian-
ca com o PSD. Um dos principais lideres da FPN, o deputado
carioca Sérgio Magalhdes, dd seu testemunho sobre o problema:

O PSD, apesar de ser considerado um partido conservador, era
mais aberto (que a UDN). O PSD chegou 2 um ponto em que
aceitava a modificacio de um artigo da Constituicdo, mas n6s
tinhamos um setor muito exaltado, que queria cada vez mais;
entdo, meteram também no meio a reforma urbana. Queriam,

43. Jornal do Brasil, 6-7-1963. Apesar de sua participagdo no golpe de 1964,
Mauro Borges nic teve um tratamento condigno por parte dos militares
vitoriosos; foi deposto e cassado em 1965, apls a interven¢@o militar em
Goiés, ordenada pelo presidente Castelo Branco. Ver Mauro Borges, 1965.
44, Jornal do Brasil, 6-7-1963.

45. Martins Rodrigues, 1971; Oliveira Brito, 1983.
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além da reforma agréria que nio se tinha conseguido, uma re-

Tancredo consegue melhor sorte com a ala moderada po PTB
que no:.no&m em negociar com o PSD. O primeiro passo da mEm._
¢ao conjunta serd a derrota em plendrio do projeto Milton Campos
HCUWA.ZQV para a reforma agréria. Fiel ao mandamento da con-
vencao de Curitiba, o senador udenista apresenta um projeto que
determina a realizagdo da reforma agraria por lei ordinaria e ndo
por emenda constitucional.

H.mb\ﬁ._.oﬂmao, Tancredo ndo obteve o mesmo éxito com a banca-
..um mineira do PSD, sua prépria gente. Nas trés votagdes do pro-
@n”o.ﬁ era conspicua a auséncia dos trés deputados mineiros mais
importantes: Capanema, Alkmin e Ultimo de Carvalho, que se
opdem a qualquer acordo com o PTB.# Alkmin, que ji Fw&&.m as
primeiras conversagdes para a consecu¢do de um de seus mais difi-
cels €xitos politicos — a adesdo da bancada estadual do PSD ao
governador Magalhdes Pinto, seu “inimigo” —, néo desejava hos-
E_N.E. a UDN, principalmente a secdo mineira, votando contra um
projeto de Milton Campos.

m» rebeldia do PSD mineiro rende seus frutos, extravasando a
questdo da reforma agrdria. Um de seus membros, o deputado
Qmﬂo Costa, consegue a criacdo de uma comissio encarregada de
fixar um programa minimo (baseado na Declaracdo de Brasilia)
que condicione o prosseguimento do apoio do PSD ao governo. A
entrega da presidéncia da comissdo ao gaticho Peracchi Wm_.no._om
dd bem a medida da magnitude da rebelido pessedista.

O sucesso da ala rebelde ¢ absoluto. Em tumultuada reunisio
da _u.m:omam com o diretdrio nacional, o PSD decide tomar algumas
medidas, aceitas pela dire¢do nacional para evitar uma debandada
geral do partido: a) convocar uma convencdo nacional até o final

46. mmnwmo.gmmw:umomv 1978, pp. 14-5.
47. O projeto Milton Campos foi levado & votacdo em 23 e 30 de julho e
em 7 de agosto. Nas duas primeiras sessdes a UDN se retirou do plenério
Wummun_o quorum para a votacdo. Finalmente em 7 de agosto a Owﬂw_.m
efrotou o projeto, por 164 votos contra 69. — Correio da Manha, 24 e
wm-qmu_mmu“ Jornal do Brasil, 8-8-1963. ,
. Capanema ndo justificon a auséncia; Ultimo de Carvalho “adoece

- - - - a X
moEo jé tinha avisado previamente, e >_w“ﬁmu permaneceu em Minas Oo_.m:mm_
para tratar dos dentes”. Carlos Castelo Branco, 1975, 1.° vol, p. 214. ]
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de 1963; b) ndo assumir qualquer compromisso politico até a
convengdo; c) fortalecer a candidatura ) > ‘

3 Os resultados da reunido de 21 de agosto significam, na pra-
tica, a paralisacdo total de qualquer negociagdo em torno de uma
emenda constitucional. Mais ainda, representam _Ep,ccﬂ.o de amm.-
confianga no comando nacional — Amaral wav.ﬂoﬂo, gmnm.bm Rodri-
gues e Tancredo Neves —, que nao estd mais o_..&mnn_mao para
negociar compromissos politicos em nome do ﬁmncan.,. A nwaEo
da UDN, o PSD deseja consultar suas bases e retirar dai uma
linha de agdo a ser adotada em relagdo ao governo Oo.c_mm. Ao
comando nacional resta postergar o mais possivel a realizacao da
convencdo, porque esti ciente de que esta se transformard em uma
assembléia de veto a qualquer colaboracdio entre PSD e governo
federal. c

T

3. O PSD e o governo Jodio Goulart — colaboracio e afastamento

Vamos para as reformas, mas sob o im-
pério absoluto da lei! (...) O que desejamos
é a bandeira da reforma, e ndo a reforma
da Bandeira!

Juscelino Kubitschek (mar./64)

As relacdes entre o PSD e o governo Jodo Goulart oocvo.oonma
vérias fases, desde a posse do presidente até sua deposicao em
marco de 1964. Em ambos os momentos o PSD esteve _u_.mmanﬁmu
assumindo a lideranga do movimento em favor da posse e parti-
cipando — através de alguns de seus membros — da conspiragao
de 1964. .

Durante todo o periodo, mesmo nos instantes de maior afas-
tamento, pode-se identificar na atuagdo do PSD alguns pontos que
ajudam a entender as razOes de sua demora em romper com o go-
verno. Primeiro, o partido se considera em larga mﬁm.&am responsa-
vel pela presenga de Jango na presidéncia am. Nn@ﬁ,a_.mnm. gsm_u ele
fora por duas vezes o candidato do PSD a 50?.@39%%5. m:.&wl
ra a maioria dos pessedistas declare que wmm_mwm votaria em .uomo
Goulart para presidente,®® ndo deixa de fazé-lo, mesmo indireta-

49. Jornal do Brasil, 23-8-1963; Carlos Castelo Branco, qum” B,
50. Ver, entre tantos outros, os depoimentos de Amaral Peixoto, Oliveira
Brito, Nestor Jost, Renato Archer e José Joffily.
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mente, pois constitucionalmente o vice-presidente é o substituto
eventual do presidente. Esta responsabilidade cria no PSD o com-
promisso ticito de auxiliar o governo Jodo Goulart a chegar a bom
termo.

Segundo, a consciéncia disseminada entre os pessedistas de
que a colaboragdo com o governo representava um elemento de
moderacdo e de estabilidade, contendo a crescente “esquerdizacio™
do Executivo. Mesmo nos momentos em que o partido era alvo de
violentos ataques por parte da aia mais radical do PTB — Leonel
Brizola a frente — e da Frente Parlamentar Nacionalista, a pre-
senga do PSD no ministério era sinal de garantia para as 4reas mais
conservadoras de que “o carro ndo sairia dos trilhos”, por assim
dizer.

Enquanto pdde, o PSD realizou todos os esforgos, absorveu
todos os ataques para conduzir o governo Jodo Goulart até o final.
Somente quando se revelou que o prosseguimento dessa pratica le-
varia ao suicidio politico, pois suas bases estavam em rebelifio aber-
ta, € que ¢ partido tomou a iniciativa de romper publicamente com
0 governo. Rompeu no dia 10 de margo, e o governo caiu no dia 31.

Finalmente, um aspecto que diz respeito 2 atitude do PSD
diante do regime democrético — e por isso mesmo o dado mais
relevante. Enquanto partido, ele jamais contribuiu para o rompi-
mento da normalidade constitucional; em toda a sua histéria nunca
o partido se afastou da observéncia estrita da legalidade e da con-
tinuidade institucional.

Este forte apego a lei e o respeito 4 autoridade legalmente
constituida sdo tragos eloqiientes do que se convencionou chamar
de pessedismo. Tal como observamos durante o governo Vargas,
0 PSD chegara mesmo a se omitir, mas enquanto partido jamais
colaborou para derrubar governos eleitos. Esta caracteristica anti-
golpista marcou o estilo e a trajetéria do partido, o que nio impe-
diu no entanto que muitos de seus membros tenham participado —
ou apenas coonestado — da conspiracdo anti-Goulart. Entretanto,
o movimento de 1964 ndo teve a chancela do PSD, como teve da
UDN, do PSP e de outros partidos menores. O PSD — isto é, o
comando nacional — passou para a oposi¢do e ndo para a cons-
piracdo.

E ¢ esta trajetéria, da colaboragdo ao rompimento, que vere-
mos a seguir. Uma trajetéria acidentada, composta de sucessivos
afastamentos e reaproximagdes, em que os afastamentos sdo de ini-
ciativa do partido, e as reaproximagdes sdo de iniciativa do go-
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verno. Afastamentos sempre mais profundos e reaproximacoes cada

vez mais desconfiadas e constrangidas.

3.1 — O governo toma a iniciativa — o PSD no primeiro minis-
tério presidencialista

A participagdo do PSD no ministério que toma posse em 24 de
janeiro de 1963 resulta do acordo entre Goulart e o partido, quan-
do este colabora para a solucdo da crise politica de agosto de
1962 — a crise do plebiscito. A presenga do PSD, embora minori-
taria, é bastante significativa. Paulo Pinheiro Chagas (Saiide) per-
tence 4 cada vez mais indécil bancada mineira; sua nomeagao vai
ao encontro da estratégia de Jango de dividir o PSD de Minas

7

Gerais. O ministro de Indudstria e Comércio, Antbénic Balbino, € .

figura mais ou menos independente dentro do partido. Ligado pes-
soalmente a Goulart desde o governo Vargas, quando foram cole-
gas no ministério, Balbino é premiado com uma pasta por sua
atuacdo como encarregado da campanha financeira do plebiscito.

Mas a presenca mais relevante é a de Amaral Peixoto, como
ministro extraordinirio para a reforma administrativa. Antes de
significar uma posi¢do de forca do PSD no governo, a nomeagao
de Amaral visa justamente enfraquecé-lo, impedindo-o de criticar
abertamente o governo ou mesmo de aplaudir as censuras de seus
comandados ao Executivo.

Finalmente, Jango escolhe Oliveira Brito para exercer as fun-
¢Oes de lider do governo na Camara dos Deputados.

Com essas nomeagdes, o presidente da Repiiblica pretende
atrelar o PSD ao seu governo, fazendo-o correr o mesmo destino.
Confiando no propalado “amor a¢ poder” como um traco imutivel
do pessedismo, Jango considera que, dispondo de recursos politi-
cos para distribuir, 0 PSD se transforma num instrumento décil,
colaborando na aprovagéo das reformas.

Entretanto, a presenga de pessedistas no ministério ndo con-
segue constranger a bancada, que ji no inicio de fevereiro dirige
pesadas criticas a politica de colaboragdo com o governo. Armando
Falcdo, Nelson Carneiro e praticamente toda a bancada do Rio
Grande do Sul lideram as criticas, expressando os temores pesse-
distas com relagdo ao governo e a retomada da alianga com o
PTB.>

51. Jornal do Brasil, 3-2-1963.
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A desconfianca pessedista junta-se a atitude da ala radical do
PTB, que quer pressionar o governo a livrar-se do PSD. Entre-
tanto, mesmo no interior do PTB nfo hd um consenso quanto a
isso. Enquanto Leonel Brizola propde o fechamento do Congresso,
investindo contra os subsidios pagos aos parlamentares, a ala mo-
derada do partido demonstra apreensdio quanto ao comportamento
do cunhado do presidente, pois suas criticas assustam udenistas e
pessedistas, colocando em risco qualquer possibilidade de acordo
em torno das reformas solicitadas pelo Executivo.52

Tampouco € clara a atitude do préprio presidente da Rept-
blica. Ao mesmo tempo que chama o PSD para o governo e
escolhe um lider pessedista, Goulart ndo toma qualquer providén-
cia no sentido de desautorizar os pronunciamentos de Brizola. Se a
inten¢do do presidente € levar os pessedistas — assustados com a
violéncia do discurso de Brizola e com a ameaca de um levante
popular — a votar as reformas de base, a estratégia presidencial
revela-se um completo fracasso. Assustado, o PSD tende a aliar-se
a UDN, com o objetivo de levantar uma sélida barreira parlamen-
tar contra as iniciativas reformistas. O abandono de qualquer tenta-
tiva de entendimento em torno da reforma agriria demonstra o
erro estratégico de Goulart.

O PSD se afasta mais e mais do governo, embora continue
participando formalmente do ministério. Mas as bases e a bancada
do partido revelam crescente grau de autonomia nas criticas ao
PTB e ao Executivo, sem que o comando partidario as desautorize.

Constatado o fracasso de sua estratégia, Jango prepara-se para
nova reforma ministerial, visando com isso atrair novas forcas poli-
ticas para seu esquema reformista. Criticado pela oposi¢do udenista
e por areas cada vez maiores do PSD, o presidente gera descon-
fiangas também nas esquerdas, que comegam a julgi-lo incapaz de
governar.5®

Dessa forma, a incompeténcia (ou inapeténcia) de Goulart
abre espacos para o aumento da radicalizagdo, enquanto a cipula
pessedista estd paralisada: ndo apdia integralmente o governo, por

52. Correio da Manhd, 10-2-1963.

53. Thomas Skidmore, 1969. O autor se refere as desconfiapgas geradas nas
esquerdas pela falta de uma diretriz clara de governo. As indecisGes de
Jango em adotar qualquer medida coerente aumentavam as suspeitas entre.
os “nacionalistas radicais” de que o presidente “perdera as esperangas nos
processos constitucionais”. Idem, p. 311.
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nao lhe coonestar os métodos e as intencdes; ndo rompe com ele,
para ndo comprometer a estabilidade do regime.

3.2 — Nova tentativa do governo — a reforma ministerial € a
frente ampla de San Tiago Dantas

A reforma ministerial de junho de 1963 sucede ao fracasso

da emenda constitucional do PTB para a implantagdo da reforma
agraria. Jango faz nova investida em dire¢do ao PSD, tentando esta-
belecer com o partido uma negociacdo que lhe permita aprovar a
reforma. Para tanto, afasta do governo todos os elementos ligados
a-Brizola e aos setores mais radicais e nomeia o conservador Carva-
lho Pinto para a pasta da Fazenda, como forma de ganhar a con-
fianca das dreas mais refratdrias a seu governo. :
"y Quanto ao PSD, os novos ministros nomeados — Oliveira
Brito, Expedito Machado e Abelardo Jurema — n#o trazem o apoio
do partido. Jurema, da corrente juscelinista, ¢ nomeado para o
Ministério da Justica, mas Juscelino jd nfo estd mais tdo proximo
de Jango como no inicio do governo.

Convencido de que o apoio do PTB ¢ vital para a sua reelei-
¢do, Juscelino “namora” por algum tempo as esquerdas. Mas esta
posicdo lhe acarreta mais dnus que vantagens. De um lado, ele néo
¢ mais o “candidato natural” do PTB; de outro, perde terreno em
suas préprias bases para politicos mais afirmativos. Com o cresci-
mento da radicalizacfo, a pretensa ‘“neutralidade” de Juscelino
quanto a questdes polémicas ndo é bem absorvida pelas bases do
partido, notadamente as mineiras, que a cada dia se opdem mais
ao governo e exigem de Juscelino um compromisso mais explicito
com relacdo as posicdes do PSD.

A oportunidade para uma definicgo se apresenta por ocasido
do envio da Mensagem presidencial ao Congresso, solicitando a
decretacdo do estado de sitio por 30 dias. Na origem da mensa-
gem estdo a revolta dos sargentos de Brasilia em setembro * € a
violenta entrevista concedida pelo governador Carlos Lacerda ao

54. A revolta dos sargentos, deflagrada e debelada em 12 de setembro, teve
como origem a decisio do Supremo Tribunal Federal de manter a inelegi-
bilidade dos sargentos, ja determinada pela Constituigio. Ao antincio do
CGT de que decretaria greve geral de apoio aos sargentos, o presidente da
Repiblica respondeu com a ameaga de estado de sitio. Correio da Manha,
12 a 14-9-1963.
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Los Angeles Times, no inicio de outubro. Lacerda classifica o pre-
sidente da Repiiblica de “totalitério, caudilho, com todos os recur-
sos dos tempos modernos”. Ao mesmo tempo, denuncia a hesitacio
dos militares com relagdo a Jango, entre “tuteld-lo, patrocini-lo,
pd-lo sob controle até o fim de seu mandato ou alijé-lo imediata-
mente”.5 7

A reagdo ao pedido de estado de sitio mobiliza igualmente as
esquerdas, o PSD e a oposicdo parlamentar, todos contra a medida;
os governadores Magalhdes Pinto, Miguel Arrais, Mauro Borges e
Ademar de Barros também a condenam.® Jango se vé compelido
a retirar a mensagem, diante da derrota certa, e colhe mais um fra-
casso em sua estratégia de ampliar as 4reas de apoio: ndo sensibi-
liza os setores conservadores, perde substdncia frente &s esquerdas,
desmoraliza-se diante da ctpula militar.

Em vista do fracasso do estado de sitio, o presidente faz novos
movimentos com o objetivo de solucionar o impasse politico. Pri-
meiro, convoca o ex-ministro San Tiago Dantas para a elaboracio
de um programa minimo que represente o consenso mais amplo
possivel entre as forgas politicas para a implementacio das re-
formas.

Em seguida, tenta nova aproximagdo com a ctipula pessedista,
Em reunido com Amaral Peixoto, Tancredo Neves, Vieira de Melo,
Martins Rodrigues e Oliveira Brito, Jango ouve os receios do PSD
quanto ao aumento da inflacdo, & esquerdizagdo do governo, ao
alijamento do PSD dos postos da administracéo plblica — em
beneficio do PTB — e 2 intrangiiilidade geral do pais.”

A posicdo oficial do PSD vem a piblico em 24 de outubro,
em nota lancada pelo partido. Reiterando sua “decidida fidelidade
a Constituigdo e as instituicdes democraticas”, ele. manifesta a
intengdo de continuar prestando “leal e patrioticamente sua colabo-
racdo ao governo”. Alerta para o clima de apreensio que tomou
conta do pais, gerado pelas sucessivas greves e alimentado “por
correntes e elementos antidemocrdticos, cuja infiltragdo no pais é
notéria e cujos propGsitos de solapamento das instituigdes ndo
podem escapar a preocupagédo patritica dos homens publicos”.

35. Mério Victor, 1965, p. 456. Sobre a entrevista de Lacerda ver ainda
Thomas Skidmore, 1969; Carlos Lacerda, 1978; Carlos Castelo Branco
1975, entre outros. |
56. Jornal do Brasil, 4-10-1963.

57. Idem, 19-10-1963.
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A nota pede ainda o “combate imediato e sistemdtico a infla-
¢d0”, através de medidas de restauragdo financeira e de austerida-
de, pois se a inflagdo ndo for contida com vigor, “o proprio regime
amﬂaoonmaoo talvez ndo tenha possibilidade de sobrevivéncia”.

Quanto as reformas, o PSD reafirma seu empenho em *cola-
borar, com objetivos de inspiragdo cristd, para a execucdo das
reformas estruturais, em termos democraticos”. E conclui o do-
cumento:

“Assim, vigilante na linha programatica em que se inspirou o
seu programa, atualizado pela Declaragdo de Brasilia, o PSD
. --assegura a nago que, na acdo parlamentar € no governo, se
empenhard com todo o vigor para assegurar ao povo brasilei-
ro aquelas condigBes indispensdveis a sua seguranga e bem-
. estar, cujo gozo lhe permita dar ao Brasil o impulso decisivo
para a sua emancipagio e para o seu desenvolvimento.>

A nota do PSD, lancada em uma conjuntura particularmente
delicada, em que séo frigeis as bases de sustentagdo do governo e
fortes os indicios de conspirac:o a direita e a esquerda, revela algu-
mas posi¢oes importantes assumidas pelo partido. Primeiro, a cipu-
la pessedista prosseguird na tentativa de manter o equilibrio do
regime, num momento de radicalizagdo alarmante, mesmo que suas
bases divirjam. A questdo € saber até quando o comando nacional
do PSD conseguird manter esta posicdo sem perder completamente
o apoio das bases.

Segundo, o PSD ndo é parceiro para golpes de direita. Impor-
ta saber ai até quando os conspiradores aguardardo a adesdo do
partido, ou se o golpe serd dado apesar do PSD, e por extensdo,
contra o PSD.

Terceiro, o partido “aconselha” as esquerdas — e o presiden-
te da Repiblica — a ndo testar demasiadamente as decantadas
virtudes pessedistas de tolerancia, amor 2 legalidade, tendéncia a
conciliacdo e a contemporizagdo. Os limites da resisténcia do PSD
estdo na manifestacio de suas bases em convencdo nacional e na
expressdo da opinido publica civil e militar. Entre um governo ra-
dical e o eleitorado, o partido ndo deixa duvidas sobre o lado pelo
qual vai optar.

58. Nota oficial do Partido Social Democratico. Jornal do Brasil, 25-10-1963.
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Finalmente — e este é um dado extremamente relevante —
o PSD declara que continua a apoiar o governo, nio porque Em
aprove a conduta, mas tdo-somente porque estd consciente de que
se o abandonar e passar para a oposi¢cao ostensiva — ou .E..wnm:.mu
nea — a sobrevivéncia do regime democrdtico corre Sérios riscos
>zﬁnnmmv o partido ainda ndo tem consciéncia de que, mesmo mm
nao abandonar o governo, ndo evitara a sua desagregacido e a deca-
déncia do regime.

Portanto, de outubro de 1963 a marco de 1964 verifica-se a
mm&onmam agonia do regime, provocada por uma falsa demonstra-
¢do de forca das esquerdas, que gera como reagdo o recrudesci-
mento .mm conspiragdo civil e militar. Tudo isso, assistido por um
mwnos.:«o erratico, que ora fortalece as esquerdas, ora corteja as
Ja fugidias forcas de centro. Cérte initil, a esta altura, porque as
forcas de centro se esvaem rapidamente, optando por um ou outro
pélo da radicalizagdo politico-ideolégica.

. Tendo este quadro polarizado como pano de fundo, o ex-mi-
nistro San Tiago Dantas inicia negociacdes com todas as correntes
dispostas a colaborar na sustentagio do governo. O objetivo é a
elaboracdo de um programa minimo que possa sustentar um gover-
no de “frente ampla”. Mas o esforco de San Tiago redunda em
novo fracasso da conciliagdo. Enquanto Brizola aceita um governo
de ?waaum tnica, que exclua o PSD, Amaral Peixoto declara que o
PSD néo participard de uma frente ampla que inclua outras forcas
&.ma n“om partidos e dos blocos parlamentares, vale dizer, o PSD
nao vai sentar-se a mesa com o PUA e o CGT.%
ke .\rmmma. desfaz-se o esforco da frente ampla; mais uma expe-
riencia de sustentacdo do governo que é bombardeada pelo cresci-
mento m_m radicalizacdo. Em fevereiro San Tiago Dantas entrega
a0 presidente da Reptiblica o documento final do “programa mi-
nimo”, que nao serd implementado.

3.3 — Resisténcia no Congresso — a “vigilia civica”
€ o rompimento do PSD

ApGs a malsucedida tentativa de estado de sitio e a nota de

mn?mﬁmunmm do PSD, as bancadas udenistas e pessedistas no Con-
gresso articulam a resisténcia a tentativa de golpe que, estdo certas
b

59. Renato Archer, 1977-8; Jornal do Brasil, 13 e 28-2-1964.
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o presidente desfechard durante o recesso parlamentar. Para tanto,
o presidente do Senado lidera a iniciativa de convocar extraordi-
nariamente o Congresso. Afinal, Auro de Moura Andrade jé par-
ticipa hé alguns meses do grupo conspirador que atua em S&o
Paulo, liderado pelo general Cordeiro de Farias e pelo governador
Ademar de Barros.®

Na Cémara, Bilac Pinto (ligado ao grupo que conspira em
torno do governador Magalhdes Pinto) e Armando Falcdo (aliado
do governador Carlos Lacerda e um dos elementos de ligacao entre
a conspiragdo militar e o Congresso) atraem a adesdo do PSD a
idéia da “vigilia civica”. Assim, em 13 de novembro o Congresso
Nacional é convocado para um perfodo extraordinario a iniciar-se
em 16 de dezembro, com o objetivo de “ndo deixar o pais um dia
sequer sem o Congresso aberto”.®! |

A convocacio do Congresso é recebida pelo presidente da
Wowmc.:om como sinal evidente de que o PSD marcha para o rompi-
mento com o governo. Jango articula a transferéncia de seis depu-
tados do PSD do Maranhdo para o PTB, como forma de quebrar
a maioria pessedista na Cimara. Mas o PRP integra-se-a bancada
pessedista, recompondo a maioria. Isto é, o partido perde uma ala
a esquerda e ganha uma a direita, fortalecendo-se a corrente anti-
governista, amplamente majoritdria neste momento.

O passo seguinte em dire¢do ao rompimento € a renuncia de
Amaral Peixoto ao ministério extraordindrio para a reforma admi-
nistrativa.®* A partir dai Amaral sente-se moralmente desobrigado
de poupar o governo de criticas.

Mas a resposta mais contundente — e esclarecedora — do
presidente da Republica vem em longa entrevista concedida a revis-
ta Manchete, em fins de novembro. Atrelando dramaticamente o
destino de seu governo — e a estabilidade do regime — a aprova-
¢do das reformas, Jango declara que deseja “evitar que a crise
caminhe para um desfecho cadtico e subversivo”. E adiante acusa
“as forcas reaciondrias” de se unirem “na campanha contra as
reformas” e de sustentarem que “com tais reformas o que se pre-
tende é a destruicdo da ordem juridica, econémica e social”. E
conclui com uma adverténcia:

60. Sobre a conspiragio em Sdo Paulo, ver principalmente Cordeiro de
Farias, 1981; José Stacchini, 1965.

61. Jornal do Brasil, 14-11-1963.

62. Amaral Peixoto, 1977-84.
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“As reformas serdo feitas — ninguém pode duvidar. Apesar de
toda a paciéncia que vem orientando a minha acfio na chefia
do governo, e de que sdo testemunhas todos os brasileiros,
desejo reiterar que ¢ desnecessdrio esperar que eu venha a
omB@.moEmH com a traigdo ao povo e aos imperativos da cons-
ciéncia nacional. Vou lutar e continuarei lutando sem esmo-
recimento”.53

A entrevista continha, portanto, um recado claro de que
n.moimn desistia do entendimento com as forgas politicas majorita-
rias e passaria a mobilizar as forgas de esquerda e as massas po-
pulares.

: A reac@o dos partidos politicos se deu no sentido de desquali-

ficar a entrevista do presidente no tocante A prioridade por ele
atribuida as reformas. UDN, PSD e PSP decidiram conferir um ar
de normalidade ao processo politico, marcando datas para as suas
convencOes nacionais e o lancamento de seus candidatos & presi-
déncia da Repiiblica. Abrindo o debate sucessério, as liderancas
politicas pretendiam desviar as aten¢des do pais para as elei¢des
de 1965.5* Jango passaria a ser um presidente “em final de manda-
:.V:, ¢ a campanha eleitoral tornaria irreversivel a eleigio presiden-
Sm_,.ncumo:nmbmo candidaturas e afastando eventuais propésitos
continuistas de Jodo Goulart.

O PSP marca sua convengéo para fevereiro, o PSD para marco
¢ a UDN para abril. Mas a incessante pregagdo da UDN contra
“propésitos golpistas” de Jango surte efeitos até no PTB, cuja
bancada na Cimara, majoritariamente antigolpista, consegue mar-
Car sua convengao para marco.

O presidente, por seu turno, comega a dar substincia concreta
a estratégia anunciada na entrevista do final do ano. Convoca para
13 de marco um comicio no Rio de Janeiro — o comicio das refor-
mas — onde pretende buscar respaldo popular para a campanha
pelas reformas de base.®* Ao mesmo tempo, pressiona as forcas
politicas: exige a substituicdo de Auro de Moura Andrade na pre-

63. Manchete, 20-11-1963.
64. Renato Archer, 1977-8.
65. Para o comicio do dia 13 o governo programa a assinatura do decreto
da Supra (Superintendéncia de Politica Agraria), que desapropriava terras
no.EE.noc&amm num raio de 10 km dos eixos das ferrovias e rodovias fede-
rais. Ver integra do decreto em OS IDOS. .., 1964, pp. 388-91.

~
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sidéncia do Senado, uma vez que o senador pessedista lidera a
isténcia ao governo. )
.Homaﬁmnummﬂncm%ﬁo basta para o PSD. No dia 10 aﬁ.u&,nmov o :aw
Martins Rodrigues formaliza no Ooumwommo m 85@5.550 do .m.m
com o governo. Recorda Amaral Peixoto: “O Martins Rodrigues
fez uma declaragdo muito violenta. O Jango me telefonou, pergun-
tando o que significava. Eu disse: ‘NGs estamos nos separando.

Vocé ndo tem nos atendido’.” % .
Chegava ao fim a indecisfo pessedista. .

. No Senado, dois tercos dos senadores desafiam a oa.mB de
Jodo Goulart e reelegem Auro de Moura Andrade para presidente,

: otos do PTB.
oObﬂ.mmmmnoA\Ho ¢ 31 de margo os acontecimentos se Eomﬁ#mﬁ numa
velocidade vertiginosa; o rompimento do PSD .m.o sinal esperado
peles vérios grupos de conspiradores civis e EE.ﬂﬁ.mm. 0] mo.<mnbo
ja ndo conta sequer com a colaboragéio constrangida do PSD; ago-

ra somente os grupos radicais lhe déo apoio.

3.4 — A queda do governo — a X Convencdo Nacional do
PSD ¢ o golpe de 31 de marco

As suspeitas de um golpe de esquerda ﬁmﬁww&:mao w&o. go-
verno confirmam-se, no entender das forcas ﬁo_:ﬂomm.an oposicao,
com a realizacdo do comicio no dia 13 e com o envio da ﬁhmumm-
gem presidencial ao Congresso, em 15 de margo. No comicio, o
tom radical dos discursos é acompanhado ww\_m m.mmEmEnw do decre-
to da Supra e pela encampacdo das refinarias particulares de

6le0.5 .
woﬁoZm Mensagem presidencial, Jango assume pessoalmente w lide-
ranca da campanha pelas reformas ¢ encarece a0 Congresso “a ne-
cessidade imperiosa de atendermos aos anseios e Hoo_mBOm da nagédo
pelas reformas de base”. Mais adiante, declara sentir-se no dever

de expressar seu pensamento,

“(...) num ato de colaboragiio com o Congresso .Zmﬁou\mr
chamado ao cumprimento de sua mais nobre tarefa, que ¢a
adogio de uma reforma constitucional capaz de superar os 6bi-

66. Amaral Peixoto, 1983, p. 21. . ) ] .
67. Sobre o comicio da Central do Brasil, ver cobertura dos jornais nos dias

seguintes, principalmente Correio da Manhd, O Globo e Jornal do Brasil.
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ces ao pleno desenvolvimento de nossa pdtria, a democratiza-
¢do de nossa sociedade e a felicidade de nosso povo” 58

As reformas propostas na Mensagem dizem respeito basica-
mente a cinco temas: reforma agréria, reforma politica, delegacio
legislativa, plebiscito e reforma universitéria.

Quanto a reforma agréria, o presidente propds a alteragdo do
§ 16 do Art. 141, suprimindo-se a “prévia” indenizagio “em di-
nheiro”. Aproveitando partes das emendas constitucionais que tra-
mitaram no Congresso nos tltimos dois anos, o Poder Executivo
depositaria em dinheiro 50% da média dos valores tomados por
base para imposto territorial nos ltimos cinco anos, O restante
seria pago em titulos da divida piblica, cujo valor seria reajustado
em forma a ser determinada por lei. Ainda quanto as desapropria-
¢Oes, o texto propunha a desapropriagéo do latifiindio improdutivo
e de “parcelas ndo exploradas de propriedades parcialmente apro-
veitadas, quando excederem a metade da 4rea real”.s®

Mas é no capitulo da delegacio legislativa ¢ da reforma poli-
tica que a Mensagem confirma as suspeitas de iminéncia de golpe.
Alegandc a necessidade de um Estado agil e eficaz, “sobretudo
em paises que travam a luta pelo progresso”, Jodo Goulart solicita
a supressdo do principio da indelegabilidade dos poderes, sugerindo
a seguinte emenda: “Fica revogado o § 2.2 do Art. 36 da Consti-
tuigdo federal.” 7

A proposta de reforma politica &, por sua vez, a evidéncia que
faltava. Precedida de veemente condenagdo a discriminacdo eleito-
ral dos sargentos e pracas e dos analfabetos, a emenda sugerida
simplifica enormemente as condigdes de elegibilidade. J ango propoe
apenas: “Sdo alistdveis os brasileiros que saibam exprimir-se em
lingua nacional e que ndo hajam incorrido nos casos do Art. 135
da Constitui¢do. Sdo elegiveis os alistdveis”. ™

68. Jodo Goulart, 1964, p. L (grifo da A.).
69. Idem, pp. LII-LIIL
70. Reza o Art. 36: “Sao Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio, independentes e harménicos entre si.
§ 1.° O cidaddo investido na funcdo de um deles nao podera exercer

a de outro, salvo as excegGes previstas nesta Constituicgo.
§ 2.0

da A.).

71. (Grifo da A.). O Art. 135 determina os casos de suspensdo ou perda
de direitos politicos.

E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.” (grifo
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Assim, caso o Congresso Nacional aprove a emenda proposta,
tornam-se peremptos os Art. 139 e 140 da Constitui¢io. O primei-
‘1o determina que sdo inelegfveis os ocupantes ce cargos publicos;
o tltimo declara inelegiveis parentes consangiiineos ou afins, até o
segundo grau, dos ocupantes dos cargos publicos.

“Por conseguinte, a reforma politica proposta pelo presidente
abria caminho para sua propria reeleicdo (com a supressdo do Art.
139) ou mesmo para a eleicao de seu cunhado Leonel Brizola (com
a supressao do Art. 140)."

:Finalmente, solicitando que o Congresso convoque um plebis-
cito sobre as reformas, Jango espera mobilizar o apoio das massas
urbanas e rurais para a consecugio de seus propositos.

A Mensagem presidencial alarma politicos e militares, que
aceleram os preparativos para a deposicao do presidente.

E ¢ um clima flagrantemente antigovernista, quase insurrecio-
nal, que marca a X Convengdo Nacional do PSD (19 a 20-3-1964).
Boatos de golpe sdo fortalecidos pela divulgagdo de uma instrucdo
reservada do chefe do Estado-Maior do Exército (EME), general
Castelo Branco, aos generais e oficiais do Estado-Maior. No do-
cumento Castelo declara que a fun¢do das Forcas Armadas nao €
defender “programas de governo, muito menos a sua propaganda”,
mas “garantir os poderes constitucionais, o seu funcionamento e a
aplicacdo da lei”.™

Entretanto, no plenario da convencdo um grupo de deputados
decide propor uma mogdo de apoio ao presidente da Republica,
pelas reformas contidas na Mensagem. Confirmando o rompimento
do partido com o governo, Amaral Peixoto adia a aprovagéo da
mocdo, delegando o estudo da Mensagem a uma comissdo a ser
posteriormente constituida. E declara o proprio Amaral:

Eu chamei o Vieira de Melo e disse: “N&o podemos dar um
cheque em branco. (...) Eu conheco como ninguém este
plendrio. O Jango vai sofrer uma derrota fragorosa.” A con-
vencdo nacional é composta de representantes dos municipios,
muito mais conservadores do que as bancadas na Cémara.

72. Vale lembrar que desde 1963 grupos ligados a Leonel Brizola veiculavam
por todo o pais o slogan: “Cunhado ndo é parente, Brizola pra presidente.”
73. OS IDOS. .., 1964, p. 392.
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A.. A0 mm disse: “Estou prevenindo. Isto vai pegar fogo, vio
dizer o diabo do Jango.” Af eles se conformaram.™

& atmosfera antigovernista é acentuada pelo discurso com que
u.cm.nmr.no aceita a homologacéo de seu nome para disputar a pre-
maasn_m. da Repiiblica. Optando por garantir as bases do PSD
Bam.E.o a custa do rompimento com o PTB, Juscelino d4 o tom am
posicao do partido naquela conjuntura, ao afirmar:

Nm.um&osom sem vacilagdes o comunismo, que jamais conse-
guira empolgar 0 nosso povo livre e cristdo. Repudiemos
igualmente, o reacionarismo intolerante em que se a:nmﬂnum_.b.
os falsos salvadores da democracia. O Brasil nio precisa de
mm?maonmm ¢ sim de solugdes. (...) O que desejamos, repito
¢ a bandeira da reforma, e nfo a reforma da Bandeira! 75 ,

ﬁo dia em que Juscelino pronunciou o seu discurso, o PTB
ntcaE realizava sua conven¢do nacional. Curiosamente um suces-
sao presidencial ndo foi incluida na pauta das &mn:mm@nm. Discur-
mmsao na convencao, Brizola aplaudiu o governo por se ter livrado
do “apoio conservador” do PSD e pediu aos petebistas que apoias-
sem 0 presidente da Repiiblica, para que fosse evitado o “pero-
nismo™.7

a:nm nesse dia (20-3-1964) o governador Magalhdes Pinto
langa manifesto & nacdo, onde se declara a favor das reformas de
base, mas adverte que “o povo é o finico proprietario dessas refor-
mas” e “repele o golpe e o continuismo, como repele também a
exploragdo interessada dos radicalismos politicos”.”

O manifesto de Magalhies significava um aviso aos varios gru-
vo.m de conspiradores de que as forgas politicas mineiras estavam
u.samm em torno da conveniéncia de uma rdpida deposicdo do pre-
sidente Jodo Goulart. Além de atrair a alianca de diversos gover-
nadores — inclusive os pessedistas Mauro Borges e Ildo Meneghetti
— Magalhdes conseguin atrair também os pessedistas mineiros,

ﬁm. >Qwam_ Peixoto, 1983, pp. 22-3. -
75. Discurso de Juscelino Kubitschek a X Convengio Nacional do PSD

20-3-1964, transcrito em Liicia Lippi ivei
y ppi de Oliveira, 1973, pp. -
7€ Tornal do Brasil, 21-3-1964. e &

77. Carlos Castelo Branco, 1975, 2.° vol., pp. 271-2.




com excecdo de Tancredo e Juscelino, para o movimento revolu-
ciondrio. Segundo o relato de Pio Canedo,

"+ (...) o Juscelino também foi convocado e se negou. Numa
_ determinada fase da conspiracéo, por lealdade o Alkmin levou
a0 conhecimento dele que nds estivamos engajados no movi-
mento contra o Jango. Mas o Juscelino ndo deu grande impor-
tancia ao movimento. Achou que nio teria dimensdes. Achou
ainda que cle préprio poderia, se a situagdo se agravasse, tra-

: balhar junto ao Jango e minimizar as razdes que nos estavam
levando a esse passo decisivo.”™

A combinacdo tdcita entre o grupo revolucionario mineiro,
articulado com o nticleo de Sdo Paulo, era a de que 4 senha para
se infciar o movimento partiria de alguma iniciativa do presidente
da Republica considerada intoleravel pelos conspiradores.” E a
ocasido se apresentou quando se confirmou a presenga de Jango no
jantar que lhe seria oferecido pelos sargentos no Automével Clube,
em 30 de margo. O comparecimento do persidente constituiria, no
entender dos lideres militares, um flagrante incentivo & subversio
da hierarquia.

Tancredo ainda procura Jodo Goulart no dia da solenidade,
para alertd-lo de que a subversdo hierarquica “ndo seria tolerada
pelos militares”.8 Recorda Amaral Peixoto:

Quando ele comegou o discurso (...) eu tive vontade de des-
ligar a televisdo, mas fiquei ouvindo. Quando acabou, eu
disse: “O Jango ndo é mais presidente da Repiblica. (...)
Nesta hora, tenho certeza de que a deposi¢fio dele ja estd re-
solvida pelos militares. Ndo adianta mais nada; (...) o Jango

estd deposto.” 8!

No dia seguinte, 31 de margo, desencadeia-se o movimento
revoluciondrio, a partir de Minas Gerais. Prevendo a possibilidade
de uma Juta longa e a eventualidade de ter que reivindicar interna-
cionalmente a situagdo de estado de beligerdncia para Minas (con-

78. Pio Canedo, 1983, p. 33.

79. Cordeiro de Farias, 1981.

80. Jornal do Brasil, 31-3-1964.

81. Amaral Peixoto, 1977-84, p. 627.
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tra a C.Emo? Magalhdes -Pinto reforma o seu secretariado, nomean-
do Alkmin, Afonso Arinos, Milton Campos e José Monteiro de
Castro. E € ainda Amaral Peixoto quem declara:

Trés dias antes da revolugdo, o Alkmin telefonou de Minas,
dizendo: “O Magalhies vai recompor o secretariado. Me con-
vidou para secretdrio de Finangas e mais o Afonso Arinos eo
Milton Campos. Vocé estd compreendendo?” Eu respondi:
“Ndo precisa dizer mais nada.” Eu j4 estava vendo o que era.®?

O presidente Jodo Goulart deixa Brasilia algumas horas depois
do inicio do movimento, € o presidente do Senado, Auro de Moura
Andrade, plenamente identificado com as forgas revoluciondrias,
aa&.ﬁm a vacancia do cargo — mais uma vez Ranieri Mazzili assu-
me interinamente a presidéncia da Repiiblica.s?

4. A morte do regime: o Ato Institucional

A queda de Jodo Goulart foi recebida com euforia por todas
as forgas que lhe faziam oposicdo, estivessem ou ndo diretamente
@E@Smmm na conspiracio, € com um certo alivio pelo comando
nacional do PSD. O partido esperava, agora, colocar toda a sua
mwinmnomm de administrador de crises a servico da uo.nEmsznmo
E\maEnmonmr Um pessedista ocupava a presidéncia da Repiiblica;
varios outros tinham ligagdo direta com os chefes revolucionsrios
vitoriosos.

Mas a constatacio de que esta ndo era uma crise como as
anteriores levou poucos dias para ser absorvida pelo PSD.

Dispostos a ndo devolver o poder aos civis antes que um pro-
fundo “saneamento” seja efetuado em todos os setores da vida
brasileira, os militares articulam a candidatura do general Castelo
w.nEoo a presidéncia da Repiiblica, para completar o mandato ini-
ciado em 31 de janeiro de 1961 com a posse de Janio Quadros.

Ja que a elei¢do ser4 feita pelo Congresso, faz-se necessario o apoio
do PSD & candidatura.

82. Amaral Peixoto, 1983, p. 19.
83. Quando .gmun:m assumiu a presidéncia da Repiiblica, Jodo Goulart ainda
estava no-Rio Grande do Sul, portanto dentro do territério brasileiro.
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Ora, o apoio do PSD depende do assentimento de Juscelino,
pois ele é o candidato do partido as eleicdes de Hoﬂx. m.o.nmﬂou
deverd concordar com um presidente que garanta eleicGes livres e

democréticas, que assegure a posse dos eleitos.

 Assim, em 7 de abril realiza-se um encontro entre Castelo
Branco e a cipula do PSD. Articulada por Francisco Zwmnmo de
Lima e pelo poeta Augusto Frederico Schmidt (ambos ligados a
Juscelino), a reunido conta ainda com a presenca de Amaral WOT
xoto, Martins Rodrigues, Joaquim Ramos e o préprio Juscelino.
Na ocasifio, Castelo se compromete a fazer um governo mo sanea-
mento econdmico-financeiro — por isso sé nomeara técnicos para
o ministério — e a cumprir a Constituicdo, o que implica wma:wax
a eleicdo presidencial em outubro de 1965 e dar posse aos eleitos
em 31 da janeiro de 1966. :

YEm vista de tais compromissos, Juscelino concorda em apoiar
a candidatura do general Castelo Branco, no que é acompanhado
pelos lideres nacionais do PSD.% O acordo serd mo&BobSaw com a
indicacdo de um nome pessedista, o de José Maria de Alkmin, para
concorrer a vice-presidéncia.

A atitcde do PSD era a de colaborar para manter abertos os
caminhos do jogo democrético. Desde os primeiros dias m.v@m 0
golpe, sentia-se a enorme pressdo dos militares sobre o vnomﬁoumo
Mazzili para que o Congresso concedesse ao comando Hn<o€9o=.m-
rio poderes excepcionais, como cassar mandatos, € uma legislagdo
anti-subversiva de emergéncia.

Mas as liderangas congressuais decidem ndo ceder Gﬁ&.n_oim
as pressoes militares. Redigem um esboco de :>~.o Constitucional
a ser votado no Congresso (pelo guorum de dois ﬁ.onnom.v, com o
objetivo de manter a autonomia do Poder Legislativo. Elaborado
por Pedro Aleixo (UDN), Ulisses Guimardes (PSD) e Arnaldo
Cerdeira (PSP), o documento delega alguns poderes ao comando
revoluciondrio para efetuar as medidas desejadas, permite a cassa-
¢do de mandatos e mantém a vitaliciedade da magistratura.3®

84. Ver relato da reunido em Amaral Peixoto, 1977-84; Renato Archer,
1977-8.

85. Mario Victor, 1965; Correio da Manha, 9-4-1964. Tal como na omm.mw-
¢80 do mandato dos deputados comunistas em GAq-mﬂ o womon .H.nm_m_m:<o
arrogava para si a medida, de modo a n3o permitir a interferéncia de outro
poder em suas agOes.
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Mas os militares vitoriosos, principalmente o grupo que se
intitulou “linha dura” — oficiais mais jovens, reunidos em torno
do general Costa e Silva, um dos chefes do comando revoluciona-
1io —, ndo esperaram a tramitacdo do projeto no Congesso. Des-
confiados de que o processo parlamentar limitaria excessivamente
0s poderes solicitados, os trés ministros militares — Costa e Silva,
Augusto Rademaker e Correia de Melo — encomendaram outro
documento, primeiro ao jurista Carlos Medeiros Silva, e finalmente
a Francisco Campos, tradicional redator de documentos repressi-

vos (ndo fora ele o autor da Constituicdo de 1937, a Carta do
Estado Novo?).

Assim, em 9 de abril, auto-intitulando-se Supremo Comando
Revoluciondrio, os trés ministros militares editam o Ato Institucio-
nal.®® Entre suas principais medidas estdo:

a) quorum de maioria absoluta para aprovagao de emendas
constitucionais enviadas pelo Executivo e prazo méaximo
de 30 dias para votagao;

b) decurso de prazo para projetos de lei enviados pelo Exe-
cutivo: 30 dias para votagdo, caso contrério sio conside-
rados aprovados;

¢) exclusividade do Executivo para projetos de lei que criem
ou aumentem a despesa publica;

d) poder concedido ao Executivo para decretar estado de
sitio sem audiéncia prévia do Congresso, que sera ouvido
apenas 48 horas apds a decretagio da medida;

€) suspensdo por seis meses das garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade (atingindo, portanto,
o funcionalismo e a magistratura), e

f) os trés ministros militares — e posteriormente o presiden-
te da Repiblica eleito pelo Congresso — poderdo cassar
mandatos legislativos federais e suspender direitos politicos
por dez anos, sem apelagio judicial.

Se o movimento militar de 31 de mar¢o poe fim ao governo
de Jodo Goulart, o Ato Institucional decreta a morte do regime
baseado na Constituigio de 1946, na harmonia e independéncia
dos Poderes, na inviolabilidade do mandato vmawnwaamh Alias, o

86. O Ato Institucional esti publicado na integra em OS IDOS.. ., 1964,
pp. 301-3.
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predmbulo do Ato ja antecipa a morte do regime democratico,
quando afirma:

““'Fica assim bem claro que a revolugdo nio procura legitimar-se
através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucio-
nal, resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a
todas as revolugdes, a sua legitimacdo.”

Apenas 18 anos se tinham passado, desde que o Art. 1.° da
Constitui¢do de 18 de setembro de 1946 proclamara:

=" “Todo poder emana do povo € em seu nome serd exercido.”

Sh Oo,um_:mmo

Ao longo deste capitulo examinamos o desempenho do PSD
durante o governo Jodo Goulart até seu desfecho dramitico e o
colapso do regime de 1946. A lbgica que orientou a discusséo foi
a da fragmentacdo interna do PSD enquanto partido de centro, s6-
lido e moderado. Este PSD ja ndo existia mais, desde os primeiros
tempos do governo. Sucessivas divisGes internas foram minando o
partido, outrora poderoso, até transformé-lo num mamute: grande,
por certo, mas pesado, anacrdnico, desfuncional. Antagonismos
entre bases e cilpula, entre bancada e diretério nacional, divisdes
dentro do préprio comando, tudo isso destruiu ¢ partido enquanto
estabilizador do sistema.

O PSD se “arrasta” durante todo o periodo, reage as iniciati-
vas tomadas por um governo que n2o demonstra real interesse em
negociar seriamente. Fiando-se no proclamado fisiologismo pesse-
dista, o presidente da Repiblica pressiona o partido até ultrapassar
os limites da tolerdncia pessedista, que séo os riscos iminentes de
insurreigd@o das bases contra o comando nacional. Entre o suicidio
politico, que representa a manutengido do apoio ao governo, € o
esforco de recomposi¢do partidaria, o PSD opta pelas bases e reti-
ra a sustentagdo ao governo.

Dessa forma, as marchas e contramarchas, as coalizdes de veto
e as aliancas, na 4rea parlamentar, e as constantes mudancas de
parceiros no 4mbito do Executivo constituem, em certa medida, o
paradigma do desenrolar do governo Goulart: um estranho minue-
to em que todos se mexem mas ninguém sai do lugar; movimentos
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reciprocamente contrarios neutralizam os passos de cada parceiro, e
de todos ao mesmo tempo, configurando claramente a “paralisia de
decisbes” de que nos fala Wanderley Guilherme dos Santos.®

O sistema politico-partidario acusa o impacto da fragmentagéo
interna do PSD. Habituado a vé-lo como amortecedor de crises
¢ solucionador de impasses politicos, o sistema néo prepara nem
dispse de outro partido ou alianca para substituir o PSD na funcdo
de fiador do equilibrio politico, condigdo necessiria para garantir
ao governo possibilidades minimas de estabilidade — e portanto de
sobrevivéncia.

Os problemas internos do partido, como a oligarquizacdo da
chefia, as dissidéncias ideol6gicas (3 esquerda e a direita), o aban-
dono do centro, a perda de uma certa plasticidade politica, disse-
minam-se por todo o sistema partidério, perturbando o “equilibrio
ecolégico” do espaco politico. O PSD ndo estd mais no centro do
sistema e nao possui mais condi¢des de evitar a polarizagdo e a
tendéncia centrifuga. Sem um PSD sélido e unido internamente, os
pélos da radicalizagdo atraem cada vez mais as posicoes politicas
e ideoldgicas.

Estabelecem-se, portanto, todas as condicOes necessérias para
que ocorra o colapso do sistema — o que de fato aconteceu.

87. Wanderley Guilherme dos Santos, 1979.
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CONCLUSOES GERAIS

O PSD acaba mas nio morre.

Tancredo Neves

Ao longo deste trabalho procurei investigar as condicdes que
garantiram a estabilidade — ou conduziram 3 crise — do sistema
partidério brasileiro entre 1945 & 1964.

Inicialmente, j4 era nitido que o sistema partidario inaugurado
em 1945 ndo era o mesmo que assistiu 3 morte do regime em 1964,
Uma vez que o niimero de partidos praticamente nio variou, chega-

S¢ 4 constatacdo de que as mudangas se operaram na dindmica
do sistema.

O recurso a um modelo analitico que desse conta da natureza
e do funcionamento deste sistema revelou minhas profundas dis-
cordancias com a tipologia proposta por Sartori. O passo seguinte
foi a formulagio de um modelo alternativo, em que a tendéncia
moderada de um sistema pluripartidério decorre da existéncia de
um sélido partido de centro. Uma vez que ji sabemos que o centro
se forma a partir de estimulos emanados da esquerda e da direita,
€ justamente o partido de centro quem capta esses sinais. Através
de uma prética de coalizdes alternativas, o partido de centro man-

tém a tendéncia centripeta — e portanto a estabilidade — desse
sistema.

-

Tratava-se, assim, de testar as possibilidades empiricas desse
novo modelo, no contexto do sistema partidario brasileiro no pe-
riodo 1945-64.

253




Durante o desenrolar do trabalho, observamos o partido de
centro — o PSD — em ac¢fo. A conquista da maioria das cadeiras
na Cémara dos Deputados e no Senado Federal, durante todo o
periodo, conferiu ao PSD condigBes excepcionais para liderar alian-
cas parlamentares, escolhendo seus parceiros conforme as necessi-
dadés da manutencdo da estabilidade politica. Mais ainda, esta
forca parlamentar se transferia para o Executivo, onde o PSD foi
o partido que mais contribuiu para a estabilidade governamental
do periodo; ndo sé foi o partido que forneceu o maior niimero de
ministros, como os ministros pessedistas foram aqueles que mais
tempo permaneceram no cargo.

= Assim, enquanto dispés de uma confortdvel maioria parlamen-
tar, o PSD liderou o processo politico, comprometendo os demais
partidos com uma politica moderada. ]

VA mesma postura de lideranca pdde ser detectada na atitude
do PSD em duas relevantes crises do periodo: a de agosto de 1954,
cujo desfecho tragico foi o suicidio do presidente Vargas, e a de
agosto de 1961, exacerbada pela renincia do presidente Janio
Quadros. Nos dois momentos, o PSD lutou para manter a crise
dentro de limites administraveis, evitar a radicalizagdo do processo
€ garantir a sobrevivéncia do regime. As duas crises trouxeram
ainda a tona — et pour cause — problemas particularmente com-
plexos, pois o sistema partidério se defrontou com dois presidentes
da Reptblica que agiam politicamente no sentido de desqualificar
os partidos politicos, enquanto veiculos institucionais de demandas
sociais e politicas diferenciadas. Tanto Vargas quanto Janio Qua-
dros funcionaram como elemento complicador de duas conjunturas
especialmente delicadas.

Mas tanto numa quanto noutra o comportamento do PSD
foi um sé: preservar a estabilidade politica, mesmo a custa do
afastamento do presidente — como nos momentos que precederam
o suicidio de Getilio — ou da adogéo temporéria do parlamenta-
rismo — como ocorreu em 1961.

Entretanto, este trabalho se propds a testar ainda uma segun-
da hipétese, esta mais diretamente relacionada com a transforma-
¢do do sistema partiddrio, de moderado em polarizado. Contra-
riando o modelo sartoriano — segundo o qual a transformacéo
ocorre pelo aumento do nimero de partidos ou pelo aumento da
distncia ideoldgica entre eles — acolhi no primeiro capitulo a con-
tribui¢do de Wanderley Guilherme dos Santos, segundo a qual a
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transformagédo se opera através de um crescente processo de radica-
lizagdo, ideolégica ou meramente politica.

Tentando avangar um pouco além da proposta de Wanderley
Guilherme, minha hipétese ¢ a de que este processo de radicaliza-
cdo atinge diretamente o centro do sistema. Se este é ocupado por
um partido que exerce as fungdes de fiador do equilibrio politico,
qualquer alteragdo sofrida no seu interior afetard necessariamente
todo o sistema. O centro é abandonado e o sistema partidario se
polariza.

Como meOm a partir do Capitulo S, foi este o processo que
ocorreu no interior do PSD. Sua organizacdo interna revelou-nos
um partido federativo, em que tendéncias autonomistas se harmoni-
zavam com tendéncias centralizadoras. Suas liderancas, fortemente
enraizadas na politica regional, detinham o poder a partir da com-
peténcia politica demonstrada em anos de experiéncia dentro e
fora do partido. Mas este quadro demonstra claramente que o PSD
era o partido micheliano por exceléncia. A oligarquizagdo de sua
chefia consolidou-se cada vez mais, e as tentativas de renovacao
do comando partidario foram, em geral, malsucedidas.

Por isso mesmo, as raposas pessedistas foram incapazes de
responder com eficiéncia &s novas realidades politicas e as novas
questOes surgidas na segunda metade da década de 1950. O deslo-
camento do centro politico-ideolégico para a esquerda se refletiu,
no interior do PSD, numa disputa entre reformistas — a Ala Moca
— © raposas — a oligarquia tradicional. Enquanto a Ala Moca
ocupou o novo centro e tentou persuadir o0 PSD a acompanhé-la, a
oligarquia s6 percebeu na atitude dos mocos uma contestagao ao
poder dos velhos.

Quando optou pela destrnicio da Ala Moga, a oligarquia se
afastou do centro, que néo foi ocupado por nenhum outro partido
ou coligagdo. Abandonado o centro, a tendéncia centrifuea se
instalou; os extremos transformaram-se em irresistiveis ﬁ@_mM de
atracao.

Assim, a partir do final da década de 1950 iniciou-se a desa-
gregacdo do sistema partidario. O PSD fragmentou-se internamen-
te, com dissidéncias a4 esquerda e a direita; o partido perdeu as
n.ca&omnm minimas de coesdo interna para liderar o processo poli-
tico. Desapareceu o sélido partido de centro e o que o substituiu
foi um m.m_.mao fragmentado, que passou a caminhar a reboque dos
acontecimentos, com um comando partidario incapaz de conter a
rebelido que crescia nas bases.
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Resulta dai que quando o pais se vé mergulhado na crise que
desdgua no colapso do regime democritico em 1964, nao encontra
mais no PSD o fiador do equilibrio. Ao contrario, revela-se um
PSD jimpotente, abilico, desfuncional. Boa parte de seus membros
participa da conspiragdo civil e militar que termina por depor o
presidente da Repiblica, e o comando pessedista assiste, perplexo,
a tomada das rédeas do processo politico pelos militares e 2 morte
do regime de 1946.

Mas a agonia do sistema partiddrio se prolongaria por mais
um ano, quando os mesmos militares, os novos senhores do poder,
viriam a decretar a extingdo de todos os partidos politicos em fun-
cionamento no pais, através da edicdo do Ato Institucional n.© 2.

No 4mbito destas conclusGes cabe reiterar algumas considera-
¢oes feitas no Capitulo 1. A trajetoria do Partido Social: Democra-
tico edo sistema partidario brasileiro entre 1945 e 1964 nio cons-
titui a descoberta fortuita de uma excegdo, um exemplo empirico
que apenas confirmaria a regra do modelo analitico sartoriano.
Bem ao contrério, trata-se da constatacdo real da procedéncia das
criticas formuladas aquele modelo e da confirmacdo das hipdteses
tedricas alternativas propostas neste trabalho. Fica a preciosa li¢do,
alids, enunciada pelo préprio Sartori, de que a légica ndo pode
substituir as evidéncias.

E as evidéncias sdo elogiientes ao apontar um sistema partida-
rio moderado, com o centro ocupado por um sélido partido de
centro, que exerce a fungdo de fiador do equilibrio politico, através
de uma politica de aliangas com os demais partidos, atraindo-os
para um compromisso com a estabilidade e a reprodugio do siste-
ma. Quando este partido de centro ¢ atingido por um crescente
processo de radicalizacdo e abandona o centro politico-ideol6gico,
fragmentando-se internamente, essa fragmentagdo se dissemina por
todo o sistema. A tendéncia centrifuga se instala, a polarizacdo
caminha célere, e o sistema se aproxima perigosamente do colapso.
Tal ocorreu com o sistema partidario brasileiro em 1964.

Vinte anos depois, a na¢do emerge da longa noite de arbitrio
que desceu sobre o pais e vai buscar no sistema partidario daquela
época os ensinamentos necessirios para operar a transicdo para
um regime democratico estavel. E é na esséncia do pessedismo que
se encontram essas ligdes: profissdo de fé no voto popular como
unica fonte légitima do poder, fortalecimento do centro politico,
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tendéncia a conciliagdo e a4 moderacdo, firmeza na decisio e na
execucdo. E esta transicdo s6 pode ser liderada por homens que
possuam, além dessas qualidades, experiéncia politica comprovada
em longos anos de atividade e competéncia administrativa. Em
suma, por homens que coloquem em pritica o “manual do bom
pessedista”.

Pois, como nos ensina Tancredo Neves, uma das mais apura-
das expressdes do pessedismo, “o PSD acaba mas nio morre”.
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ANEXO 1

REPRESENTAGAO PARTIDARIA NO SENADO FEDERAL
ENTRE 1945 E 1964

(Dados fornecidos pelo Senado Federal)

FONTE: Tribunal Superior Eleitoral, Dados estatisticos, vols. 1 a 7.




Partidos

Estados PSD UDN PTB PCB PR PSP PPS PL UDN/PR Eleitos

Alagoas 2 Cicero Teixeira de Vasconcelos
Ismar de Gois Monteiro

Amazonas 2 Alvaro Botelho Maia
Valdemar Pedrosa

Bahia 1 1 Aluisio de Carvalho Filho (UDN)
Renato Onofre de Pinto Aleixo (PSD)

Cearé 1 1 Plinio Pompeu S. de Magalhdes (UDN)
Olavo de Oliveira (PPS)

Espirito Santo 2 Atilio Vivacqua
Henrique Novais

Goias 2 Pedro Ludovico Teixeira
Dario Délio Cardoso

Distrito Federal 1 1 Hamilton Nogueira (UDN)

19¢

1945 (cont.)

Luis Carlos Prestes (PCB)

Partidos
Estados PSD UDN PTB PCB PR PSP PPS PL UDN/PR Eleitos
Maranhao 2 Clodomir Cardoso
Anténio José Pereira Jinior
Mato Grosso 2 Jod@o Vilasboas
Vespasiano Barbosa Martins
Minas Gerais 2 Fernando Melo Viana
Levindo Eduardo Coelho
Para 2 Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata
Alvaro Adolfo da Silveira
Parana 2 Flavio Carvalho Guimaries
' Roberto Glasser
Paraiba 2 Adalberto Jorge Rodrigues Ribeiro
Wergniaud Wanderley
Pernambuco 2

Etelvino Lins de Albuquerque
Antdénio Novais Filho
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1945 (cont.)

Partidos
Estados PSD UDN PTB PCB PR PSP PPS PL UDN/PR™’ Eleitos
Piaui 2 Esmaragdo de Freitas e Souza
Matias Olimpio de Melo
i Janeiro 2 José Carlos Pereira Pinto
gy Alfredo da Sllva Neves
i de do Norte 1 1 Georgino Avelino (PSD)
I José Ferreira de Souza (UDN)
Rio Grande do Sul 2 Getulio Dornelles Vargas
Ernesto Dornelles
tarina 2 Nereu Ramos
e Ivo d'Aquino Fonseca
a 2 Getilio Dornelles Vargas
i Alexandre Marcondes Machado Filho
Sergipe 2 Walter do Prado Franco
i Durval Rodrigues da Cruz
Total = 42 26 10 2 1 1 2
1947

Eleicdo suplementar, para completar o nimero de trés senadores por estado e pelo Distrito Federal,
determinado pela Constituigdo de 1946

Partidos

Estados PSD UDN PTB PCB PR PSP PPS PL PPB Eleitos
Alagoas 1 Pedro Aurélio de Géis Monteiro
Amazonas 1 Manuel Severiano Nunes
Bahia 1 Antdnio Pereira da Silva Moacir
Ceard 1 Manuel do Nascimento Fernandes Tévora
Espirito Santo 1 Jones dos Santos Neves
Golés 1 Alfredo Nasser
Distrito Federal 1 Mério de Andrade Ramos
Maranhéo’ 2 Vitorino de Brito Freire

José Neiva de Souza

Mato Gros;m

Filinto Miller

Minas Gerais

Artur Bernardes Fllho

Paré

José Augusto Meira Dantas
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1947 (cont.)

Partidos
Estados PSD UDN PTB PCB PR PSP PPS PL PPB Eleitos
Paraiba 1 José Américo de Almeida
Parané 1 Artur Ferreira dos Santos
Pernambuco 1 Apolonio Jorge de Faria Sales
Piaui® 1 1 Joaquim de Lima Pires Ferreira (PSD)
Luis Mendes Ribeiro Gongalves (UDN)
Rio de Janeiro 1 Francisco de Sa Tinoco
Rio Grande do Norte 1 Jodo Severiano da Camara
Rio Grande do Sul 1 Joaquim Pedro Salgado Filho
Santa Catarina 1 Francisco Benjamin Gallotti
Séao Paulo’ 1 1 Roberto Simonsen (PSD)
Euclides Vieira (PSP)
Sergipe 1 Augusto Maynard Gomes
Total = 24 13 6 1 1 1 2
NOTAS:

1. Eleftos dois senadores, em decorréncia de vaga aberta por faleclmento.
2, Eleitos dols senadores, em decorréncia de vaga aberta por falecimento.
3. Eleltos dois senadores porque Getilio Vargas, eleito por dols estados em 1945, optou por representar o Rio Grande do Sul.

1950

Renovagdo de um tergo do Senado Federal'

-

Partidos

Estados PSD UDN PTB PSP PR PST PSB Eleitos
Alagoas i Ezequias Jerdnimo da Rocha
Amazonas 1 Vivaldo Palma Lima
Bahia 1 Landulfo Alves
Ceard 1 Onofre Muniz Gomes de Lima
Espirito Santo 1 Carlos Fernando M. Lindenberg
Goids 1 Domingos Neto Velasco
Distrito Federal? 1 1 Napoledo Alencastro Guimardes (PTB)

Mozart Lago (PSD)

Maranhéo, 1 Antdnio Alexandre Bayma
Mato Grosso 1 Silvio Curvo
Minas Gerais 1 Artur Bernardes Filho
Para 1 Jo@o Prisco dos Santos




§ 1950 (cont.)
Partidos t
Estados PSD UDN PTB PSP PR PST PSB Eleitos
Paraiba 1 Rui Carneiro
Paran4 1 Othon Mader
Pernambuco 1 Apolénio Jorge de Faria Sales
Piaui 1 Raimundo de Areia Ledo
Rio de Janeiro 1 Francisco de S& Tinoco
Rio Grande do Norte 1 Kerginaldo C. de Albuquerque
Rio Grande do Sul 1 Alberto Pasqualini
Santa Catarina 1 Carlos Gomes de Oliveira
Séo Paulo 1 César Lacerda de Vergueiro
Sergipe 1 Jilio César Leite
Total = 22 6 4 5 3 2 1 1

NOTAS:

1. De acordo com as Disposi¢des Transitérias da Constltuicdo de 1946, o mandato dos senadores eleitos em 1945 era de oito anos, e 0 mandato
dos senadores eleltos em 1947 era de quatro anos.

2. Eleltos dois senadores por causa de vaga aberta pela cassagio do mandato de Luis Carlos Prestes (PCB), em 1948, em decorréncia da
cassagho do registro do PCB em 1947.

-t
1954
Renovagdo de dois tergos do Senado Federal
Partidos
Estados * PSD UDN PTB PR PSP PL s/part. Eleitos
Alagoas 2 Antdnio de Freitas Cavalcanti
Rui Soares Palmeira
Amazonas 2 Leopoldo Tavares da Cunha Melo
Antovila Rodrigues M. Vieira
Bahia 1 1 Juraci Montenegro Magalhdes (UDN)
Jodo de Lima Teixeira (PTB)
Ceara 1 1 Manuel do Nascimento Fernandes Tavora (UDN)
José Parsifal Barroso (PTB)
Espirito Santo 1 1 Ari de Siqueira Viana (PSD)
Atilio Vivacqua (PR)
Goids ' 1 1 Pedro Ludovico Teixeira (PSD)

Jerénimo Coimbra Bueno (UDN}

Distrito Federal 1 1 Gilberto Marinho (PSD)
Aguinaldo Caiado de Castro (PTB)




1954 (cont.)
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Partidos .
Estados PSD UDN PTB PR PSP PL s/part. Eleitos
Maranhao 2 Vitorino de Brito Freire
Sebastido Archer da Silva
Mato Grosso 1 1 Filinto Muller (PSD)
Jod@o Vilasboas (UDN)
Minas Gerais 1 1 Benedito Valadares Ribeiro (PSD)
Carlos Alberto Bittencourt (PTB)
Para 2 Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata
Alvaro Adolfo da Silveira
Paraiba 1 1 Jodo Cavalcanti de Arruda (UDN)
Argemiro de Figueiredo (PTB)
Parana 2 Moisés Lupion
Ald Ticoulat Guimaraes
Pernambuco 1 1 Jarbas C. de Albuquerque Maranhiao (PSD)
Antdnio Novais Filho (PL) g
Piaui 2 Lednidas de Castro Melo
Matias Olimpio de Melo
1954 (cont.)
Partidos
Estados PSD UDN PTBE PR PSP PL s/part. Eleitos
Rio de Janeiro 1 1 Paulo da Silva Fernandes (PSD)
Tarcisio de Almeida Miranda (PTB)
Rio Grande do Norte 1 1 Georgino Avelino (PSD)
Dinarte de Medeiros Mariz (UDN)
Rio Grande do Sul 1 1 Daniel Krieger (UDN)
Armando Pereira da Camara (PL)
Santa Catarina 1 1 Nereu Ramos (PSD)
Saulo Saul Ramos (PTB)
Sao Paulo 1 1 Auro Soares de Moura Andrade (PSD)
Juvenal Lino de Matos (s/part.)
Sergipe 1 1 Lourival Fontes (PTB)
. Augusto Maynard Gomes (PSP)
Total = 42 16 9 12 1 1 2 1
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1958
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Renovacdo de um tergo do Senado Federa|
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Partidos

Estados PSD UDN PIB PR PSP PL s/part. Eleitos
Alagoas L Silvestre Péricles de Goéis Monteiro
Amazonas 1 Vivaldo Paula Lima Filho
Bahia 1 Otavio Mangabeira
Cearé 1 Francisco de Menezes Pimentel
Espirito Santo 1 Jefferson de Aguiar
Goiés 1 Taciano de Melo

Distrito Federal

Afonso Arinos de Melo Franco

Maranhao

Eugénio de Barros

Mato Grosso

Fernando Correia da Costa

Minas Gerais

Milton Soares Campos

Para 1 Alexandre Zacarias de Assung&o
1958 (cont.)
Partidos

Estados PSD UDN PTB PR PSP PL s/part. Eleitos
Paraiba 1 Rui Carneiro
Parané 1 Abdon de Souza Naves
Pernambuco 1 Anténio de Barros Carvalho
Piaui Joaquim Santos Parente
Rio de Janeiro 1 Miguel Couto Filho
Rio Grande do Norte Jerénimo Dix-Huit Rosado Maia
Rio Grande do Sul 1 Guido Mondim
Santa Catarina Irineu Bornhausen
Séo Paul? Padre Benedito Mario Calazans
Sergipe Heribaldo Vieira
Total = 21 6 6 = 1 —
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1962

Renovagao de dois tergos do Senado Federal
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Partidos
Estados PSD UDN PTBE PR PSP PTN PSB PL PDC MTR s/part. Eleitos
Acre' 1 2 José Guiomard dos Santos (PSD)
Oscar Passos (PTB)
Adalberto Correia Sena (PTB)
Alagoas 1 1 Rui Palmeira (UDN)
Arnon Adolfo de Farias Melo (PDC)
Amazonas 2 Antovila Mourdo Vieira
Artur Virgilio Filho
Bahia 1 1 Antonio Balbino de Carvalho Filho (PSD)
Josafd Ramos Marinho (s/part.)
Ceara 1 1 Wilson Gongalves (PSD)
Carlos Jereissati (PTB)
Espirito Santo 1 1 Eurico Resende (UDN)
Raul Giuberti (PSP)
Goias 2 Pedro Ludovico Teixeira
José Feliciano Ferreira
1962 (cont.)
Partidos
Estados PSD UDN PTB PR PSP PTN PSB PL PDC MTR s/part. Eleitos
Guanabara 1 1 Gilberto Marinho (PSD)
Aurélio Viana (PSB)
Maranhio 2 Vitorino de Brito Freire
Sebastido Archer da Silva
Mato Grosso 1 1 Filinto Miiller (PSD)
Vicente Bezerra Neto (PTB)
Minas Gerais 1 1 Benedito Valadares Ribeiro (PSD)
Camilo Nogueira da Gama (PTB)
Para 1 1 Lobdo da Silveira (PSD)
Catete Pinheiro (PTN)
Paraiba 1 1 Jodo Agripino Filho (UDN)
Argemiro de Figueiredo (PTB)
Parana : 1 1 Adolfo de Oliveira Franco (UDN)
Amauri de Oliveira e Silva (PTB)
Pernambuco 2 José Ermirio de Morais

Francisco Pessoa de Queir6s




1962 (cont.)

LT

Partidos wr
Estados PSD UDN PTB PR PSP PTN PSB PL PDC MTR s/part. Eleitos
Piaui 1 1 Sigefredo Pacheco (PSD)
José Candido Ferraz (UDN)
Rio de Janeiro 1 1 Vasconcelos Torres (PTB)
Ardo Steinbruck (MTR)
Rio Grande do Norte 1 1 Monsenhor Valfredo Gurgel (PSD)
Dinarte de Medeiros Mariz (UDN)
Rio Grande do Sul 1 1 Daniel Krieger (UDN)
Mem de S& (PL)
Santa Catarina 1 1 Atilio Fontana (PSD)
Antonio Carlos Konder Reis (UDN)
Séao Paulo 1 1 Auro Soares de Moura Andrade {PSD)
Juvenal Lino de Matos (PTN)
Sergipe 1 1 Julio César Leite (PSD)
Francisco Leite Neto (PR)
Total = 45 16 8 12 1 1 2 1 1 1 1 1

NOTA: 1. Elelgdo de trés senadores, por ser primeira oleigdo, decorrente da transformagdo do antigo terrlitérilo do Acre em estado.
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1945

§ Cadeiras PSD UDN PTB PCB PR PSP PPS PL PDC UDN/PR
Acre 2 2 & ' '
Alagoas 9 6 3
Amazonas 5 3 1 1
Bahia 24 9 12 1 1 1
Ceara - 17 5 10
E. Santo 7 6 1
Goias 7 5 2
D. Federal 17 2 3 9 3
Maranhao 9 6 3
Mato Grosso 5 3 2
Minas Gerais 35 20 7 2 6
Para 9 6 2 1
Paraiba 10 3 7
Parana 9 6 2 1
Pernambuco 19 10 4 3 1 1
Piauf 7 3 4
R. de Janeiro 17 10 4 1 2
R.G. do Norte 7 4 2 1
R.G.do Sul 22 17 2 1 1 1
S. Catarina 9 7 2
Sao Paulo 35 16 7 6 4 1 1
Sergipe 5 2 3
Total 286 151 77 22 14 7 2 4 1 2 6
1947 — Elei¢cdes suplementares para o preenchimento dos claros abertos pelo Art. 11, § 2.°, ne I, do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, e com a vaga aberta por falecimento, em
Santa Catarina
Cadeiras PSD UDN PTB PCB PR PSP PTN PL PDC UDN/PR
Amazonas 2 1 1
Bahia 1 1
Mato Grosso 2 2
Minas Gerais 3 1 2
S. Catarina 1 1
S. Paulo 5 1 1 1 2
Sergipe 2 2
Guaporé 1 1
Amapa 1 1
Rio Bran‘co 1 1
Total 19 7 2 2 3 1 2 2
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1950

PSP PR PSTPL PIN "PRT PSB' PbC PRP

Cadeiras PSD UDN PTB
Alagoas 9 2 3 4
Amazonas 7 3 2 1 1
Bahia 25 11 6 4 4
Ceara 17 8 8 1
E. Santo 7 4 1 1 1
Goias 7 4 2 1
D. Federal 17 3 4 8 1 1
Maranhéo 9 ' 1 1 2 5
Mato Grosso 7 3 3 1
Minas Gerais 38 17 12 5 4
Para 9 5 2
Paraiba 10 4 2
Parand 9 2 3 1

1950 (cont.}

Cadeiras PSD UDN PTB PSP PR PST PL PTN PRT PSB PDC PRP
Pernambuco 19 9 7 1 1 1
Piauf 7 3 4
R. de Janeiro 17 7 4 5 1
R. G. do Norte 7 3 3 1
R. G. do Sul 22 8 1 10 2 1
S. Catarina 9 4 4 1
S. Paulo 40 7 6 9 13 5
Sergipe 7 2 2 1 1 1
Acre 2 1 1
Amapa 1 1
Guaporé 1 1
Rio Branéo 1 1
Total 304 112 81 51 24 1 9 5 S 1 1 2 2




1954

08¢

Cadeiras PSD UDN PTB PSP PR PST PL PTN PRT PSB PDC PRP s/part.

o

Alagoas 9 1 5 1 1 1

Amazonas 7 3 4

Bahia 27 6 6 3 7 1 3 1
Ceara 18 6 7 1 3 1

E. Santo 7 4 2 1

Goias 8 4 2 2

D. Federal 17 2 5 6 2 1 1

Maranhéo 10 8 2

Mato Grosso 7 2 4 1

Minas Gerais 39 18 10 5 1 5

Para 9 5 3 1

Paraiba 11 3 5 2 1
Parana 14 4 3 3 1 2 1

Pernambuco 22 12 4 4 1 1

1954 (cont.)

Cadeiras PSD UDN® PTB PSP PR PST PL PTN PRT PSB PDC PRP s/part.

Piaui 7 3 2 1 1

R. de Janeiro 17 6 6 5

R. G. do Norte 7 3 2 2

R. G. do Sul 24 7 1 11 3 2

S. Catarina 10 4 5 1
S. Paulo 44 10 4 8 11 2 5 2 1 1
Sergipe 7 1 3 1 1 1
Acre 2 1 1

Amapa 1 1

Guaporé 1 1

Rio Branco 1 1

Total 326 114 74 56 32 19 2 8 6 1 3 2 3 6
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2 1958
Cadeiras PSD UDN PIB PSP PR PSI;I, PL PTN . PRT PSB PDC PRP
Alagoas 9 2 2 2 2 ;
Amazonas 7 1 1 3 1 4
Bahia 27 10 8 3 5 1
Ceara 18 5 6 2 3 { ’
E. Santo 7 3 1 2 1
Goias 8 5 1 1 1
D. Federal 17 1 6 5 4 g
Maranhé&o 10 6 1
Mato Grosso 7 3 3 1
Minas Gerais 39 18 8 5 8
Para 9 4 3 2
Paraiba 1 4 2
Parana 14 4 1 6 4 ; ;
1958 (cont.)
Cadeiras PSD UDN PTB PSP PR PST PL PTN PRT PSB PDC PRP
Pernambuco 22 10 3 6 1 1 1
Piaui 7 2 3 1 1
R. de Janeiro 17 6 4 4 1 2
R. G. do Norte 7 2 3 1 1
R. G. do Sul 24 7 14 2 1
S. Catarina 10 5 4 1
S. Paulo 44 11 4 5 6 1 1 7 1 4 4
Sergipe 7 2 4 1
Acre 2 1 1
Amapa 1 1
Rondbénia 1 1
Rio Branco 1 1
v Total 326 115 70 66 25 17 2 3 7 2 9 7 3
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% 1962
Cadeiras PSD UDN PTB PSP PR PST BL PTN. PRT PSB PDC 'php MTR
Acre 7 4 3
Alagoas 9 1 3 3 1 1
Amazonas 7 2 4 1
Bahia 31 10 8 10 11 1
Ceara 21 6 6 7 1 1
E. Santo 8 2 1 2 2 1
Goias 13 7 2 2 2
Guanabara 21 2 6 10 1 1 1
Maranhao 16 1 2 3
Mato Grosso 8 3 4 1
Minas Gerais 48 20 16 6 1 4 1
Pard 10 4 2 2 2
Paraiba 13 5 6 2
1962 (cont.)
Cadeiras PSD UDN PTB PSP PR PST PL PTN PRT PSB PDC PRP MTR
Parana 25 6 5 9 4 1
Pernambuco 24 3 7 11 1 1 1
Piaui 8 3 2 3
R. de Janeiro 21 5 3 7 2 2 1 1
R. G. do Norte 7 2 1 2 2
R. G. do Sul 29 7 1 14 3 : 2 1 1
S. Catarina 14 6 6 2
S. Paulo 59 8 7 12 9 2 6 3 9 1 2
Sergipe 7 1 3 2 1
Amapé : 1 1
Rondbnia 1 1
Rio Branco 1 1
¥ Total 409 118 91 116 21 4 7 5 11 3 5 20 5 3
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ANEXO 3

COMISSOES TECNICAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Presidentes e respectivos partidos (entre 1947 e 1964)

Comisséo Presidente Partido
1947
Agricultura José Joffily PSD
Constituigdo e Justica Agamenon Magalhies PSD
Diplomacia e Tratados Joao Henrique PSD
Educagéo e Cultura Altamirando Requido PSD
Finangas e Orgamento Souza Costa PSD
Inddstria e Comércio Milton Prates PSD
Legislacao Social Castelo Branco PSD
Obras Pyiblicas Gercino de Pontes PSD
Redagao Manuel Duarte PSD
Satide Publica Novelli Janior PSD
Tomada de Contas Getulio Moura PSD
Transportes e Comunicagdes Rogério Vieira PSD
1948
Agricultura José Joffily PSD
Constituigéo e Justica Agamenon Magalhaes PSD
Diplomacia Jodo Henrique PSD
Educacéo e Cultura Eurico Sales PSD
Finangas Souza Costa PSD
IndUstria e Comércio Milton Prates PSD
Legislagdo Social Castelo Branco PSD
Obras Publicas Plinio Lemos UDN
Redagao Manuel Duarte PSD
Salide Piblica Miguel Couto Filho PSD
Seguranca Nacional Artur Bernardes PR
Servigo Publico Civil Actrcio Torres PSD
Tomada de Contas Celso Machado PSD
Transportes e Comunicagdes Rogério Vieira PSD
1949
Agricultura José Joffily PSD
Constituigéo e Justica Agamenon Magalhaes PSD
Diplomacia Jodo Henrique PSD
Educacéo e Cultura Eurico Sales PSD
Finangas Souza Costa PSD
Indistria e Comércio Milton Prates PSD
Legislagdo Social Castelo Branco PSD
Obras Piblicas Plinio Lemos UDN
Redagéo Manuel Duarte PSD
286

Comisséo Presidente Partido
Satde Publica Miguel Couto Filho PSD
Seguranga Nacional Artur Bernardes PR
Servigo Pablico Civil Getulio Moura PSD
Tomada de Contas Celso Machado PSD
Transportes e Comunicagdes Rogério Vieira PSD
1950
Agricultura José Joffily PSD
Constituigédo e Justica Agamenon Magalhées PSD
Diplomacia Jodo Henrique PSD
Educag@o e Cultura Eurico Sales PSD
Finangas Souza Costa PSD
Inddstria e Comércio Milton Prates PSD
Legislagao Social Castelo Branco PSD
Obras Piblicas Plinio Lemos UDN
Redacéo Manuel Duarte PSD
Satide Publica Miguel Couto Filho PSD
Seguranga Nacional Artur Bernardes PR
Servigo Pidblico Civil Getulio Moura PSD
Tomada de Contas Celso Machado PSD
Transportes e Comunicages Rogério Vieira PSD
1951
Constituigao e Justica Samuel Duarte PSD
Diplomacia Lima Cavalcanti UDN
Economia Rui Palmeira UDN
Educagdo e Cultura Eurico Sales PSD
Finangas Israel Pinheiro PSD
Legislagdo Social Segadas Viana PTB
Redagao Getulio Moura PSD
Satde Pablica Miguel Couto Filho PSD
Seguranga Nacional Artur Bernardes PR
Servigo Pablico Civil Rui Almeida PTB
Tomada de Contas Guilherme Machado UDN
Transportes, Comunicagdes
e Obras Publicas Edison Passos PTB
Valorizagdo Econdémica da
Amaz6nia Pereira da Silva PSD
Bacia do Sao Francisco Vieira de Melo PSD
Poligono das Secas Oscar Carneiro PSD
1952
Constitui¢ao e Justica Benedito Valadares PSD
Diplomacia Lima Cavalcanti UDN
Economia Rui Palmeira UDN
Educag@o e Cultura Eurico Sales PSD

287




Comissao Presidente Partido
Finangas Israel Pinheiro PSD
Legislacgo Social Samuel Duarte PTB
Redagao Getulio Moura PSD
Satide Piblica Miguel Couto Filho PSD
Seguranga Nacional Artur Bernardes PR
Servigo Pablico Civil Rui Almeida PTB
Tomada de Contas Guilherme Machado UDN
Transportes, Comunicagoes
e Obras Publicas Edison Passos PSD
Bacia do Sao Francisco Vieira de Melo PSD
Valorizagao Econdmica da
Amazonia Pereira da Silva PSD+
Poligono das Secas Oscar Carneiro PSD
¥ 1953
Constituigdo e Justiga Anténio Balbino PSD
Diplomacia Alcides Carneiro PSD
Economia Adolfo Gentil PSD
Educacgao e Cultura Adail Barreto UDN
Finangas Abelardo Andréa PTB
Legislagéo Social Aluisio Alves UDN
Redacéo Getulio Moura PSD
Satde Publica Agripa Faria PSD
Seguranca Nacional Alvaro Castelo PSD
Servigo Publico Civil Armando Correia PSD
Tomada de Contas Euvaldo Lédi PSD
Transportes Benedito Vaz PSD
Bacia do Sao Francisco Aziz Maron PTB
Valorizagdo Econémica da
Amazbnia Afonso Matos PST
Poligono das Secas André Fernandes UDN
1954
Constitui¢ao e Justiga Aquiles Mincarone PTB
Diplomacia Alberto Botino PTB
Economia Rui Palmeira UDN
Educacgao e Cultura Eurico Sales PSD
Finangas Israel Pinheiro PSD
Legislagdo Social Altamirando Requio PSD
Redacao Getilio Moura PSD
Satde Publica Novelli Junior PSD
Seguranga Nacional Lima Figueiredo PSD
Servigo Pablico Civil Ari Pitombo PTB
Tomada de Contas Anisio Moreira PSD
Transportes, Comunicagdes
e Obras Pablicas Edison Passos PTB

288

Comissao Presidente Partido
Bacia do Sao Francisco Aziz Maron PTB
Valorizacdo Econdmica da
Amazonia Coaracy Nunes PSD
Poligono das Secas Alfredo Barreira UDN
1955
Constituicao e Justica Milton Campos UDN
Diplomacia Artur Audra PSP
Economia Adolfo Gentil PSD
Educacéo e Cultura Campos Vergal PSP
Finangas Aluisio Alves UDN
Legisla¢Zo Social Aarao Steinbruch PTB
Orgamento e Fiscalizagao
Financeira Israel Pinheiro PSD
Redagao Abguar Bastos PTB
Saide Josué de Castro PTB
Seguranga Nacional Augusto Viana PR
Servigo Pdblico Civil Armando Correia PSD
Transportes, Comunicagoes
e Obras Publicas Ostoja Roguski UDN
1956
Constituigéo e Justica Oliveira Brito PSD
Diplomacia Dantas Janior UDN
Economia Daniel Faraco PSD
Educacgdo e Cultura Menezes Pimentel PSD
Finangas Nelson Omegna PTB
Legislag@o Social Aaréo Steinbruch PTB
Orgcamento e Fiscalizagéo
Financeira Israel Pinheiro PSD
Redagao Oliveira Franco PSD
Saude Josué de Castro PTB
Seguranga Nacional Augusto Viana PR
Servigo Publico Leonardo Barbieri PSP
Transportes, Comunicagoes
e Obras Piblicas Ostoja Roguski UDN
1957
Constituigao e Justicga Oliveira Brito PSD
Diplomacia Hugo Napoleao PSD
Economia Daniel Faraco PSD
Educagdo e Cultura Menezes Pimentel PSD
Finangas César Prieto PTB
Legislagao Social Silvio Sanson PTB
Orgamento e Fiscaliza¢do
Financeira Wagner Estelita PSD

289




Comissao Presidente Partido
Redagéo J. Medeiros Neto PSD
Seguranga Nacional Esteves Rodrigues PR
Servig¢o Publico Benjamin Farah PSP
Transportes, Comunicac¢oes
e Obras Publicas Augusto de Gregério PTB
1958
Constltuigao e Justica Oliveira Brito PSD
Economia Daniel Faraco PSD
Educagdo e Cultura Menezes Pimentel PSD
Finangas César Prieto PTB
Legislagao Social Tarso Dutra PSD
Orgamento e Fiscalizacao
Financelira Wagner Estelita PSD
Redagao J. Medeiros Neto PSD
Relagdes Exteriores Hugo Napoleao PSD
Satde Jodo Machado PTB
Seguranca Nacional Esteves Rodrigues PR
Servico Piblico Benjamin Farah PSP
Transportes, Comunicagbes
e Obras Publicas Augusto de Greg6rio PTB
1959
Constituigédo e Justica Oliveira Brito PSD
Economia Daniel Faraco PSD
Educacio e Cultura Coelho de Souza PL
Finangas César Prieto PTB
Legislagdo Social Aarao Steinbruch PTB
Orgamento e Fiscalizagéo
Financeira Wagner Estelita PSD
Redagao Jorge de Lima PTB
Relagdes Exteriores Raimundo Padilha UDN
Seguranca Nacional Esteves Rodrigues PR
Satide Hamilton Nogueira UDN
Servigo Piblico Benjamin Farah PSP
Transportes, Comunicagdes
e Obras Publicas Nelson Omegna PTB
1960
Constituigédo e Justiga Oliveira Brito PSD
Economia Daniel Faraco PSD
Educagéo e Cultura Coelho de Souza PL
Finangas César Prieto PTB
Legislagdo Social Aarao Steinbruch PTB
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Comisséo

Presidente

Partido

Orgamento e Fiscalizagéo
Financeira

Redagéo

Relagoes Exteriores
Servigo Publico
Transportes, Comunicagdes
e Obras Publicas

Constituigao e Justica
Economia

Educagdo e Cultura
Finangas

Legislagao Social
Or¢amento e Fiscalizagdo
Financeira

Redagdo

RelagGes Exteriores
Satide

Seguranga Nacional
Servigo Pablico
Transportes, Comunicagoes
e Obras Publicas

Constituigdo e Justiga
Economia

Educacéo e Cultura
Finangas

Legislag@o Social
Orcamento e Fiscalizagdo
Financeira

Redagdo

Relagdes Exteriores
Satde

Seguranga Nacional
Servigo Pdblico
Transportes, Comunicagdes
¢ Obras Publicas

Constituigao e Justiga
Economia

Educagéo e Cultura
Finan¢as

Wagner Estelita
Jorge de Lima
Raimundo Padilha
Benjamin Farah

Nelson Omegna
1961

Oliveira Brito
Daniel Faraco
Coelho de Souza
César Prieto
Aaréo Steinbruch

Wagner Estelita
Ozires Pontes
Raimundo Padilha
Hamilton Noguelra
Esteves Rodrigues
Benjamin Farah

Nelson Omegna
1962

Nelson Carneiro
Danlel Faraco
Coelho de Souza
César Prieto
Floriceno Paixao

Leite Neto

Ozires Pontes
Raimundo Padllha
Hamilton Nogueira
Mendes de Morais
Benjamin Farah

Fernando Santana
1963

Tarso Dutra
Osvaldo Lima Filho
Lauro Cruz

César Prieto

PSD
PTB
UDN
PSP

PTB

PSD
PSD

PTB
PTB

PSD
PTB
UDN
UDN
PR
PSP

PTB

PSD
PSD
PL

PTB
PTB

PSD
PTB
UDN
UDN
PSD
PSP

PTB

PSD
PTB
UDN
PTB
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ANEXO 4
Comissao Presidente Partido
Orgamento e Fiscalizagdo MINISTERIOS BRASILEIROS (1946-1964) '
Financeira Guilhermino de Oliveira PSD
Redagao J. Medeiros Neto PSD
Relagdes Exteriores Raimundo Padilha UDN GOVERNO EURICO GASPAR DUTRA (1946-1951)
Saiide Hamilton Nogueira UDN
Seguranga Nacional Mendes de Morais PSD Ministério Partido I
Servico Publico Gayoso e Almendra PSD . _
Transportes, Comunicagbes Justica e Negécios Interiores I
e Obras-Piblicas Wilson Fadul PTB Carlos Luz (31-1-46 a 2-10-46) PSD-MG |
Distrito Federal Guilherme Machado UDN Benedito Costa Neto (2-10-46 a 7-11-47) PSD-SP _
- Adroaldo Mesquita da Costa (7-11-47 a 1-4-50) PSD-RS
1964 José Francisco Bias Fortes (4-8-50 a 31-1-51) PSD-MG

Agricultura e Politica Rural Pacheco e Chaves ; PSD Marinha
Constituicéo e Justica Tarso Dutra PSD
Distrito Federal Guilherme Machado UDN Jorge Dodsworth Martins (31-1-46 a 28-9-46)
Economia ._.Qgﬁm_‘.m—i Pereira PTB Silvio de Noronha (29-9-46 a 31-1-51)
Finangas César Prieto PTB
Fiscalizag&o Financeira i i Guerra
e Tomada de Contas Waldemar Guimaraes PSD Pedro Aurélio de G6is Monteiro (31-1-46 a 18-10-46)
Legislagdo Social Adilio Viana PTB Canrobert Pereira da Costa (18-10-46 a 31-1-51)
Minas e Energia Edilson Melo Tavora UDN
Orgamento Guilhermino de Oliveira PSD Relagdes Exteriores
memmo.m ° . e Zmam:.om z,.wno PSD Jodo Neves da Fontoura (31-1-46 a 24-7-46) PSD-RS

cOes Exteriores Raimundo Padilha UDN Raul F des (12-12-46 a 1-2-51 UDN-RJ
Sadide Hamilton Nogueira UDN R S CaFe1l] i
Seguranca Nacional Broca Filho PSP Fazenda
Servigo Plblico Gayoso e Almendra PSD
Transportes, Comunicagdes Gastdo Vidigal (1-2-46 a 15-10-46)
e Obras Publicas Rubens Paiva - PTB Correia e Castro (21-10-46 a 10-6-49) PSD-SP

Guilherme da Silveira Filho (10-6-49 a 31-1-51)

FONTE: Diario do Congresso Nacional, 1947 a 1964. Smomo e Obras Publicas

Edmundo de Macedo Soares e Silva (1-2-46 a 16-10-46) PSD-RJ

Clévis Pestana (25-10-46 a 30-3-50) PSD-RS

Jodo de Amorim e Melo (30-3-50 a 31-1-51)

Agricultura

Manuel Neto Campelo Janior (31-1-46 a 14-10-46) PSD-PE

Daniel Serapido de Carvalho (14-10-46 a 24-4-50) PR-MG
_ Antdnio Novais Filho (24-4-50 a 31-1-51) PSD-PE

Educagao e Saude . -

Ernesto Souza Campos (31-1-46 a 7-12-46)
. Clemente Mariani (7-12-46 a 15-5-50) UDN-BA
Pedro Calmon (4-8-50 a 31-1-51) PSD-BA
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Ministério Partido
Trabalho, indtistria e Comércio

Otacilio Negrao de Lima (31-1-46 a 16-10-46) PTB-MG
Morvan Dias de Figueiredo (25-10-46 a 28-9-48)

Honério Fernandes Monteiro (20-10-48 a 29-6-50) PSD-SP

Marcial Dias Pequeno (29-6-50 a 31-1-51)
Aerondautica
Armando Trompowsky de Almeida (31-1-46 a 29-1-51)

GOVERNO GETULIO VARGAS (1951-1954)

Justica e Negécios Interiores

Francisco Negréo de Lima (31-1-51 a 26-6-53) PSD-MG
Tancredo de Almeida Neves (26-6-53 a 24-8-54) PSD-MG
Marinha

Renato Guilhobel (31-1-51 a 24-8-54)

Guerra

Newton Estillac Leal (31-1-51 a 26-3-52)
Ciro do Espirito Santo Cardoso (26-3-52 a 23-2-54)
Euclides Zendbio da Costa {23-2-54 a 27-8-54)

Relagdes Exteriores

Joao Neves da Fontoura (1-2-51 a 19-6-53) PSD-RS
Vicente Rao (19-6-53 a 24-8-54) UDN-SP
Fazenda

Horécio Lafer (31-1-51 a 19-6-53) PSD-SP

Osvaldo Aranha (19-6-53 a 24-8-54)

Viagao e Obras Publicas

Alvaro Pereira de Souza Lima (31-1-51 a 16-6-53) PSP-SP
José Américo de Almeida (19-6-53 a 24-8-54) UDN-PB
Agricultura

Jodo Cleofas (31-1-51 a 8-6-54) UDN-PE
Apolénio Sales (28-6-54 a 31-8-54) PSD-PE
Educacio e Salde

Ernesto Simoes Filho (31-1-51 a 25-5-53) PSD-BA
Antbnio Balbino (25-6-53 a 2-7-54) PSD-BA
Edgar Santos (6-7-54 a 2-9-54) PSD-BA
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Ministério

Trabalho, Indlstria € Comércio

Danton Coelho (31-1-51 a 5-9-51}

José de Segadas Viana (5-9-51 a 15-6-53)
Joao Goulart (15-6-53 a 22-2-54)

Hugo de Faria - interino (22-2-54 a 24-8-54)
Aeronautica

Nero Moura (31-1-51 a 18-8-54)
Epaminondas Gomes dos Santos (18-8-54 a 24-8-54)

Satide

Miguel Couto Filho (23-12-53 a 3-6-54)
Médrio Pinotti (3-6-54 a 5-9-54)

GOVERNO CAFE FILHO (1954-1955)

Justiga e Negdcios Interiores

Miguel Seabra Fagundes (24-8-54 a 14-2-55)
Alexandre Marcondes Filho (14-2-55 a 18-4-55)

José Eduardo do Prado Kelly (18-4-55 a 11-11-55)
Marinha

Edmundo Jorddo Amorim do Vale (27-8-54 a 11-11-55)
Guerra

Henrique Batista D. Teixeira Lott (27-8-54 a 11-11-55)

Relagdes Exteriores
Raul Fernandes (26-8-54 a 11-11-55)

Fazenda

Eugénio Gudin (25-8-54 a 12-4-55)
José Maria Whitaker (13-4-55 a 10-10-55)
Mério L. Pereira da Camara (11-10-55 a 11-11-55)

Viagdo e Obras Publicas

Lucas Lopes (27-8-54 a 29-1-55)
Rodrigo Otévio Jordao Ramos (29-1-55 a 6-4-55)
Otavio Marcondes Ferraz (6-4-55 a 11-11-55)

Agricultura

José da Costa Porto (31-8-54 a 3-5-55)
Bento Munhoz da Rocha Neto (3-5-55 a 11-11-55)

Partido

PTB-SP
PTB-DF
PTB-RS
PTB-BA

PSD-RJ
PSP-SP

UDN-DF
PTB-SP
UDN-RJ

UDN-RJ

PSD-MG

PSD-PE
PDC-PR
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Ministério

Educagao e Cultura

Candido Mota Filho (2-9-54 a 11-11-55)
Trabalho, Inddstria e Comércio

Napoleao Alencastro Guimarées (24-8-54 a 11-11-55)

Aeronautica
Eduardo Gomes (24-8-54 a 11-11-55)

Satide -
Aramis Taborda Ataide (5-9-54 a 11-11-55)

GOVERNO NEREU RAMOS (1955-1956)

Justi¢ca e Negécios Interiores

Francisco Menezes Pimentel (11-11-55 a 31-1-56)

Marinha

Antonio Alves Camara Janior (11-11-55 a 31-1-56)

Guerra

Henrique Batista D. Teixeira Lott (11-11-55 a 31-1-56)

Relagbes Exteriores

José Carlos de Macedo Soares (12-11-55 a 31-1-56)

Fazenda
Mario L. Pereira da Camara (12-11-55 a 31-1-56)

Viagao e Obras Publicas
Lucas Lopes (14-11-55 a 31-1-56)

Agricultura
Eduardo CatalZo (23-11-55 a 31-1-56)

Educagao e Cultura
Abgar Renault (24-11-55 a 31-1-56)

Trabalho, Inddstria e Comércio
Nelson Backer Omegna (11-11-55 a 31-1-56)
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- Partldo

PR-SP

PTB-DF

PSD-PR

PSD-CE

PSD-SP

PSD-MG

PTB-BA

PR-MG

PTB-SP

Ministério
Aeronautica
Vasco Alves Seco (11-11-55 a 31-1-56)

Saude
Mauricio Campos de Medeiros (21-11-55 a 31-1-56)

GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHEK (1956-1961)

Justica e Negdécios Interiores

Nereu Ramos (31-1-56 a 4-11-57)

Eurico Sales (4-11-57 a 8-7-58)

Cirilo Janior (8-7-58 a 31-7-59)

Armando Falc3o (31-7-59 a 31-1-61)

Marinha

Antonio Alves Camara Junior (31-1-56 a 19-8-58)
Jorge do Passo Matoso Maia (19-8-58 a 31-1-61)
Guerra

Henrique Batista D. Teixeira Lott (31-1-56 a 12-2-60)
Odilio Denis (12-2-60 a 31-1-61)

Relagoes Exteriores

José Carlos de Macedo Soares (31-1-56 a 1-7-58)
Francisco Negrédo de Lima (4-7-58 a 10-8-59)
Horé4cio Lafer (10-8-59 a 31-1-61)

Fazenda

José Maria de Alkmin (31-1-56 a 24-6-58)
Lucas Lopes (25-6-58 a 3-6-59)
Sebastido Pais de Almeida (4-6-59 a 31-1-61)

Viagdo e Obras Publicas

Licio Meira (31-1-56 a 28-7-59)

Ernani do Amaral Peixoto (28-7-59 a 31-1-61)
Agricultura

Ernesto Dornelles (31-1-56 a 27-9-56)

Mario Meneghetti (3-10-56 a 5-4-60)

Antonio Barros de Carvalho (6-6-60 a 31-1-61)
Educagao e Cultura

Clévis Salgado (31-1-56 a 31-1-61)

Partido

PSP-SP

PSD-SC
PSD-ES
PSD-SP
PSD-CE

PSD-SP
PSD-MG
PSD-SP

PSD-MG
PSD-MG
PSD-MG

PSD-RJ
PSD-RJ

PTB-RS
PTB-RS
PTB-PE

PR-MG
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Ministério

Trabalho, Inddstria e Comércio

Parsifal Barroso (31-1-56 a 30-6-58)
Fernando Nébrega (16-7-58 a 17-4-60)
Jodo Batista Ramos (17-4-60 a 7-11-60)
Alirio de Sales Coelho (7-11-60 a 31-1-61)

Aeronautica

Vasco Alves Seco (31-1-56 a 20-3-56)
Henrique Fleiuss (20-3-56 a 30-7-57)
_u_‘m:ommmo Correia de Melo (30-7-57 a 31-1-61)

Saide

Mauricio Campos de Medeiros (31:4-56 a 3-7-58)
Mario Pinotti (3-7-58 a 1-8-60)

Pedro Paulo Penido (1-8-60 a 31-12-60)

Armando Falcdo (31-12-60 a 31-1-61)

GOVERNO JANIO QUADROS (1961)

Justica e Negécios Interiores

Oscar Pedroso Horta (31-1-61 a 27-8-61)
Marinha

Silvio Heck (31-1-61 2 8-9-61)

Guerra

Odilio Denis (31-1-61 a 8-9-61)

Relagdes Exteriores

Afonso Arinos de Melo Franco (31-1-61 a 26-8-61)
Fazenda

Clemente Mariani (31-1-61 a 8-9-61)
Viagéo e Obras Piiblicas

Clévis Pestana (31-1-61 a 25-8-61)
Agricultura

Romero Cabral da Costa (31-1-61 a 25-8-61)
Educagio e Cultura

Brigido Tinoco (31-1-61 a 25-8-61)

Trabalho e Previdéncia Social

Francisco de Castro Neves (31-1-61 a 28-8-61 )
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Partido

PTB-CE
PTB-PB
PTB-SP
PTB-MG

PSP-SP
PSP-SP
PSP-SP
PSD-CE

PTB-SP

UDN-GB

UDN-BA

PSD-RS

PTB-PE

PSB-RJ

PTB-SP

Ministério

Aeronautica

Gabriel Grum Moss (31-1-61 a 8-9-61)
Sande

Edwald Catete Pinheiro (31-1-61 a 25-8-61)
Indistria e Comércio

Artur Bernardes Filho (31-1-61 a 4-8-61)
Minas e Energia

Jodo Agripino (31-1-61 a 25-8-61)

GOVERNO JOAO GOULART/TANCREDO NEVES
{8-9-61 a 13-7-62)

Justica e Negécios Interiores

Tancredo de Almeida Neves (8-9-61 a 13-10-61)
Alfredo Nasser {13-10-61 a 26-6-62)

Marinha
Angelo Nolasco de Almeida (8-9-61 a 27-6-62)

Guerra
Jodo de Segadas Viana (9-9-61 a 27-6-62)

Relagoes Exteriores
Francisco C. San Tiago Dantas (11-9-61 a 27-6-62)

Fazenda
Valter Moreira Sales (9-9-61 a 25-6-62)

Viagao e Obras Publicas
Virgilio Tavora (11-9-61 a 25-6-62)
Agricultura

Armando Monteiro Fitho (8-9-61 a 26-6-62)

Educagao e Cultura
Antonio Oliveira Brito (8-9-61 a 11-7-62)

Trabalho e Previdéncia Social
André Franco Montoro (8-9-61 a 12-7-62)

Partido

PSP-PA

PR-MG

UDN-PB

PSD-MG
PR-GO

" PTB-MG

UDN-CE

PTB-PE

PSD-BA

PDC-SP
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Ministério Partido
Aerondutica

O_va,,\_m Monteiro Travassos (8-9-61 a 12-7-62)

Satide

Epitacio G. Souto Maior (8-9-61 a 20-6-62) PTB-PE
Manuel Vilaga (20-6-62 a 12-7-62)

Indistria e Comércio
Ulisses Guimarées (8-9-61 a 12-7-62) PSD-SP
Minas e Energia

Gabriel Passos (11-9-61 a 18-6-62) UDN-MG

GOVERNO JOAO GOULART/BROCHADO DA ROCHA
(13-7-62 a 18-9-62)

Justiga e Negéclos Interiores

Céndido de Oliveira Neto (13-7-62 a 14-9-62) PSD-PR
Marinha

Pedro Paulo de Araijo Suzano (13-7-62 a 14-9-62)

Guerra
Nélson Melo (14-7-62 a 15-9-62)

Relagdes Exteriores

Afonso Arinos de Melo Franco (16-7-62 a 1 5-9-62) UDN-GB

Fazenda

Vélter Moreira Sales (13-7-62 a 14-9-62)

Viagao e Obras Publicas

Hélio de Almeida (12-7-62 a 18-9-62) PTB-GB

Agricultura

Renato Costa Lima (12-7-62 a 18-9-62) PTB-SP

Educagao e Cultura
Roberto Lira (12-7-62 a 18-9-62}

Trabalho e Previdéncia Social
Im_,amm, Lima (12-7-62 a 14-9-62) PSB-BA
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Aeronéutica
Clévis Monteiro Travassos (12-7-62 a 18-9-62)

Satide
Marcolino Candau (12-7-62 a 18-9-62)

Indidstria e Comércio
José Ermirio de Morais (12-7-62 a 18-9-62) PTB-PE

Minas e Energia
Jodo Mangabeira (25-7-62 a 18-9-62)

GOVERNO JOAO GOULART/HERMES LIMA (18-9-62 a 21-1-63)

Justiga e Neg6cios Interiores
Jodo Mangaberia (18-9-62 a 21-1-63) PSB-BA

Marinha
Pedro Paulo de Aratjo Suzano (18-9-62 a 21-1-63)

Guerra
Amauri Kruel (18-9-62 a 21-1-63)

Relagdes Exteriores

Hermes Lima (18-9-62 a 21-1-63) PSB-BA
Fazenda

Miguel Calmon (18-9-62 a 21-1-63) PSD-BA
Viagdo e Obras Pibllicas

Hélio de Almeida (18-9-62 a 21-1-63) PTB-GB
Agricultura

Renato Costa Lima (18-9-62 a 21-1-63) PTB-SP

Educagdo e Cultura
Darci Ribeiro (18-9-62 a 21-1-63)
Trabalho e Previdéncia Social

Jodo Pinheiro Neto (18-9-62 a 3-12-62)
Benjamin Eurico Cruz (6-12-62 a 21-1-63)

Aeroniutica
Cl6vis Monteiro Travassos (18-9-62 a 21-1-63)

m.l_||| ) 30
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Minlstério

Saiide

m:.mm: Paglioli (18-9-62 a 21-1-63)
Indistria e Comércio

Otévio Dias Carneiro (18-9-62 a 21-1-63)
Minas e Energia

Eliezer Batista da Silva (18-9-62 a 21-1-63)
Planejamento (extraordinario)

Celso Furtado (28-9-62 a 21-1-63)

oo<mmzo JOAO GOULART (1963-1964)
._:wzom e Negécios Interiores

Jodo Mangabeira (24-1-63 a 7-6-63)
Abelardo Jurema (18-6-63 a 4-4-64)

Marinha

Pedro Paulo de Aratjo Suzano (24-1-63 a 14-6-63)
Silvio B. de Souza Mota (14-6-63 a 27-3-64)
Paulo Mario da Cunha Rodrigues (27-3-64 a 4-4-64)

Guerra

Amauri Kruel (24-1-63 a 15-6-63)
Jair Dantas Ribeiro (15-6-63 a 1-4-64)

Relagbes Exteriores

Hermes Lima (24-1-63 a 19-6-63)
Evandro Lins e Silva (19-6-63 a 21-8-63)
Jo#o Aradjo Castro (21-8-63 a 4-4-64)

Fazenda

Francisco C. San Tiago Dantas (24-1-63 a 20-6-63)
Carvalho Pinto (21-6-63 a 19-12-63)
Nei Galvao (20-12-63 a 3-4-64)

Viagao e Obras Publicas

Hélio de Almeida (24-1-63 a 21-6-63)
Expedito Machado Ponte (21-6-63 a 31-3-64)

Agricultura

José Ermirio de Morais (24-1-63 a 21-6-63)
Osvaldo Lima Filho (21-6-63 a 4-4-64)
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Partido

PSB-BA
PSD-PB

PSB-BA

PTB-MG
PDC-SP
PTB-RS

PTB-GB
PSD-CE

PTB-PE
PTB-PE

Ministério

Educagao e Cultura

Teotonio Monteiro de Barros (24-1-63 a 18-6-63) PSP-SP
Paulo de Tarso Santos (18-6-63 a 21-10-63) PDC-SP

Jilio F. Sambaqui (21-10-63 a 4-4-64}

Trabalho e Previdéncia Social

Almino Alvares Afonso (24-1-63 a 17-6-63) PTB-AM
Amauri de Oliveira e Silva (18-6-63 a 4-4-64) PTB-PR

Aeronautica
Reinaldo Ribeiro de Carvalho (24-1-63 a 14-6-63)
Anisio Botelho (14-6-63 a 4-4-64)

Salide

Paulo Pinheiro Chagas (24-1-63 a 17-6-63) PSD-MG
Wilson Fadul (17-6-63 a 4-4-64) PTB-MT
Inddstria e Comércio

Antdnio Balbino (24-1-63 a 17-6-63) PSD-BA
Egidio Michaelsen (27-6-63 a 4-4-64) PTB-RS
Minas e Energia

Gabriel Passos (24-1-63 a 18-6-63) UDN-MG
Antdnio de Oliveira Brito (18-6-63 a 4-4-64) PSD-BA

Plangjamento (extraordinario)

Celso Furtado (24-1-63 a 30-3-64)

Reforma Administrativa (extraordinério)

Ernani do Amaral Peixoto (24-11-63 a 11-12-63) PSD-RJ

FONTE: Ministérios brasileiros 1930-1984. Rio de Janeiro, FGV/CPDOC-
Histéria Oral (documento de trabalho).

NOTAS: 1. Os ministérios estdo listados na ordem oficial, que é a ordem
de sua criagao.
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ANEXO 5
GOVERNADORES ELEITOS™ENTRE 1947 E 1962

ACRE’
1962 — José Augusto de Aradjo — PTB

ALAGOAS

1947 — Silvestre Péricles de Gois Monteiro — PSD
1950 — Arnon Afonso de Farias Melo — UDN

1955 — Sebastido M. Muniz Falcdo — PSP

1960 — Luis de Souza Cavalcanti — UDN

N AMAZONAS

2
1947 — Leopoldo Amorim da Silva Neves — UDN/PTB
1950 — Alvaro Botelho Maia — PSD/PDC
1954 — Plinio Ramos Coelho — PTB
1958 — Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo — PTB/PST/PSB
1962 — Plinio Ramos Coelho — PTB/PST/PDC/PL

BAHIA

1947 — Otavio Mangabeira — UDN/PSD/PRP

1950 — Luis Régis Pacheco Pereira — PSD

1854 — Antonio Balbino de Carvalho Filho — UDN/PTB/PSP
1958 — Juraci Montenegro Magalhdes — UDN

1962 — Anténio Lomanto Jinior — PST/UDN/PTB/PR

CEARA

1947 — Faustino de Albuquerque e Souza — UDN
1950 — Raul Barbosa — PSD/PSP/PR

1954 — Paulo Sarazate Ferreira Lopes — PR/PTB/UDN
1958 — José Parsifal Barroso — PTB/PSD

1962 — Virgilio Fernandes Tavora — UDN/PSD/PTN

ESPIRITO SANTO

1947 — Carlos Fernando M. Lindenberg — PSD/UDN/PR

1950 — Jones dos Santos Neves — PSD/PTB

1954 — Francisco Lacerda de Aguiar — PTB/PR/PRP/PSP

1958 — Carlos Fernando M. Lindenberg — PSD/PSP

1962 — Francisco Lacerda de Aguiar — PDC/UDN/PTB/PSP/PRP
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GOIAS

1947 — Jeronimo Coimbra Bueno — UDN
1950 — Pedro Ludovico Teixeira — PSD/PTB
1954 — José Ludovico de Almeida — PSD
1958 -— José Feliciano Ferreira — PSD®

1960 — Mauro Borges Teixeira — PSD

GUANABARA'
1960 — Carlos Frederico Werneck de Lacerda — UDN

MARANHAO

1947 — Sebastido Archer da Silva — PPB

1950 — Eugénio de Barros — PST

1955 — José de Matos Carvalho — PSD/PTB

1960 — Newton de Barros Bello — PSD/UDN/PTB/PL

MATO GROSSO

1947 — Arnaldo Estévao Figueiredo — PSD

1950 — Fernando Correia da Costa — UDN
1955 — Jodo Ponce de Arruda — PSD/PTB
1960 — Fernando Correia da Costa — UDN

MINAS GERAIS

1947 — Milton Soares Campos — UDN

1950 — Juscelino Kubitschek de Oliveira — PSD/PR
1955 — José Francisco Bias Fortes — PSD/PR

1960 — José de Magalhaes Pinto — UDN/PRT/PL

PARA

1947 — Luis de Moura Carvalho — PSD )
1950 — Alexandre Zacarias d’Assungdo — UDN/PSP/PST/PL
1955 — Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata — PSD/PTB
1960 — Aurélio do Carmo — PSD/PDC/PTB

PARAIBA

1947 — Osvaldo Trigueiro de Albuquerque Melo — UDN
1950 — José Américo de Almeida — PSD/PL

1955 — Flavio Ribeiro — PSB/UDN/PSD/PL

1960 — Pedro Moreno Gondim — PSB/UDN/PL/PTB
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AR o T mes——

PERNAMBUCO

1947 — Alexandre J. de Barbosa Lima Sobrinho — PSD
1950 — Agamenon S. de God6i Magalhdes — PSD
1952 — Etelvino Lins de Albuquerque — PSD*

1954 . — Osvaldo Cordeiro de Farias — PSD

1958 — Cid Feij6 Sampaio — UDN/PTB/PSP/PTN/PSB
1962 — Miguel Arrais de Alencar — PST / /

PIAU{

1947 — José da Rocha Furtado — UDN

1950 — Pedro de Almeida Freitas — PSD

1954 — Jac6é M. Gayoso e Almendra — PSD/PTB

1958 — Francisco das Chagas C. Rodrigues — UDN/PTB
1962 — Petrénio Portela Nunes — PSD/UDN/PDG

%

PARANA

1947 — Moisés Lupion — PSD

1950 — Bento Munhoz da Rocha Neto — UDN/PR/PST/PL/PRP
1955 — Moisés Lupion — PSD/PDC/PTN

1960 — Nei Amintas de Barros Braga — PDC/PL

RIO DE JANEIRO

1947 — Edmundo de Macedo Soares e Silva — PSD/PTB/UDN
1950 — Ernani do Amaral Peixoto — PSD/PR/PRT/PST/PTN/PTB
1954 — Miguel Couto Filho — PTB/PTN/PSD/PR

1958 — Roberto Teixeira da Silveira — PTB/PDC/UDN/PSB

1962 — Badger Silveira — PTB/PDC

RIO GRANDE DO NORTE

1947 — José Augusto Varela — PSD

1950 — Jerénimo Dix-Sept Rosado Maia — PSP/PSD/PR
1955 — Dinarte de Medeiros Mariz — PSP/PDC/UDN
1960 — Aluisio Alves — PSD

RIO GRANDE DO SUL

1947 — Viélter Jobim — PSD

1950 — Ernesto Dornelles — PTB

1954 — Illdo Meneghetti — PSD/UDN/PL

1958 — Leonel de Moura Brizola — PTB

1962 — lldo Meneghetti — PSD/PL/PRP/PDC/UDN
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SANTA CATARINA

1947 — Aderbal Ramos da Silva — PSD/PTB
1950 — Irineu Bornhausen — UDN

1955 — Jorge Lacerda — UDN/PDC/PRP/PSP
1960 — Celso Ramos — PSD

SAO PAULO

1947 — Ademar Pereira de Barros — PSP/PCB

1850 — Lucas Nogueira Garcez — PSP/PTB

1954 — Janio da Silva Quadros — PSB/PTN

1958 — Carlos Alberto de Carvalho Pinto — PDC/UDN/PTN/
PR/PSB

1962 — Ademar Pereira de Barros — PSP/PSD

SERGIPE

1947 — José Rolemberg Leite — PSD/PTB/PR

1950 — Arnaldo Rolemberg Garcez — PSD/PR

1954 — Leandro Maynard Maciel — UDN/PSP/PST/PTN
1958 — Luis Garcia — UDN

1962 — Jodo de Seixas Déria — PSD/PRT

FONTE: Tribunal Superior Eleitoral, Dados estatisticos, vols. 1 a 7.

NOTAS: 1. Nos estados de Alagoas, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerals,
Pard, Paraiba, Paran4, Rio Grande do Norte e Santa Catarina o mandato do
governador era de cinco anos; nos demais estados o mandato era de
quatro anos. 2. Primeira eleigao, em decorréncia da transformagdo do
territério do Acre em estado. 3. Mandato-tampao, em decorréncia da
emenda na Gonstitulgdo estadual, transformando o mandato do governador
de quatro para cinco anos. 4. Primeira elei¢do, em decorréncia da trans-
formagdo do Distrito Federal em estado da Guanabara, apés a transferén-
cia da capital federal para Brasilia. 5. Eleicdo extraordinéria, porque o
governador Agamenon Magalhées, eleito em 1950, faleceu em 24 de agosto
de 1952, antes de completar a primeira metade do mandato; nesses casos,
a Constitui¢ao estadual determinava a realizagdo de novas eleigdes.
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ANEXO 6

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO

DECLARACAO DE BRASILIA

O Partido Social Democratico, pela sua IX Convengio Nacional,
reunida em Brasilia de 15 a 17 de margo de 1962, renova o compro-
misso de empenhar todos os seus esforgos no cumprimento do programa
definido em termos completos pela sua II Convengdo Nacional, reunida
em 1948 no Rio de Janeiro, programa que consubstancia os postulados
pessedistas relativamente ao problema da organizagao da vida demo-
critica, da administragao geral e financeira, da seguranca nacional, das
relagBes exteriores, da politica democratica, da instituigio da familia,
da moeda e do crédito, da organizagao banciria, do comércio interno
¢ externo, da produgdo sob todos os aspectos, da energia, dos sistemas

_ de comunicagGes e transportes, do trabalho, da previdéncia, da saide e
assisténcia e da educac¢io e cultura.

O PSD reafirma que os mandatos € cargos que, na esfera federal,
assim como nos dmbitos estaduais e municipais lhe sejam confiados, se
pordo ao servico dos seus objetivos programaiticos, os quais podem
expressar-s¢ em termos sucintos no seguinte fundamental esquema:
desenvolvimento ¢ humanismo.

A presente declaragdo tem o especial objetivo de apontar determi-
nado niimero de problemas nacionais, alguns ji velhos, tornados criticos
pelo adiamento das solugdes, outros novos, mas igualmente cruciais,
impostos que nos foram por condigbes recentes da vida do nosso povo.
Tais problemas estao a exigir de todos os partidos, nas atuais circuns-
tancias, opinido clara e acdo firme.

O PSD define, nos termos que se seguem, sua posicdo em face
deles:

_ Item I. SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO

O PSD, com relagdo ao sistema parlamentar de governo vigente
no pais, assim se pronuncia:

_ 1. E preciso reconhecer que no nosso tempo o sistema-parlamentar
constitui, com o presidencialismo, as duas formas mais convenientes de

| governo a um tempo democritico e progressista.
2. Por outro lado, é certo que nenhuma forma de governo estara
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em condi¢des de funcionar eficientemente se nao estiver juridicamente
institucionalizada em termos de razoivel ortodoxia e de justa adequacio
as- condigBes sociolégicas e psicolégicas do povo a que se destina.

3. Isto posto, o PSD propugnaré no sentido de que se decrete sem
mais demora a primeira lei de complementagio do Ato Adicional ora
em tramitagdo no Senado Federal e de que se apresentem e sejam
votados novos projetos de lei da mesma natureza e bem assim de emen-
das constitucionais tornadas necessdrias, tudo com o objetivo de dar
ao novo sistema politico adotado no pais imediata e correta institucio-
nalizagdo juridica.

4. Na mesma linha politica que adotou ao tempo do presidencia-
lismo, o PSD reconhece a cada um de seus filiados o direito de pro-
pugnar pela reforma da Constitui¢io visando i adogdo do outro sistema
de governo.

Item II.'REFORMA ELEITORAL

O PSD quer a reforma eleitoral, indicando a este respeito os se-
guintes rumos de sua agao:

1. Os primordiais objetivos da reforma sdo: a) redefinir a organi-
zagao partiddria e o sistema eleitoral do pais em termos da maior
conveniéncia para o funcionamento do sistema parlamentar de governo;
b) eliminar das nossas praticas eleitorais todos os vicios que concor-
rem para encobrir ou falsear a verdade nas eleigGes.

2. Tendo em vista o primeiro objetivo, mantido o sistema propor-
cional fixado pela Constitui¢do, entende o PSD que se impde a decre-
tagao de medidas que impecam cu reduzam a dispersio partidéria nos
corpos legislativos assim como a diminuigdo das qualidades politicas
dos representantes do povo, tendéncias estas que tornam dificil, para
nao dizer impossivel, 0 bom funcionamento do sistema parlamentar de
governo.

3. Quanto ao segundo objetivo da reforma, o PSD considera, entre
os processos de coagao e fraude que é preciso eliminar, a interferéncia
do dinheiro como modo de aliciamento de votos, assim como a pressao
de governantes, seja qual for a sua forma, sobre os eleitores. Estas
préticas estdo a exigir especiais medidas de carter repressivo.

4. Ainda quanto ao problema eleitoral, entende o PSD que é
necessdrio fazer a revisio do nosso sistema de inelegibilidades.

Item III. ABUSOS DE PODER ECONOMICO

O PSD se dispde a uma enérgica acio em face deste problema,
nos termos seguintes:
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1. Declara que os abusos do poder econdmico n@o sao menos
intoleraveis do que os abusos do poder politico, com o ww._.wéﬂm de
que nossos remédios contra os primeiros ainda sdo imprecisos e inse-
guros, quando nao inexistentes. ;

2. Cumpre apontar de modo especial entre esses abusos a forma-
¢ao de monopdlios, nacionais ou internacionais, eliminadores da con-
corréncia e portanto tiranizadores do consumidor, com a alta abusiva
dos pregos e lucros excessivos conseqiientes, ¢ propiciadores da manu-
tengao de condi¢cGes do progresso técnico jai superadas pelos avangos
cientificos.

3. Contra esta e tantas outras formas de abuso do poder econd-
mico, a agdo repressiva do legislativo federal e dos aplicadores da lei
em todo o pais nao pode conhecer pausa, nem lentidao, nem fraqueza.

4. Porfiard o PSD para que a lei que ora se elabora no Congresso
Nacional sobre este assunto seja concluida sem mais delonga.

Item IV. INFLACAO

O PSD afirma a este respeito o seguinte:

1. O problema mais grave que o pais enfrenta é o da violenta
elevagdo dos pregos. A alta do custo de vida, agravando-se constante
e desordenadamente, tornou-se o pesadelo de todos quantos tém os seus
ganhos fixos em cruzeiros, numa situagdao em que a moeda perdeu
consideravelmente o seu cariter de medida de valor.

2. Portanto, é de absoluta necessidade conter as emissdes. Isto
somente serd possivel com a redugio do déficit de caixa do governo
federal e que inclui ndo somente o déficit da execugdo orgamentéria,
mas ainda o resultante de todos os pagamentos feitos pelas autoridades
monetarias, sem a respectiva cobertura.

3. Entende assim o PSD que sao pontos capitais da nossa agdo
plblica os seguintes: a) o equilibrio orcamentirio; b) a disciplina da
expansao do crédito dentro dos recursos reais disponiveis; c) o controle
legal das emissdes.

Item V. CAPITAIS ESTRANGEIROS

O PSD, com relagao a este problema, se fixa nos seguintes pontos
de vista: )

1. Os capitais estrangeiros nos sao necessirios, porque a formagao
interna de capitais é insuficiente, dado o nosso baixo nivel de pcupanga,
natural conseqiiéncia do subdesenvolvimento do pats.

2. Ndo podem ser desprezadas as medidas capazes de incentivar e

até mesmo de forcar o aumento da poupanca interna, mas cumpre
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reconhecer que esse recurso tem limites modestos que nao -podem ser
ultrapassados, .moc pena de diminuir-se o nosso nivel de consumo ja
bastante reduzido, impondo-se ao povo sacrificios intolerdveis.

mm portanto indispensivel manter um clima propicio & entrada
de capitais externos, que venham cooperar no processo de aceleracdo
mo nosso desenvolvimento econémico, que é hoje para os brasileiros
inelutdvel imperativo categérico.

m. A manutengdo desse clima n@o exclui, mas antes recomenda, a
adogdo de normas disciplinadoras dos investimentos e suas rendas. Vi-
sando a encaminhar tais recursos para os setores mais no:dmmmmsﬂnm, ea
reter no pafs a maior parcela possivel dos lucros auferidos.

.u. A m.aommo dessas normas deve basear-se na anilise de dados
wnmn_mﬁ e Emoﬂmmﬂﬁm sobre a nossa realidade, sem preconceitos
ideolégicos, sejam quais forem.

N

Item VI. REFORMA AGRARIA

O PSD lutard pela reforma agriria dentro dos seguintes pressu-
postos:

) 1. .mm..nm reforma entender-se-4 como um movimento destinado a
mo_.m objetivos essenciais: a) a eliminacdo da miséria em que vive a
maior parte das nossas populagdes rurais e a continuada elevagio de
seu padrao de vida; b) o aumento ripido da nossa produtividade agri-
no_mraa modo que se alcancem, por um lado, abundéncia e exceléncia
de géneros alimenticios para consumo do povo em geral, e, por outro
as quantidades e variedades de matérias-primas necessérias & muamwim
nacional e de produtos agricolas préprios as exportagdes.

2. >ﬂn=amnmo-m¢ as condicbes regionais do pafs, efetuar-se-d a
reforma mm_..mum nao apenas mediante a indispensdvel revisio do nosso
corpo de leis atinentes do regime da propriedade rural, mas também
v.n_m.maommo de medidas econdmicas e financeiras e introdug@o de novas
ﬂmnupom.m.an produgdo, visando tais medidas ao geral crescimento da
predutividade agricola.

3. Ter-se-d4 em vista, com relagio ao regime da propriedade agri-
cola, a recomendagdo constitucional de uma “justa distribuigdo da
o._.omn&man. com igual oportunidade para todos”, objetivo que se deve

~ancar sem abandono dos principios de justica inerentes i concepgao
acritica dos direitos do homem,.

,_,m_...wn.-m. ainda em vista, na mesma ordem de idéias, que a

,.ﬂom..nmnmao s6 se configurard como latifindio condenavel se
% E\nczm ou com insuficiente ou inadequada exploragao.

va ser estabelecida por emenda constitucional a completa

“ostos em favor do pequeno proprietirio rural, assim

W

considerado o que, dono de uma sé propriedade agricola de drea redu-
zida, a lavra com o auxilio da sua prépria familia.

6. Devem ainda incluir-se entre as primordiais medidas de ordem
juridica, econdmica e financeira exigidas pela reforma agréria, as se-
guintes: a) o imediato levantamento do cadastro das propriedades
agricolas federais e estaduais nao economicamente utilizadas, para o
efeito do seu aproveitamento nos planos de modificagdo da atual estru-
tura agréria do pais; b) a difusdo do crédito rural, coordenado que deve
ser por um érgio federal especializado; c) o estabelecimento por lei
federal de normas gerais regularizadoras da politica de imposto territo-
rial, pertencente aos municipios; d) a garantia efetiva dos pregos mini-
mos dos produtos agricolas, mediante financiamento adequado; e) o
estabelecimento de um suficiente e apropriado sistema de estocagem;
f) o desenvolvimento do cooperativismo nas zonas rurais, através de
uma campanha de grande envergadura nacional em que se coordenem
os esforgos federais, estaduais e municipais.

Item VII. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O PSD considera de vital importincia politica o problema do
desenvolvimento regional:

1. Dada a vastidao e diversidade do territério brasileiro, forgoso
é considerar, ao lado dos problemas nacionais em geral, os tipicamente
regionais, para imprimir-lhes solugdes peculiares.

2. Impde-se assim dar aos servigos regionais existentes, destinados
4 solugdo dos problemas da Amazdnia, do Nordeste, do vale do Sao
Francisco e da fronteira Sudoeste, recursos suficientes e agao rapida e
segura e criar os servicos novos que outros problemas regionais possam
exigir.

3. Entende o PSD que a esses servigos cabe o papel de recuperar,
mediante esforgo redobrado, a vida econbmica e social das regides
consideradas, elevando-se rapidamente, tanto quanto possivel, ao nivel
de civilizagdo das regides mais adiantadas do pais, que assim passard
a um estagio de maior integragao e homogeneidade.

Item VIII. PROGRESSO MUNICIPAL

O PSD, que tem as suas raizes imersas até aos focos populacionais
mais rudimentares do pais, assim considera o problema municipal:

1. E imperioso que as pequenas cidades, bem como as vilas e
povoados de todo o pais, disponham de um minimo de servicos locais,
como a escola, a unidade sanitiria e hospitalar, o servigo de 4dguas € 0
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de energia elétrica, sem os quais a vida em comum ji ndo se.considera
suportével.

2. Por outro lado, devem ser asseguradas as cidades que hajam
mmuwmao um minimo de seguranga e conforto urbanisticos condiges de
mais amplo desenvolvimento social e cultural, que as tornem centros
de vida ativa e préspera.

3. Recursos financeiros e servigos de toda espécie, de procedéncia
federal e estadual, devem convergir para esses objetivos municipais,
aliando-se as iniciativas e possibilidades locais, de modo que se pros-
creva de uma vez para sempre a politica de relegar ao abandono e ao
atraso os centros populacionais do interior.

4. O progresso municipal realizado em tais termos seri a maior
forca de retengio das nossas populacGes nas zonas rurais e nas de po-
voamento menos denso, desfazendo-se para elas a atragao tdo antina-
cional das cidades tentaculares.

'

N

v
Item I1X. RUMOS DA POLITICA EXTERNA

O PSD adota, nas presentes circunstincias, as seguintes diretrizes
de politica externa:

1. No dmbito mundial: a) perseverar numa estrita linha de inde-
pendéncia, sem prejuizo porém dos nossos notérios compromissos de
solidariedade com o mundo ocidental, democritico e cristdo; b) man-
ter, resguardados os interesses da seguran¢a nacional, relagdes de ami-
zade com todos os povos; c) lutar nas conferéncias internacionais, e
de todo modo possivel em cada circunstincia, pela paz entre as nagées,
comegando-se pela adogfio, que nao pode tardar, de uma politica geral
de desarmamento, especialmente quanto as armas atOmicas.

2. No imbito interamericano: a) preservar a geral amizade e a
fundamental solidariedade interamericanas, dentro da Organizacdo dos
Estados Americanos; b) observar nas relagdes interamericanas, por
forma irrestrita, os tratados e demais COmpromissos assumidos, pug-
nando no sentido de que dessa observincia participem também irres-
tritamente todos os povos integrados no sistema; ¢) ndo perder de vista
que enire esses compromissos figura o de respeito aos principios de
autodeterminagio e da n&o-intervencio, assim como o de resguardo de
uma base minima de existéncia democrética; d) lutar pela imediata
execucdo do programa da Alianca para o Progresso, com o objetivo
de dar ao sistema interamericano nao apenas a finalidade de garantir
a seguranca politica geral, mas também a de cooperar no sentido de

arrancar rapidamente do subdesenvolvimento todos os povos do novo
continente.

Item X. COMBATE AO ANALFABETISMO

O PSD considera como o primeiro E.oc_oa.w. ao\ u.wawm: o Mbw:]_o
primirio e entende que realmente se trata de “matéria de salvagao
i s . .
EE__W Tmo podemos aspirar i aam:mzcm. noamo:awmmm. a.w« zommmwmn_””ﬂ
tuicdes democriticas, nem ao anmmaco_su._ﬁ.:o econdmico mB.nnnnmm_
acelerados e duraveis, nem ao progresso social _._w ordem previ .EH
assistencial e sanitiria, nem a ampliagao e ﬂmﬁmmﬂ a.mm nossas ?ME w
lidades de cultura cientifica, técnica, :ﬁonmz..nm e m_..:m:o.P nem en MB =
uma situagao de seguranca e independéncia na Snmw _aon:ﬂumum ,B *
nao eliminarmos de modo completo do aOmmo.uEm o analfabe mw 10,
considerado nao apenas como auséncia Ho.nm_ de instrugao, _.Mmm tam Mﬁ.
como instrugdo primiria incompleta e ‘Ema.mn:wa.m.. Hi nvm.ﬂ. ﬂmnm
alavanca de uma educagdo de nivel vnawdn.: nBﬁmRmaw ol Bmwnmmmm
e gratuitamente, em consonéncia com as no:&noom. e ﬂ.c.manﬁmwmm S
do nosso tempo, e em termos pedagogicamente mwcmmmaoﬂn..m.‘ q . P o
remos realmente erguer todo o nosso povo a uma condi¢do hum
= w_wn.u WMMW modo, o PSD insiste em que € wnommmo sem mais .bobdca
adiamento operar milagres de aggo .wmm_umom. a fim de wumno .aauwm_w. n_MM
geragOes e geracdes de criangas brasileiras, por todo o interior a WE.T
e até mesmo nas grandes cidades e nas nmw;.m:m, cresgam mm_.n fun-
damentos indispensaveis da educagdo. E preciso que os estados, MM e
plena cooperagdo dos municipios por um lado, e com somas ntmumc
maiores de auxilio financeiro da Unido por olcz.P assumam O co
da tremenda e decisiva batalha de od.ma_owmmo. mo muw_mw_unzmao.. .

3. O PSD nao desconhece o cariter E-:mﬂo de moa.o o sis MHN
da educagio e nem relega a plano de menor E.ﬁwnmuﬁw 0s ow =
niveis e ramos do ensino, sobretudo o ensino uaommmwow.& oro mmmohom -
rio, com seus peculiares e aflitivos problemas sociais e ﬂwﬂmm& 2
exigirem tantas providéncias de natureza vo.n_mm&.m_nw e mmmwmnonwoomu ]
dica aqui, de modo especial, o ensino primario, ﬁmuwa _.nn_.wmno -~
situagao prioritdria de um problema :.:.umm_o de tal modo ’
nio pode admitir nenhuma contemporizacao.

i i stico, “Declaragio de Brasilia”, 11 p.,
Fonte: Partido Social UmEoo_.m:oo.. Dec
1962 (folheto pertencente ao Arquivo Gustavo Capanema, CPDOC/

FGV).
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xw:_E.mo dos fundadores do PSD no Rio de Janeiro, em julho de GAG..
Na cabeceira, o General Gdis Monteiro (AL). Ao seu E&w. Israel Pi-
nheiro e Benedito Valadares (MG), Ernani do Amaral Peixoto (R]) e
Filinto ?:.EmA (MT).

No Teatro Municipal do Rio de Janeiro, a convengao :.aQ.o:& &o\ﬁmb
homologa a candidatura do general Dutra a presidéncia da Republica
em 1945.




Colecao Geraldo Rocha FGV/CPDOC

Arquivo Renato Archer

T =g

a Bahia, em 1947, antecipando o acordo in-
terpartiddrio (PSD/UDN/PR). A esquerda, o governador Otdvio Man-
gabeira, e a direita o ministro da Educacao Clemente Mariani.

Na campanha presidencial de 1950, Vitorino Freire, candidato a vice-
presidente pelo PST, e Cristiano Machado, candidato a presidente
pelo PSD.

Agéncia O Globo

Erncni do Aimaral Peixoto é eleito presidente do diretdrio nacional do
PSD, em marco~de 1951. Na mesa, da esquerda para a direita, Pinto
Aleixo, Nereu Ramos, Amaral e Cirilo Junior.

~

Getilio jd pensava em Juscelino como candidato @ sua sucessio. Em
1953, o presidente da Repiiblica e o governador de Minas Gerais con-
versam no Paldcio do Catete.

Agéncia O Globo




Agéncia O Glabo

Arquivo Augusto do Amaral Peixoto FGV/CPDOC

scelino é recebido pelo presidente do PSD, Amaral Peixoto, na con-
vencdo nacional que homologou sua candidatura a presidéncia da Re-

publica em 1955.

Os trés dissidentes da candidatura Juscelino, momentos antes du vota-
¢do na convencdo nacional: Nereu Ramos (SC), Etelvino Lins (PE) e
Peracchi Barcelos (RS). Em pé, Augusto do Amaral Peixoto.

o=, Y
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Agéncia O Globo

Em abril de 1955, Juscelino e Jango selam o acordo PSD/PTB, que os
levaria a presidéncia e vice-presidéncia da Republica.




Agéncla O Globo

Amaral Peixoto e Rui Carneiro (PB), em reunido na sede do PSD, em
fevereiro de 1955.

Posse de Anténio Balbino no governo da Bahia, em abril de 1955. Da
esquerda para a direita, Castilho Cabral (1.°), Antbénio Balbino (2.°) e
Assis Chateaubriand (4.°).

4

Arquivo Carlos Casttlho Cabral FGV/CPDOC

Colecao Henrique Teixelra _.o(n FGV/CPDOC

) N &
o, - w .

Nereu Ramos toma posse na presidéncia da Repiblica, logo apds o
“contragolpe preventivo” de 11 de novembro de 1955. Da esquerda
para a direita, os Generais Zenobrio da Costa, Floriano de Lima Bray-
ner, Henrique Teixeira Lott ¢ Nereu Ramos.
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Agéncia O Globo
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Em janciro de 1956, Juscelino retorna da Europa e € aclamado em
comicio na Cineldndia. No palanque, Amaral Peixoto e Ulisses Guima-
rées, que saudou o presidente, em nome do PSD.

—

s

Agéncla O Globo

- .y ]
ﬁw_n:m o ministério. Sentados, o ministro da Justica, Nereu
Ramos, o chefe da Casa Militar, General Nelson de Melo, e o vice-pre-

sidente Jodo Goulart. Ao fundo, @ esquerda, o presidente da Cdmara
dos Deputados, Ulisses Guimaraes.

Juscelino

Juscelino e o deputado da Ala Moga do PSD, Renato Archer (MA), no
Paldcio do Catete, em novembro de 1956.

Arqulvo Renato Archer




O ministro da Fazenda,
José Maria de Alkmin, discursa
na Cdamara dos Deputados,

éncia O Globo

Ag

kinx&. Peixoto, embaixador em Washington, e Eurico Sales, ministro
da Justica, em 1957.

Agéncia O Giobo

Agéncia O Globo

Ulisses Guimaraes é aclamado na convencao regional de PSD que ho-
mologou sua candidatura ao governo de Sdo Paulo, em 1958. Ao seu
lado, Vieira de Melo, candidato ao governo da Bahia.




Agéncia O Globo

Agéncia O Globo

réca-r E o eV > VA k¢ AN
O marechal Lott abraga o presidente do PSD, Amaral Peixoto, na con-

vengdo nacional que homologou sua candidatura d presidéncia da Re-
publica em 1960.

Apds a renuncia de Janio Quadros, em agosto de 1961, o presidenic da
Cdmara, Ranieri Mazzili (PSD/SP), toma posse na presidéncia da Repu-
blica, entre o ministro da Marinha, almirante Silvio Heck, e o ministro
da Guerra, marechal Odilio Denis.

Agéncla O Globo

o .u__.mm.h.n.maum Joao Goulart e o ministro do Exterior, San Tiago b.E:nB
ouvem discurso do primeiro-ministro Tancredo Neves, em fevereiro de

1962.

Tancredo Neves, primeiro-ministro, recebe, em

Belo Horizonte, o diploma de “Cidadao da
Democracia 617, em fevereiro de 1962. Ao fundo, o
ex-governador Bias Fortes.
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Agéncia O Globo

Juscelino discursa na convencio nacional do PSD, em margo de 1964,
que homologou sua candidatura @ presidéncia da Repiblica em 1965.
Ao seu lado, o presidente do partido, Amaral Peixoto.

O ministro da Justica, Abelardo Jurema (PSD/PB), discursa no jantar
oferecido pelos sargentos ao presidente Joao Goulart no Automével
Clube do Rio de Janeiro, em 30 de marco de 1964, véspera da queda
do governo.

Agéncia O Globo

Agéncia 0.0_ovo

) Soldados do Exército na frente do Congresso Nacional,

em 2 N.m

de 1964. Desaparecia o regime inaugurado pela Constituicdao de 1946.

abril



- : y | “herangas” que refletem, até hoje, a fragi- |
rrocupiNcis  CAPES ) DS T\Q W\O m...umaﬁr. Shruds lidade de nosso sistema partidario. A *“de- |

29 V mocracia controlada”, sob a hegemonia
00
_
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S AL EN = ) il do velho PSD, expde as limitagoes do sis- |

. . tema de representagdo no populismo. Se a
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valorizagio da competigdo partidiria e |
e eleitoral garantia um minimo de represen- :_
tatividade, o sistema permanecia bloquea-
do para a efetiva participagdo politica das =
massas, entdo reconhecidas através do vo-
to. Nesse sentido, uma das analises mais |
interessantes deste livro se refere ao con-
flito, dentro do partido, entre as “rapo-
sas” e a “ala moga” no inicio dos anos
sessenta. Os dissidentes colocavam em ris-
_ co os pilares da tradig¢do politica das elites,

. como o coronelismo, o clientelismo e a
“oligarquizagdo das chefias”. Foram es-
magados. Lucia Hippolito conclui (e, fe- |
lizmente, com frieza de analista, apesar de |
sua nitida admiragio pela competéncia |
pessedista) que a “fuga do PSD do cen-
tro””, descambando para a direita, contri-
buiu para a fragmentagdo do partidoeo |
colapso do sistema em 64. Seria esta a ten- _
déncia natural de um partido de centro, |
acuado pelas reivindicagdes crescentes da |
cidadania? Um alerta a mais, a ser levado
em conta, na atual discussdo sobre a tran-
si¢do, os re-arranjos partiddrios, a conci-
liagdo liberal e as propostas de um novo |
pacto social. :
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Sio Paulo, 16/10/84 |
Maria Victoria de Mesquita Benevides
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