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Prefacio

Depois de longo periodo de censura oficial, de repudio ude-
nista e de desdém da esquerda, volta o interesse pela figura de Getu-
lio Vargas. Particularmente pelo seu ultimo Governo e a crise que
culminou na tragédia final. Tendo sido a presenca mais demorada
no poder em toda a historia do Brasil, excetuado o efetivo poder
de D. Pedro II, marcou uma época de mudangas (antes e depois
de 1930), talvez inevitavelmente caracterizada por grandes contradi-
¢Oes. A vida é contraditoria. E a tragédia que pesponta a vida ndo
encontra solugdo logica. Todas as razGes, portanto, para Vargas
ser controvertido mesmo longe de sua morte.

Vitorioso com a Revolucao de 30, interpretou insatisfacoes
das classes médias urbanas, inclusive dos militares inquietos com a
falsidade eleitoral, e dos trabalhadores. Contrariou muitos interes-
ses tradicionalmente arraigados. Moveu-se, com os tenentes de 30,
contra as oligarquias estaduais cujo autonomismo ameacgava frag-
mentar o mercado nacional que a industria nascente exigia integrado.

A crise de 29-30 pds a nu a fragilidade da economia exporta-
dora baseada no café e outros produtos primarios, a qual tinha cor-
respondéncia na autonomia dos estados e na politica dos governado-
res. A reconversdao da economia para o mercado interno, expressa
na substituicdo de importagoes industriais e também agricolas — a
qual, antes de ser uma politica intencional, vinha sendo ditada pela
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mingua na capacidade de importar —, reclamava que a unidade
do pais fosse colocada acima dos pruridos estaduais; e que a ser-
vico de uma expansdo e reserva do mercado interno se colocasse
toda uma mobilizacdo ideoldgica, um simbolismo politico e uma
efetiva centraliza¢do do pbder. Vargas foi um intérprete dessa neces-
sidade histdrica, mais que o autor ou o beneficiario da centralizagéo.

O nacionalismo de Vargas também apresentava o aspecto
externo da defesa contra o dominio do capital estrangeiro, embora
fosse inteligentemente um incentivador da imigra¢do e um promo-
tor da diversificagdo do proprio capital estrangeiro, para que se ate-
nuasse a influéncia norte-americana. Apoiou a burguesia industrial
ao mesmo tempo que desenvolveu o crédito a agricultura; patroci-
nou a ampliacdo das garantias dos trabalhadores e estabeleceu o
saldrio minimo, ao tempo de sua instituicdo, um saldrio vital para
uma familia mediana de trabalhador.

Tudo isso lhe granjeou apoios e até reveréncias miticas e mis-
ticas. Mas, apesar da excepcional capacidade pessoal de desarmar
adversdrios, também suscitou muita raiva, que ora emudecia, ora
espumava, pelos mitos de longa tradi¢gdo que foram rotos.

A combinagdo do manejo politico com decisGes econdmicas
e administrativas de impacto era caracteristica do desempenho getu-
liano. Seu uso do poder era cauteloso no sentido de assegurar-se
das informages que o colocassem a realidade, mas nio timido face
aos riscos calculados que as decisdées poderiam provocar. Em regra,
buscava burocraticamente (no sentido weberiano) justificacdo téc-
nica. E jogava nas possibilidades de éxito politico. Era como se
fosse o proprio na sua pratica do poder topar o desafio de viabili-
zar politicamente o que lhe parecia o melhor possivel para o pais.
Nesta linha, Getulio, tanto quanto pude perceber, ndo tinha idéias
obstinadas (transcendia a espécie vulgar de gente que julga que
poder traz sabedoria), nao tinha tampouco compromisso ideologico,
mas era aberto e mesmo avido de mostrar-se atual, sensivel ao novo,
a reforma, ao jovem, ao trabalhador, ao cientista e a0 empresdrio
realmente empresdrio. Ndo se esquecam que naquele seu tempo de
jovem deu a um filho o nome provocador de Lutero.

Seria esse o lado positivo de sua personalidade. Mas havia o
lado negativo; ou este teria sido o prego que teve que pagar para
assegurar sustentacdo politica ou alcangar a trégua das poderosas
forgas militares e civis, forgas internas e externas, cuja oposi¢do
radical lhe poderia ser fatal, como foi na conjuntura de 1954. Por
ai vem a repressdo brutal que ele permitiu contra os comunistas.
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Logo a ditadura do Estado Novo, para a qual invocava as ameagas
do comunismo e do integralismo, bem como do choque sangrento
entre os ‘‘extremismos’’. A repressdo, nos tempos bravos, nao che-
gava porém a radicalizar-se. Era amenizada pela propria técnica
de cooptagdo ou silenciamento digno dos adversdrios. Nao impu-
nha conversdo, apenas que ndo estivessem agindo contra. !

Inevitdvel seria, porém, a resisténcia ao seu personalismo tute-
lar e populista. Na sua época e depois. Comunica-se diretamente
com as massas, abolindo o intermédio dos partidos. Seria conseqiién-
cia da tradicional ilegitimidade dos partidos, ou pelo contrério, o
vezo personalista e populista de querer deles libertar-se? Ou o fato
de ser Vargas uma lideranca que nao fugiu da tradicional inclinagdo
das elites brasileiras para o consenso intra-elites, ou a colocagdo
de supostos interesses gerais acima das divisdes, dos partidos e
outros interesses supostamente particularistas?

Coloco-me ideologicamente na posi¢do de considerar a organi-
zagdo partiddria um elemento essencial ao progresso social. A repre-
sentagdo regular dos interesses sociais leva aos regimes estaveis, gra-
¢as ao confronto normal e ordenado daqueles. Assim, nao estou
longe de assentir que, quanto mais forte uma lideran¢a, mais nega-
tiva, se colocar-se acima e contra os partidos, posto que mais con-
tribui para retardar essa organizagdo politica indispensavel.

Essa parece ser a conclusao, sobre Getilio, de Maria Celina Soa-
res D’Araujo que, explorando os ricos arquivos do Cpdoc, da FGV,
escreveu este importante estudo sobre o segundo Governo Vargas.

Suponho que este foi muito diferente do Governo ou Gover-
nos anteriores de Vargas. O tempo, as circunstancias eram diversos.
A experiéncia passada do personagem vinha de uma calma revisao
no isolamento dos pampas. Mas confesso que nao sou muito infor-
mado sobre o primeiro periodo de 15 anos. Fui durante todo esse
tempo adversdrio politico. Acompanhava avidamente tudo pela
imprensa e alguma literatura andei lendo. Cheguei a funciondrio
modesto do IBGE ¢ depois, por concurso, do Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, onde alcancei, continuando adversdrio
politico declarado (0 que merece ser acentuado), o posto de colabora-
dor do Ministro Marcondes Filho, na tentativa de um planejamento

1 No segundo Governo, a respeito de um eminente técnico e comunista declarado
que eu havia chamado para servir na assessoria do Catete, Getvlio mandou-me
dar o seguinte recado ao Gen. Ciro do Espirito Santo Cardoso, chefe do Gabinete
Militar (diante da demincia de um oficial inferior): ““E melhor que ele esteja aqui
dentro trabalhando para nds do que la fora contra’’.
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para o pds-guerra, em 1944, Entretanto, minha falta de tempo para
a historia do passado, antes e depois de participar do segundo Governo
Vargas, faz com que meu depoimento sobre o primeiro e longo periodo
e sobre o desempenho de Vargas nele seja muito falho. Mais ainda:
conquanto haja me ‘‘convertido’’ s6 em 1950 (em uma carta aberta
ao dirigente do PTB na Bahia, depois Senador Landulfo Alves, des-
prezando interesses imediatos) a corrente dos que, embora nio ‘‘que-
remistas’’, antes advertindo contra o personalismo, reconheciam o
papel histdrico positivo de Getiilio Vargas, suponho que fui escolhido
no comego de fevereiro de 1951 para seu assessor, na qualidade de
técnico e nao pelo critério de fidelidade politica pessoal. Acentuo
essa circunstancia porque me parece que tal ndo ocorrera no primeiro
Governo. Este segundo Governo teria sido diferente ndo apenas por-
que ndo havia condic¢ées para a ditadura e o lider estava advertido
contra ela,? mas também por um possivel ceticismo de Getiilio, nutrido
no exilio de Sdo Borja, sobre o jogo do poder e a pratica politica
que ndo permitia uma mudang¢a maior no estado de pobreza do Bra-
sil. E ainda mais, pelo sentimento, se ndo convic¢do, de que, ndo con-
tando com um sélido apoio politico parlamentar, so lhe restava ten-
tar impor-se através de uma vigorosa e vibrante obra administrativa.

A vitoria eleitoral do presidente fora sensacional, mas n3o teve
relagdo com o resultado da eleicdo para o Congresso. As concessdes
precisavam ser muito grandes para manter a tranqiilidade do sistema
de poder; e implicariam minar seriamente a eficiéncia da administra-
¢do no cumprimento dos compromissos da campanha eleitoral.

A grande contradigdo, para um governo sem esse esteio poli-
tico e desejoso de comunicacdo direta com a massa, foi ndo usar
os instrumentos publicitarios, com exce¢cdo do modesto apoio da
Ultima Hora e das radios do Governo. Isso foi patentemnente irrealis-
tico. Talvez se devesse ao receio da aguerrida censura politica ao
possivel restabelecimento do DIP,? tanto de parte da oposi¢do poli-
tica quanto da grande imprensa, a servico de interesses contraria-
dos pelo Governo. Conseqii€éncia dessa omissdo é que Vargas foi
vitima do uso dos midia contra ele. A conspiragdo de 1954 foi em
grande parte uma obra-prima de manipulagdo dos meios de comu-
nicacdo, que conseguiu dar relevo a personalidades secundarias,

2 Quando Carlos Lacerda denunciava o desejo de Getilio Vargas de novamente trans-
formar-se em ditador, o presidente um dia me confidenciou: ‘““Essa gente ndo sabe
o que ¢é ser ditador. O ditador é um prisioneiro dos quatro generais de dia’’.

3 Departamento de Imprensa e Propaganda, do ‘*Estado Novo®’.
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magnificar fatos duvidosos e mesmo jogar sobre o Governo de Var-
gas a responsabilidade pelas irregularidades cometidas durante o
Governo Dutra e reveladas no relatdrio Miguel Teixeira.

A outra contradicao foi apontada por Maria Celina — a de
ndo cuidar do refor¢o de uma base politica sua, o que talvez se
devesse a avaliacdo de custo administrativo intoleravel para arregi-
mentar o PTB e o PSD de forma constante.

Certo é que eu me surpreendi com um Getiilio Vargas extre-
mamente apegado aos assuntos da administracdo, o chefe maior
de uma burocracia responsavel que ja antes fora seu empenho esta-
belecer através do Dasp.

Isso me parecia ja entdo um erro e um grave risco. Por que
nao descentralizava para dedicar maior tempo aos encontros politi-
cos? A reforma administrativa proposta durante a administragdo 4
indicava a descentraliza¢do de decisdes. Entretanto, interpreto que
Vargas ndo avangava de fato na desconcentra¢do por ndo confiar
na unidade de propdsitos dos ministros ou na supervisdo destes
sobre as manobras nos gabinetes. A propodsito, ouvi dele que pas-
sara a adotar neste segundo Governo o estilo centralizado do despa-
cho, cercando-se mais de assessorias, porque no Governo anterior
cometera erros ao despachar diretamente com os ministros. Neste
segundo Governo ele tinha os horarios certos para todos os minis-
tros, mas, depois de ouvi-los, recolhia os processos ao seu gabinete
onde os revia e passava aos assessores.

Este segundo Governo, o oriundo do voto popular, estd desper-
tando um interesse particular pela heran¢a econémica (positiva) para
a politica do desenvolvimento e pelo (controvertido) legado politico
para a crise da representa¢do no Brasil. Com efeito, nele foi criada
a Petrobras, langados o projeto da Eletrobras, depois de implantado
o Fundo Federal de Eletrificacdo, e o Plano do Carvao; estabeleci-
dos o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e o Banco
do Nordeste do Brasil; estabelecida a Superintendéncia de Valoriza-
¢do Econémica da Amazoénia — Spevea, depois de uma longa confe-
réncia sobre a regido que juntou representantes das varias esferas
governamentais, da inteligéncia e do empresariado; ampliadas as fon-
tes de financiamento rodoviario; implantados a Capes — Campanha
de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior — e o programa
nuclear (Alvaro Alberto); instituidos a Carteira de Colonizagdo do

4 Por uma comissdo presidida pelo embaixador Lourival Fontes e composta por
Cleantho Leite, Anisio de Viana, Sebastido Santana e Rémulo Almeida.
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Banco do Brasil (que teve, lamentavelmente, vida breve), e o Insti-
tuto Nacional de Imigragdo e Colonizagio; expandido o crédito agri-
cola, criado o seguro agrdrio e ampliado o sistema de garantia de
precos minimos; dada preferéncia ao reaparelhamento de ferrovias
e portos; lancada a base da industria automobilistica, com énfase
em caminhdes e tratores, e a da expansdao da industria de base. Difi-
cilmente alguma coisa do que se fez, depois, no pais, deixou de par-
tir das agéncias dindmicas ou de fontes de recursos estabelecidos nos
trés anos e meio do segundo Governo Vargas.

Convém observar que além das criagdes nesse pequeno periodo,
foi ele caracterizado também pelo refor¢o das estruturas encontradas,
como a Vale do Rio Doce, o DNER e o Fundo Rodovidrio, a Com-
panhia Sidertrgica Nacional e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Fran-
cisco, criadas no primeiro Governo. Partindo do ritmo sustentado
nesse curto periodo, caberia a pergunta: quanto mais teria feito se
fosse atingido o qiiingii€énio? O Plano Nacional de Eletrificacdo havia
sido elaborado e se iniciara, na Assessoria do Catete, o estudo para
o programa de energia florestal. Dezenas de projetos elaborados pela
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos aspiravam financiamento
para ferrovias, portos, unidades elétricas, armazenagem etc. Para o
Nordeste, depois de uma nova concep¢do no enfrentamento do pro-
blema da seca, integrando-o na problemadtica conjunta da regido, e
da conseqiiente criacgdo do Banco do Nordeste do Brasil segundo
uma concepgdo ampla de agéncia de desenvolvimento regional, ja se
havia avan¢ado o projeto babagu, a que se dedicara Inacio Rangel,
ja se iniciara a elabora¢do de um Plano Federal para o Nordeste, com
a participa¢do do Etene — o Escritdrio Técnico de Estudos Econdmi-
cos do NE, desse Banco, e a coordenagdo politica do trio composto
pelos Ministros da Fazenda e da Viagdo e Obras Publicas e pelo pre-
sidente do BNB. Lembremos que o Etene depois sugeriu o estabeleci-
mento do Grupo de Estudos para o Desenvelvimento do Nordeste
— 0 GEDN — que se tornou famoso pelo seu relatdrio final, coorde-
nado por Celso Furtado, em 1959.

Um exame do Programa de Metas, elaborado depois pelo Con-
selho Econdmico, com apoio técnico do BNDE, n@ Governo Kubits-
chek, revelard que esse dindmico periodo é uma continuagdo do
Governo Vargas, pois a maioria dos projetos ¢ baseada nos projetos,
nas agéncias e nos fundos legados por este. Mas ndo se pode deixar
de distingui-los. Em trés pontos, de certa maneira a administra¢do
*Kubitschek se diferencia da de Vargas: a adesdo a uma industrializa-
¢do que privilegiava os bens durdveis de consumo e a abertura franca
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ao capital estrangeiro, o que a faz iniciadora do modelo econémico
exacerbado depois de 1964; a preferéncia pelo rodoviarismo (na admi-
nistracdo JK se estabeleceu a Rede Ferroviaria Federal, mas os recur-
sos legais ndo foram liberados); e, afinal, o uso franco dos meios
de comunicagdo, para defender e valorizar o Governo. Neste terreno,
a inibicdo do Governo Vargas lhe foi talvez fatal, e Juscelino, ja
muito desinibido em Minas, tera aprendido a licdo. A propdsito,
vale recordar que quem ‘‘faturava’ publicitariamente pela constru-
¢ao pelo Governo federal da rodovia Rio—Belo Horizonte era Jusce-
lino, governador de Minas, e ndo o Presidente Vargas.

Maria Celina da com razao uma grande importincia a coexistén-
cia, no segundo Governo Vargas, de um setor nacionalista e da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, o que certos historiadores con-
sideravam uma contradi¢do. Tenho para mim que isso foi um ditado
da realidade, mas também uma demonstracdo da visdo politica de
Vargas, num Governo implantado com grande dificuldade, sob sus-
peicdo de aproveitar o que vinha ja assentado (o acordo estabelecendo
a CMBEU foi do Governo Dutra) e, em vez de bloquear e gerar um
conflito talvez mortal desde o comego, utilizar a Comissao Mista no
que poderia trazer de positivo, neutralizando-a no negativo.

Dado que seria invidvel um governo trabalhista, as concessoes
politicas eram inevitaveis para fazer transitar medidas de grande alcance
estratégico, no sentido de gerar transformagoes econdmicas e politicas.
Mas tais concessdes ndo foram suficientes para assegurar estabilidade
ao Governo. Entdo, esta estabilidade teria o preco de concessdes e
conciliagdes ainda mais amplas. Assim, seria de perguntar: a instabili-
dade do Governo decorreu da fragilidade das relagdes Governo-parti-
dos ou da fragilidade dos partidos e do sistema representativo?

Que esperava Vargas? Tinha esperangca no apoio popular
direto e assim na obtencdo de aliancgas politicas a menor custo admi-
nistrativo? Houve falta de visdo do problema da construgdao demo-
cratica, ou a impressao de que ela so pudesse ser o resultado futuro
da emancipac¢do econdmica € da mudancga estrutural? Ou o receio
de perder na obra imediata de construgdo politica as energias que
deveriam ditar as decisdes econémicas e sociais?

Maria Celina apresenta uma hipdtese que me pareceu plausivel
sobre a relativa superagao da instabilidade depois do desaparecimento
de Vargas: havendo se polarizado a crise na pessoa do presidente,
assim se reduziam ‘‘as propor¢des da propria crise, permitindo a
sobrevivéncia, certamente mais legitimada, das institui¢cdes politicas’’.
Ou essa sobrevivéncia, até 1961, foi ajudada pelo drama do suicidio?
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Alguns minimizam a contribui¢do para uma economia menos
dependente, face as supostas concessOes conciliatorias a interesses
estrangeiros e associados, sem se darem conta de que tais concessoes
foram minimas e, alids, corresponderam ao titil trabalho da Comissido
Mista Brasil-Estados Unidos nos estudos especificos para melhoria
do equipamento e operagdo das estradas de ferro, portos, redes elétri-
cas, armazenagem etc., para os quais o Banco Mundial financiaria
USS$ 300 milhdes, fora possiveis empréstimos vinculados do Eximbank.
Sintomaticamente esses financiamentos nio sairam durante o0 Governo
Vargas. Quando caiu o Governo e também o seu chefe, passara mais
do que o tempo necessdrio para as analises normais, se houvesse boa
vontade, porém nem tanto que se pudesse atribuir definitivamente
ao desejo de obstruir o Governo Vargas, como € suspeitavel. Ndo sei
se alguém ja explorou os arquivos de Washington a esse respeito. De
toda maneira, se Vargas jogou uma cartada no dinheiro do Banco
Mundial e do Eximbank, fé-lo sem comprometer interesses nacionais,
até mesmo com a consciéncia de que esses empréstimos seriam na rea-
lidade crédito de fornecedores, interessando tanto aos projetos mutud-
rios quanto aos exportadores norte-americanos (e também europeus,
no caso do Banco Mundial); e, ainda mais, enquanto abria uma larga
frente autbnoma do desenvolvimento nacional, quer dizer, indepen-
dente de recursos externos. Quanto ao capital estrangeiro, podia ser
desejavel, no caso de certas tecnologias, ou pela idéia entdo corrente
de que era preferivel comprar a ele, aqui, do que a ele, via importa-
¢oes. Dessa forma, buscava diversificar as fontes. Assim foi o esti-
mulo especial para a vinda da Mercedes Benz e da Manesmann, cuja
localizagdo descentralizada, proximo a Belo Horizonte, foi decisdo sua.

Outro escape no alinhamento com os Estados Unidos foi o
apoio a criagdo da Cepal, Comissio EcondOmica para a América
Latina, da ONU, em 1953, e a simpatia manifestada por um acordo
de integragdo econdmica no ABC,? proposto pela Argentina.

Estou de acordo com Maria Celina no expressar que, apesar
dos avangos e recuos taticos, ndo se deu uma mudanga de rumos a
partir de meados de 1953, no sentido de uma guinada nacionalista
e esquerdizante. A orientagdo foi sempre a mesma desde 1951.

O segundo Governo teve suas peculiaridades, de comum tal-
vez nem mesmo a figura do chefe, visto que jd mais cansado e qui¢a
cético a respeito dos quadros politicos nacionais e, quem sabe, de
seu futuro, o que nio impedia de manter imperturbavelmente, até

5 Argentina, Brasil, Chile.
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os momentos mais dramdticos e finais, o seu interesse caloroso pela
solucdo dos problemas objetivos que desafiavam a administragio.
Confesso que esse homem era o inverso do que eu supunha ser o
Vargas do antigo Governo.

As observagges contra o populismo de Vargas merecem respeito,
mas para que as apoiemos com maior convic¢do é preciso estarmos
seguros de que seria viavel a alternativa de uma organizacdo partidaria
que assegurasse as mudancas desejdveis, num quadro marcado pelos
velhos interesses e preconceitos de uma sociedade elitista e autocratica,
por partidos oligarquicos, inclusive o PTB, cheio de oportunistas da
popularidade getuliana, por militares preparados pela Missdo Ameri-
cana no espirito da Guerra Fria, e um PC isolado, por que ndo dizer
alienado, tanto por esta quanto por seus proprios erros. Posso até admi-
tir que Vargas ndo tivesse a percepcdo clara da importancia dos parti-
dos como obra politica em si, na congregagdo e intermediagdo dos inte-
resses sociais, e ndo apenas como instrumentos formalmente indispen-
saveis na luta eleitoral; mas é discutivel que pudesse alcangar alguns
éxitos, como a democratizagdo do servigo publico através do-sistema
do mérito, a montagem de uma administra¢cdo dindmica para o desen-
volvimento e os modestos avangos na legislagio trabalhista e previden-
cidria, sob o comando dos partidos de entdo, o PSD mineiro e a “‘banda
de musica’ da UDN. Em outras palavras: o populismo e 0 *‘espirito
de conciliabﬁo” de Vargas nio teriam sido uma fase transitdria necessa-
ria, ainda que insuficiente, para vencer velhos obstaculos? Sobre a sua
nog¢do dessa insuficiéncia, creio ser um elemento de convicgdo seu dis-
creto apoio as reunides do Grupo de Itatiaia, onde se buscava aclarar
NOVOSs rumos para o pais e sua estruturac@o politica.

Afinal, Vargas, embora contra a luta de classes, falava em clas-
ses, em sindicatos e mobilizava trabalhadores, manipulando-os a
seu favor, é certo. Resta saber se as crises posteriores, que se atri-
buem a heranga de Vargas, resultaram do comportamento populista
e conciliador do grande dirigente ou dos fatores tradicionais que ele
procurou remover com a modernizagdo da sociedade; ou seja, se a
sociedade brasileira de hoje, no que tem de mais capacitada a
ganhar consciéncia de seus interesses, ndo é em parte substancial
um verdadeiro legado de Vargas.

ROMULO ALMEIDA



Introducao

Com o presente livro, pretende-se inaugurar uma andlise mais
sistemadtica do segundo Governo Vargas (1951-1954), particular-
mente no que se refere a problematica politico-partidaria daquele
periodo e a decorrente instabilidade desse Governo.

Nossa preocupa¢ao maior sera a de entender as origens e o
sentido da chamada crise de agosto de 1954. Para tal, faz-se neces-
sario remontar a trajetoria politica dessa administra¢ao, destacando-
se alguns momentos e algumas questdes que nos parecem priorita-
rias. Dentre essas, elegeu-se o jogo dentro do sistema partidario e
as relagdes entre os partidos e o Governo, procurando-se mostrar
suas ambigiiidades, impasses e contradi¢des enquanto terreno para
a situacao de crise presenciada em 1954-55, mas também enquanto
controlador dela.

Plano do livro Visando a melhor configuragdo possivel dos

diferentes momentos e problemas que se vao
acumular no decorrer do periodo, ordenamos o trabalho em sete
capitulos. Nos dois primeiros, abordam-se as questGes historicas
mais gerais necessarias a4 compreensio do nosso estudo. Nos capitu-
los seguintes, examinam-se mais de perto as preliminares politicas
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que levaram a constituicdo do Governo, suas relagdes com o sis-
tema partidario e as oscilagdes politicas que se sucedem, quer por
parte dos partidos, quer por parte do Governo.

O Capitulo I situa o contexto em que se desenvolve a segunda
administragdao Vargas. Com o sentido de reavivar a lembrang¢a dos
episddios e das questdes mais importantes da época, fazemos uma
incursdo sistemadtica, porém generalizada, a respeito da conjuntura
politica nacional em que esse Governo transcorre.

No Capitulo II, analisamos os principais fatores que indicavam
uma situagdo de crise naquela conjuntura. Sem adotar qualquer
posi¢do tedrica rigida, montamos o quadro prdtico que propiciou
o florescimento da crise e apontamos os elementos que favoreceram
sua eclosdao. A tese central aqui apresentada ¢ de que a crise se
resolve com a redu¢do do seu escopo.

Com o Capitulo III se inicia a investiga¢do de situagdes con-
cretas ou de momentos particularmente ricos para exemplificar a
desarticulagdo politica e a flutuagdo de compromissos que, a partir
de determinado ponto, acabam por tornar insustentdveis as bases
governamentais.

Inicialmente, serd abordada a conjuntura que permite a elei-
¢ao de Vargas pelo voto direto. Dentro desse propdsito, sao exami-
nadas as articulagdes politicas para o langamento da candidatura
Vargas e sua elei¢ao, buscando simultaneamente apreender o conte-
udo politico dos objetivos que as norteavam e quais as contradi-
¢Oes que se comegavam a vislumbrar. Pretende-se com isso demons-
trar que muitos dos problemas que surgiram posteriormente origina-
ram-se desses acordos pré-governamentais e que grande parte dos
obstaculos que se apresentaram para o Governo nao eram simples-
mente reagOes as medidas que este adotara. Achamos que a quali-
dade das articulagdes e dos acordos objetivando a eleicao de Var-
gas tornava-os também responsaveis pelos impasses, pelas ambigui-
dades e pelos fracassos do Governo, principalmente se considerar-
mos que grande parte das forgas politicas, naquele momento, nao
tinha condig¢des de viabilizar uma alternativa que excluisse o getu-
lismo. O que parece uma concessao ao prestigio politico de Vargas
¢ um reflexo de uma situagdo que ird restringir a autonomia do Pre-
sidente, obrigando-o a composi¢des que, por sua abrangéncia e hete-
rogeneidade de interesses, ndo poderao ser operacionalizadas.

No Capitulo IV, passamos do plano das articulagdes ao das
proposicoes politicas apresentadas pelo candidato para referendar
o cardter apartiddrio que d4 a sua candidatura e que pretende levar
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para o Governo. Vargas apresenta-se como candidato que ndo tem
origem num acordo formal de ‘‘unido nacional’’; ele se auto-atri-
bui o direito de representar todos os interesses nacionais que, a seu
ver, estdo acima de quaisquer interesses particulares organizados.
Ja que propde um Governo para todos, a todos conclama para que
dele participem, sem excluir ou privilegiar grupos ou organizagdes.
Esse posicionamento, aparentemente, nao ¢ original num candidato
a Presidéncia da Republica, no Brasil, salvo alguns aspectos. No
caso de Vargas, ele ndo chega a privilegiar instrumento algum para
conseguir esse Governo de todos, expresso na sua proposta maior
de democracia social: o0 meio é o fim. A maneira pela qual devera
conseguir ser um Governo de todos, ponto ja problematico, é a de
ganhar, através da proposta trabalhista, a adesdo de todas as cor-
rentes, sem que para isso sejam necessarios acordos preestabelecidos.

No Capitulo V faz-se um balanc¢o das principais negociagdes
estabelecidas entre o Governo e os diferentes partidos visando a sus-
tentacdo daquele. Destaque especial devera ser dado as relagdes com
o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e a UDN (Unido Democra-
tica Nacional), mostrando-se que, paradoxalmente, o Governo se
empenhou muito mais em conquistar a segunda do que em fortale-
cer o Partido Trabalhista, em principio seu aliado natural. Sob a
otica do sistema partidario, investigam-se, através das tentativas
de composi¢do para os cargos de assessoramento € de gabinete, a
intransigéncia e as oscilagdes politicas, a escalada dos desentendi-
mentos até o envolvimento politico dos militares, que mina as bases
necessdrias para que o Governo se sustente.

A tese corrente na literatura brasileira de que o Governo Var-
gas estaria marcado por duas fases distintas, ou seja, que a partir
de meados de 1953 teria havido uma virada a esquerda, é rebatida
nesse capitulo, onde se procura demonstrar que, apesar de uma
mudanga de atitudes, o que predominou durante todo o Governo
foram tentativas frustradas de composi¢do e de conciliagcdo politica;
se medidas mais nacionalistas foram tomadas, outras sem esse cara-
ter também ocorreram, impedindo que se estabeleca um corte tem-
poral em termos de tendéncias. O ponto a ser destacado é que, em
funcdo da instabilidade das aliancas e da auséncia de compromissos
mais solidos, as diferentes iniciativas sio negociadas a partir de
patamares estabelecidos circunstancialmente para cada caso, che-
gando-se, em razdo disso, a solugdes entre si contraditorias.

No Capitulo VI sdo apresentados trés estudos de casos para
demonstrar a pertinéncia das colocac¢des acima. De um lado, abor-



INTRODUCAO 19

dam-se aspectos da politica econdmica do Governo, a partir da and-
lise das negocia¢Oes para instaura¢do da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos e dos resultados praticos a que se chegou. Através
desse episddio, é possivel discutir as contradi¢des entre desenvolvi-
mento independente e desenvolvimento integrado ao grande capital
internacional, assim como verificar a atuag¢ao politica das lideran-
¢as em torno de matéria tdo importante. Por outro lado, estudam-
se as origens e a execu¢ao do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos,
em torno do qual, mais uma vez, surgem as mesmas guestdes de
autonomia e dependéncia. Os acertos politicos entabulados para
que tais medidas fossem levadas a efeito sio ilustrativos do processo
de tomada de decisdes e da operacionalizagdo dos interesses imedia-
tos dos diversos grupos politicos. Os termos em que os acordos
momentaneos eram feitos e as dificuldades para se chegar a alian-
¢as mais sélidas ficam exemplificados no estudo desses dois episédios.

Além desses casos, indicadores do cardter conciliatério do
Governo, tomaremos outro ponto importante para o debate sobre
a politica econdmica de Vargas. Através da andlise relativa a Asses-
soria Econdmica da Presidéncia da Republica, pretendemos demons-
trar a existéncia, no Governo, de um eixo nacionalista que coexistiu,
durante todo o periodo, com outras tendéncias mais ligadas a inte-
resses externos. Em fungdo disso, o argumento-chave desse capitulo
é que o Governo nio muda de orienta¢do, mas se faz marcar por
politicas distintas, que sdo geradas, simultaneamente, em diferentes
arenas de decisao.

Tanto nesse como no capitulo anterior, pretende-se tornar
claro como, em fung¢ao das vdrias questdes apresentadas, a situagao
de crise evolui para uma redefinicdo de suas dimensdes e de suas
origens. O que se observa é que, quando o eixo de todos os proble-
mas nacionais se volta para Vargas, aniquilando-o politicamente, é
exatamente essa redefinicdo que, reduzindo o escopo do conflito,
reduz as propor¢des da crise, permitindo a sobrevivéncia, certa-
mente mais legitimada, das institui¢des politicas.

Finalmente, no Capitulo VII, pretende-se estabelecer algumas
conclusdes sobre o significado politico da morte de Vargas, particu-
larmente quanto a importancia desse fato na redefini¢gdo de um
padrdo de participa¢do, na rearticulagdo do sistema partiddrio e
na legitimagdo das institui¢des politicas e da democracia no pais.
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Em busca do elo perdido:
o Governo Vargas e

a democracia da década

de 1950 em retrospectiva

Na produgdo intelectual brasileira sobre o denominado periodo
democratico, os estudos tematicos sdo mais freqiientes que os que pro-
curaram enfocar de forma mais articulada e cabal a configuragdo poli-
tica de determinados momentos governamentais. A disposi¢do dos pes-
quisadores, ja existe razoavel bibliografia sobre partidos politicos, mili-
tares, relagdes entre Legislativo e Executivo, populismo, e ainda,
embora em menor escala, sobre 0 movimento operario. Sdo precarios,
contudo, estudos mais sistematicos acerca dos Governos Dutra (1946-50)
e Vargas.(1951-54). O mesmo nao pode ser dito em rela¢do ao periodo
Kubitschek, sobre o qual ja foram elaboradas algumas pesquisas. !
Grande parte da bibliografia relativa a esses dois Governos compre-
ende livros de memorias e depoimentos; ainda assim, € bastante insig-
nificante no que se refere ao Governo Dutra. 2

A variedade de titulos que abordam a administragdo Vargas
e principalmente sua atuagdo pessoal ndo traz muitas op¢des. Em
sua maior parte, sdo trabalhos jornalisticos que privilegiam o “‘cara-
ter dramatico’” do final do Governo.? A recorréncia a ‘‘crise de
agosto’’ e a descricdo dos principais problemas que levaram o Pre-
sidente 4 deposicdo e 4 morte ndo nos. possibilitaram ainda uma
compreensao historica e politica do momento.

Nas palavras de Francisco Weffort,

[..] embora se tenha tornado uma banalidade de uns tempos para
cd dizer-se que o essencial da analise histérica é a andlise concreta
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de situagdes concretas, o fato é que as tentativas de andlises concre-
tas andam tdo escassas como sempre. O gosto predominante em
nossos meios intelectuais continua como sempre orientado para as
generalidades tipicas dos ensaios, que, convém admitir, constituem
muitas vezes apenas uma solugdo facil de quem pretende escapar
as dificuldades inerentes s anélises concretas.?

Apesar dessas observagdes, pode-se constatar a existéncia de
alguns artigos dispersos, principalmente em revistas da época, assim
como de alguns trabalhos de cunho mais académico que, de forma
direta ou indireta, procuram fazer uma avaliagdo do periodo, abor-
dando as principais iniciativas politico-econémicas, 0os movimentos
sociais e militares, e a maneira pela qual se articularam os diversos
interesses durante aquele Governo.® Dessa literatura, depreende-se
que as versOes mais correntes costumam dividir o periodo constitu-
cional de Vargas em dois momentos distintos.®

O primeiro iria de 1951 até meados de 1953, e seria marcado
por uma politica de conciliagdo com os setores conservadores, eviden-
ciada na composi¢dc do seu primeiro ministério: o ‘‘Ministério da
Experiéncia’’. Sob essa Otica de conciliagdo de interesses, a politica
econdmica governam.ental pautava-se por uma conduta de composi-
¢do com os setores mercantis da burguesia e do capital estrangeiro,
em detrimento de uma linha de atuacdo mais ofensiva em relagdo
aos interesses da industria, do nacionalismo e do trabalhismo. Grosso
maodo, esse primeiro momento do Governo estaria configurado. por
conflitos internos aos setores dominantes, pela alianga com os setores
médios e por um acomodamento das massas frente ao Governo.

A partir de 1953, com o recrudescimento do movimento de
massas, alteram-se a alianca de classes e a politica de conciliacdo-do
Governo. Esse segundo momento seria marcado por uma orientagao
nais trabalhista, voltada para os interesses populares, em detrimento
da conciliagdo com os setores conservadores. Essa ‘‘virada’’ empreen-
dida pelo Governo estaria evidenciada por dois marcos: a reforma
ministerial de junho-julho de 1953 e a instru¢do 70 da Sumoc (Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito), datada de outubro desse mesmo
ano, tida como um golpe contra os grupos comerciais em prol da
industrializagdo — o que teria desgostado boa parte dos setores eco-
noémicos dominantes. Interpretada como uma guinada para a esquerda,
a nova orientagado teria despertado a reagdo direta da classe média e
dos grupos econémicos, em alian¢a com as For¢as Armadas, contra
o Governo. O conflito intraburgués passa a um plano secunddrio
frente a ameaca do movimento de massas consentido e até mesmo
incentivado pelo Ministério do Trabalho.
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Passado o espirito de conciliagio que presidira o primeiro
momento, a radicalizacdo do segundo restringia as possibilidades de
negociacdo por parte do Governo. A crise de agosto teria sido o resul-
tado dessa trajetoria de composicao de interesses que, mal-sucedida
na concilia¢do, induzira a uma reformulac¢io, por sua vez fatal.

Seguindo esse esquema de andlise, é patente a inevitabilidade
da crise. Se o Governo fora incapaz de gerir uma politica conciliato-
ria, estaria ainda mais impossibilitado de enfrentar um conflito abso-
luto, a ndo ser que se posicionasse favoravelmente a um dos grupos
em questdo. Uma medida desse tipo nio so seria de dificil adogao,
dadas as multiplas conjuncdes dos interesses em pauta, como, uma
vez tomada, resultaria na institucionalizagdo formal do confronto
como conduta governamental. Ademais, se tal saida fosse escolhida
para a resolu¢do do radicalismo, certamente seria desencadeada
uma politica de enfrentamento talvez ainda mais radical.

Por essas razdes, associa-se freqiientemente a crise de 54 ao golpe
militar que viria a ocorrer dez anos depois. Aquela teria sido o pri-
meiro grande ensaio para o que vai suceder-se em 1964, quando as
Forcas Armadas, em nome da ordem, instituem no pais um governo
aniquilador dos interesses populares. Desta feita, as condi¢des para o
enfrentamento jd estavam asseguradas, de modo a permitirem o sucesso
de uma politica governamental marcadamente voltada contra os movi-
mentos de massa e a participacdo politica democratica.

Aliancas incompetentes Nio obstante a procedéncia da
e o fracasso da politica avaliacio acima mencionada,
de conciliacao algumas questpes precisam ser

postas, e a principal delas diz
respeito ao fracasso da politica de conciliacdo. Partidos e Governo
foram incapazes, na ocasido, de formar aliancas solidas e estdveis,
o que dé origem a um periodo de grande instabilidade e a situacao
de crise que entdo se observa. A resposta para esse questionamento
provavelmente aponta para a continuidade do Governo e demonstra
que a periodizagdo é o lado mais formal ¢ aparente da problematica
politica da época. Embora haja que relevar a existéncia de situacoes
concretas diferenciadas, existe, no caso, um elemento de base, ante-
rior mesmo a forma¢io do Governo, que vai dificultar, a nivel poli-
tico, a articulag¢do de forcas em torno de Vargas.
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Constatar que o Governo foi incapaz de conciliar interesses e
de se fortalecer através da composi¢do, ou que as tentativas para tal
resultaram ambiguas e ajudaram a enfraquecer o proprio Governo,
ndo explica o resultado. Se a politica de aliangas fracassou mal havia
sido tentada, impelindo o Governo a buscar um perfil mais definido,
mas também mais radical, é necessario entender a origem desse fra-
casso, assim como qualificar melhor as caracteristicas dessa nova
etapa. A mencionada radicaliza¢io existiu, de fato, enquanto diretriz
politica da cupula governamental? Nio teria sido ela mais uma tenta-
tiva de concilia¢do, apelando para seus ultimos recursos e para novos
atores? Em suma, o fato de as forgas politicas se terem contraposto
com maior énfase nio teria sido muito mais uma contingéncia da
propria evolugao de uma politica de compromissos, que falhara, do
que uma ag¢io governamental deliberada?

Ao questionar esse modelo interpretativo, pensamos em ofere-
cer elementos alternativos para uma abordagem que, nao invalidando
as analises ja feitas, procure ampliar seu escopo. Certamente, nosso
trabalho nao oferecera — nem o pretende — uma analise exaustiva
dos primeiros anos da década de 1950, embora sobre eles tenhamos
informagdes razodveis e algumas idéias a serem discutidas.

Nossa suposi¢ao é de que a crise irrompida, de forma incontro-
lavel para o Governo, em agosto de 1954, resulta de um processo cri-
tico que se inicia quando o populismo ademarista e getulista opta
pelo retorno do ex-Presidente, através do referendo eleitoral. A can-
didatura Vargas, que se origina extrapartidariamente, embora carre-
gue o apoio formal do PTB e do PSP (Partido Social Progressista),
desencadeia uma expressiva articulagao de setores oposicionistas lide-
rados pela UDN, ao mesmo tempo em que desagrega o partido do
Governo (PSD), o qual se mostra incapaz de oferecer uma alterna-
tiva eleitoral que conte com a concordancia da maioria de sua cuipula.
Tendo motivos bastante razodveis para nao hostilizar a candidatura
Vargas, cujo peso eleitoral é inquestionavel, o PSD (Partido Social
Democratico) vai optar pelo relaxamento da disciplina partidaria, libe-
rando seus membros para que tomem a posi¢do que lhes pare¢a mais
adequada a seus interesses e compromissos. ’

A superposi¢do de formas institucionais e métodos personalis-
tas de relagdo lider/massa sera uma constante nos anos que se seguem,
e nao apenas no momento eleitoral. O surgimento da candidatura
Vargas reflete uma baixa institucionaliza¢do dos partidos politicos
brasileiros, que se agrava pela presen¢a, na arena politica, de uma
alternativa presidencial que, defendendo o trabalhismo, ndo se con-
funde com o PTB. Pode-se inferir a predominancia de um centro
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ndo-partiddrio na politica brasileira, em torno do qual gravitam
outras tendéncias.8 Tal centro é o getulismo, que se constitui num
aliado possivel para alguns setores (PSD, PSP), ao mesmo tempo
em que configura um obstaculo a qualquer reformulacdo que se pre-
tenda introduzir na sociedade brasileira.

Dentro dessa perspectiva, somos levados a concluir que o bem-
sucedido movimento contra o Estado Novo ndo chega a ser inteira-
mente vitorioso na implanta¢do de um novo sistema politico. O poder
ndo é renovado a base de politicos totalmente antagonizados com a
antiga ordem. Para os setores que na década de 1940 haviam consti-
tuido a frente democratica, essa situacdo é bastante incébmoda, ja
que predomina a continuidade sobre a ruptura. Para eliminar os res-
quicios do regime anterior, principalmente os que dizem respeito ao
poder personalista de Vargas, a UDN tenta reunir for¢cas para uma
solucdo alternativa, mas fracassa. Parte de seus integrantes passa a
defender medidas politicas de exce¢do, o que contribui para conferir
a esse partido uma fei¢do “‘golpista”.

O fato de o getulismo extrapolar a existéncia formal dos parti-
dos possibilitou uma maleabilidade maior para os arranjos politicos
que o levaram a vitdria eleitoral, ocasionando, simultaneamente,
um enfraquecimento de compromissos no que toca as organizagoes
partidarias, que de fato ficaram liberadas para a realizagdo de com-
posi¢cdes momentaneas que melhor atendessem a seus interesses espe-
cificos. Essa flexibilidade redundou, também, na livre articula¢io
das forgas oposicionistas. Embora ndo tenham conseguido impedir
a posse de Vargas, essas forcas abrem caminho para entrar em enten-
dimentos com os setores militares que em breve vdo engrossar as filei-
ras antigovernistas e servir, efetivamente, como instrumentos eficazes
para o cerco final a politica empreendida pelo Presidente.

No entanto, se os partidos politicos ainda ndo eram considera-
dos suficientemente fortes no desempenho de seu papel principal de
suportes € protagonistas da nova ordem, hd que ter em mente que a
nova configuracéo politica, instaurada a partir de 1946, fazia do sis-
tema _partidério um de seus pilares. A partir disso, os partidos deve-
riam consti£uir-se em organizacgdes capazes de dividir entre si as res-
ponsabilidades politicas crescentes. No que diz respeito ao periodo
aqui enfocado, a atuagdo do sistema partidario e de suas respectivas
liderarigas sera vista nas suas relagdes com o Governo € nos possiveis
tipos de aliangas frente ao poder.

De imediato, faz-se necessario mencionar a dificuldade para
estabelecer que partido ou partidos de fato exerceram o poder. O
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PTB, porta-voz mais autorizado do getulismo, ndo alcangou efetiva-
mente essa posi¢do. Sua pouca expressividade na composi¢ao ministe-
rial — apenas um ministério lhe coube — atesta o quanto ficou dis-
tante dos postos estratégicos de controle da maquina estatal.® As con-
cessdes e conciliagdes, ou mesmo a auséncia de principios politico-
partidarios, levaram a que o PTB ndo alcangasse um ponto de equili-
brio capaz de contribuir para um quadro politico mais estdvel. A
esse respeito, Alzira Vargas do Amaral Peixoto nos diz:

Em minha opinido ele ndo governou com partido algum. Getulio tinha
um cunho muito pessoal de governo e usava homens de um partido
ou de outro, mas ndo um partido. Ele considerava o Brasil como um
todo e ndo em termos de partidos. °

O momento governamental consagrard, portanto, em grande
medida, as iniciativas ad hoc, no que se refere as bases institucionais
de apoio. Se a politica de composi¢do partidaria se mostrou fragil
internamente e em suas relacdes com o Governo — e isso terd que ser
analisado com mais rigor —, € legitimo indagar que elementos se con-
verteram, de fato, em suporte para uma gestio governamental de
quase quatro anos. Mais do que isso, € preciso verificar que tipo de
mecanismos foram acionados na manuten¢dao do Governo, haja vista
a importéncia de iniciativas como o0 BNDE e a Petrobrds, entre outras.

Se adotarmos a hipotese da inviabilidade politica do Governo
em 1954, teremos que admitir que a eficdcia da oposi¢ao foi maior
que a das forgas governistas. Mas o termo oposi¢do assume, particu-
larmente nesse caso, uma acep¢ao muito genérica. Resta saber quem
de fato se opde, quais sdo os alvos imediatos e estratégicos da opo-
sicdo e que alternativas de poder ela apresenta.

A dificuldade para encontrar respostas ¢ grande, e qualquer
contribui¢do nesse sentido, mesmo que inovadora, podera gerar mais
perguntas do que solugdes. Deve-se lembrar, a esse respeito, que no
contexto aqui tratado essas questdes se redimencionam, dado que a
experiéncia populista estava plenamente em voga. Apesar das divergén-
cias quanto ao seu conteido e a sua conceitua¢do, o populismo é
aceito pela maioria dos historiadores e cientistas politicos como a prin-
cipal vertente da politica brasileira no periodo pds-1945. E consensual,
também, a idéia de que esse periodo repete, de certa forma, alguns
padrdes politicos anteriores, particularmente os vigentes na década
de 1930, em especial a ideologia antipartido e a variante autoritdria.
‘Ambas remetem diretamente a questdo da participagao politica e aca-
bam por engendrar uma combinac¢do de problemas que acarreta uma
avaliacdo permanente da legitimidade do proprio sistema politico.
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O apartidarismo do poder Segundo Maria do Carmo
no Brasil Campello de Souza,!! o refe-

rido antipartidarismo liga-se
a perplexidade do pensamento liberal na década de 1930 frente &
radicalizacdo ideoldgica e ao ingresso das camadas populares no sis-
tema politico. Por outro lado, aparece também como resultado de
uma variante autoritaria que, na mesma década, demandava o fim
do liberalismo e propunha a tecnicidade e a representagdo profissio-
nal como formas de combater as oligarquias e de incentivar a cen-
tralizacdo do poder € a modernizagao institucional. Para essa autora,
o temor quanto a uma participagdo social mais ampla era comparti-
Ilhado pelas duas correntes, que viam as organizagdes politicas
como elementos potenciais de desagregacdo e acirramento da luta
de classes. Maria do Carmo também aponta a pouca confianga que
as duas vertentes depositavam na capacidade das elites de se condu-
zirem partidariamente.

O predominio da tendéncia centralizadora e autoritaria acabaria
por deslegitimar os partidos e os mecanismos eleitorais, em favor da
burocracia e da cooptacgdo. O fim do Estado Novo ndo altera substan-
cialmente essa heranca deslegitimadora das institui¢des politicas oriun-
das da ‘‘sociedade civil”’. Desse modo, a institucionalizagdo do sis-
tema partidario continuara baixa mesmo no periodo 1945-64, princi-
palmente se atentarmos para a ‘‘circunstancia de ndo serem os parti-
dos em conjunto € enquanto sistema uma institui¢io governativa; ou,
dizendo-se de outra maneira, na inexisténcia, no Brasil, da norma
de governo partidario, com alternincia regular e legitima’’. 12

O periodo Vargas constitui, a nosso ver, exemplo tipico dessa
espécie de interpretagdo: nem o Governo se apresentava partidaria-
mente, nem os partidos conseguiram a capacidade de governar. Uma
vez que o exercicio de fungdes governativas nao era atributo dos par-
tidos, estes se tornavam institucionalmente mais fracos, o que era agra-
vado pela propria insisténcia do Governo em forjar uma composi¢cao
conciliatdria acima dos partidos ou apesar deles. Nao obstante, o sis-
tema partidario se fortalece no periodo 1946-64, o que, ainda segundo
a autora citada, se da paralelamente ao fortalecimento do Estado.
Dai o carater critico desse periodo, que coloca o dilema ‘‘Estado sem
partidos ou governo partidario’’.

Contradicdes e temores observados no periodo pré-1946 repetem-
se durante o chamado experimento democratico, assim como muitas
limitagBes concretas a uma participacdo mais livre. O regime instau-
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rado com a queda do Estado Novo nao estd isento de caracteristicas
autoritdrias, e a fragilidade da democracia recém-conquistada é evi-
denciada quando, apds as eleicdes de 1947, nas quais o PC tivera cres-
cimento significativo, as for¢as politicas dominantes optam pela cassa-
¢do de seu registro. O ataque a essa organizacido de esquerda prosse-
gue, redundando na cassa¢do dos mandatos dos parlamentares comu-
nistas. Sob a alega¢do de que constitucionalmente o Partido Comu-
nista é antidemocratico, ja que nido prega em seu programa o pluri-
partidarismo como meta final, o sistema politico alija um canal legi-
timo de representagio de interesses de determinados setores sociais.
Assim, empunhando a bandeira da democracia, os mentores da politica
brasileira colocam obstaculos a livre expressdo de correntes de opi-
nido a nivel institucional.

O episddio ndo revela apenas a busca de uma medida de “‘salva-
guarda’ para o tipo de democracia que se definia ainda precaria-
mente; seu sentido também transcende uma disputa eleitoral entre os
diferentes grupos politicos, embora, na pratica, particularmente o
PTB se tenha beneficiado eleitoralmente dessa cassacdo.!4 O fato
representa, efetivamente, um estreitamento no escopo da participagao
politica, ilustrando o carater limitado e fragil da democratia que se
pretendia construir. Essa debilidade reflete-se também na prdpria ins-
titucionalizagdo do sistema partidario. Embora constituam formas
legais de participacdo, os partidos politicos ndo sdo vistos por seus
dirigentes como canais legitimos de agdo politica, mas como instru-
mentos formais através dos quais seus agentes se investem de poder.

Embora os partidos fossem imprescindiveis para o sistema eleito-
ral, isso ndo era suficiente para transforma-los em opgdes reais de
Governo, nem para legitima-los frente as liderancas. A concep¢do anti-
partido mantém-se, como se podera observar no decorrer deste traba-
lho, assim como os temores constantes quanto a capacidade de organi-
zacdo de alguns setores sociais, principalmente populares, e a incapaci-
dade dos dirigentes partidarios de deterem o controle efetivo de todo
0 processo politico. Na medida em que a idéia de partido implica uma
parte de um todo, e que o pluripartidarismo traz a possibilidade de
que essas partes sejam entre si conflitantes, as liderancas politicas véem
nesse sistema uma ameaca de desunido e divisdo da sociedade. Dentro
dessa perspectiva, cria-se uma dindmica em que ndo cabe aos partidos,
enquanto instituicées, o estabelecimento das regras do jogo, mas as
forgas que se articulam interna e externamente em relacdo aos partidos.

Em termos da democracia liberal cldssica, a expressao de tendén-
cias e a diversificacdo da sociedade brasileira demandavam formas de



28 O SEGUNDO GOVERNO VARGAS

representagio explicitas e organizadas. Mas a indefini¢ao e indiferencia-
¢a0 que envolviam a questao partiddria impediam os partidos de aten-
der a essas demandas. A elei¢do de Vargas, em 1950, pode mesmo ser
entendida como uma irrupgao do eleitorado contra os partidos. Por
outro lado, tal processo sucessdrio também ¢é bastante ilustrativo das
dificuldades das liderangas em se comportarem partidariamente. As
negociagdes em torno de candidaturas e de aliangas partiddrias chegam
a tal ponto de saturacdo que acabam por facilitar a émergéncia ea
consolidacio de uma alternativa nao-comprometida partidariamente.

Descaminhos de um Os grandes partidos (UDN, PSD) sdo
Governo formalmente derrotados em 1950 pelas

agremiagdes populistas (PSP, PTB),
que, no entanto, nao se tornam Governo. O sucesso eleitoral de
Vargas nao corresponde ao sucesso partidario daqueles que lhe for-
neceram a legenda e, em termos do sistema partidario como um
todo, nao se reverte em um periodo governamental no qual se tor-
nem politicamente claras e operacionais as relagdes entre os parti-
dos, e destes com o Governo. A intransigéncia calculada da UDN
funciona paralelamente ao acomodamento do PSD e a marginaliza-
¢ao do PTB, e coexiste ainda com uma postura governamental que
despreza as diversidades politico-partiddrias e que nao legitima os
partidos enquanto fonte primordial de apoio. O governo, contraria-
mente, procura o tempo todo compor grandes aliangas politicas,
nas quais o conteido de cada partido € diluido em beneficio de
uma imagem governamental politicamente neutra no que diz respeito
aos interesses particularistas de cada organizagdo ou setor social.
Embora veicule uma imagem de benfeitor dos pobres, Vargas deixa
claro também que a ascensdo socio-econdmica das classes menos
favorecidas s6 se dara no bojo de um amplo projeto de reconstru-
¢ao nacional, do qual todos serdo beneficiarios.

Outro fator ainda deve ser lembrado: o sucesso eleitoral de
Vargas deve-se também a aliancas tdcitas entre as correntes civis e
militares que se identificam com as chamadas posi¢des nacionalis-
tas. Vargas aparece como o defensor dos interesses nacionais, num
momento em que a situacdo econdmica e financeira do Brasil cami-
nha no sentido de acentuar a dependéncia em relagdo aos Estados
Unidos. A ‘‘guerra fria” e o debate em torno da participagao brasi-
leira na Guerra da Coréia aproximam Vargas dos grupos militares
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nacionalistas. Paralelamente, a campanha pelo monopolio estatal
do petrdleo, iniciada em 1949, ganha repercussdo crescente em todo
o pais e transforma-se em elemento aglutinador dos setores compro-
metidos com o ideario amplo e difuso do nacionalismo.

Esses fatores congregam-se de forma a favorecer a posicdo de
Getulio, que desde o inicio se declara favoravel a um maior controle
estatal na producdo do petroleo, ganhando adesdes no Clube Militar
e no seio do eleitorado. Em tormo da questdo do petrdleo, forma-se
grande frente politica, que se convertera num dos maiores movimen-
tos nacionais de opinido. Por todo o decorrer desse periodo, a grande
imprensa se coloca contraria a esse movimento e a candidatura presi-
dencial, sem contudo obter ressondncia junto as bases getulistas e ade-
maristas que lideram a campanha pelo retorno do ex-Presidente.

Os grandes jornais da época, por suas posi¢Oes antigetulistas e
antigovernistas, desempenham papel fundamental na divulgagido de
criticas acirradas contra as decisOes e indecisdes que emanam das esfe-
ras governamentais. A oposi¢ao sistematica da imprensa nao logra
minar as bases do getulismo, mas constitui-se efetivamente em fator
primordial para a formulacdo do que se poderia chamar de antipro-
Jeto, ja que é formulado basicamente sobre a nao-aceita¢do das medi-
das tomadas pelo Governo. Ao nivel ideoldgico, ¢ através da grande
imprensa que se expressam fundamentalmente as criticas dirigidas a
politica de Vargas. E através dela que as insatisfaces e divergéncias
dos grupos dominantes ganham ressondncia, transformando os gran-
des jornais em nicleos poderosos da resisténcia ao Governo. No
momento em que o rompimento da imprensa com 0 Governo atinge
o climax, este passa para uma fase de declinio irreversivel. Em mea-
dos de 1953, as demincias que envolvem o jornal Ultima Hora vém
coroar o final de um processo de comprometimento da administracdo
governamental. O cerco da imprensa torna-se definitivo.

Desde o inicio, vdo-se redimensionando os obstaculos que se
apresentam para a manutengdo do Governo. Sua formagdo ja pro-
voca uma quebra nas expectativas alimentadas na fase eleitoral, pois
na composi¢ao ministerial predominam elementos cujas posi¢oes poli-
ticas estdo bastante proximas do antinacionalismo e do antitrabalhismo.
A ambigiiidade do Presidente também fica clara quando ele apresenta
o projeto da Petrobras e permite que a oposi¢ao (UDN) fa¢a sua uma
bandeira que empolgava as bases getulistas. Por outro lado, ao for-
mar uma Assessoria Econémica eminentemente nacionalista, desperta
a preocupacdo dos grupos mais conservadores, que temem compro-
missos do Governo com 0 nacionalismo esquerdizante.
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Nessa tentativa de conciliar interesses dispares, Vargas torna-
se alvo de ressentimentos, inclusive de militares, particularmente
pela escolha de Jodo Neves da Fontoura para o Ministério do Exte-
rior. Em 1951, nas negocia¢des do acordo militar com os Estados
Unidos, a atuagdo desse ministro na questdo dos minerais estratégi-
cos desagrada a Newton Estilac Leal, entdo ocupando o Ministério
da Guerra. O enfraquecimento da alianca entre Governo e militares
ocorre também por contingéncias externas as duas esferas. O Clube
Militar passa a ser identificado, principalmente pela grande imprensa,
como um reduto de posi¢des comunistas, o que torna delicada para
Vargas a manuteng¢ao publica de tal alianga.

A nivel internacional, apresentam-se também algumas dificul-
dades graves para o desempenho governamental. Os Estados Uni-
dos, particularmente, mostram certa apreensao diante dos movimen-
tos e iniciativas que tém por objetivo criticar o imperialismo ou exi-
gir do Governo posi¢des de maior independéncia nacional. Essa
preocupac¢do norte-americana estende-se a toda a América Latina,
regido considerada politicamente estratégica na consolidacdo e inte-
gragdo do continente ao bloco ocidental. A esse respeito, pressoes
econOmicas e diplomaticas, diretas ou sutis, fazem parte das rela-
¢oes entre Brasil e Estados Unidos, e contribuem para desestabili-
zar o Governo brasileiro.

Além disso, a substituicio do Governo democrata de Harry
Truman pelo republicano de Eisenhower, em 1952, interfere nas
negociagdes entre os dois paises. Na pratica, os Estados Unidos
interrompem a politica de financiamento de governo a governo ini-
ciada a partir da Segunda Guerra Mundial. Abandonando a poli-
tica de ‘‘boa vizinhanc¢a’’, o Governo norte-americano muda as
regras do jogo e passa a incentivar os investimentos dos grandes
capitais privados. Desse modo, cria obstaculos a concessdo dos
empréstimos negociados através da Comissdo Mista. !* Do lado do
Governo brasileiro, o decreto limitando a remessa de lucros para o
exterior, do inicio de 1952, gera também certa apreensao junto aos
meios empresariais, tanto nacionais como estrangeiros.

Quanto ao setor militar, as divisdes também se acentuam, prin-
cipalmente a partir de meados de 1952, quando a Cruzada Demo-
cratica vence as eleigdes no Clube Militar contra a chapa naciona-
lista liderada por Estilac Leal e Horta Barbosa, vitoria que se repe-
tira dois anos depois. O cerco militar contra Vargas desenvolve-se
ao lado de criticas e polémicas sobre a atuacdo de Jodo Goulart
no Ministério do Trabalho e suas pretensas inten¢des de implantar
no Brasil um sindicalismo em moldes peronistas.
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Todas essas questdes sdo permeadas pelo temor a0 comunismo
e pela desconfianga de que o Governo nio seja capaz de fazer pre-
servar e respeitar a ordem constitucional. A crise de desconfianga
da margem a que se explorem, de forma sensacionalista, todas as
suspeitas alimentadas contra o Presidente. Amplamente divulgada,
essa campanha vem abalar ainda mais a estabilidade governamen-
tal. A denuncia do ABC, acordo secreto entre Argentina, Brasil e
Chile, eclode exatamente nesse momento de maior tensdo. Embora
sua veracidade seja negada por fontes governamentais, o pacto
denunciado pelo ex-Ministro Jodo Neves da Fontoura é entendido
como ameag¢a a hegemonia norte-americana no continente e como
trama visando o confronto sul-americano contra a América do
Norte. Os contatos entre Vargas e Peron sdo publicamente explora-
dos, na tentativa de provar que os entendimentos entre ambos visam
estabelecer no Brasil uma Republica Sindicalista. !¢

Todos esses episodios, que tém por meta aumentar a pressao con-
tra o Governo e desacreditar o Presidente, constituem, na verdade,
uma exploracdo ilimitada de dados conjunturais que escondem uma
problematica maior. De fato, o que estd em jogo € a propria dindmica
do sistema partidario, sua incapacidade de gerar solugdes governamen-
tais proprias, ou mesmo de chegar a um acordo de coexisténcia com
o Governo. Pesa também o nio-entendimento quanto a legitimidade
da oposicdo, que é tida como atividade conspiratdria. No entanto,
quando se elege a figura do Presidente como o maior dos males em
relagdo ao bom funcionamento do sistema politico, busca-se limitar a
ele o conjunto de problemas gerados no interior desse sistema; s6 assim
€ possivel preconizar a manutengdo da ordem politica vigente.

Finalmente, cabe mencionar o papel e o peso das bases popula-
res nesse processo. Embora tenham provado suas preferéncias getulis-
tas por ocasido da elei¢do e da deposicdo de Vargas, ndo se transfor-
maram em base de apoio eficaz durante o periodo governamental. As
dificuldades econdmicas vivenciadas, particularmente a partir de 1953,
e o tipo de orienta¢dao que prevalece no movimento sindical levam a
eclosdo de grandes greves em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, as quais
ndo s6 agravam a desestabilizacdo do Governo como geram uma drea
de atrito com os setores empresariais, temerosos das concessdes que o
Governo possa fazer ao movimento grevista. Para os empresarios e a
oposi¢do, embora as greves expressem descontentamento com o
Governo, elas representam uma oportunidade concreta para que Var-
gas redefina sua alian¢a com os setores populares e com os sindicatos,
empreendendo uma politica ameagadora para os interesses dos grandes
capitais.!” O aumento de 100% no salario minimo, decretado a 1° de
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maio de 1954, que motiva a publicagido do manifesto dos coronéis,
vai constituir-se na alega¢ao final para a deposi¢ao de Jodao Goulart
do Ministério do Trabalho e para a condenagdo do que seria a politica
demagogica do Governo em relagdo aos trabalhadores.

Essa politica de reajuste salarial, embora possa ser entendida
como manobra eleitoreira para angariar prestigio junto aos setores
populares, dada a proximidade das elei¢Ges estaduais e federais, pode
ser interpretada também como o canto de cisne da politica trabalhista
de Vargas. O trabalhismo ndo fora uma reivindicagdo explicitada pelas
bases sociais, mas se constituira, através dos tempos, num dos fatores,
se ndo de mobiliza¢do, pelo menos de cooptagdo das camadas popula-
res. No momento em que essa politica é ofensivamente ativada, ela ja
nao se mostra suficiente para refazer a imagem do Governo, abalada
pelo surto de dentincias e pelas campanhas da oposi¢do.

No ultimo ano da administragdao Vargas, seu isolamento poli-
tico chega ao auge: o Presidente ndo consegue deter a furia desen-
freada da imprensa, ndao controla as organizagées politico-partida-
rias nem o movimento popular, vé-se pressionado pelos grupos eco-
némicos e, finalmente, recebe o veto militar que efetiva seu afasta-
mento definitivo do poder.

A chamada crise de agosto é, na realidade, o desfecho de uma
situag¢do critica que se inaugurara com o proprio Governo. No
momento em que, na origem das insatisfagdes e dos embaracgos poli-
ticos, localiza-se a figura do Presidente e sua heranc¢a de poder dis-
criciondrio e personalista, todos os trunfos sdo usados para tentar
depd-lo. As constantes ambigiiidades do Governo junto aos parti-
dos e aos militares, que permeia sua pregacao politica e econdmica,
facilitam a tarefa oposicionista. Alvo de criticas da maioria dos seto-
res, o Governo nao consegue formar bases alternativas de apoio, e
o afastamento do Presidente, em dado momento, é uma demanda
quase que consensual. A dramaticidade em torno do seu suicidio
traz a possibilidade de um revanchismo contra os que mais se haviam
destacado na campanha oposicionista, a0 mesmo tempo em que pro-
picia reabilitar historicamente a heranga politica de Vargas. Os con-
flitos politicos e militares que se sucedem até a posse de Juscelino
Kubitschek inscrevem-se nesse quadro de referéncias, mas gradati-
vamente se redefine a dinimica politica do sistema no sentido da
manuten¢do do regime e das institui¢des, incluindo a incorporacgao
definitiva do getulismo ao sistema partidario via alianca PSD-PTB.

Foi possivel superar a situa¢do de crise, sem maiores conturba-
¢Oes internas, gracas a delimitacdo do seu escopo. Uma situagado
critica em termos da convivéncia democratica e da institucionaliza-
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¢do partidaria é traduzida e resumida pelas liderangas politicas
como um momento de dificuldades originadas e diretamente referi-
das a figura politica do Presidente.

Neste trabalho, pretendemos desenvolver uma interpretacao
analitica para a crise desse Governo, cuja breve retrospectiva acaba-
mos de realizar. A crise politica serd aqui discutida sob a otica da
participacdo e da legitimidade do sistema politico. As formas esco-
lhidas para abordar essas questdes foram definidas no sentido de
privilegiar as relagdes entre Governo e sistema partidario. O desafio
que se nos apresenta é o de encontrar uma explicagdo plausivel
para o fato de que, malgrado os tumultuados episddios que marca-
ram o periodo, ndo tivesse ocorrido no Brasil uma mudanga radi-
cal nas instituigdes politicas. Buscando contribuir para a compreen-
sdo desse dado, pensamos que o trabalho aqui apresentado possa
colaborar para a discussio — certamente mais ampla e penosa —
acerca da construgdo da democracia neste pais.
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Perfil de uma situacao
de crise politica

Independentemente de época ou situagao especifica, todo sis-
tema politico pode vir a se defrontar com crises cujas origens podem
ser as mais dispares e diferenciadas. As formas como se manifestam
e sdo resolvidas variam de caso para caso, mas é possivel admitir
que, enquanto reflexo das relagoes de poder, as crises podem surgir,
com maior ou menor intensidade, em qualquer sistema politico.

E a partir dessa idéia basica que pretendemos levantar e anali-
sar algumas questdes relativas a conjuntura brasileira na década de
1950, particularmente a situagdo de crise ocorrida em meados dessa
década (1954-55). Convém adiantar também que privilegiaremos, na
analise, as relagGes entre o sistema partidario e 0 Governo. A énfase
sobre os partidos justifica-se por sua importancia na configuragio
politica do periodo aqui abordado, bem como por sua efetiva partici-
pacdo nos processos de geragao e de redugao da crise aqui estudada.

Apesar da existéncia de ampla discussio em torno do que
venha a ser exatamente uma crise politica, as dificuldades para sua
defini¢do continuam ainda imperando. Essa controvérsia nio nos
impede, contudo, de estabelecer algumas preliminares. Em primeiro
lugar, nem toda crise politica se reduz a uma crise de Estado. Em
segundo lugar, a crise politica ndo pode ser entendida como reflexo
direto e imediato de uma crise econémica. Finalmente, ha que obser-
var que uma situagdo de crise é qualitativamente diferente de uma
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crise politica consolidada. Se em determinadas circunstincias a maio-
ria dos fatores aponta para uma situac¢io de crise, o resultado neces-
sdrio nao é sua consumacio. Por conseguinte, uma situagao de crise
politica pode produzir os elementos para sua supera¢io. Em outras
palavras, se toda crise politica é antecedida por uma situagio de
crise, 0 Oposto necessariamente Nao acontece.

Num exercicio livre de reflexdo, é possivel detectar que as anali-
ses sobre o assunto tém variado na énfase atribuida a determinados
fatores — politico e econdmico, por exemplo — e na perspectiva his-
torica a ser considerada. Sendo assim, pode-se verificar a existéncia
de trés grandes tendéncias na forma de abordar a crise politica: a pri-
meira insere-a dentro de um processo secular de mudanga e esta basi-
camente comprometida com as teorias do desenvolvimento politico; !
a segunda, mais comum nas analises marxistas, tende a ver a crise
como um momento de ruptura no qual se did uma recomposi¢cao ou
um revezamento das classes no poder;? e a terceira esta fundamental-
mente preocupada em explica-la a partir de fatores eminentemente
politicos, 0 que permite entendé-la como um conflito localizado.?

De uma forma geral, apesar de divergirem quanto a importan-
cia a ser atribuida a este ou aquele fator, nos conceitos basicos ado-
tados e na abordagem teorica para qualificar os elementos da crise,
todas essas tendéncias tém-se preocupado com a constru¢io de
modelos mais ou menos abrangentes. Para efeitos deste trabalho,
nao estamos convencidos da procedéncia de adotar integralmente
qualquer um dos modelos contidos nessas vertentes de anailise.
Nosso objetivo é encontrar fatores explicativos para a situagao de
crise na década de 1950, e para tal recorreremos, indistintamente,
as contribui¢cdes que nos parecem mais adequadas para esse fim.

Para o periodo aqui abordado, consideramos possivel trilhar
algumas pistas que, a nosso ver, conduziram a situa¢do de crise.
Entre elas, cabe mencionar, sem duvida, as questdes da instituciona-
lizagdo, do conflito intra-elites, e principalmente as da legitimidade
e da participacao. Além disso, consideramos perfeitamente valido
adotar uma perspectiva conjuntural de crise.

Finalmente, queremos esclarecer que, ao tratarmos esse
momento como uma situag¢io de crise, estamos considerando princi-
palmente o fato de ele n3o ter produzido uma ruptura institucional
nem representado uma transformagio estrutural em nosso sistema
politico. Sendo assim, caracteriza-se por condi¢ées qualitativamente
diferentes daquelas que a bibliografia especializada, de uma forma
geral, convencionou chamar de crise politica.
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O Govemo e a A politica brasileira durante a pri-
instabilidade politica meira metade da década de 1950 ¢

ilustrativa de uma situag¢do de crise.
Definida conjunturalmente, essa situacdo esta marcada pela busca
de um rearranjo nas relacdes intra-elites, cujo resultado foi legiti-
mar ainda que a curto prazo, as liderangas e as institui¢des civis.
Simultaneamente, esse processo aponta também para a necessidade
de se redefinir o padrao de participacdo politica no dmbito das ctipu-
las politicas e do sistema partidario.

Exporemos rapidamente as razdes pelas quais estamos defi-
nindo esse momento como um caso expressivo de situagdo de crise
e tentaremos também justificar a escolha das evidéncias da crise,
}a mencionadas.

A ordem democratica instituida a partir de 1945 reativa a for-
macdo de partidos, dessa vez de cardter nacional, a partir dos quais
as preferéncias politicas poderiam expressar-se e a participacao poli-
tica deveria ser conduzida. No entanto, a nova estrutura partidaria,
do ponto de vista das proprias liderancas, ndo se constitui no instru-
mento mais auténtico para expressar e organizar as diversas corren-
tes de opinido e de interesse. Frente aos grandes problemas nacio-
nais, o sistema partidario é considerado um arranjo politico superfi-
cial. A legitimidade desse sistema é constantemente questionada, a
medida que se questiona a possibilidade de convivéncia entre aspira-
¢oes diferentes e objetivos politicos dispares. O pluripartidarismo,
que em principio deve ordenar a participacdo dos diversos interes-
ses de uma sociedade, é colocado sob suspei¢do enquanto fator divi-
sionista e desagregador da nacdo.

Dentro dessa oOtica, a participa¢do politica remete necessaria-
mente a questdo da legitimidade do sistema partidario, entendido
como organizador das vontades politicas e como fonte efetiva de
poder. Apesar dessas dificuldades, os partidos comprovam ser um
esteio para a manutengdo da ordem, gracas a atua¢do de suas lide-
rancas no sentido de evitar uma solu¢do drastica, quer do ponto
de vista da forca, quer do ponto de vista da rebelido popular. Mal-
grado a existéncia de forte resquicio antipartidario, a atua¢do dos
partidos no Congresso corrobora sua validade e eficdcia no processo
de tomada de decisdo.

Do ponto de vista da capacidade decisoria, o segundo Governo
Vargas foi, alias, muito produtivo. Apesar de ndo existir no parla-
mento uma coalizio governamental estavel, varios projetos impor-



PERFIL DF UMA SITUACAO DE CRISE POLITICA 37

tantes foram aprovados, como o da Petrobras, o do Acordo Mili-
tar, o do BNDE, etc. E interessante observar também que varios
desses projetos foram aprovados gracas ao apoio da UDN, partido
que, na maioria das situagdes, assumia, individualmente, uma posi-
¢do de veto em relagdo ao Governo. Essa capacidade "decisoria
demonstrada pelo Governo foi possivel, portanto, se considerarmos
que inexistiu também qualquer coalizdo alternativa de veto que impe-
disse a aprovag¢do das politicas governamentais. A votagdo contra-
ria ao impeachment, em 1954, comprova a auséncia dessa coalizdo
oposicionista, o que contribui para que o u/timatum final contra o
Governo parta de setores militares. Apesar dessa capacidade opera-
cional, 0 prestigio do Governo Vargas é gradativamente corroido
tanto pela direita como pelos setores mais progressistas, e as expec-
tativas gerais, desde o inicio de 1954, apontam para a possibilidade
de uma alteragao radical no sistema politico através da deflagracao
de um golpe de Estado.

Nesse sentido, a situa¢do de crise em 1954 coloca na ordem
do dia a problematica institucional: o0 Governo ¢ acusado de desres-
peitar a ordem institucional; a oposi¢do, que lhe faz essas acusa-
¢Oes, propde como alternativa uma mudanga nas instituigdes politi-
cas, defendendo a necessidade de um regime de exce¢do, a curto
prazo, para que a democracia possa ser estabelecida. Incessante-
mente procurada, essa saida mostra as contradi¢Oes inerentes as
nossas elites quanto a legitimidade da democracia e quanto a um
padrio estavel de participagdo politica. Da forma como se expres-
sam nessa conjuntura, tais ambigiiidades refor¢am a problematica
politica que esta na origem dessa crise.

A instabilidade do Governo, além de expressar uma crise de
confianca de grande parte das cupulas civis e militares em relagdo
aos planos de Vargas evidencia também a incapacidade de o sis-
tema partiddrio gerir sua diversidade interna e instituir governos.
Ao temerem um governo partidario e ao procurarem insistentemente
0 consenso maximo, as elites partiddrias contribuiram para que se
desacreditasse na eficdcia do pluripartidarismo e na legitimidade
da institucionalizacdo de correntes de opinido que pudessem sobre-
viver, sendo uteis ao sistema politico mesmo sem serem governo.

Por tudo isso, um fator decisivo para entender a reducido da
crise foi a forma como partidos e Governo se comportaram em rela-
¢do as desconfiancas mutuas e em relagdo as chances de institucio-
nalizagdo do regime. Diferentemente de algumas teses correntes,
achamos que o fato de ndo ter havido uma solu¢do militar se deveu



38 O SEGUNDO GOVERNO VARGAS

a capacidade de as elites politicas gerirem a crise, e ndo a circuns-
tancia de os militares ainda ndo deterem condigoes de assumir o
poder.4 Essa situagdo diverge bastante da de 1964; entre 1951-54,
nao se constata uma paralisia de decisées da parte do Governo, e
a participag¢ao militar na redugdo da crise acaba por garantir as arti-
culagdes partidarias na busca de uma solugao civil.

A génese da crise remete necessariamente s origens do Governo
e dos compromissos politicos que tenta estabelecer. Por forca de
circunstincias diversas, Vargas, em 1950, impde-se ao eleitorado
como um candidato de unido, sem qualquer vinculo partidario
mais consistente, ¢ fundamentalmente baseado em sua lideranca
carismatica e sua relagio imediata e direta com as massas. Com
base nesses atributos, propoe-se levar a cabo uma politica conciliato-
ria que inclua todos os partidos e todas as tendéncias, naturalmente
desconsiderando o potencial desagregador que o getulismo represen-
tava para o sistema partidario.

Eleito formal e oficialmente pelas legendas do PTB e do PSP,
Vargas inclui na composi¢cio do Governo o PSD e elementos da
UDN, posi¢iao refor¢ada pela reforma ministerial de 1953. Nessa
ocasido, Vargas, tenta, de forma mais ostensiva, a aproximagao
com a UDN, ao mesmo tempo em que pretende marcar o carater tra-
balhista do Governo. A nivel do Legislativo, ndo consegue aliangas
estaveis, embora alcance a adesio formal do principal partido, o
PSD, e por diversas vezes conte também com o apoio de seu princi-
pal opositor, a UDN. Paraleiamente, desenvolve uma politica admi-
nistrativa e de planejamento econdmico formulada através da Asses-
soria Econémica da Presidéncia da Republica, 6rgao entio criado,
que imprime ao Governo uma tdnica nacionalista e que langa as
bases para uma maior participagao do Estado nas diretrizes da eco-
nomia nacional.

Essas trés instancias de poder nao atuam de forma coorde-
nada, e a diversidade maior se da entre o desempenho ministerial,
que reflete o esforgo de conciliagao de interesses partidarios e econd-
micos, € a Assessoria, cuja atuacio eminentemente técnica e isenta
de compromissos partidarios acaba por representar a defesa dos inte-
resses nacionalistas.

Assim, fica patente a impossibilidade de se chegar a qualquer
pacto da unido, uma vez que o Governo negocia o tempo todo,
mas apenas’ através de algumas instancias claramente comprometi-
das com posigdes ideoldgicas diferentes. Configura-se a inexisténcia
de um compromisso do Governo em sua totalidade; o que existe
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sdo acordos setoriais com esferas governamentais cujas proposicoes
sdo distintas e, as vezes, até inconcilidveis. A esse respeito, basta
examinar, por exemplo, o conteiido das decisdes que emanam das
orbitas ministeriais em contraposi¢ao as da Assessoria. Sendo assim,
embora se fagam concessoes importantes aos diversos interesses eco-
ndémicos e politicos, ndo se consegue um pacto de estabilizacio
mais solido.

O fracasso de uma politica conciliatoria e a impossibilidade
de se estabelecerem aliangas estaveis provém da forma parcial como
se tentou articula-las. Esse ponto é central para a elucidacao de
um de nossos principais argumentos: a nosso ver, o Governo nao
¢ marcado por um corte temporal que o divida em fases distintas,
mas por uma clivagem interna refletindo as tendéncias opostas que
convivem no seu interior durante todo o periodo presidencial.

Essa exposi¢do parece-nos suficiente para esquematizar os pon-
tos que servirdo de fundamento para a compreensao do surgimento
e da redugdo da situagdo de crise. A anatomia desse processo pode
ser pensada a partir de alguns fatores relacionados: a) a esfera de
atuacao governamental propriamente dita; b) as relagdes entre par-
tidos e Governo; e ¢) a dindmica interna do sistema partidario, enfa-
tizando-se aqui a agao das liderangas no que diz respeito a legitimi-
dade partidaria e a um padrao de participagdo politica que possa
ser consensualmente tolerado.

Para se chegar a uma idéia mais articulada quanto aos pontos
de estrangulamento desse Governo e ao tipo de ameaca que ron-
dava as instituigées politicas, esses trés niveis de discussao apresen-
tados acima podem ser desdobrados nas seguintes hipoteses:

¢ ndo havia, por parte das elites politicas, confianga na sinceridade
de propdésitos de Vargas no sentido de fazer respeitar a Constitui-
¢d0 e as institui¢des politicas;

® nao havia, por parte do Governo, uma proposta partidiria nem
uma preocupacao de legitimar os partidos enquanto recursos pri-
vilegjados de poder;

¢ apesar da crise de confianga mutua entre partidos e Governo, este
procura articular-se basicamente com as forgas politicas conserva-
doras, relegando para segundo plano o fortalecimento dos parti-
dos mais populares ou populistas, particularmente o PTB;

¢ a UDN, principal alvo da conciliagao buscada por Vargas, reage
a essa tentativa de aproximagao acionando seu poder de veto con-
tra o Governo;
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¢ finalmente, a defesa dos interesses tidos como mais progressistas
e mais comprometidos com uma politica independente e naciona-
lista é levada a cabo pelo Governo, nido através de compromissos
partidarios, mas pela criacao de orgdos técnicos, dentre os quais
merece destaque a Assessoria EconOmica.

Em suma, num momento que deveria ser de institucionaliza-
¢do partidaria e de consolidagao da nova ordem democratica, a
tdnica do sistema politico é dada por uma crise de confianga nas
relagdes entre partidos e Governo, a qual acaba por colocar na
ordem do dia a questdo da legitimidade politica do regime. No
entanto, na medida em que se elegem Vargas e o getulismo como
os alvos de todas as objegdes politicas, reduz-se o espectro dessa
crise e garante-se a manutengao das instituigcdes. Isso estabelecido,
o afastamento de Vargas do poder nido se torna objeto de grandes
contestagdes partidarias. O veto final contra o Governo ndo vem
através do Parlamento, que se recusa a votar o impeachment, mas
através das For¢as Armadas. Os partidos, desse modo, preservam-
se dos efeitos de uma medida radical, mas ao mesmo tempo atestam
nio terem ainda bases seguras para atuarem como agentes diretos
das agdes que pretendem implementar, delegando, em momentos
criticos, essa fung¢dao aos militares.

O fim do Governo nao viabiliza, é certo, uma solugdo unita-
ria, mas permite um realinhamento partiddrio e uma rearticulacao
politica a nivel das elites. A imprevisivel rea¢dao popular a morte
de Vargas recoloca na ordem do dia a questdo da importdncia do
getulismo, que serd, enquanto corrente, assimilado pela alianca
PSD-PTB, permitindo uma delimitagdo institucional mais nitida
dos diferentes interesses politicos em voga. A partir disso, estabe-
lece-se um padriao de convivéncia baseado num cdlculo politico
mais integrado e consistente, particularmente no Governo Kubitschek.

Notas

! A respeito dessa abordagem, cuja bibliografia é vasta, bastante ilustrativa
¢ a analise empreendida por varios autores que, a partir da experiéncia
européia e norte-americana, tentam estabelecer modelos seqiienciais de
crises que se pretendem suficientemente abrangentes para toda e qualquer
sociedade (Binder et alii, 1971). Algumas variantes dentro dessa vertente
irdo destacar na origem da crise questdes como a legitimidade e a partici-
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pacdo (Grew, 1978) ou ainda os problemas inerentes a institucionaliza¢do
(Smelser, 1970; Huntington, 1975).

2 Com nuangas e énfases diferentes, a idéia de crise politica estd muito pre-
sente na literatura marxista. Apesar de um esforgo para qualificar o poli-
tico em sua autonomia e especificidade, essa vertente tende a ver a crise
politica enquanto o resultado da totalidade das contradicdes existentes
numa sociedade. Nessa discussdo, parecem-nos particularmente interessan-
tes as reflexdes de Gramsci e Poulantzas (Gramsci, 1974; Poulantzas, 1977).

* O melhor exemplo desse tipo de abordagem entre nds esta na andlise de
Wanderley Guilherme dos Santos sobre a crise de 1964 (Santos, 1979).
Alfred Stepan também ilustra esse tipo de perspectiva quando alerta para
a necessidade de se recorrer a fatores micropoliticos no entendimento da
crise e da derrubada do Governo Jodo Goulart (Linz & Stepan, 1978).

4 Essa posi¢do ¢ assumida, por exemplo, pelos ensaistas dos Cadernos do
Nosso Tempo, por Nelson Werneck Sodré, por Thomas Skidmore e por
Francisco Weffort.
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Consenso, competicao
ou veto?
A dinamica do sistema
partidario frente a sucessao
presidencial de 1951

A sucessdo de 1950 representa, em termos de analise politica,
o primeiro grande teste a que se submete o sistema de democracia
ampliada recém-criado no Brasil. O surgimento da candidatura de
Getulio Vargas e sua vitoria eleitoral vao interferir nesse contexto
como mais um daqueles fatores aos quais se podem atribuir as difi-
culdades para a consolidagao de uma pratica partidaria instituciona-
lizada no pais.

Embora seja o resultado direto de um conjunto de articula-
¢Oes nacionais que se sucederam ao Estado Novo, e mesmo conside-
rando que se origina de um arranjo institucional das forgas politicas,
essa candidatura estd necessariamente marcada pelo peso flagrante
do personalismo de Vargas. Sua permanéncia a frente do Governo
de 1930 a 1945 e a expansido do Estado, nesse periodo, sobre a socie-
dade civil inserem-se num processo de personaliza¢ao do poder, que
faz com que, a partir dessa época, Getilio Vargas passe, segundo
Weffort, ‘‘a assumir na historia politica do pais o peso e as fungdes
de uma verdadeira instituicio’’.!

A preocupagio central deste capitulo serd a de investigar e
reconstruir as etapas do processo politico que levaram ao surgi-
mento e a vitoria da candidatura de Vargas. Pretende-se também
chegar a algumas idéias basicas acerca da baixa estabilidade do seu
Governo. Analisando os momentos que antecederam sua forma-
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¢do, achamos possivel detectar os pontos criticos que estao na
génese da incapacidade governamental de resistir e sobreviver as
pressoes oriundas de diversos setores sociais e politicos. Tais pres-
s0es nao sO ocasionam a derrubada do Governo como deflagram
uma crise comparavel apenas a da década de 1960, embora com
resultados bastante distintos.

Entendendo esse periodo governamental (1951-1954) como um
momento bésico na defmigio dos contormos de que a ordemn democra-
tica ira revestir-se no Brasil, estamos considerando-o também como
marco na busca da legitimidade do sistema politico e na redefini¢ao
de um padrao de participagdo das liderangas politico-partidarias.

A andlise da campanha sucessOria situa-se nesse quadro de
referéncias. Através dela se evidenciam as dificuldades que as lide-
rangas encontraram para uma convivéncia baseada na legitimidade
do dissenso politico. Pretende-se demonstrar que os argumentos
que nortearam a discussao e as articulagcdes partidarias em torno
da elei¢ao presidencial eram muito precarios, considerando-se que
esse debate decorria nos marcos de um sistema representativo e plu-
ripartidario. Desses argumentos, a énfase obsessiva na busca do con-
senso interpartidario para a sucessao parece-nos o mais significativo.
Em suma, frente a uma situa¢cdo em que a consolidagio democra-
tica e a institucionalizagdo partidaria eram ainda frageis, a atuagio
das liderangas privilegia a busca do consenso absoluto em detri-
mento da autonomia e da independéncia dos partidos enquanto
canais de expressao da diversidade politica. Essa atitude, que pode
ser entendida como um sintoma evidente de enfraquecimento parti-
dario, temn como contrapartida, na pratica, o acionamento do poder
de veto a nivel de cada partido. Assim, a sobrevivéncia do sistema
partidario ndo se baseia em sua capacidade de gerar o consenso ou
de legitimar a competi¢cao, mas pela possibilidade de usar, contra
si mesmo, o poder de veto. Em outras palavras, a ‘‘unido nacional”’
se inviabiliza na medida em que cada partido veta individualmente
qualquer proposta de ‘‘uniao’’ que nao seja a sua.

Ao contrario da sucessao de 1945, a de 1950 refletiu um arranjo
das forgas politicas dentro de um Estado representativo que bus-
cava continuidade: sua ténica ndo era a derrubada e sim a manuten-
¢do do regime, situagdo bem diferente da que levou a eleicio de
Dutra. Em 1945, embora houvesse quatro candidatos a Presidéncia
da Republica,? o elo comum de toda a campanha era a negagio,
em maior ou menor grau, da ordem anterior e a perspectiva de
redemocratizagido. Esse carater comum de oposi¢ao, num primeiro
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momento, gera situagdes menos conflituosas, ja que todos sao con-
tra algo perfeitamente delineado. No instante em que é forgoso deta-
lhar a favor de qué e de que lado se esta lutando, a linha de agao
passa a ser mais complexa, ja que se perde o referencial do inimigo
comum, sem que esse seja substituido por uma nova causa capaz
de reunir diferentes tendéncias e correntes de opinido.

A conjuntura em que se insere a sucessao de 1955 também
difere muito da de 1950: a candidatura Juscelino Kubitschek surge
para fazer frente a uma situacao de crise (1954-1955) da qual o sis-
tema politico procurava recuperar-se. Mesmo que essa eleigao tenha
sido uma das mais concorridas do periodo republicano, o decorrer
do seu Governo demonstra que a conjugacao de esforgos orienta-
dos para a manutenc¢ao da ordem e da estabilidade foi uma tarefa
mais bem-sucedida do que a realizada no Governo anterior.

Por essa breve reflexao, somos levados a comparar o quadro
politico de 1950 com o de 1960, quando se elegeu Janio Quadros.
Janio e Getulio sdao sucessores de Governos estaveis, mas nao conse-
guem reunir em torno de si forgas politicas suficientemente eficazes
para sua manuten¢do. A valer esse raciocinio, temos que no Brasil,
de 1945 a 1964, a estabilidade foi gerada pela ameaga da crise poli-
tica. Em outras palavras, a estabilidade proporcionada por niveis
satisfatorios de coesdo sO foi possivel diante de ameacgas concretas
de desagregacgao politico-institucional.

Para melhor entender a sucessao de 1950, é necessario demons-
trar como havia uma articulagdo prévia de Getulio, junto a lideran-
¢as politicas, capaz de possibilitar seu retorno, e como ele soube
aproveitar-se de seu prestigio politico anterior, o qual o transfor-
mara numa lideranga nacional que congregava aspiragdes majorita-
rias dispersas, oriundas de correntes politicas e do eleitorado. Isso
se dava nao porque viesse desfraldando a bandeira do PTB, mas
exatamente porque fazia questao de apresentar-se como a tinica lide-
ranga politica capaz de sobrepor-se aos partidos existentes, condi-
¢do por ele enfaticamente ressaltada como habilitagdo para o bom
desempenho das fung¢des que pretendia assumir.

Paralelamente a essas questdes, teremos elementos para exami-
nar as dificuldades que as forgas governistas encontraram para apre-
sentar um candidato com capacidade de assegurar a unanimidade e
a disciplina partidarias. Isso nos remete diretamente a tematica dos
partidos e a sua configuragao enquanto agrupamentos politicos que,
tendo por objetivo o poder, recorrem 4 adogao de um programa,
embasam suas plataformas a luz de principios e procuram o referendo
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do eleitorado. No Brasil, no periodo aqui estudado, esses pressupos-
tos nao se apresentavam em sua forma mais completa. Se essa ldgica
da atuagado partiddria nao é um rumo seguro para orientar a analise
do periodo, novas variaveis institucionais terdo que ser introduzi-
das, e entre elas ha que se estabelecer o real destaque a ser atribuido
ao papel dos militares.

Altamente envolvidas com os grandes problemas politicos
nacionais, as For¢cas Armadas nao se apresentavam como instru-
mento coeso, capacitado a desacatar o que fosse decidido partida-
riamente ou pela via eleitoral, o que ndo as impedia de participar
ativamente dos debates em torno das alternativas de poder entao
formuladas. A falta de coesao politico-ideologica e a impossibili-
dade de se gerar uma solugao consensual dentro da corporagao inva-
lidavam a hipdtese de intervencionismo, assim como impediam o
setor militar de partir para um enfrentamento independente, atra-
vés da apresentagdo de um candidato proprio.

Outro fator a ser considerado é a mobilizagao popular e o tra-
balho das liderangas populistas junto as massas, bem como a ativi-
dade de seus adversdrios comunistas. Atuando semilegalmente, os
comunistas tentavam galvanizar a opinido popular conta a presenca
de Vargas a frente do Governo, posicio que mantiveram durante
o periodo governamental.

A instabilidade das aliangas politicas que marcaram esse Governo
evidencia-se, a nosso ver, na propria forma como foram efetuadas
as primeiras articulagbes para sua constituicao. Entender as razoes
pelas quais, tdo rapidamente, se fecha o cerco contra 0 Governo é
entender também a histéria dos compromissos que anteriormente se
haviam firmado e as condi¢bes que levaram ao seu nao-cumprimento.

O presente capitulo esta organizado em seis partes. Na pri-
meira, trataremos das articulagdes politicas iniciais em torno da
sucessao presidencial, que ocorrem a partir de 1947, quando das elei-
¢O0es municipais de Sdo Paulo. Dada a importdncia politica desse
estado, essas elei¢cdes sdo encaradas nacionalmente como termdme-
tro para avaliagao do prestigio de Vargas, de Dutra e do Governa-
dor Ademar de Barros. Por outro lado, ilustram o peso do regiona-
lismo em comparagdao com o dos partidos politicos, expresso pelo
Acordo Interpartidario de janeiro de 1948.

Na segunda secdo, demeonstraremos que a atuagao militar,
embora politicamente comprometida, ndo redunda em qualquer obsta-
culo decisivo para evitar o retorno de Vargas ou para impedir outras
indicacdes civis. Essa ndo-ingeréncia direta coexiste, contudo, com ten-
tativas constantes das forgas civis de forjarem a apresentagao de um
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candidato militar que conte com o apoio majoritdrio das Forgas
Armadas e dos partidos, tema que sera discutido na terceira parte
deste capitulo. Na quarta secdo sera feito um historico da atuagiao
dos partidos signatdrios do Acordo Interpartidario (PSD-UDN-PR),
que previa a apresentacao de formulas sucessorias consensuais, capa-
zes de minimizar o peso das for¢as populistas (ademaristas e getulis-
tas) ou agrega-las. Travando uma discussdo em torno de consenso e
competicdo, procuraremos mostrar as razoes que levaram ao fracasso
as tentativas de unido nacional expressas através da formula Jobim
e da féormula mineira. Em lugar do consenso, o que predomina é o
veto partidario, e em vez de um candidato comum, chega-se a uma
pluralidade de candidatos partidarios que nio contam, em alguns
casos, com o apoio de seu proprio partido, como Cristiano Machado,
candidato do PSD, A importancia atribuida ao peso politico de Var-
gas é uma constante nas conversagoes entre os grandes partidos e
permeia a avalia¢io de qualquer proposta unitdria; assim, sua indeci-
sdo sera um fator fundamental para inviabilizar qualquer uma das
tentativas conciliatdrias.

O comportamento de Vargas e do PTB frente aos grandes par-
tidos e sua aproximagio com Ademar de Barros serdo discutidos
na quinta parte, onde serdo analisadas as motivagées e as circuns-
tancias que levaram ao surgimento da candidatura Vargas em ter-
mos apartidarios. Esta aparece ndo apenas como um produto do
prestigio popular do ex-Presidente, mas também como resultado
da incapacidade das forgas politico-partiddrias em chegar a qual-
quer tipo de composi¢ao; assim, tera reflexos importantes na desle-
gitimagao do sistema partidario.

Na sexta e ultima parte, sera feito um breve balango dos resul-
tados eleitorais e de seu significado na formagao do novo Governo.
Também se tecerao algumas consideracdes finais quanto ao desem-
penho partidario nas elei¢cdes e em face de um padriao de participa-
¢do politica que se pretendia democratico.

Partidos e regionalismo As primeiras articulagées concre-
politico no contexto tas em torno da sucessdo ocorre-
sucessorio ram no periodo 1947-48, envol-

vendo dois fatos politicos impor-
tantes: as eleicdes municipais e para a vice-governanga, em S3o
Paulo, e a formulagdo do Acordo Interpartidario, reunindo PSD,
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UDN e PR (Partido Republicano). Esses episddios ilustram, de
um lado, as tentativas de formagao de uma coalizagdo governamen-
tal conservadora e, de outro, a atuagdo das correntes getulistas e
ademaristas frente ao Governo central. Pretendemos demonstrar
como os sucessos € fracassos oriundos dessas duas iniciativas serdao
fundamentais para elucidar o encaminhamento da questao sucessd-
ria, quer da perspectiva partidaria, quer do ponto de vista regional.
Serd possivel também entender aspectos da dindmica do sistema
politico em fun¢dao da nova ordem representativa.

Maria do Carmo Campello de Souza ja nos legou uma inter-
pretacio bastante detalhada e segura de como se deu a transi¢do
do Estado Novo para a redemocratizacio em 1945, esclarecendo
os limites que passaram a demarcar a linha de continuidade politi-
ca, apesar da ruptura entdo ocorrida.?

Valendo-se de bem-elaborados dispositivos da legislagao eleito-
ral, que visavam a nio-desagregacdao da antiga estrutura de poder,
Getilio Vargas, deposto pelas For¢cas Armadas, mas em conivéncia
com elas, consegue engrossar significativamente a legenda do PTB
elegendo-se deputado federal por sete estados e senador por dois.

Diante dessas opgdes, a escolha de uma cadeira foi deixada a
cargo do Supremo Tribunal Eleitoral, embora a UDN interessasse
enfraquecer a legenda do PTB onde ela se apresentasse fortalecida,
como no caso da capital federal. Em carta a Paulo Baeta Neves,
membro da cipula petebista, Getilio Vargas diz estar ciente de que
“a UDN insistird em recorrer de minha elei¢io pelo Distrito Fede-
ral, com o propdsito de prejudicar a eleicio de outros deputados
trabalhistas. E necessério estar vigilante para que o PTB nio perca
os lugares que ja conquistou’’.s

A preocupacgiao com os interesses do PTB, do qual fora men-
tor, ¢ uma constante do ex-Presidente no periodo em que fica reco-
lhido no Sul do pais, embora se recuse a intervir nas questdes inter-
nas do partido e mesmo na crise que nele se instaura logo apds as
eleicées de outubro de 1945, tendo como protagonistas os lideres
Baeta Neves e Segadas Viana contra Hugo Borghi, pela disputa da
lideranca da agremiagdo. A posi¢ao privilegiada que detivera ante-
riormente faz com que, mesmo afastado do poder, Getilio conti-
nue dispondo de privilegiada situagdo politica propria, fato que auxi-
lia o entendimento da pouca organicidade partiddria que se observa
nos primeiros anos de redemocratizacio.

Apesar disso, tentativas de composi¢ao partidaria e uma poli-
tica de aliangas j4 sdo insistentemente ensaiadas durante o Governo
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Dutra, quando se tenta compor uma frente conservadora, encabe-
¢ada pela UDN e pelo PSD, contra as tendéncias mais populistas e
mais ideologizadas, expressas particularmente pelo PTB e pelo PC
(Partido Comunista), cujo crescimento politico e eleitoral se teme.
Essa idéia de formar um acordo interpartidario reunindo os parti-
dos mais conservadores, que tem por finalidade basica apoiar o
Governo, ¢ formalmente instituida em janeiro de 1948.

Entretanto, as agremiagdes excluidas nao sao capazes de for-
mar uma frente oposicionista, principalmente devido as dificuldades
para estabelecer compromissos com o PC. Tais dificuldades decor-
riam nao s6 do fato de o PC disputar com o PTB uma faixa simi-
lar do eleitorado, mas também de o clima de guerra apontar para
uma série de restricdes aos comunistas e para seu isolamento poli-
tico a nivel nacional e internacional. As imputagdes antidemocrati-
cas atribuidas ao PC e sua situagao legal provisoria e questionada
tornavam delicado qualquer acordo mais estreito com esse partido.

Além disso, segundo palavras de Alzira Vargas e de Segadas
Viana,® o PTB surgira para servir de freio ao ingresso dos trabalha-
dores no PC. Nesse sentido, uma frente PC-PTB nao s6 ameagava
a lideranga dos trabalhistas junto as massas como poderia consti-
tuir-se numa grande frente popular capaz de colocar em risco a pro-
eminéncia dos dois maiores partidos nacionais (PSD-UDN). Resu-
mindo, uma aliang¢a politico-partidaria legal e formalmente consti-
tuida com o PC trazia a possibilidade de que esse partido viesse a
ser o mais beneficiado.

Para minimizar a influéncia do PC, a figura de Getiilio Vargas
pdde ser também bastante manipulada. Segundo o General Gais
Monteiro, a projecdo do chefe petebista era o ‘“inico elemento capaz
de eliminar qualquer periculosidade do Partido Comunista’’.” Par-
tindo desse tipo de avaliagdo, depreende-se que interessava aos getulis-
tas eliminar a concorréncia dos comunistas e, aos antigetulistas, que
ndo se firmasse a alianca PC-PTB.

As elei¢cdes que ocorrem apos o fechamento do PC dao ao
PTB um crescimento eleitoral significativo, o que confirma a tese
de que esses dois partidos disputavam a mesma base eleitoral.  No
entanto, o PTB permanecera nitidamente ligado a figura pessoal
de seu criador, deixando a desejar enquanto partido organizado
em condi¢des de disputar independentemente o poder. E esse aspecto
da trajetéria do PTB e dos demais partidos frente a questao sucesso-
ria que pretendemos abordar inicialmente.
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A polémica em torno da sucessdo presidencial de Dutra € lan-
cada, de fato, por ocasido das eleicdes municipais de novembro de
1947, em diversos estados,® que coincidem, em Sdo Paulo, com a
elei¢io do Vice-Governador. E frente a essa elei¢do, em particular,
que comecam a despontar os grandes interesses envolvidos na esco-
Iha de um candidato presidencial para 1950.

Sio Paulo erando sé o estado de Ademar de Barros e do PSP,
partido sob o qual detinha controle, como também reunia expres-
sOes petebistas importantes, como Hugo Borghi, Nélson Fernandes
e Newton Fernandes, e pessedistas como Cirilo Junior e Novelli
Junior, genro de Dutra.

Apesar de o PTB ndo ser o partido forte de Sao Paulo, e isso
por uma agdo deliberada de seus dirigentes, era nesse estado que as
condigdes para uma vitdria nacional tinham que ser criadas. Como
mostra Maria Victoria Benevides, !* o PTB era um ““feudo dos gai-
chos’, ndo interessando a Getulio nem as liderangas rio-grandenses
perder a dire¢do de fato do partido, o que poderia acontecer com
muita facilidade se levarmos em conta o campo propicio que o PTB
teria para se expandir em Sdo Paulo, transformando seu poder parti-
dario regional num forte concorrente a lideran¢a nacional do partido.

A escolha de um vice-governador colocava nitidamente a
importéncia politica e eleitoral de Sdo Paulo, uma vez que os enten-
dimentos de Ademar junto aos meios politicos levavam sempre em
consideragdo a possibilidade de passar o governo a este ou aquele
partido no momento em que tivesse que renunciar para concorrer
a Presidéncia da Republica. Levando em conta seus planos de
poder, Ademar agia cuidadosamente para nao escolher um pesse-
dista, uma vez que isso poderia significar um pretexto para o PSD
expulsa-lo do poder; ndo se arriscava também a indicar um petebista,
pois para tal precisaria do apoio de Vargas, o que poderia atrela-
lo a compromissos que o impedissem de continuar negociando livre-
mente seus planos de poder. Restava a Ademar minar o campo poli-
tico de forma a eleger um vice-governador que nio ameagasse sua
estrutura de poder ja montada e que nao se convertesse em obsta-
culo a seus projetos para o futuro. A solugdo encontrada foi cindir
o PSD e escolher um candidato de uma de suas alas. !!

Por sua vez, o PTB também se preocupava em eleger um ele-
mento para esse mesmo cargo, mas procurava ndo se desgastar poli-
ticamente, tendo em vista a forga eleitoral de Ademar de Barros e
sua ameag¢a de concorrer as eleicOes presidenciais de 1950. O pro-
blema apresentava-se tdo sério que, segundo palavras de Nélson
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Fernandes, em carta a Getilio Vargas, ‘feito o Vice-Governador
de Sdo Paulo, estabelecida a alianga Sdo Paulo-Rio Grande do Sul,
eleito estard o Presidente da Republica”’ . 12

A escolha de Ademar de Barros termina por recair sobre
Novelli Junior, apoiado também por Dutra e Hugo Borghi. A cisdo
no PSD leva a indicagdio de outro candidato pessedista, Cirilo
Junior, poiado por Vargas, pelo PTB e pelos comunistas. 3 Fir-
mado o acordo Novelli-Ademar, os petebistas langam-se numa cam-
panha que, segundo José Maciel Soares Filho, representa um teste
para Ademar e para o PTB e que, além disso, assume o cardter de
desforra do 20.10.45. ““Estamos tentando um empreendimento 1inico
na vida brasileira: derrotar ao mesmo tempo o governo estadual e
o governo federal no estado mais forte do Brasil. E a derrota nio
serd discutivel: serd apenas esmagadora’’. ¥

O cardter plebiscitdrio desse pleito é plenamente assumido por
Vargas, que o explicita nos pronunciamentos que faz em diversas cida-
des de Sao Paulo em apoio a Cirilo Junior e aos candidatos do PTB:

A agitagdo politica que se processou, incompreensivelmente, nos
quadros governamentais, com esta minha viagem, é a prova de
quanto temem o povo. Eu nada sou e nada fui a ndo ser uma expres-
sdo do vosso sentimento. Ndo &€ a mim que temem: é a vGs. Fogem
da verdade, fogem da fisionomia do povo que lhes pergunta o que
foi feito dos programas e o que foi feito dos ideais.

Vargas demonstrava que essas eleigdes tinham o significado
maior de propiciar a Sdo Paulo a oportunidade de dar um “‘sim”’
ou um “‘ndo’’ ao Governo. Efetivamente, tinham ‘‘o sentido de
um plebiscito’”. 15

Apesar desse posicionamento ostensivo contra a politica gover-
namental de Dutra e contra o candidato por este apoiado para a vice-
governanga de Sdo Paulo, o resultado do teste foi desfavoravel ao
PTB e a Vargas. Venceu o candidato situacionista, Novelli Junior, o
que significava uma vitoria da alianga Ademar-Dutra contra o getu-
lismo e a unidade do PSD. Ademar de Barros sai tdo fortalecido
desse episddio que se torna, a partir desse momento, um dos princi-
pais interlocutores para o debate sobre a sucessdao presidencial. Por
outro lado, o PSD paulista se fragmenta ainda mais, e o PTB enfrenta
uma crise interna em que ndo faltam demincias de corrupgao e indis-
ciplina partidaria em torno da elei¢do paulista. !¢ Quanto a UDN, ndo
chegava a ser um partido expressivo em Sdo Paulo, e sua atuagio elei-
toral passa praticamente despercebida. Neste ponto, cabe retomar a
questdo da importancia politica de um estado como Sao Paulo.
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Sao Paulo e Minas Gerais: dispersdo e ordenacdo partidaria

Reconhecido como a unidade mais importante da federagio,
a nivel econdmico e eleitoral, os temores sobre a influéncia politica
de Sdo Paulo assumiam proporgdes gigantescas. Se, por um lado,
qualquer plano politico-eleitoral que pretendesse ser bem-sucedido
dependia de seu apoio, por outro, pairava o temor entre as lideran-
¢as nacionais de que uma iniciativa paulista congregando setores
majoritdrios das correntes politicas desse estado pudesse transfor-
mar-se, de fato, numa imposi¢cdo nacional, dada a dimensdo do seu
poder de interferéncia.

Paradoxalmente, a sobrevivéncia politica de Sio Paulo frente
aos outros estados e ao poder central dependia de que seu poder
regional fosse minimizado e de que a unidade dos partidos 14 exis-
tentes estivesse desagregada, pois suspeitava-se de que o partido
cujo diretdrio regional mais importante estivesse em Sio Paulo
necessariamente se converteria num partido paulista. Em suma,
para ser nacional, um partido ndo poderia ter em Sdo Paulo seu
principal reduto; e aquele que fosse o mais forte nesse estado teria
que submeter-se a um papel nacionalmente secundario.

O PSP é o resultado mais direto e claro desse raciocinio: princi-
pal partido paulista, ndo tinha condi¢des de competir igualmente, a
nivel nacional, com os trés grandes partidos, UDN, PSD e PTB.
Estes, por sua vez, poderiam atuar livremente em Sio Paulo, pois o
carater nacional que lhes era atribuido os impedia de compactuar com
a concentragdo de poder nas maos dos paulistas. A énfase atribuida
as eleigdes paulistas pode ser entendida como um meio de avaliar e
sondar a articulagdo de forcas nesse estado. Ndo era recomendavel
desencadear o processo sucessorio a nivel nacional para a Presidéncia
da Reptiblica sem antes assegurar que Sio Paulo ndo participaria
dele como for¢a monopolitica. A sobrevivéncia dos grandes partidos
dependia de sua fraqueza nesse estado. SO assim estariam assegura-
das as condi¢Ges minimas para que as articulagGes fossem estabeleci-
das e para que diferentes composi¢des pudessem ser levadas a efeito,
sem que tivessem que se defrontar, de partida, com o papel hegemo-
nico da politica paulista sobre a politica nacional.

O fracasso nas tentativas de intervengdo federal em Sao Paulo,
requisitada por vdrios deputados desse estado, que alegavam sérias
irregularidades administrativas e financeiras por parte do Governo,
corrobora nossa assertiva sobre o papel politico de Sio Paulo e a
importidncia atribuida ao jogo partidario que ali se trava. Embora
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interessasse a0 PSD e a UDN afastar o obstaculo ademarista e ini-
ciar o processo de reorganizagdo de suas forgas politicas no estado,
os udenistas convencem Dutra a mudar de idéia sobre a intervengio,
ja que, se o poder no estado fosse dado ao PSD, a sucessdo presi-
dencial estaria definida a favor desse partido. Para os pessedistas,
contudo, a posse de Novelli, dadas as suas ligagdes com Ademar e
com o Catete, colocava para o partido a possibilidade de dissen-
¢oes internas ainda mais profundas. 1’

Dentro desse raciocinio, a derrota do getulismo em Sao Paulo,
nesse momento, € em certo sentido apenas formal. Na verdade, na
medida em que o quadro partidario paulista se apresenta desagre-
gado, estdo assegurados os requisitos para a permanéncia de uma
lideranga ‘‘acima dos partidos’’, como Getulio faz questdo de se
autoproclamar.

Diferentemente de Minas Gerais, outro estado de grande impor-
tancia eleitoral, em Sdo Paulo a pulverizagdo das forgas politicas ¢
o elemento definidor de uma articulacdo politica nacional. Minas
Gerais permanece mantendo o PSD e a UDN como Seus grandes par-
tidos, e é decididamente em torno dessas duas agremiagdes que as
decisdes sdo procuradas. A presenca de outro partido, também forte
nesse estado — o Partido Republicano, liderado por Artur Bernardes
—, ndo altera o quadro, e o PR desempenha, de forma inversa, o
papel que cabe ao PSP em S3o Paulo. Com uma influéncia basica-
mente regional, o PR exerce junto as for¢as conservadoras predomi-
nantes em Minas Gerais o papel de fiel da balanga, capaz de dar a
vitéria a um dos grandes concorrentes; assim, participa de negocia-
¢Oes que podem, inclusive, alterar resultados eleitorais expressivos.

A potencialidade de o PR gerar situagdes imprevistas niao
chega, contudo, a ameagar o ‘‘dualismo’’ partidario mineiro nem
impede — muito pelo contrario — que a se¢do do PSD de Minas
Gerais se torne a expressdo mais tipica e cabal da imagem do PSD
enquanto partido politico no periodo de 1945 a 1965.

Retornando ao inicio desta reflexdo, €, portanto, a partir do
ano de 1948, quando formalmente o sistema representativo esta
implantado e se efetuam os primeiros testes eleitorais, que come¢am
a aparecer elementos substanciais para avaliages e projecdes mais
seguras sobre os acontecimentos politicos que se sucedem. Nesse
momento, dois fatos merecem destaque especial: deflagra-se declara-
damente a disputa em torno do proximo Governo e esboga-se a for-
mag¢io de um bloco interpartidario de apoio ao Governo Dutra.
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O acordo interpartidario

Em janeiro de 1948, PSD, UDN e PR homologam um acordo
interpartidario visando consolidar o regime, promover planos eco-
ndémico-financeiros e fazer cumprir a legislacdo relativa a elevagao
do nivel de vida dos brasileiros. Para levar a pratica o referido
acordo, forma-se um conselho composto por um representante de
cada um desses partidos e planeja-se também a cria¢cdo, na Cdmara
e no Senado, de uma comissdo dos partidos coligados para estudar
as mensagens presidenciais e os projetos a serem apresentados. 8

De fato, o acordo nunca chegou a vigorar, tendo sido acio-
nado pela primeira vez em margo de 1949, quando Dutra resolve
comunicar a Comissdo Politica, prevista no acordo, por intermédio
do Governador mineiro, Milton Campos, sua resolu¢do de liberar
os partidos para os debates sucessorios. !? Fracassa, portanto, o que,
segundo Weffort, foi a iinica tentativa, no decorrer do periodo de
1930 a 1954, de se fazer frente a ‘‘crise de hegemonia’’ intrinseca
ao novo compromisso politico oriundo da Revolu¢do de 1930. Para
esse autor, tratava-se de uma iniciativa visando

restabelecer o bloco de poder das classes dominantes sem o0 homem
que o dirigira até entdo. Contudo, a extraordinaria vitéria eleitoral e
popular de Vargas em 1950 viria a servir para pér em evidéncia a inca-
pacidade dos partidos dominantes (um dos quais ele préprio havia
fundado) para substitui-lo na dire¢dc do Estado e ao mesmo tempo
o reafirmava como o principal chefe politico do regime saido da Revo-
lugao de 1930.20

Segundo Maria Victoria Benevides,2! a aliang¢a entre UDN e
PSD, por ocasidao do acordo, tinha por bases o medo da ‘‘irrupgao
social’”’ e a identifica¢do classista entre os dois partidos. A UDN
temia o pacto PSD-PTB e a ascensdo do trabalhismo populista,
mas o acordo sé foi possivel porque ambos os partidos eram con-
servadores e possuiam identifica¢do de classe comum. Desse modo,
o ““pacto PSD-UDN expressaria a consolida¢do de um consenso eli-
tario necessariamente excludente da participagdo popular’’.??

O pragmatismo do PSD levou-o, na pratica, a buscar uma
alianga eleitoral e parlamentar com o PTB, ciente de que um com-
promisso eminentemente conservador ‘‘representaria um suicidio
politico’’.23 Para a UDN, o acordo significava sua subordinacio
ao PSD e a transigéncia de seus postulados, mas expressava também
seu objetivo de impedir o retorno de Vargas ao poder.
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A oposicao da UDN nao visava exatamente Getulio Vargas,
mas o que ele ‘‘poderia significar em termos de reformas sociais e
econdmicas e ampliagdio da participagdo politica’’.?* Na pritica,
contudo, a luta contra o getulismo acabaria por incidir diretamente
sobre a figura de Vargas, transformando-o no responsavel por todos
os problemas nacionais. Ainda segundo essa autora, na medida
em que a UDN, em sua trajetdria, combatia acirradamente as diver-
sas modalidades através das quais se expressava o prestigio de Var-
gas — getulismo, reformismo, queremismo —, ela dava consistén-
cia ao mito que queria destruir.

Fracassada desde o inicio a tentativa de formar esse novo bloco,
inviabilizam-se as conversagoes que visam uma reforma politica no
Ministério, no inicio de 1948. O intuito era o de incorporar o PTB,
quer a nova composi¢io governamental, quer ao acordo recém-fir-
mado, numa tentativa de coopta-lo e esvazia-lo politicamente.

Em carta a Baeta Neves, presidente do partido, Getiilio ques-
tiona o interesse de Dutra em querer o PTB no Acordo Interpartida-
rio, uma vez que este se encontrava fraco e dividido e que Dutra
sempre se preocupara em dizimar o queremismo.?* Para Maciel
Filho, esse interesse em que o PTB participasse do acordo derivava
exatamente do temor generalizado a candidatura Vargas. 2

Quando se diz que 0 que estava em jogo era evitar essa candi-
datura e o fortalecimento do getulismo, é necessario esclarecer que
tal preocupacgao tinha contornos muito diferenciados no PSD, na
UDN e no PR. Para segmentos predominantes do PSD, o getulismo
nao chegava a ser um inimigo, mas um aliado sempre possivel;
para a UDN, representava o opositor diante do qual o partido deve-
ria poupar-se, € até transigir, sob pena de se afastar demasiada-
mente das forg¢as populares.

Nesse quadro de problemas e considerando ainda que a situagao
era de partidos emergentes, os arranjos politicos tornavam-se muito
problematicos e seus reflexos se faziam sentir na administragao gover-
namental. A esse respeito, José de Queiroz Lima descreve o que lhe
parece ser 0 Governo Dutra no momento: ‘“Nunca se viu um governo
mais tibio e enfraquecido: ndo tem opinido publica, nio tem imprensa
e nem sequer for¢a militar.” Nao tem dinheiro, nao tem prestigio, ndo

* Refere-se ele ao fato de o Ministro da Guerra, Canrobert Pereira da Costa, estar envol-
vido em contatos politicos para sua candidatura a Presidéncia da Reprublica, e critica
a Marinha por estar voltada para dissens3es intermas e a Aerondutica, poT permanecer
como reduto do Brigadeiro Eduardo Gomes.
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tem aderentes. Sustenta-se pela inércia e vive da ficcao do poder legi-
timo’’. Acrescenta ainda que a situagdo geral é favoravel a Getulio
e que, no ‘‘tempo proprio, se 0 desejar, levara a Nagao para rumos
proprios e decentes... [...} E cada dia de dificuldades, fomes, violén-
cias e arbitrios aumenta nas popula¢des — de qualquer camada —
a saudade do periodo anterior a 1945’27

Permanéncia e predomindncia do getulismo

Dentro desse contexto, o getulismo destaca-se como forga dos
que estdo contra 0 Governo e dos que temem o avango das esquerdas,
capaz de dar combate ao conservadorismo e ao comunismo. Entre
esses dois polos ha muito espago politico a ser manobrado, e ¢ exata-
mente isso que transparece nos relatos que, desde o inicio de 1948,
os emissarios de Getulio no Rio de Janeiro lhe enviam prestando con-
tas dos contatos estabelecidos, por indicagdo do ex-Presidente, com
liderancas politicas nacionais, e de suas observagdes sobre a area poli-
tica. Um dos primeiros contatos recomendados por Getulio, ainda
em 1948, foi o de Oscar Pedroso Horta com o proprio Ademar de
Barros. Os contatos de Horta estenderam-se a UDN e ao PSD, pau-
lista e mineiro, havendo na ocasido interesse de ambos em repetir o
gesto de Ademar, ou seja, conversar primeiro com o ex-Presidente
antes de assumnir qualquer compromisso frente a sucessdo. 22 Do encon-
tro posterior com o General Dutra, Baeta Neves relata que, ‘‘segundo
seus conselhos, ouvi muito e falei pouco’’, e que pdde apurar que o
Presidente manifestava desejo de encontrar um lider de massas capaz
de ‘‘fazer frente ao comunismo’’,?

Através de relatos desse tipo, é possivel apurar quais as brechas
que o sistema apresentava para o fortalecimento do getulismo e para
a gera¢ao de impasses dentro da politica partidaria institucional.
Assim, é possivel proceder, ainda que de forma fragmentada, a ava-
liagdo das forgas politicas em jogo e 4 recomposi¢cio do quadro a
partir do qual se estabeleceram as bases para a formagido do Governo.

Os contatos com Ademar de Barros eram fundamentais, pois
tratava-se de um dirigente de um partido secundario ao nivel do
poder central, mas com recursos eleitorais respeitaveis. A expecta-
tiva por parte da imprensa e da opinidao publica quanto aos resulta-
dos dessas negociagoes faz com que sejam vistas como grande trama
politica, envolvendo de tal forma o nome de Vargas e suas preten-
sOes eleitorais que o ex-Presidente se declara surpreso:
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Sinto que se esta fazendo agitagdo em torno do meu nome. Nao esti-
mulo nem aprovo essa agitacdo. Tambem ndo me considero obrigado
a contestar. Sou um simples observador desses acontecimentos e
tenho duvidas sobre a origem dos mesmos. Espero que o tempo
esclarega [...].30

Segundo articuladores proximos a Getilio Vargas, a expecta-
tiva e o trabalho popular visando seu retorno eram ja bastante dis-
seminados.

Na verdade, o movimento inteiramente desarticulado, sem chefe e
sem orientagdo, surge nos quatro cantos do Brasil, natural, esponta-
neo, mas com um sentido e uma forga que surpreende os mais dedl
cados dos seus amigos e leva o panico ao adversario.3'

Frente a mobilizagdo popular, a agdo de lideres getulistas e
dos partidos politicos acelerando a questdo sucessdria, os contatos
com militares come¢am a se tornar prementes, bem como as articu-
lagées com Ademar de Barros. Afinal, tanto o PTB como o PSP
acham-se fora das chamadas grandes negociagOes, e os militares,
enquanto membros de uma instituigdo preservadora da ordem, mas
com grande poder de interferéncia politica, precisam ser ouvidos a
respeito da conveniéncia desse plano, ainda indefinido, sobre o
retorno de Vargas. Aos militares, caberd o papel de dar o salvo-con-
duto a continuidade dessas articula¢oes, através da garantia de que
tal plano nao sera objeto de intervengdo das For¢as Armadas, quer
contra Getulio, quer contra a ordem estabelecida.

Portanto, podemos estabelecer que, a partir do final de 1948
e inicio de 1949, dois processos ocorrem simultaneamente em torno
da sucessao presidencial: de um lado, a atuagao dos adeptos da can-
didatura Vargas junto aos militares, ao PTB, ao PSP e ao Governo;
de outro, as tentativas de composi¢do entre os trés partidos signata-
rios do Acordo Interpartidario em busca de uma solu¢do comum
que nao seja radical, como o getulismo, mas que gere CONsenso
interno nessas agremiagdes. Obviamente, os dois processos se super-
pdem em vdrios momentos, uma vez que a tonica dos debates acaba
por remeter sempre ao potencial politico de Vargas e a necessidade
de que este assuma uma posi¢do definida e definitiva.

Dessa feita, os primeiros ensaios sucessorios sio favordveis
ao fortalecimento do getulismo e do ademarismo. Tendo se situado
em campos opostos durante as eleices municipais de 1947, em Sao
Paulo, essas duas for¢as passam a atuar juntas no debate direto
com vistas a sucessdo presidencial. Por outro lado, os mesmos
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ensaios apontam o fracasso da coalizio tentada com o Acordo
Interpartidario, quer em termos de apoio ao Governo, quer quanto
a uma proposta sucessoria undnime.

Militares autorizam Na sucessdo de 1950, pode-se consta-
a disputa politica tar que as Forgas Armadas, em pri-

meiro lugar, mesmo envolvidas e soli-
citadas pelas diferentes correntes politicas, ndo se constituiram em
obstdculo a candidatura de Vargas ou ao langamento de outros
nomes de cardter mais ou menos oficial. Em segundo lugar, que a
posi¢do dominante entre os militares foi a de se manterem isentos,
o que significava acatar o que fosse decidido pelos canais legitimos
de participa¢do politica, dando referendo ao que fosse acordado
na esfera politico-partidaria.

Ja nos referimos ao fato de as For¢as Armadas nao represen-
tarem um bloco coeso em termos politicos e ideoldgicos, o que
dava margem a que as simpatias pelo getulismo encontrassem tam-
bém ai um campo de penetra¢do. Nossa preocupa¢do, nesta parte
do trabalho, é demonstrar a atua¢do das cupulas militares frente
ao processo sucessorio, buscando apreender o sentido de sua isen-
¢do politica. Através de vdrias sondagens, ainda em 1948, torna-se
claro que nao sé ¢ possivel uma adesao de militares a candidatura
Vargas como inexiste qualquer plano golpista articulado a ser desen-
cadeado pelas altas patentes. 32

Essa preocupa¢dao com o retorno de Vargas ganha contornos
mais explicitos quando a imprensa discute a possibilidade de prorro-
gacdo do mandato de Dutra. Tratando desse assunto com Getulio,
Joao Neves da Fontoura abre espa¢o paradar sua interpreta¢ao sobre
a campanha presidencial: ‘““A meu ver sé hd trés candidaturas natas:
a tua, a do Nereu e a do Brigadeiro”. Deixa claro que a de Vargas
nao € uma candidatura do PTB e sim pessoal: ‘‘A massa que deseja
a tua volta é a ti que deseja, ndo ao teu partido que, com ser forte,
¢ ainda principalmente reflexo da tua influéncia pessoal”. Afirma
ainda que, se para o PTB, o PSD e a UDN nao restam alternativas
melhores, para os militares também nao ha outra saida a nio ser acei-
-tar a imposi¢do do surgimento de Vargas como candidato: ‘‘a princi-
pio, langaram um vero preventivo: ndo poderias ser sequer candidato,
os generais [sic] nao o permitiriam. Isso, até pouco, era axioma. Mas
pouco a pouco foram compreendendo o disparate democratico dessa
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excomunhdo cominatoria. Ja se admite francamente que, se fores
eleito, deveras ser empossado. Sei com certeza que esse movimento
se deve muito ao Brigadeiro, ao Cordeiro e outros que sio antidutris-
tas historicos”. Segundo Fontoura, nio havia, no momento, clima
para se “‘sair da legalidade”.®

Esse tipo de compreensdo ¢ partithada pelo General José Pes-
soa, que, em ordem do dia 21.03.1949, lida por Salgado Filho no
Senado, solicita aos militares que permane¢am fora das maquina-
¢oes politicas e acusa os politicos de quererem perturbar a ordem
interna do Exército.3* A tentativa de afastar o Exército da politica
cresce no interior das For¢as Armadas, quer através da nio-aceita-
¢da0 de um candidato militar, quer através da ndo-intervengdo no
resultado das urnas.33> A questdo da candidatura militar terd, sem
duvida, papel relevante quanto a essa isengdo, o que sera visto
adiante quando discutiros as tentativas para o langamento da can-
didatura de Canrobert, Ministro da Guerra.

Outro fator que condiciona o afastamento dos militares da
politica é o descontentamento diante do Governo Dutra. José Mon-
teiro R. Junqueira diz ter apurado, junto aos Generais Nélson de
Melo e Zendbio da Costa, a inexisténcia no meio militar de ambiente
para golpe por falta de prestigio do Governo, o que torna impossi-
vel uma intervengdo para tumultuar o pleito ou para impedir a
posse de Getiilio Vargas, caso este venha a se eleger. 3¢

Thomas Skidmore cita também, embora sem detalhes, que
ocorreram consultas de emissarios de Vargas junto a Gois Monteiro
para averiguar a reagdo militar a essa candidatura, e afirma que
desses encontros resultou a garantia dada pelo General de que as
Forgas Armadas nao se oporiam, desde que o candidato respeitasse
a Constituicio e os militares.3” Esses entendimentos entre Gois
Monteiro e Vargas sio também comentados pelo General em entre-
vista ao Correio da Manhad de 16.08.1950, bem como em seu livro
de depoimentos. 3

Gois Monteiro ndo s age como um informante seguro da rea-
¢do militar, mas também formece a Vargas elementos para que sua
candidatura obtenha maior ressondncia junto a corporagao. Aler-
ta-o para a ‘‘chinesa¢do’’ do Brasil em fung¢io de condigdes sociais,
da incapacidade das elites dirigentes e das divisdes nas For¢as Arma-
das e nos partidos. Aconselha-o a nido tomar atitudes por demais
hostis ao Governo, a nio agir de forma a provocar cisdes militares
e a evitar o envolvimento com os comunistas. Finalmente, diz con-
cordar com sua tese de que, na questdo sucessoria, 0 mais impor-
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tante é a discussdo em torno de um programa de Governo.?¥ Jodo
Neves da Fontoura, um dos interlocutores entre Gois Monteiro e
Vargas, concorda em que Vargas deve evitar referéncias as Forgas
Armadas em seus pronunciamentos. 4

A colaboragdo de Gois Monteiro é de tal importancia que se
cogita, inclusive, entregar-lhe a vice-presidéncia na chapa trabalhista,
o que, segundo Jodo Neves, nio é uma boa tatica, uma vez que
essa candidatura desgostaria tanto a opinido publica como os adver-
sarios de Vargas dentro do Exército.#! O fato de ndo aceitar tal con-
vite ndo o impede, contudo, de fornecer uma lista dos militares
aptos a ocupar esse cargo. 42

Essas confabulagdes transcorrem ao.lado de declaragées ofi-
ciais do Ministro da Guerra, General Canrobert. Em carta circular
aos comandantes de regido, o Ministro condena as noticias sobre
um possivel golpe militar:

O Exército ndo veta ninguém, ndo apdia ninguém [...}. Com o Exército
ndo havera golpe. Sem o Exército ninguém pode pensar em da-lo.
S6 se for contra mim. E se for contra mim eu reagirei.®

Qualquer tentativa visando o afastamento das praticas democraticas
restabelecidas a 28 de outubro tera que se iniciar com a minha reti-
rada, violenta, do exercicio das fungdes que exer¢o pois de maneira
alguma permitirei a utilizagdo do Exército para instrumento de com-
pressdo da vontade do povo e ndo concordarei que por nosso inter-
médio seja desrespeitada a Constituigdo.**

Além do Ministro da Guerra, o General Nélson de Melo
observa também que, embora exista dentro do Exército um pequeno
grupo manipulado, disposto a tumultuar as elei¢oes e a posse dos
eleitos, os militares estdo firmes na decisdo de ndo intervir, mesmo
no caso de Vargas candidatar-se e vencer, o que é confirmado em
relatdrio sobre a posigao de alguns expoentes militares frente a ques-
tdo e enfaticamente defendido por Estilac Leal. 4’

Langada a candidatura Vargas pelo PTB e PSP, as sondagens
junto a Aeronautica e Marinha também apontam majoritariamente
para a pacifica¢do.* Danton Coelho informa, em cartas a Getulio
Vargas, que continua ‘‘mantendo todos os contatos com os nossos
amigos de farda. Nao houve modificagiao sensivel no quadro legal.
Penetrei melhor a Vila Militar com surpresa agradavel’’. Afirma
ainda que ali estabeleceu ‘‘verdadeira rede, nio s6 para manter-me
informado mas também para reagdo se for o caso”.4’
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A vitoria getulista, mesmo desgostando alguns setores militares
importantes, ndo altera esse quadro, ainda que tenha gerado um
tumulto significativo dentro e fora das forcas governamentais. Em
novembro de 1950, Estilac Leal, por ocasido da sessio comemorativa
do 61¢ aniversario da Republica, realizada no Clube Militar, do qual
era presidente, alertava veementemente para o papel das forgas milita-
res frente a legalidade republicana.*® Deve-se fazer a ressalva de que
Estilac representava os setores mais nacionalistas e getulistas dentro
das Forgas Armadas e acabara de vencer um pleito que dera margem
a amplas discussdoes sobre as grandes questdes politicas nacionais.
Nesse sentido, sua elei¢do para a presidéncia do Clube, em maio de
1950, fora uma prévia da eleicdo presidencial: levantaram-se os temas
que mais sensibilizavam a opinido publica e dos quais Vargas se apro-
priaria para nortear sua campanha. Nos meios militares, significou o
aprofundamento das divergéncias que separavam a Cruzada Democra-
tica, liderada por Juarez Tdvora, da corrente nacionalista do Exército,
cujo lider era Horta Barbosa. %

Comprovando que o veto militar n3o passava de cogitacdo,
de plano fracassado, o Ministro da Aerondutica, A. F. Trompowsky
de Almeida, escreve ao Brigadeiro Guedes Muniz, apds as eleigoes,
lembrando que o Governo assegura respeitar e prestigiar a decisao
da Justica Eleitoral, ndo tomando, portanto, qualquer posig¢do
acerca dos recursos da UDN para impedir a diplomag¢do de Vargas,
sob a alega¢do de que nio alcang¢ara nas urnas o percentual de votos
correspondentes a maioria absoluta.

Nessas condigées — continua o Ministro —, é nosso dever conser-
varmo-nos confiantes na esclarecida decisdo da Justiga, pois, se aos
militares ndo compete o prejuigamento das deliberagées judiciarias,
eles, por dever constitucional, deverdo, quando necessario, agir para
fazé-las acatar e prestigiar, desde que, como sempre tem sido, sejam
legais e constitucionais tais julgamentos [..] recomendo que faga
chegar a seus subordinados a palavra do nosso Presidente, que é a
de sermos imparciais garantidores da ordem e os respeitadores fiéis
da Constituigao, que deveremos fazer respeitar e defender. 50

Resta acrescentar que, de fato, as referéncias a intervengoes mili-
tares sdo muito reduzidas, limitando-se a informes desconexos e pouco
detathados.’! A excecdo é dada por duas noticias de Jodo Neves da
Fontoura: uma apontando para uma possivel alianga entre Dutra e
Goéis Monteiro a fim de mobilizar o potencial militar ante uma possi-
vel desforra do 29.10.1945; outra alertando no sentido de que a posi-
¢do do Clube Militar, simpdtica a Coréia do Norte, pudesse represen-
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tar um argumento para impedir a posse de Vargas, na medida em que
este ndo se mostrasse bastante firme na defesa dos principios estipula-
dos pela Carta de Sao Francisco, da qual o Brasil era signatdrio, e
que condenava atos de agressdo a soberania nacional. 32

Ainda sobre a posi¢ao das For¢as Armadas em relagdao ao
momento politico, resta uma observagdo: embora fique clara a ine-
xisténcia de um plano solidamente preparado contra a candidatura
Vargas, fica também patente que a importancia atribuida a questdo
do veto militar era uma prova cabal do papel politico daquela cor-
poragdo. Nesse sentido, quando os militares fazem de sua isengédo
um fato publico, estdo também autorizando a livre articulagdo dos
interesses oriundos dos meios civis e atestando .sua disposi¢ao de
nao interromper o processo mediante o uso da for¢a. A nao-ingerén-
cia direta ndo invalida, contudo, que se tentg, embora com fracasso,
o langamento de uma candidatura militar para toncorrer, eleitoral-
mente, com as outras chapas.

Candidatura militar e a Desde meados de 1948, o
busca de uma solu¢ao Ministro da Guerra, Canrobert
consensual e apartidaria Pereira da Costa, era cogitado

como alternativa a ser negociada
pelas forgas civis. Em principio, sua indicagdo trazia implicitos trés
objetivos: apresentar um candidato cuja inser¢ao institucional o defi-
nisse a favor da manuten¢do da ordem estabelecida; expressar for-
cas extrapartidarias, desde que houvesse a concordancia dos princi-
pais partidos; finalmente, forcar uma defini¢do de Vargas quanto
a sua candidatura ou a seu apoio, caso niao fosse candidato.

As primeiras noticias sobre essa candidatura apontam que
coube a UDN tomar a iniciativa, procurando no apoio de Dutra a
condi¢do para concretiza-la. A chapa seria conquistada por Otavio
Mangabeira e, segundo Salgado Filho, contaria com as simpatias
do Presidente. Contudo, haveria, ‘‘dentre da prdpria UDN, uma
certa rea¢do contra uma nova candidatura militar’’. 33

Mesmo contando com certo respaldo dentro do Exército, é
dificil para Canrobert romper as barreiras criadas pela disputa de
lideranga com Zendbio da Costa e pela falta de apoie de colegas
importantes, como Juarez Tavora, Estilac Leal e Cordeiro de Farias.
No entanto, ndo deixa de ser uma hipotese mantida também por
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Goéis Monteiro, que vé nele uma saida apolitica, caso os partidos
nio cheguem a um acordo quanto a um candidato partidério.

Ensaiados os primeiros entendimentos entre os ‘‘trés grandes
partidos’> — UDN, PSD e PR —, a partir de mar¢o de 1949, visando
a sucessao presidencial, o nome de Canrobert passa a segundo plano,
mas volta a ser lembrado sempre que se coloca em questao a neces-
sidade de um candidato extrapartiddrio, uma vez que esses partidos
esbarram em muitas dificuldades para definir nomes ou mesmo pro-
gramas de governo. %’

Embora em outubro de 1949 o Ministro desautorize o langa-
mento de sua candidatura através de carta lida no Senado por Goéis
Monteiro, volta a admiti-la, em janeiro de 1950, desde que oriunda
de uma coligagdo partiddria. % Curiosamente, um dia depois, em carta
circular ao Exército, condena a participagdo politica dessa instituigdo. 57

O apoio politico, na area civil, dado a sua indicag¢ao era produto
momentdneo de tentativas de acordo que visavam aliar PSD ¢ UDN
a Ademar de Barros, Getilio e Dutra. No entanto, apenas uma agre-
miagdo politica, que ndo chegou a se constituir partidariamente, o
POT (Partido de Orientagao Trabalhista), tomar4 a iniciativa de langd-
lo candidato, ainda que com a adesdo de alguns udenistas. ¥ De qual-
quer forma, o ressurgimento da candidatura Canrobert, no inicio de
1950, é tomado como um plano para precipitar os acontecimentos.
Restaria a Vargas definir-se por apoia-lo, ou langar-se candidato, ou
ainda desaconselhar uma candidatura militar, propondo outro nome. >

Pelas observagdes ja feitas neste trabalho, pode-se depreender
que a atuacgdo discreta das Forcas Armadas era tanto uma contin-
géncia de sua propria desagregac¢ao interna como um reflexo da
politica geral do pais. Além disso, se pensarmos nos receios quanto
as formas de convivéncia entre Vargas e os militares, caso Vargas
voltasse a ocupar a Presidéncia, veremos que, uma vez que os mili-
tares defendiam posi¢oes politicas legalistas, ndo deixavam de ser
um instrumento através do qual o getulismo podia ser testado e for-
talecido. O resultado era favoravel ao ex-ditador.

Consenso ou competicao? Apesar da existéncia de vdrias
Tentativas de “férmulas’ conciliatdrias, o
‘’‘uniao nacional’’ que se observa ao final do

processo de indicag¢do de can-
didaturas é que a intransigéncia partiddria, e até mesmo o veto inter-
partiddrio, supera qualquer tentativa de unido. Embora, em margo
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de 1949, Dutra tenha liberado oficialmente os partidos signatarios
do Acordo para decidirem sobre a questido sucessoria, é possivel
perceber que, desde 1948, o Presidente estava interessado em ditar
uma solu¢do propria que contasse com o referendo partidario e
que, ao mesmo tempo, pudesse impedir uma vitdria direta ou indi-
reta de Getulio Vargas.

Esta s0 seria admitida na medida em que representasse, como
ja vimos, a unica saida para combater o comunismo. E nesse sen-
tido que, desde muito cedo, Dutra opde obstaculos a candidatura
Nereu Ramos, presidente do PSD e Vice-Presidente da Republica,
que comegara a ser articulada pela se¢cao pessedista do Rio Grande
do Sul. Para minar essa candidatura e desagregar as tendéncias que-
remistas dentro do PSD, o nome de Walter Jobim, Governador gati-
cho, comega a ser apontado como a alternativa oficial. 9 A ingerén-
cia e a intransigéncia do Catete no processo sucessorio dificultam
que os partidos cheguem a um acordo, o que, por sua vez, COncorre
para o fortalecimento da candidatura Vargas. O partido mais atin-
gido é o PSD, pois embora partido do Governo, nao consegue car-
rear a adesao governamental aos nomes por ele cogitados.

Entabuladas as primeiras conversa¢des formais através de encon-
tro entre Milton Campos e Dutra, transparece o impasse em que se
encontrava a politica nacional: buscava-se um candidato unico que
nao so contasse com o apoio do PSD, da UDN e do PR, mas que
trouxesse 0 PTB, o consentimento de Dutra e ainda pudesse carrear
as simpatias de Getulio Vargas e de Ademar de Barros. Conseqiiente-
mente, os condicionantes para a abertura piblica da questdo sucesso-
ria ja indicavam o fracasso das possiveis negociagdes, pois se preten-
dia resolver um problema politico alijando-se arbitrariamente a possi-
bilidade de manifestagao do conflito e da competi¢cdo de interesses.

Na perspectiva governamental, a barganha — elemento fun-
damental do poder politico — é colocada como perniciosa, pois s6
o consenso poderia gerar solugdes legitimas. E os partidos, sem exce-
¢do, enquanto acatam essa avaliacdo politica, ndo querem abrir
mao da possibilidade que lhes é inerente de vir a controlar o poder.
O impasse consolida-se ao se pretender uma solugao publica que
simultaneamente satisfaca todos os interesses particularizados das
correntes politicas e partidarias. O resultado direto desse tipo de
encaminhamento € que os partidos, em nome da solugdo comum,
ficam irredutiveis na defesa de seus interesses privados. Cada par-
tido individualmente acata a perspectiva do candidato comum, desde
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que este saia de suas fileiras. Em nome do consenso, o conflito é
generalizado, reconhecido, mas nio legitimado. ¢!

Em torno dessa questdo, revela-se o residuo autoritdrio do pen-
samento politico brasileiro, que vé apenas no consenso a condi¢do
para as solugdes legitimas, e que considera a imprevisibilidade como
sindnimo de caos. Todos esses fatores acabam por facilitar o retorno
de Vargas que, também imbuido desses idedrios, consegue apropriar-
se desse residuo e apresentar-se como candidato acima dos partidos,
dos interesses privados, das classes, enfim, o candidato do ‘“interesse
nacional’’, o candidato da ‘‘frente unica do Povo’’.

Segundo Vargas, na medida em que os partidos haviam apoiado
o mau Governo de Dutra, tinham-se desautorizado perante a opi-
nido publica, e procuravam nele, Vargas, uma forma de recuperar
o desgaste que haviam sofrido, embora conscientes de que o Governo
hostilizava sua candidatura mais do que aos partidos. ‘‘O apoio
que tenho das massas trabalhadoras, dos pobres, dos humildes, dos
esquecidos e abandonados resulta desses motivos jd referidos e da
confianga em mim depositada. E tanto mais aumenta quanto mais
me agridem.”’ Diz ter conhecimento de que, a excecio do PTB, os
partidos ndo o querem como candidato, mas procuram seu apoio
para os nomes por eles indicados. %2 De fato, freqiientes consultas
lhe eram feitas sempre que entrava em cena um determinado nome
ou um conjunto de indicagdes para formar uma chapa presidencial.

Levando-se em conta esses elementos, podemos entender e jus-
tificar as frustradas tentativas de acordos, das quais as mais conhe-
cidas sdo a ‘“formula Jobim” e a ‘‘férmula mineira”.

A “férmula Jobim’’: unido de partidos

Em junho de 1949, Walter Jobim, Governador do Rio Grande
do Sul, em uma série de entrevistas a imprensa, expoe seu ponto de
vista sobre uma solu¢do pacifica para a sucessdo. Diz que sua preocu-
pagdo ‘‘é assegurar a continuidade e a forga das instituicdes democra-
ticas conquistadas pelo Brasil em 1945’’. Em seu entender,

essa continuidade e esse fortalecimento dependem estritamente da
formagao de uma ampla frente democratica nacional da qual devera
emergir amanha um verdadeiro governo de coalizdo, cujo chefe serd,
naturalmente, uma expressao desse espirito de concoérdia e compre-
ensdo. [...] Essa frente democratica deve ser forjada sem o espirito
de exclusdo visando o candidato tnico mesmo que seja um militar.
Para ser levada a efeito deve ser ouvido o Presidente da Republica.
vargas e Ademar devem igualmente ser consultados.®?
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Dutra concorda com a proposta, delega aos partidos a escolha
dos candidatos, mas condiciona que o nome comum saia das filei-
ras do PSD. Embora os ‘‘trés grandes’’ ndo cheguem a um acordo
quanto ao candidato e a conveniéncia de serem ouvidos preliminar-
mente o PTB e o PSP, % no dia 27 de julho de 1949, por iniciativa
de Walter Jobim, é realizada uma reunido no Palacio Monroe, da
qual resulta uma declaragdo conjunta decidindo ouvir todos os par-
tidos a respeito da escolha de candidatos comuns a Presidéncia e a
Vice-Presidéncia da Repiblica, bem como fixar as linhas gerais do
programa politico-administrativo dos candidatos. 6°

Uma vez concluido esse entendimento, os passos seguintes,
conforme o previsto, encaminham-se para as consultas ao PTB e
ao PSP, e particularmente a Getulio Vargas. Estabelece-se que Cilon
Rosa (PSD-RS) e Cirilo Jtiinior (PSD-SP) serdo os emissarios consti-
tuidos junto ao ex-Presidente e a Ademar de Barros, respectiva-
mente, e notifica-se oficialmente o PTB sobre essa decisdo. 66

Relatando a Nereu Ramos o resultado de sua missdo, Cilon
Rosa comunica que Vargas vé

com bons olhos uma conciliagdo entre as forgas politicas nacionais,
que permita uma solugdo acertada, que seu interlocutor sé aceitaria
a orientagdo da nota conjunta caso os termos fossem invertidos: que
se estabelega “primeiro, um programa de governo, que sintetize as
aspirag6es do povo brasileiro e em cuja elaboragdo cooperem todos
os partidos registrados e se busquem depois, em qualquer deles, can-

didatos que, bem recebidos pelo povo, sejam capazes de dar-lhe

cabal execugio”.’

As simpatias de Getiilio para com essa proposta sio confirma-
das em carta a Protasio Vargas: ‘‘O unico compromisso que tenho
até o presente é o da aceitacdo da ‘férmula Jobim’, como medida
democratica para o exame da questdo sucessoria. Também sou con-
tra a prorroga¢do de mandato e a imposi¢ao, pelo Catete, dum can-
didato oficial”’. Quanto ao PSD, acha legitimo pretender, por ser
majoritario, que o candidato de unido saia de suas fileiras, mas
nesse aspecto diz ndo poder assumir ainda qualquer posigdo. 58 Seu
interesse em proclamar que nio tem compromissos com nomes ou
partidos e sim com programas pode ser evidenciado através de pro-
nunciamentos posteriores. 8

Frente a essas evasivas, o PSD reforga seus contatos: Amaral
Peixoto é acionado para sondar Vargas sobre uma coligagdo
PTB/PSD, sobre a possibilidade de apoiar um nome encampado
pelo PSD e sobre as preferéncias que pudesse ter por um pessedista
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cuja indicagdo fosse referenciada pelo partido. Salgado Filho, presi-
dente do PTB, é incumbido também de entrar em contato com Var-
gas e saber se em torno de alguns nomes — como Nereu Ramos,
Walter Jobim, Barbosa Lima Sobrinho ou Israel Pinheiro — seria
vidvel um acordo com o PTB.70

O fato de Vargas apresentar a questdo em torno de progra-
mas e ndo de nomes ou partidos ndo € o unico obstdculo a concreti-
zagdo da ‘‘féormula Jobim’’, nem mesmo da ‘‘férmula mineira’’.
Obviamente, ha que se admitir que a importancia de seu posiciona-
mento é fundamental para estabelecer regras e diminuir o grau de
imprevisibilidade frente ao jogo politico. Contudo, pesava o fato,
ja mencionado, de que cada uma das grandes agremiagdes defendia
para si o monopolio da representagao eficaz dos mais auténticos
interesses nacionais. Nesse sentido, a UDN nédo abria mdao de um
udenista e o PSD fechava questdo quanto a necessidade de um pes-
sedista, concedendo a UDN a Vice-Presidéncia.”! Some-se a esse
quadro a preocupag¢do de conciliar com o Catete e de alijar ou
ganhar as forgas populistas expressas por Ademar de Barros.

Danton Coelho é bastante perspicaz ao interpretar esse
momento politico. Segundo ele, o fracasso da candidatura comum
fortalece a candidatura do Brigadeiro pela UDN. Caso a UDN opte
por essa solugdo, o PSD se verd for¢ado a apresentar uma alterna-
tiva propria, que, para ser bem-sucedida, deve contar com o apoio
do PTB e do PSP. No entanto, havendo a pluralidade de candida-
tos, Ademar pode candidatar-se, inflingindo uma derrota ao PSD.
A pluralidade, nesse caso, levard a fragmentagao eleitoral, direcio-
nada no sentido de trés grandes composi¢des: UDN, PSD-PTB e
PSP. Assim, as for¢as populistas estardo dividas e a UDN tera
mais garantias para enfrentar o pleito. 7

A “‘férmuta mineira’’: unido com Minas apesar dos partidos

Nao s0 a tentativa de ““‘unido nacional’’, ligada pelos *‘trés gran-
des’’, demonstra-se invidvel, como o mesmo ocorre com a ‘‘férmula
mineira’’. Esta consiste numa proposta alternativa de acordo inter-
partidario, que conta com Dutra, Benedito Valadares e Adroaldo
Mesquita da Costa como principais mentores. A féormula, aprovada
pelo Conselho Nacional do PSD e aceita para discussdo pela cipula
udenista, visa, em tese, apontar um nome capaz de agregar todas as
correntes partiddrias do pais em torno de um candidato oriundo de
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Minas Gerais — estado potencialmente forte do ponto de vista elei-
toral, com possibilidades, portanto, de impor uma solugao vitoriosa
nas urnas. Na prdtica, a formula mineira é uma repeti¢do do Acordo
Interpartiddrio, na medida em que apenas o PSD, a UDN e o PR
sdo consultados. Além de seu cardter excludente em termos partida-
rios, a formula continha outro problema: ao propor uma solugao
mineira, o PSD era irredutivel quanto a posi¢ao de que tal candi-
dato deveria sair de seus quadros.”® Nesse ponto, essa ‘‘férmula’’
era mais impraticavel que a anterior, pois a intransigéncia partidd-
ria superpunha-se a intransigéncia regional e a de Dutra. Buscava
um candidato de ‘‘unido nacional’’, desde que pessedista, mineiro
e do pleno agrado do Governo!

Jodo Neves da Fontoura € um dos grandes denunciadores
dessa proposta, que a seu ver representa a interferéncia direta do
Catete na questao sucessoria. Segundo ele, depois de reduzir o PSD
a escombros, depois de querer impor um candidato extrapartiddrio,
Dutra tenta impor essa ‘‘coisa inominada’’ na qual ‘‘tém cabido
seis a oito nomes, nenhum deles de primeira grandeza, embora todos
pessoalmente dignos para mim, todos bons amigos de um longo
passado. As preferéncias do Catete,vdo variando quase que sema-
nalmente. Hoje é Bias, amanhd é Ovidio, no dia seguinte é Israel,
e assim por diante’’.?* Em entrevista ao Correio da Manhd, afirma
que a ‘‘formula mineira’’ é a féormula elaborada por Dutra e pelo
Ministro da Justica, Adroaldo Mesquita da Costa, e que o fato de
o Conselho Nacional do PSD té-la aprovado significa ingeréncia
de Dutra e uma decisdo a revelia e contra a vontade do partido. A
dimensdao por ele atribuida a esse episodio estd explicita quando
declara que, ‘‘por muito menos, formou-se a Alianca Liberal>.”

Para reagir a esse gesto arbitrario, Fontoura comunica a Getu-
lio Vargas que estd organizando, dentro do PSD, a frente antidu-
trista, e que o partido forma a seu lado.”® De fato, as repercussoes
dessa imposi¢do sdo tdo graves que redundam nas renuncias de
Jodo Neves da comissdo executiva do partido e de Nereu Ramos
da presidéncia, cargo que passa a ser ocupado por Cirilo Junior. 77

Na UDN, ndo ha condi¢cdes para acatar essas orientagdes, e
o partido se manifesta contrdrio a elas.’® Além disso, o PR tomara
a iniciativa de propor o nome de Milton Campos, udenista e Gover-
nador de Minas Gerais, como o candidato da ‘‘férmula mineira®.
Isso implicava passar o Governo do estado ao Vice-Governador,
que era do PSD, entregando a esse partido o controle da mdquina
eleitoral. Nao fossem esses problemas, a candidatura Milton Cam-
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pos teria ainda que se opor a tendéncia majoritdria dos udenistas,
que se aglutinavam em torno de Eduardo Gomes. Sob todos os
aspectos, a UDN se viu obrigada a rechacar a féormula.

Mesmo inexeqiiivel, a ‘‘formula mineira’ é novamente acio-
nada quando se admite discutir um candidato mineiro extrapartida-
rio, mesmo que com poucas expectativa de vitdria. Organiza-se
uma mesa-redonda em Minas Gerais, da qual participam o PSD, a
UDN e o PR regionais, e também o PTN (Partido Trabalhista
Nacional), decidindo-se pela apresentagdao de Afonso Pena Junior.
De imediato, o PSD ndo aceita essa decisdo, pois sd em caso extremo
admite um candidato extrapartiddrio. Dutra, por sua vez, ndo lhe
dd o menor apoio.” Por seu turno, a UDN vé nessa indica¢do uma
solugdo conciliatdria, e segundo Milton Campos, mentor da suges-
tdo, ela deveria ser discutida com o PSD na tentativa de encontrar
o possivel candidato do Acordo Interpartidario. ¥ Para o PSD acei-
tar qualquer acordo, ainda faltavam garantias sobre a posicdo de
Ademar de Barros: se seria candidato ou a quem se disporia a
apoiar. Frente a omissdo do Governador paulista, a saida era adiar,
enquanto possivel, qualquer solu¢do definitiva.8!

PSD e UDN e a decisdo por candidatos préprios

A partir de abril, apesar da indecisdo do PSD e de seus esfor-
¢os malogrados junto ao PTB, o jogo politico comega a tomar con-
tornos mais definidos. O diretdrio nacional da UDN confirma as
expectativas gerais e indica Eduardo Gomes como a alternativa par-
tiddria. A 12 de maio de 1950, a convengdo desse partido referenda
a candidatura do Brigadeiro. Nessa ocasido, José Américo afirma,
em discurso, que o Brigadeiro paira

acima dos partidos para os momentos decisivos, para as transforma-
¢bes profundas, para a conquista ou para a implantagédo de uma
democracia de principios e virtudes. A UDN nunca foi detentora do
seu nome. Ndo tem direitos sobre ele. S6 tem direito de tira-lo, todas
as vezes que é preciso, do seu retraimento voluntario.8?

Esse partido, como todos os outros, ndao se julgava culpado
pelo fracasso de nenhuma das formulas apresentadas visando a ‘‘u-
nido nacional’’. Ao decidir-se por Eduardo Gomes, mesmo fazendo
questao de destaca-lo como politico extrapartiddrio, como um valor
nacional acima dos partidos, a UDN sabia perfeitamente que sua
figura tinha a faculdade de agregar os setores antigetulistas civis e
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militares, o que, em outras palavras, significava tornar inexeqjiivel
qualquer solu¢do unitdria, a0 mesmo tempo em que pressionava
as outras agremiagdes no sentido de se posicionarem.

A candidatura do Brigadeiro foi mantida, pois o vetor politico
em questao ndo eram os partidos, como declarava José Américo.
O antipartidarismo, depreendido desse pronunciamento, tinha como
alvo o getulismo, ou seja, o centro politico a partir do qual se pode-
riam entabular compromissos. O candidato da UDN recebe a ade-
sdo do Partido Libertador e do PRP.% O PR, até entdo aliado natu-
ral dos udenistas, vai formar ao lado de Cristiano Machado.

A posicdo da UDN veio acelerar os contatos ja mantidos pelo
PSD junto ao PTB. Em carta a Salgado Filho, Amaral Peixoto sub-
mete a seu referendo uma sistematizagdo da conversa entre ambos
sobre as possibilidades de acordo entre os dois partidos, cujos resul-
tados devera submeter ao Conselho Nacional do PSD: do encontro,
fica estabelecido que Vargas ndo concorda, em principio, com a deci-
sao do PSD de so langar um candidato oriundo de seus quadros e
que, portanto, nao pode escolher o nome a ser indicado; que, segundo
o ex-Presidente, devem ser incluidos membros do PTB como possi-
veis aspirantes a sucessdo, mas que esta disposto a apreciar o candi-
dato que o PSD venha a escolher, e até mesmo a apoiad-lo, desde
que se disponha a cumprir um plano de governo preestabelecido. 8

A partir desses dados, o PSD sugere uma chapa composta
por Cirilo Junior ou Ovidio de Abreu, com Salgado Filho na Vice-
Presidéncia. Consultado, Vargas diz canalizar suas preferéncias
para Ovidio de Abreu, desde que una o PSD e receba o apoio de
Ademar. Além do mais, reafirma sua opinido de que a escolha tera
que ser prerrogativa do PSD, e que entdo podera pronunciar-se.

Para o PSD e para Dutra, era premente, e ja se fazia inadia-
vel, a superagdo dos impasses. Em acordo com Cirilo Junior, Dutra
nomeia Gois Monteiro para o cargo de coordenador do partido no
processo sucessorio. Com isso, objetivava-se impedir possiveis enten-
dimentos entre o PTB e a UDN, assim como alijar a candidatura
de Eduardo Gomes. Segundo Joao Neves e Maciel Filho, Gois ten-
taria obter a aprovacao de 2/3 do partido em torno de um nome,
que, por sua vez, teria que contar com a anuéncia de Dutra e de
Vargas. Atingido esse intento, restaria ouvir as demais correntes
de opinido; caso nao houvesse adesdes, o PSD tomaria a decisdo
de marchar sozinho para o pleito. 86

Em sintese, dos novos rumos a serem trilhados pelo PSD deve-
ria resultar uma indicagdo amplamente majoritaria, dentro do par-
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tido, que contasse com a aprova¢do de Vargas e de Dutra para pos-
teriores ajustes junto a outras correntes. Quando a questao é colo-
cada como tentativa de conciliar interesses e posi¢des tdo diversos
e fragmentados, o impasse que ronda o partido torna-se ainda maior:
temendo o desacordo e as divergéncias, as partes implicadas retraem-
se automaticamente, omitindo-se quantc a apresentacdo de opgdes.

Nao obstante as novas diretrizes, Jodo Neves da Fontoura e
Fausto de Freitas Castro, representantes gatchos junto ao diretdrio
central continuam insistindo na indica¢ao de Nereu Ramos. Convém
esclarecer que a regional do PSD do Rio Grande do Sul mantivera,
no decorrer do debate sucessorio, uma postura critica e indepen-
dente em relacdo as orientagdes emanadas do Catete, recebendo
por isso a denominacgdo de ‘‘ala autonomista’’. ¥ Em maio é criada
uma comissao executiva do PSD gatcho, composta por Cilon Rosa,
Marcial Terra e Oscar Fontoura, para atuar no Rio em fun¢do da
importéncia da contenda. Tal comissdo, contudo, mostra-se disposta
a mais uma vez examinar a jd desgastada ‘‘férmula mineira”’. Em
reunido na casa de Cirilo Junior, da qual participam, além do anfi-
trido e da comissio mencionada, Benedito Valadares, Agamenon
Magalhiaes, Amaral Peixoto, Mendes de Morais, Aloisio de Castro
e Goéis Monteiro, Oscar Fontoura, surpreendentemente, decide-se
por sugerir o nome do mineiro Cristiano Machado como candidato
do PSD, sugestao que ¢ encampada pelo Conselho Nacional do par-
tido. A 9 de junho de 1950, a Convenc¢ao Nacional do PSD refe-
renda a indicagido. ®8

A forma encontrada para o desenlace é amplamente discutida
e questionada, principalmente pelos autonomistas do Rio Grande
do Sul, entre os quais Jodo Neves da Fontoura. Os protestos reme-
tem a interferéncia do Catete e a curiosa exclusio de Nereu Ramos,
candidato da se¢do gatucha. Além do mais, tal solugao fora tomada
sem que se ouvisse previamente o indicado e sem que fossem con-
sultados o PSD gaticho e Walter Jobim, Governador do Rio Grande
do Sul, uma das figuras mais atuantes e de maior destaque no decos-
rer de todo o processo. Relegara-se também o apoio e até mesmo
o parecer de Getulio Vargas. ®®

Segundo José Soares Maciel Filho, o nome de Cristiano
Machado surgiu, na ocasiao, pela insisténcia de Benedito Valadares
em manter um mineiro como aspirante do PSD ao Poder Executivo.
Esse nome havia sido rechacado por ele quando apresentado pela
UDN mineira; portanto, a indica¢do poderia ser interpretada como
uma manobra a favor do Catete, mas contra o proprio Valadares.
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Essa candidatura teria sido articulada, de fato, por Agamenon
Magalhies, Fausto de Freitas Castro e Cordeiro de Farias, que fize-
ram de Oscar Fontoura o seu porta-voz.%

Interpelado a respeito do assunto, Vargas declara que nada
tem a opor ao que foi deliberado, mas que ndo referenda a indica-
¢do. A posicdo de Vargas terd grande repercussdo nas fileiras do
PSD, induzindo as se¢Oes do partido favordveis a Nereu Ramos a
ndo apoiarem a candidatura pessedista oficial. Mais do que isso,
como o PSD aguardara, até o ultimo momento, o apoio de Vargas
ao candidato que viesse a ser indicado pelo partido, e como o esco-
lhido ndo obtivera esse apoio, muito menos consenso ou maioria
partiddria, as brechas e alegagdes para sabotar tal candidatura esta-
vam criadas. A ‘‘cristianiza¢do’’ era quase uma condi¢do obrigato-
ria para a sobrevivéncia politica de amplos setores pessedistas que
niao poderiam, a troco da lealdade partidaria, incorrer em derrotas
eleitorais provavelmente fatais.

Uma vez homologado convencionalmente o nome de Cristiano
Machado, as adesdes partidarias come¢am a surgir. O PR € o pri-
meiro partido a manifestar-se, apresentando Altino Arantes, expo-
ente partiddrio, para compor a chapa como Vice-Presidente.
Seguem-se as adesdes do PST, que apresenta Vitorino Freire, do
PSD maranhense, para a Vice-Presidéncia, e a do PTN. %!

Cristiano Machado concorre, assim, com dois candidatos na
sua chapa: Altino Arantes (PR-SP), acatado para compor a chapa
oficial do PSD, e Vitorino Freire (PSD-MA), indicado pelo PST. 92
Apesar de o PSD fazer um arranjo em sua chapa de forma a poder
jogar com o poder eleitoral de Minas Geralis, através da associacdo
de um pessedista mineiro com um membro do PRP (Partido de
Representacdo Popular), partido forte nesse estado, os resultados
da votagdo contrariam as expectativas. Embora em Minas Altino
Arantes seja o candidato a Vice-Presidéncia mais votado, para a
Presidéncia a maioria dos votos é dada a Eduardo Gomes. Em
suma, a coeréncia partiddria regional que se procura manter em
torno da alianga PSD-PR nio consegue transformar-se em elemento
aglutinador do eleitorado mineiro.

Para terminarmos esta exposicdo sobre o desempenho do
Governo e das correntes conservadoras no processo sucessorio, resta
fazer mais algumas observagdes sobre a atuagdo de Dutra. Pelo
material examinado, ¢ possivel inferir as duas principais preferén-
cias do Presidente. Uma delas era o mineiro Bias Fortes e outra
recaia sobre Adroaldo Mesquita da Costa, Ministro da Justiga, que
renuncia a pasta exatamente um dia antes de vencer o prazo de
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desincompatibilizacdo para concorrer a Presidéncia da Republica
(01.04.1950), evidenciando sua pretensdao de se tornar candidato
ao cargo. A partir de agosto, o Ministério da Justica passa a ser
ocupado por Bias Fortes, o que pode ser interpretado como uma
fortna de Dutra demonstrar-lhe o aprego e recompensa-lo pelo malo-
gro de sua possivel candidatyra. %3

Para se ter a real dimensdo do desnorteamento que passou a
reinar nos meios udenistas e pessedistas quanto a apresenta¢do de
candidatos que viabilizassem a aplicacao das ‘‘férmulas’’, é sufi-
ciente atentarmos para a incrivel lista de sugestoes apresentadas na
ocasido. Através de bibliografia e de consultas a jornais e a fontes
primdrias, pode-se apurar terem sido cogitados e discutidos, pelo
menos, os seguintes nomes: Israel Pinheiro, Ovidio de Abreu, Can-
robert Pereira da Costa, Pereira Lima, Adroaldo Mesquita da Costa,
Cirilo Junior, Miguel Couto Filho, Afonso Pena Junior, Walter
Jobim, Milton Campos, Nereu Ramos, Cristiano Machado, Carlos
Luz, Barbosa Lima Sobrinho, Osvaldo Aranha, Otdvio Mangabeira,
Ernesto Dornelles, Jodo Neves da Fontoura, Gois Monteiro, Pinto
Aleixo e Cordeiro de Farias.

Esse leque de alternativas, algumas delas nao mencionadas
anteriormente devido a pouca expressividade, justifica o comentdrio
de Jodao Neves de que PSD e UDN primavam pela debilidade e
auséncia de coesdo, e que o pais perdia com a ‘‘atmosfera nacional
de demcli¢do dos partidos, de maratona de candidatos, de baixo
nivelamento dos valores publicos’®. %

Vargas e Ademar: a alian¢a Vimos até agora o desem-
populista como alternativa penho dos grandes partidos
ao consenso interpartidario conservadores e os obstacu-
los com que se defrontaram
na busca da almejada solu¢do comum. Os fracassos dai decorrentes,
somados a atua¢ao de Ademar de Barros, constituiram os elementos
fundamentais para o surgimento e a vitéria da candidatura Vargas.
Esse processo serd analisado levando-se em conta os seguintes
fatores: a atua¢do do PTB, a rea¢do de Vargas a sua candidatura,
as pressOes para que se candidatasse e, finalmente, os entendimen-
tos junto ao Governador paulista.
Desde a criagdo do PTB, suas cupulas dirigentes defrontam-
se com crises internas constantes. Torna-se premente reestruturar
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o partido, ampliar seus quadros e penetrar no maior nimero possivel
de regides do pais, o que da margem a disputa de lideranga e a dis-
cordincias quanto aos encaminhamentos a serem trilhados. Além
disso, a figura de Vargas, como simbolo do trabalhismo, obscurece
o papel do partido e dos dirigentes, cujos procedimentos néo sdo acei-
tos como uma vertente fiel do getulismo. Sendo assim, o PTB, por
muito tempo, se vé na contingéncia de aliar-se ao PSD, partido que,
por suas origens, composi¢do e programa, mais se coaduna com as
propostas e conveniéncias petebistas. No pleito de 1950, a fraqueza
e a desorganiza¢do do PTB inviabilizam-lhe a possibilidade de concor-
rer sozinho, e as tendéncias dominantes nesse partido apontam para
a alian¢a mencionada, mas também para uma composi¢do com o PSP.

A alian¢a PTB-PSD deveria ocorrer mediante garantias de
apoio do segundo as pretensoes eleitorais do primeiro em alguns
estados. Mas esse tipo de composicao desgosta amplos setores pesse-
distas, aprofundando inclusive a cisdo do PSD fluminense, que
ocorre quando o Governador Edmundo Macedo Soares rompe com
Amaral Peixoto em protesto contra as articulagdes deste junto a
Vargas. Embora em tais articulagdes se buscasse uma saida concilia-
toria comum, elas foram entendidas como um desacato as orienta-
¢Oes do Presidente da Republica.

Para o PTB, a possibilidade de uma alian¢a com o PSD assen-
tava-se na circunstancia de que a fraqueza do partido o impossibili-
tava de impor candidato proprio. Por sua vez, 0 mesmo argumento
servia de pretexto para a nao-participa¢do dos petebistas, que alega-
vam que seu partido ndo teria quadros politicos e administrativos
capazes de compor um governo; mais premente seria prepara-lo
para competi¢do e fun¢des governamentais futuras. Paradoxalmente,
Vargas e Salgado Filho viam a possibilidade de o PTB ter um can-
didato proprio como recurso ultimo, caso ndo surgisse uma candida-
tura baseada num programa que levasse em conta, efetivamente,
os ‘‘interesses nacionais’’. %’

A posicdo pessoal do ex-Presidente permanece ambigua no
decorrer de todas as démarches sucessorias. Pode-se depreender de
seu argumento-chave — de que o mais relevante era definir linhas
programaticas e ndo partidos ou nomes — que estaria disposto a
acatar um programa, desde que este coincidisse com suas reflexdes
e planos quanto aos rumos econdmicos, politicos e sociais do pais.
Em outras palavras, o futuro Presidente tinha, pelo menos, um
esbogo de projeto politico proprio, do qual ndo estava disposto a
abrir mao quando de suas negociagdes com as liderangas que o pro-
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curassem. Esse fato dificulta o entendimento do sentido de suas
declarac¢des negando qualquer pretensio a pleitear a chefia do Poder
Executivo, e em diversos momentos Vargas foi enfatico quanto a
esse ponto. Em carta a Viriato Vargas, afirma que, seguindo a orien-
tag¢do predominante no PTB, esta resolvido a ndo disputar posigdes,
o que nio invalida sua inten¢do de colaborar ‘‘para uma solugdo
conciliatdria e que esteja de acordo com o interesse piblico e conse-
qiientemente com o programa do partido’’. Nesse sentido, desauto-
riza qualquer iniciativa em torno de seu nome. %

Mas com o decorrer do processo sucessorio, que confirma a
inviabilidade de aliangas acima dos interesses partidarios nacionais
e regionais, e mesmo pessoais, a posicio do PTB e de seu chefe se
altera. Alias, o resultado ndo poderia ser muito diferente. Como
entender o jogo do poder sem barganha? Como explicar que, a par-
tir do pressuposto de que a barganha é legitima, o resultado tenha
necessariamente que ser consensual?

A insisténcia de Vargas numa ‘‘solu¢do ideal’’, desvinculada
de seu nome, é exatamente o grande obstdaculo a negociagdes mais
explicitas. Sua posi¢do contemplativa frente aos acontecimentos
acaba por transformd-lo de incdgnita em postulante, de fato, ao
cargo de Presidente da Repuiiblica. Essa transformagdo se opera num
quadro de impasses e dificuldades dentro das forgas partidarias
dominantes, que, ao insistirem na busca de seu apoio ou mesmo
de sua opinido, acabam por referendar-lhe o prestigio e a lideranga.

Quando o diretorio nacional do PTB decide submeter a indica-
¢do de Vargas a convengao do partido, o ex-ditador, em carta-mani-
festo a Salgado Filho, datada de 7 de junho de 1950, condiciona
sua aceitagdo a uma consulta ‘‘as Direcoes supremas do PSD e da
UDN sobre a possibilidade do reexame da situa¢do’’, embora essas
agremiacdes ja tivessem langado oficialmente seus candidatos. Var-
gas apela novamente para a solu¢gdo comum ja ensaiada na “‘for-
mula Jobim’’. Caso a tentativa malograsse, aceitaria a incumbéncia
que o partido lhe apresentava.9’

Na correspondéncia enviada a sua filha, Alzira Vargas do
Amaral Peixoto, evidencia-se a ambigiiidade ja mencionada, bem
como sua lucidez em concluir que o pacto buscado pelo PSD é uma
tentativa desse partido de desvencilhar-se de Dutra e aproximar-se
de uma solu¢do mais popular, mantendo-se, contudo, intransigente
quanto as sugestdes por ele assinaladas. %8

Por ocasido do lan¢amento da candidatura Cristiano Machado,
quando os entendimentos de Vargas com o PSP j4d estdo bastante
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adiantados, reafirma continuar ‘‘resistindo a pressao dos interessa-
dos para que eu me lance’’.% Frente a essa postura, a propria Alzira
se diz confusa e apela para que se defina, expondo-lhe o que de fato
pretende: se aceita ou nao ser candidato ou se suas acOes tém por
alvo gerar a provocagdo nos meios politicos. 1% E importante notar
que esse questionamento, vindo de uma das pessoas mais préximas
a Vargas, ocorre apds a carta-manifesto a Salgado Filho e as véspe-
ras da conveng¢do do PTB (17.06.1950), atestando o nivel de incerte-
zas e dubiedades que marcava o posicionamento de Vargas, malgrado
as demandas concretas no sentido de que se candidatasse.

Antes de nos referirmos a essas demandas, ha que aventar a
hipdtese de que a atuag¢do de Vargas fosse também permeada por
motivagdes pessoais. Enquanto individuo e ator politico, Vargas
tinha contas a ajustar com aqueles que o haviam retirado do poder
ou lhe negado apoio ou o transformado no tunico responsavel pelos
males que atingiam a sociedade brasileira. %! Ciente do seu prestigio
popular, Vargas tinha condi¢des de acionar um plano que, sem
negar o trabalhismo, criasse entraves a qualquer iniciativa politica
mais consistentemente organizada, ao mesmo tempo em que o forta-
lecesse enquanto lideran¢a nacional independente. :

Com base nessa conjectura, ndo se pode imputar-lhe o papel
de sabotador das politicas governamentais. For¢oso é admitir que
a habilidade politica, essencial nas rela¢des de poder, foi por Var-
gas meticulosamente utilizada ndo apenas em termos da coisa publica
e dos interesses gerais; direcionou-se também para fins particulares
que, por sua vez, acabam por condicionar a configuragdao do poder.

Sobre as pressdoes que Vargas sofria para que se candidatasse
ou se pronunciasse em definitivo sobre as candidaturas entdo cogita-
das, elas se originavam de diferentes bases e utilizavam argumentagoes
diversas. Como ja foi visto, um argumento intensamente explorado
era o comunismo. Para os getulistas que o temiam, a candidatura Var-
gas era quase que uma imposi¢ao, ja que traria dois resultados simulta-
neos: impedir o esfacelamento do PTB e evitar que o operariado se
tornasse vulneravel ao idedrio comunizante. Assim, o carater popular
a ser atribuido a campanha deveria impossibilitar que se fizesse associa-
¢Oes entre getulistas, PTB e comunismo. Afinal, o pavor ao comunismo
também era partilhado pelas correntes conservadoras, e o Presidente
da Republica era um dos que viam em Vargas um instrumento para
bloquear tal tendéncia. 12 A esse respeito, Maciel Filho declara que ““es-
tamos caminhando para o inesperado, o paradoxal, isto é, o futuro
governo ser escolhido por Getilio e Dutra [...J”’, 103
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Outro elemento a ser considerado é o peso politico-eleitoral
que 0o movimento queremista — outra variante do getulismo
— ainda detinha. Nas palavras de Paulo Baeta Neves, eminente pete-
bista, ‘“‘0 ‘queremos’ anda solto e entramos na fase da loucura cole-
tiva’’.194 Certamente, as criticas constantes ao Governo Dutra, no
que se refere a situacdo econdmica e social do pais, contribuiram
substancialmente para as manifesta¢des populares prd-Getiilio. A
“‘inépcia do Governo’’ e a ma administra¢do, denunciada pelo pro-
prio Vargas, dariam margem, segundo Danton Coelho, a que a rea-
¢ao popular se fortalecesse a despeito ou ndo do queremismo. 105

Frente a esses fatos, pode-se dimensionar a necessidade de
um posicionamento de Vargas e a expectativa que havia em torno
disso. O PTB vacilava quanto ao candidato préprio, e se via for-
cado a definir aliangas ou, caso Vargas concorresse, a avaliar os ris-
cos dessa candidatura.!® ‘O problema nio ¢ vencer. E vencer em
condi¢Oes de poder governar depois. Toda e qualquer luta sé deve
ser desencadeada depois de esgotadas as possibilidades de uma vito-
ria sem crise.”"19?

A questdo de ‘‘como vencer’’ implica o exame das relagdes entre
Vargas e Ademar. Por volta do final de 1948, a imprensa e os politi-
cos comecam a veicular possiveis entendimentos entre os dois. 08
Frente ao pedido de impeachment a Ademar de Barros, Vargas acon-
selha a bancada do PTB paulista a rejeita-lo, 1% posicdo que pode ser
interpretada como sintoma de que ndo estava disposto a se antagoni-
zar com as forgas populistas representadas pelo ademarismo. Do pri-
meiro encontro entre os dois lideres, em fins de 1949, Ademar de Bar-
ros retorna de S3o Borja proclamando que ‘‘Vargas ndo é nem sera
candidato’’. 110

A candidatura do Governador de Sdo Paulo era uma das mais
cogitadas e aguardadas nos meios politicos, e os grandes partidos tive-
ram que esperar até 2 de abril de 1950 (prazo para desincompatibili-
zagao) para obterem a certeza de que ele nio seria um dos postulan-
tes. Até esse momento, Ademar limitara-se a adiar o lan¢camento da
sua candidatura e a tornar piblico seu entendimento com Vargas
para a formacio de uma frente comum PTB-PSP que tivesse por
base um programa iinico e o apoio a um candidato que atendesse
as necessidades nacionais. A unido dessas duas forg¢as através de uma
‘“frente popular’’ era produto, de certa forma, da marginalizacdo a
que haviam sido submetidas no processo de tomada de "decisdes
monopolizado pelos ‘‘trés grandes’’ — PSD, UDN e PR. Para estes,
uma frente PTB-PSP era ameaca concreta e incontrolavel. 1!
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Em fevereiro de 1950, Joao Neves da Fontoura escreve a Var-
gas afirmando: ‘“‘Ademar é ainda a esperanga dos teus adversarios.
O que eles temem € a unidao de vocés: a vitdria que eles esperam
repousa sO e sO no conflito entre ambos vocés’. Acrescenta ainda
que o mais importante, no ambito desse acordo, ¢ que Ademar nao
seja candidato e que apoie Vargas ou o candidato por este indicado. !12

O acordo assinado entre PSP e PTB, cuja integra transcreve-
mos ao final do capitulo, '3 espelha o interesse de Vargas em ndo
alhear-se do processo sucessorio; reflete também o nivel de previsi-
bilidade que essas duas forgas populares detinham quanto a seu
poder e sua influéncia eleitoral. Expressa tanto a necessidade da
candidatura Vargas como a conveniéncia de maiores entendimentos
entre os dois partidos signatdrios do acordo.

Embora tenha sido amplamente divulgado que durante a come-
morag¢do de seu aniversdrio (19/04/1950) Vargas tinha aceito o langa-
mento de sua candidatura, os termos em que esta deveria apresentar-
se partidariamente ndo estavam definidos. !'* Consta que Vargas relu-
tara em assinar uma nota conjunta com Ademar de Barros e que este,
por sua vez, nao estaria convicto quanto ao seu apoio ao futuro Pre-
sidente. Essa controvérsia dentro da denominada ‘““frente popular’
gerava intranqiiilidade nos meios ademaristas € getulistas. A candida-
tura Eduardo Gomes era uma realidade. O PSD continuava indeciso.
Frente a esse quadro, Jodao Neves da Fontoura e José Soares Maciel
Filho, até entao reticentes quanto a conveniéncia da candidatura Var-
gas, passam a encampa-la como necessidade nacional para impedir a
vitéria da UDN, uma vez que o PSD saira enfraquecido do processo
de escolha de candidatos. !5 A candidatura Vargas, publicamente assu-
mida, faria a aglutinagao inevitdvel entre PSD e PTB, atuando como
divisor de dguas da campanha presidencial. De um lado ficariam os
conservadores; de outro, os populistas.

A nota conjunta Vargas-Ademar acaba saindo em maio: justi-
fica o sentido da alianga, propde pontos programaéticos de governo,
néo faz referéncia a exclusao de outros partidos e nao aponta nomes
para a sucessao, 116

Embora nio se mencione diretamente a candidatura Vargas,
comega-se a planejar, na prdtica, a melhor forma de langd-la sem
comprometé-lo pessoalmente. Predomina, a ess¢ respeito, a idéia
de Maciel Filho, que, entre outras coisas, condicionava a indicagao
ao exame dos outros partidos, conforme expresso na carta-manifesto
a Salgado Filho.!!7 De fato, a idéia das consultas ndo obteve resso-
nincia, mas, diplomaticamente, Vargas manteve até o fim a imagem
de que s6 desejava a conciliagao.
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Ademar de Barros adere publicamente a candidatura Vargas
em meados de junho. Segue-se a aprova¢dao da mesma pelas conven-
¢oes do PTB (16.06.1950) e do PSP (29.06.1950). A chapa é comple-
tada com Café Filho para Vice-Presidente, por indica¢do do PSP. 18
Joao Neves da Fontoura assume a coordenagdo da campanha e defende
que o futuro Governo deva firmar-se no tridngulo formado por Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Pernambuco. Para tanto, é necessario
apoiar as seguintes candidaturas ao Governo desses estados: Juscelino
Kubitschek (PSD), Ernesto Dornelles (PSD) e Jodo Cledfas (UDN) 9.
Tais apoios permitem a Vargas ampliar e diversificar seus compromis-
sos partidarios e fortalecer sua candidatura a nivel regional.

A vitoria de Vargas Dada a dinidmica partiddria que se esta-
belece particularmente a partir de 1948,
o fortalecimento do populismo getulista e a vitoria da candidatura
Vargas ndo surgem de forma surpreendente. Em decorréncia das arti-
culagdes ja descritas, concorrem as elei¢cdes quatro candidatos a Presi-
déncia e cinco a Vice-Presidéncia, compostos da seguinte forma:

Presidente Vice-Presidente Principais partidos

Eduardo Gomes Odilon Braga UDN, PRP, PL*
Altino Arantes

Cristiano Machado Vitorino Freire PSD, PR, PST*

Jodo Mangabeira Alipio Correia Neto PSB*

Getdlio Vargas Café Filho PTB, PSP

* PL — Partido Libertador; PST — Partido Social Trabalhista;
PSB — Partido Socialista Brasileiro.

Os resultados eleitorais asseguram 48,7% do total de votos a
Getulio Vargas, seguido por Eduardo Gomes (29,7%), Cristiano
Machado (21,5%) e Jodo Mangabeira (0,1%). A candidatura Var-
gas ¢ vitoriosa em 18 das 24 unidades da federacao, perdendo ape-
nas no Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Minas Gerais e nos territo-
rios do Acre e Amapa. E interessante registrar que apenas em um
grande estado, Minas Gerais, a votacao fica equitativamente distri-
buida entre os trés principais candidatos, com ligeira vantagem
para Eduardo Gomes. Em rela¢do a Vice-Presidéncia, os resultados
diferem muito, ndo s6 na distribuicdo das preferéncias como no
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fato de aparecerem cerca de 800 mil votos em branco a mais. Café
Filho ganha em sete estados e dois territorios federais e, assim como
Getilio, é o primeiro colocado em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal, e, também da mesma forma, perde
em Minas. Este estado, que tanto havia preocupado as liderangas poli-
ticas envolvidas no processo sucessorio, defronta-se com um eleito-
rado dividido que nao consegue eleger o candidato presidencial mineiro
(Cristiano Machado) e que canaliza seus votos para os dois candida-
tos a Vice-Presidéncia com apelo regional — Odilon Braga (UDN) e
Altino Arantes (PR) —, dando vitdria a esse tltimo. 120

Os resultados eleitorais sdo imediatamente absorvidos pelos seto-
res econdmicos, politicos e militares, sem maiores contestagdes, a exce-
¢do da UDN. Desde cedo, o PSD delibera formar ao lado do novo
Governo, para cuja eleigdo concorrera substancialmente através da
“‘cristianizacdo’” do seu proprio candidato. A UDN, marcando sua
contrariedade e sua posicdo de combate ao getulismo, logo apds o
pleito passa a colocar uma série de objegOes a posse de Vargas. Lide-
rado pelo Deputado Aliomar Baleeiro, esse partido langa mao de um
recurso juridico tendo por base que uma interpretagdo rigorosa da
Constituicdo exigia a maioria absoluta nas elei¢des presidenciais. 12!

Contrariando as expectativas udenistas, o Supremo Tribunal
Eleitoral proclama, em janeiro de 1951, Getiulio Vargas e Café Filho
como os candidatos legalmente eleitos para a Presidéncia e a Vice-
Presidéncia da Republica. Dando continuidade ao tipo de atuacgao
que vinham tendo, os militares acatam a decisdo da justica.

O processo sucessOrio chegava assim ao desfecho. A participa-
¢ao popular ficara restrita ao apoio ou nao aos candidatos indica-
dos pelas cupulas politicas. Apesar do apelo popular de que se reves-
tia a candidatura Vargas, ela esteve essencialmente subordinada ao
consentimento dos chefes politicos e militares. A participagdo poli-
tica nas arenas decisdrias continuou prerrogativa dos dirigentes, a
quem coube também validar ou ndo as preferéncias populares.

Além dessa primeira verificagdo quanto aos limites da partici-
pacao no decorrer das articulagdes sucessorias, outras observagdes
parecem-nos bastante procedentes. Se as massas ndo foram incorpo-
radas ao debate, do lado das elites nota-se um desacordo quanto a
um padrio de participagdo capaz de englobar os diversos interesses
politicos e as diferentes agremiagdes partidarias. Um efeito evidente
dessa desagregacdo é que o processo eleitoral nao se constituiu efe-
tivamente em fator de consolidagdo e institucionalizacdo do sistema
partiddrio. E isso decorre basicamente do fato de nao ter havido
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competi¢do ou acordo partidario possivel. Ao contrario, a atuacdo
do sistema partidario se pautou pelo acionamento do poder de veto
por parte de cada partido. A recorréncia constante ao veto impediu
qualquer composi¢do majoritaria ou simples a nivel dos principais
partidos, facilitando o fortalecimento exatamente dos setores popu-
listas que se pretendia marginalizar.

Nesse sentido, o getulismo firma-se enquanto alternativa a ine-
ficacia das instituigdes e, na medida em que se localiza fora da estru-
tura partiddria, essa corrente traz em si uma saida apartidaria para
a sucessdo. Esse apartidarismo, que resulta na candidatura Vargas,
reveste-se de um carater politico forte e reconhecido, porém nao-
institucionalizado; assim, configura-se em obstaculo maior a qual-
quer possibilidade de politica institucionalmente organizada.

Em outras palavras, o primeiro grande teste eleitoral a que se
submete a democracia brasileira apds 1946 frustra a expectativa de
que o sistema partidario possa fortalecer-se nos anos seguintes. O
resultado eleitoral da margem a que se acentue ainda mais a deslegiti-
magcao desse sistema. A reversdo desse processo passa a depender nao
s6 do estabelecimento de um novo padrdo de relacionamento intra-
elites como de um esvaziamento do getulismo ou de sua agregacdo a
estrutura partidaria. Por outro lado, depende também do estabeleci-
mento de relagdes mais sdlidas entre partidos e Governo.

Na medida que essa ndo ¢é absolutamente a proposta do novo
Governo, que se define continuadas vezes por uma posi¢do apartida-
ria, e conquanto entre as proprias lideran¢as nao se estabeleca uma
linha de agdo que forje um compromisso institucional mais nitido,
criam-se algumas das principais condi¢des para a situacdo de crise.
Esta decorre, fundamentalmente, a nosso ver, da explicitacdo de
alguns problemas basicos que antecedem inclusive a formacdo do
Governo. Os resultados do processo sucessorio, atestando incapaci-
dade para uma solucdo partidaria, acabam por propiciar a elei¢do
do candidato que mais se tentava evitar. O postulante indesejavel
para a maior parte das elites politicas ndo sd é eleito como vem anun-
ciando que governara so, sem reconhecer mediagdes entre Governo
e massas. Agregue-se a esse quadro a crise de confianga a que o
futuro Presidente estava submetido, uma vez que era encarado por
amplos setores oposicionistas como ditador demagogo, caracteris-
tica que o tornava ainda mais perigoso.

Havia ainda a agravante de que, a nivel das forcas partidarias,
nao haveria condigées de alterar esse quadro para melhor adapta-
lo as exigéncias minimas previstas pela nova ordem democratica.
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Essas referéncias indicam uma situagdo de crise que remete a legitimi-
dade do sistema politico, a nivel das proprias liderangas, e a defini-
¢d0 de um padrao de participacdo politica dessas lideran¢as num go-
verno constituido ou no que diz respeito a uma agao transformadora.

Sem uma proposta de politica institucional, o futuro Governo
torna-se vulneravel ao veto, por exemplo, da UDN, e a uma série
de pressOes, sem que possa recorrer a alguns mecanismos institucio-
nais para seu fortalecimento. Mas antes de analisarmos o transcurso
do Governo, que constitui a proxima etapa desta anatomia da crise,
faz-se necessario explicitar um pouco mais o tipo de proposta poli-
tica apresentado pelo futuro Presidente.

Através de uma andlise dos discursos e das mensagens do can-
didato, discutiremos, no proximo capitulo, aquilo que nos parece
sua posi¢cdo basica sobre os grandes problemas politicos, econ6mi-
cos e sociais do pais, assim como a forma de enfrenta-los. Apesar
de limitada a apenas dois meses — agosto e setembro —, a campa-
nha eleitoral de Vargas estd repleta de ilustragGes sobre o pensa-
mento do futuro Governo em torno da questdo partidaria e do tra-
balhismo, e do que seriam suas preocupag¢des em relagdo aos proje-
tos econdmicos e sociais que pretendia implementar.

Anexo |

‘O Partido Social Democratico, a Unido Democratica Nacio-
nal e o Partido Republicano, na qualidade de signatarios do Acordo
Interpartidario de 22 de janeiro de 1948, e em nome das forgas elei-
torais e parlamentares a eles filiados:

Considerando que, entre os seus deveres, nenhum sobreleva
ao de contribuir, quando esteja ao seu alcance, para preservar, em
toda a linha, a ordem legal democradtica, expressa na Constitui¢do
de 1946, e

Considerando que a solug¢do do problema da sucessdo presi-
dencial da Republica por meio de elei¢des livres, honestas e pacifi-
cas de que resulte um governo a altura dos interesses e das aspira-
¢Oes nacionais ¢ um dos modos mais positivos de conseguir a reali-
zagdo de tdo alto objetivo, resolvem ouvir todos os partidos regis-
trados, sobre os seguintes propdsitos:

a) escolha de candidatos comuns a Presidéncia e a Vice-Presi-
déncia da Republica;
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b) fixa¢do das linhas mestras ou dos pontos fundamentais de
um programa politico-administrativo a ser executado pelos candida-
tos, os quais eleitos e proclamados passardo a considerar como seus
colaboradores, ndo sd os dos partidos a que pertencerem, mas Os
dos demais partidos que se congreguem para elegé-los e apoid-los
no governo, que serd, em qualquer caso, de pacificacdo nacional.

O entendimento com os outros partidos serd feito por intermé-
dio de correligiondrios expressamente designados pelos presidentes
dos partidos do acordo interpartidario.

Rio de Janeiro, em 28 de julho de 1949.

Artur Bernardes
Prado Kelly
Nereu Ramos’’

Fonte: GV 49.07.27

Anexo 11

““A 19 de marc¢o de 1950, na Fazenda Santos Reis, do munici-
pio de Sado Borja, reuniram-se os srs. Danton Coelho, Erlindo Sal-
zano e Getulio Vargas. Apos detalhada visdo dos fatos e aconteci-
mentos e exposi¢ao feita pelo sr. Erlindo Salzano do modo de pen-
sar do sr. Ademar de Barros, do qual era na referida reunido o
representante, deliberaram:

a) formar a unido dos srs. Ademar de Barros e Getiilio Var-
gas, isto €, estabelecer uma frente chefiada pelos dois lideres acima
referidos;

b) manter sigilo em torno dessa resolu¢do até quando ambos
julgarem oportuna a sua divulgagao;

¢) considerando as dificuldades que a desincompatibiliza¢do
do sr. Ademar de Barros criard a frente e as fatais conseqiiéncias
de grave cardter no cendrio politico-administrativo nacional, esse
lider admitiu a inviabilidade de sua candidatura no momento atual,

d) aceitar como candidato mais conveniente da citada frente
o sr. Getiilio Vargas;

e) fusao futura das for¢as de ambos os lideres em um grande
partido nacional, cuja chefia cabera ao sr. Ademar de Barros, uma
vez vitoriosa a frente e eleito o sr. Getilio Vargas;
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f) deixar para ulterior discussdo entre ambos os lideres pesso-
almente a posigdo futura do sr. Ademar de Barro, tomando em con-
sidera¢do a proposta apresentada pelo sr. Erlindo Salzano, sobre a
rentincia do candidato eleito pela frente a Presidéncia da Republica
e lancamento do sr. Ademar de Barros a sua sucessao;

g) uma vez os dois lideres presentes, assentarem definitiva-
mente em data que eles marcarem, as resolugdes finais que serao
lan¢adas em documento mantido na posse de ambos, em segredo.

Santos Reis, 19 de marco de 1950.

Erlindo Salzano
Danton Coelho’’

Fonte: GV 50.03.19.

Anexo 111

‘“AO POVO BRASILEIRO

Como chefes do Partido Trabalhista Brasileiro e do Partido
Social Progressista, dirigimo-nos a Na¢do para anunciar a nossa
alian¢a para uma ac¢do conjunta no cenario politico do Pais, nota-
damente no que diz respeito a solu¢do do problema sucessdrio.

Esta alianca decorre de varios motivos imperiosos, tanto mais
quanto sdo evidentes as afinidades programaticas entre nossos partidos.

A necessidade desta coligagdo, sendo fruto da atual conjun-
tura histérica do Brasil, inspira-se nos anseios do povo, que exige
renovag¢do imediata da mentalidade e habitos politicos.

S6 os profissionais da politica ignoram que uma nova concep-
¢do de governo ndo pode ser levada a efeito sem uma reforma de
base, cuja necessidade provém de causas profundas e visa correspon-
der aos sentidos clamores da alma popular.

Outra razdo é a de que o Brasil ndo pode permanecer, como
ficou até agora, em estado de espirito contemplativo diante do angus-
tioso drama da insatisfacdo e do desajustamento universais.

A renovacgdo de nossa mentalidade politica ha de operar-se,
de inicio, pelo afastamento das camarilhas que afirmam falsamente
interpretar as legitimas reivindicagdes populares, mas que, na reali-
dade, s6 agem para ludibriar a boa fé do nosso povo. Dotado duma
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consciéncia nitida de seus direitos e sobretudo de seus deveres, o
povo brasileiro podera, entdo, participar direta e objetivamente da
gestdo da cousa publica, integrando-se, por isso, na comunhao poli-
tica nacional.

Nosso movimento representa, incontestavelmente, um fend-
meno inédito na histdria politica do Brasil. Sua grandeza reside no
fato de exprimir um imperativo da vontade popular como forga
criadora do Estado e da Nagao.

A criacdo de novos habitos politicos, reclamada insistente-
mente pela opinido publica, dar-se-a pela presenca efetiva do povo
no trato e na solu¢do dos problemas nacionais. Temos de ingressar
num periodo de grandes realizagdes e o Brasil ndo pode prescindir
da colaboracdo de todos os seus filhos, como imperativo da propria
e dificil situacdo internacional do momento.

Somos uma Nagdo de economia ainda onerada por condigdes
semicoloniais, em que a riqueza de possibilidades naturais contrasta
com a pobreza do homem. E preciso dar ao Pais a compreensio
de que sua soberania ndo é uma simples féormula juridica, mas uma
conquista, que, para ser concretizada, necessita, antes de tudo, de
independéncia econdmica pela qual todos, sem exce¢do, devernos
lutar com coragem e firmeza.

Num mundo como o de hoje, o Brasil deverd apresentar-se
como Nacdo realmente organizada, a fim de contribuir também
para a solu¢do das complexas questoes que afligem a civilizagdo
contemporanea.

Para isso, temos um programa de a¢do de carater politico,
econdmico-social e administrativo, de cujos detalhes o Povo Brasi-
leiro tomara conhecimento através de documento que sera publico
ainda no corrente més de maio. O nosso candidato a ser escolhido
como lidima expressdao da vontade do povo representada, pela nossa
alianga, para concorrer as proximas elei¢des de 3 de outubro, em
disputa a suprema magistratura da Na¢do, cumprira o determinado
pelo dito programa.

Nosso unico objetivo é o de, sob a invocagdo de Deus, reali-
zarmos uma transforma¢do na vida politica nacional, que corres-
ponda aos verdadeiros anseios da Patria, alicer¢cados no bem comum
e nos postulados da justica social.

Brasileiros do Norte, do Centro e do Sul! O Brasil exige que
marchemos juntos para a realiza¢do do nosso grande ideal.”’

Fonte: GV 50.05.09/2; Correio da Manhd, 10 de maio de 1950.
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Anexo IV
Votagdo para Presidéncia
o | e | | S e | e | 100 |
Federagdo beira branco
AM 26.466 7067 | . 12104 9 | 1285 | 1033 | 47964
PA s5978 | 78032 ' 52761 | 12 | 3914 | 4190 | 194987
| va 64160 | 70989 |  14.806 6 | 3954 | 4775 | 158690
Pl 25370 | 60.445 | 73547 6 | 393 | 2942 | 16303
}_CE 107164 [ 140484 | 198473 | 105 | 13348 | 9890 | 475.464
RN 86378 | 37.831 | 45731 3 | 4138 | 1575 | 175867
PB 125463 | 20660 | 108852 | 67 | 7868 | 2215 | 265125
e 172565 | 94593 | 121275 | 195 | 8875 | 6684 | 404.189
AL 45909 | 22940 | 25202 | 51 | 3666 | 2069 | 99927
st 43435 | 24783 | 27834 | 109 | 3569 | 2802 | 102532
TBa 306899 | 108.719 | 165883 | 243 | 15916 | 12036 | 609696
ES 60336 | 20841 | 42088 | 94 | 3146 | 4050 | 130565
RJ 274588 | 36502 | 110942 | 499 | 11264 | 15.849 | 4495644
sp 925493 | 153039 | 357413 | 3650 | 41959 | 21.287 | 1.502.841
PR 169036 | 54035 | 4153 | 82 | 6379 | 2889 | 274474 |
sC 110398 | 59501 | 101386 | 27 | 4357 | 4062 | 279731
RS 346798 | 207613 | w757 | 636 | 11893 [ as2s | 719.336
Ve 418194 | 400402 | 441660 | 356 | 33259 | 27725 | 1330626
0 61298 | 24106 | 55446 | 45 | 5702 | 4475 | 151.072
T 35744 | 19677 | 27397 | 23 | 2957 | 1306 | 87194
OF 378015 | 29642 | 169263 | 3017 | 19.415 | ga79 | 607831 |
Acre 4101 a.2n 3| - 168 47 9264 |
Amapa 812 4.188 59 | — 87 2| 519 |
Guaporé 2505 646 a2 | - 82 79 3.814 ‘
| Rranco | 1845 645 59 | — 59 76 | 2684 !
Total 3849040 | 1697193 | 2342384 | 9466 | 211433 | 45473 | 8254989 |
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Votagédo para Vice-Presidéncia

32”“93' J. Cafe | Odilon | Alipio C. | Aitino | Vitorino VZ::S votos |
Federagdo Fitho Braga Neto Arantes | Freire branco nulos

AM 16.940] 12144 3 8189 | 2578| 7066 | 1044 | 47964
PA 52147| 42981| 143 | 80930 | 1434| 12970 | 4382 | 194987
MA 57.942|  16.233 1 728 | 71773| 7156 | 4857 | 158.690
Pl 17.821| 72970 0 | 9472| 53804| 8982 | 3164 | 166303
CE 40066| 205267 160 | 146.879| 6931| 65652 | 10509 | 475.464
RN 89607 43513 3| 7433| 22861| 10567 1883 | 175867
PB a760| 103908| 28 | 1773| 8795 875m1| 2281 | 26525
PE 119837| 124065 145 | 57.448 | 50856| 44686 | 7.152 | 404.189
AL 26078 28986 41 579| 23224| 18700 | 2319 | 99.927
SE 27628 28830 112 | 23978| 67| 18076 | 2941 | 102532
BA 12121| 195950| 215 | 65436 | 22992| 140566 | 12.416 | 609696
ES 33565 40728| 136 | 13399 | 9286| 28448 | 5003 | 130.585
R 198.081| 110997 276 | 56553 9274| 56875 | 17.488 | 449.644
sp 658601| 255060| 6899 | 225544 | 184.428| 147.347 | 24953 |1502:841
PR 1Ma77| 48465 12 | 66194 | 1702| 39606 | 3564 | 274.474
SC 21399| 114223 10 | 99762| 2912| 37388| 3037 | 279731
RS 220965| 158470| 209 | 208491| 1938] 124714| 4450 | 719336
MG 163.801| 499.101| 644 | 518.313 | 16.030| 104889 | 27.848 1330626
Go 30742| 47585 39 | 14246 20064| 32815| 5612 | 151072
MT 26398|  27.839 8 | 11730| 3402| 16220 1597 | s708
OF 376575| 166.496| 1467 | 13949 | 5632 35054 | 8658 | 607.831
Acre 3505 615| — atea| 4 919| 47| 9264
Amapé 343 ®| — | 1s2| 1o0s8| 279 21| 5169
Guaporé 2.289 7| — 5| 864 82| 87| 3814
R.Branco| 1799 w| - 3| en 88 79| 2680
Total 2520790 | 2344.841| 10.800 | 1.649.309 [ 524.079 | 1.048.778 | 156.392 |8.254.989

Fonte: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, Dados estatisticos, Brasilia, Imprensa Nacional, 1964, v. 2.
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Notas

! Weffort, Francisco C., s.d., p. 86.

2 Eurico Gaspar Dutra, Eduardo Gomes, Yedo Fiuza e Mario Rolim Teles.
3 Souza, 1976, Cap. V.

* Vargas elegeu-se senador por Sao Paulo e Rio Grande do Sul, e depu-

tado federal por esses estados e ainda por Minas Gerais, Bahia, Rio de
Janeiro, Parana e Distrito Federal.

5 GV 46.01.28/1.
6 Peixoto, 1975; Viana, 1979.
? Carta de José Soares Maciel Filho a Vargas: GV 46.11.21/2.

8 Sobre o crescimento eleitoral do PTB e sobre os beneficios eleitorais que
esse partido obtém apds o fechamento do PCB, ver, por exemplo, Soa-
res, 1974, I Parte, Cap. IV.

9 As primeiras elei¢des municipais ap0Os a reconstitucionalizagdo foram rea-
lizadas em todo o pais no decorrer de 1947, 1948 e 1949.

10 Benevides, 1976.

11 GV 47.05/11.00.

12.GV 47.08.21/2.

12 GV 47.10.23/1; Café Filho, 1966, p. 186.

4 GV 47.10.23/1.

13 Sobre os pronunciamentos de Vargas durante essa campanha, ver GV
47.00.00/9.

16 S30 ainda praticamente inexistentes os estudos sobre o PTB, particular-
mente em relagdo a sua organizagdo e problemas internos. As fontes de
pesquisa para um estudo dessa ordem sdo também desconhecidas. Sobre
a crise do PTB apos as elei¢des de novembro de 1947, as referéncias con-
tidas no arquivo Getulio Vargas, muito manuseado por nos, ndo nos for-
necem informacgoes suficientemente esclarecedoras.

17 GV 48.02.29; GV 48.04.27.

18 Silva, 1978, p. 39. Integra do Acordo é apresentada nas p. 301-2.
1% Idem, Ibidem, p. 43; GV 49.03.24/01.
2 Weffort, Francisco C., s.d., p. 85-6.
21 Benevides, 1980.

22 Idem, 1bidem, p, 291.

23 Idem, Ibidem, p. 291.

2 Idem, 1bidem, p. 289.

25 GV 48.06.10.

26 GV 48.07.07.

27 GV 48.06.00/1.

2% GV 48.01.20.

22 GV 48.05.05.

30.GV 48.09.20.
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3GV 48.09.22; GV 48.10.10/4; GV 48.10.11/2, Palavras de Epitdcio Pes-
soa Cavalcanti de Albuquerque (GV 48.10.10/4).

32 GV 48.10.10/2; GV 48.10.19; GV 48.11.16.
¥ GV 49.01.20.

3 GV 49.03.24/1; GV 49.03.24/2; GV 49.03.26. O General José Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque era Comandante da Regido Militar Sul.

35 GV 49.06.22.

36 GV 49.09.06/2.

37 Skidmore, 1969.

3% Coutinho, 1955.

¥ GV 50.02.00/4.

4 GV 50.02.22/1.

41 GV 50.07.29; Silva, 1978, p. 79.

42 GV 50.03.00/7.

43 Didrio Popular, 3 de janeiro de 1950.

4 A Noite, 3 de janeiro de 1950.

45 GV 50.03.00/8; GV 50.04.00/6; GV 50.05.00/13.
46 GV 50.07.20/2.

4 GV 50.09.18; GV 50.10.00/5.

¥ GV 50.11.15/1.

43 Sodré, 1965.

0. GV 50.11.23/2.

S GV 50.01.00; GV 49.06.08.

52GV 49.09.13; GV 50.12.03.

53 GV 48.08.31/2; GV 48.09.21.

54 GV 48.11.16; GV 48.12.07; GV 49.01.20; GV 49.03.24/1; GV 49.03.24/2.
35 GV 49.08.06/3; GV 49.10.07/2.

%6 Silva, 1978, p. 19 e 54.

57.GV 49.08.06/3; GV 50.02.24/2.

8 GV 50.02.28/2; Silva, 1978, p. 56-7.

39 GV 50.03.03.

0 GV 48.12.22; GV 48.00.00/4; GV 49.01.20; GV 49.04.12.
61 GV 49.03.27; GV 49.04.07.

62 GV 49.05.13.

63 Didrio da Noite, 8 de junho de 1949; Didrio de Sdo Paulo, 19 de junho
de 1949; Didrio da Noite, 20 de junho de 1949,

% GV 49.07.17.

65 A referida declara¢do conjunta (PR-UDN-PSD) encontra-se transcrita
no Anexo I deste capitulo. A esse respeito, ver também GV 49.09.15/5;
Silva, 1978, p. S0.

% GV 49.08.05/1; GV 49.09.15/5.
§7 GV 49.08.17.
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% GV 49.10.04.

69 Correio da Manhd, 12 de novembro de 1949; GV 50.01.05/1.

0 Correio da Manhd, 10 de dezembro de 1949; GV 48.12.21/4; Correio
da Manha, 7 de fevereiro de 1950; 28 de fevereiro de 1950.

1 GV 49.10.17/3; Silva, 1978, p. S1.

72 GV 49.10.25/1; GV 49.11.27.

73 GV 49.10.25/1; GV 49.11.27.

7% GV 49.11.22/1. Refere-se a Bias Forte, Ovidio de Abreu e Israel Pinheiro.

S Correio da Manhd, 27 de novembro de 1949.

76 GV 49.11.29/2.

77 Correio da Manhd, 26 de novembro de 1949; GV 49.11.25/2.

8 GV 49.11.22/1; GV 49.12.08/1; GV 49.12.08/2.

79 GV 50.01.27/2; GV 50.02.03/1; GV 50.03.10/1; Correio da Manha, 12
de marco de 1950.

80 GV 50.03.18/2; Silva, 1978, p. 47.

81 Correio da Manhd, 30 de marco de 1950 e 11 de abril de 1950.

82 Correio da Manhd, 13 de maio de 1950; Silva, 1978, p. 65 e 68.

8 Correio da Manhd, 4 de junho de 1950 e 22 de julho de 1950.

8 GV 50.03.30/1.

85 GV 50.06.07/2; Silva, 1978, p. 48.

86 GV 50.04.21/2; GV 50.04.26/2; GV 50.04.26/3; GV 50.04.00/3.

872GV 49.11.22/1; GV 49.11.27.

88 GV 50.05.15/1; GV 50.05.17.

8 GV 50.05.17; Correio da Manhd, 27 de maio de 1950,

* GV 50.05.18/1; GV 50.05.20/2.

91 Correio da Manha, 12 de julho de 1950; 15 de julho de 1950; 7 de setem-
bro de 1950; 30 de setembro de 1950.

92 Lembremos que a legislagdo eleitoral ndo obrigava ao voto vinculado para
as eleigOes presidenciais. O caso mais conhecido sobre as dificuldades que
esse dispositivo poderia criar se deu com a elei¢do de Janio Quadros e
Joao Goulart, em 1959, para Presidente e Vice-Presidente da Repuiblica.

9 Correio da Manha, 2 de abril de 1950 e 11 de agosto de 1950.

94 GV 50.01.27/2. Amaral Peixoto, em entrevista ao programa de Histéria
Oral do Cpdoc-FGV, narra o lado humoristico da situagao apontada desa-
lentadoramente por Joao Neves: numa das reunides da ciupula pessedista
para tratar da escolha de nomes, o motorista de um dos participantes
precisou ingressar na sala de reuniao para levar um recado. Cumprida a
sua tarefa, rapidamente, outro integrante do encontro pede que, frente
4 confusdo de tantos nomes, 0 motorista se retire imediatamente do
ambiente sob ameaca de sair dali candidato 4 Presidéncia da Repuiblica.

9 GV 49.03.27; Correio da Manha, 11 de janeiro de 1950; GV 50.05.25;
GV 49.04.07; GV 49.07.08; Correio da Manha, 31 de janeiro de 1950 e
7 de fevereiro de 1950; GV 50.06.01.

% GV 49.05.13; GV 49.12.21/4; GV 49.12.23/1; GV 50.01.05/1.
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9 Vargas, 1951, p. 13-5.

98 Arquivo de Alzira Vargas do Amaral Peixoto, cartas de 17.10.1949;
22.10.1949; 5.4.1950; 20.4.1950.

9% AVAP 19.5.50.

18 AVAP 12.6.60.

190 Os pronunciamentos das campanhas de Eduardo Gomes e Cristiano
Machado, por exemplo, deixam transparecer claramente esse tipo de acu-
sacdo. Poupa-se Dutra e atribui-se 2 administracdo anterior de Vargas
todas as responsabilidades pelas dificuldades que o pais atravessa.

102GV 49.08.01; GV 49.11.25/1.

103 GV 49.09.00/1.

194 GV 49.04.22/1.

10 GV 48.10.11/2.

196 GV 49.06.11/1; GV 49.06.16/1; GV 49.06.24.

107 GV 49.09.00/1 (carta de Maciel Filho a Getulio Vargas).
108 GV 48.09.21; GV 49.01.30/1.

199 Silva, 1979, p. 18.

110 GV 49.12.21/5; GV 49.12.23/1.

U GV 50.01.28/1; Correio da Manhd, 29 de janeiro de 1950; GV 50.02.16/4;
Correio da Manha, 11 de margo de 1950.

112GV 50.02.21.

113 Ver Anexo 11 deste capitulo.

U4 Correio da Manhd, 20 de abril de 1950.

U GV 50.05.01/1; GV 50.05.02; GV 50.05.04/1; GV 50.05.06/3; GV
50.07.29.

116 A integra da nota encontra-se transcrita no Anexo II deste capitulo.

U7 GV 50.05.21/2; GV 50.06.01.

Y8 Correio da Manhd, 16 de junho de 1950; 17 de junho de 1950 e 30 de
junho de 1950; GV 50.06.17; GV 50.07.05/2; GV 50.07.07; Correio da
Manhd, 8 de setembro de 1950.

1 Gy 50.08.05/2; GV 50.08.27; GV 50.06.27; GV 50.06.30/2.
120 Sobre os resultados eleitorais oficiais, ver Anexo IV deste capitulo.
2. GV 50.11.06/2; GV 50.11.07.



A politica institucional
e o0 discurso eleitoral
de Vargas

Para que se entendam os impasses e problemas enfrentados por
um governo, € necessario saber o que esse governo pretende, quais
seus propdsitos e em que termos deseja implementa-los. E necessario
refletir ndo apenas sobre quem governa, mas principalmente para
quem esta sendo dirigida a atuag¢ao governamental: que beneficios tem
em mente propiciar e de que forma podera concretiza-los.

De fato, nossa preocupacao neste capitulo nao serd tanto ana-
lisar uma proposta global de governo, mas destacar alguns pontos
importantes que ilustram a auséncia de compromissos institucionais
mais solidos por parte do futuro Presidente. Por outro lado, consi-
derando a importancia de algumas iniciativas econdmicas do segundo
Governo Vargas, e considerando ainda a polémica que se gerou
em torno do cardter nacionalista ou entreguista de algumas dessas
iniciativas, achamos procedente introduzir neste capitulo o que seria
a posic¢do inicial do candidato quanto a formula¢dao de um projeto
de desenvolvimento para o pais.

Apesar de Vargas ter exercido anteriormente o Governo por
cerca de quinze anos, de sua atuagdo nesse periodo ndo podemos infe-
rir o que seriam suas metas para uma segunda passagem pelo poder.
Tanto a nivel interno como a nivel internacional, varias transforma-
¢Oes ocorreram apos a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, os padrdes
de comportamento politico foram alterados buscando uma adequacdo



2 0 SEGUNDO G@VERNO VARGAS

as regras da democracia representativa. Por injun¢des da politica
externa, o pais fora impelido a inserir-se definitivamente dentro da
esfera de influéncia norte-americana, o que implicava um relaciona-
mento delicado com os paises da orbita socialista, principalmente se
considerarmos o que se convencionou chamar de ‘‘clima de guerra fria’.

De todos os atributos desse Governo, o que mais a historiogra-
fia marcou foi o do nacionalismo, com base na busca do monopd-
lio estatal do petrdleo — embora esse cardter estatizante nao tenha
sido proposta original do Governo. Argumenta-se também, freqiien-
temente, que numa primeira fase o Governo estaria mais proximo
dos interesses econdmicos conservadores, passando para uma atua-
¢ao mais popular na segunda metade do periodo.

Qualquer esquema que se proponha investigar o perfil dessa
administragcao devera passar necessariamente pelo crivo de uma ana-
lise politica que leve em consideragao os tipos de alianca e de compro-
missos institucionais que o Governo poderia implementar. Embora
uma analise de plataforma eleitoral, inegavelmente de cardter propa-
gandistico, ndo seja 0 caminho mais seguro para se chegar a uma con-
clusdo desse tipo, achamos contudo que, para o caso, ela é bastante
ilustrativa do tipo de preocupac¢ao que temos em mente encaminhar.

Nossa percep¢do maior sobre esse periodo governamental
indica a necessidade de desenvolvermos um argumento ja mencio-
nado: a instabilidade desse governo e a origem da situacao de crise
que se observa desde 0s seus primeiros momentos remetem-se dire-
tamente a auséncia de uma proposta politica que redunde num revi-
goramento das instituigdes, particularmente do sistema partidario.
Pretendemos também demonstrar que a posi¢do do futuro Presi-
dente durante a campanha jd € bastante ilustrativa de sua compreen-
sdo de uma politica sem mediagdes entre Governo e massa.

Através do estudo do conteiddo de suas mensagens, ¢ possivel
também entender alguns aspectos das preocupag¢des do candidato
quanto ao desenvolvimento econdmico e social do pais, que a seu
ver nao estava associado a defesa de qualquer interesse privado.

Buscando destacar a recorréncia desse principio de nao-com-
prometimento ou associa¢do a qualquer interesse particular, politico
ou econdmico, organizamos o presente capitulo em cinco partes,
cada uma tratando de um aspecto da temadtica abordada durante a
campanha. Na primeira serd abordada a postura apartidaria do can-
didato, claramente evidenciada numa posi¢io que procura marcar
seu descomprometimento e sua nao-aceitagdo de qualquer alianca
que ndo fosse efetuada diretamente com o ‘‘povo’’. Na segunda,
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mostraremos de que forma Vargas procura recuperar o trabalhismo
e a atividade sindical como as alternativas mais acertadas para a
realiza¢do dos interesses de toda a nagdo, como substitutos adequa-
dos a politica partidaria institucional, e como capazes de promover
uma relacdo harmdnica entre capital e trabalho. A terceira parte tra-
tara da visio do candidato sobre as grandes questdes econdmicas
nacionais, cuja resolucdo, a seu ver, estaria numa acao estatal mais
enérgica. A quarta abordara a possibilidade de se levar a cabo um
projeto de desenvolvimento de carater industrializante, mas nio
subordinado aos interesses do capital internacional. Na parte final
serao tecidas algumas consideracdes sobre o conservadorismo e a
consisténcia ou inconsisténcia desses planos, uma vez que, na pra-
tica, traduzem-se numa politica de conciliagdes e ambigiiidades
para que se possam ajustar as novas exigéncias mundiais e a nova
ordem de democracia ampliada vigente no pais.

A auséncia de compromissos Na compreensio de Var-
politicos institucionais gas, sua candidatura sur-

gia em decorréncia de
um apelo popular direto e da incapacidade do sistema partidario de
gerar uma solugdo mais adequada as necessidades nacionais. Se acei-
tava a incumbeéncia de concorrer a chefia da nacdo, fazia-o apenas
em nome de um compromisso direto e estrito com o povo. Nao sendo
sua candidatura fruto de um acordo partidario do qual tivesse parti-
cipado, Vargas a apresentava como solu¢do inevitavel diante das inde-
cisGes e intransigéncias dos partidos, malgrado seus esforcos pela
‘‘conciliacdo nacional’’. Resultado de sua isencdo frente a disputa
partiddria em torno de nomes, a candidatura Vargas seria também
um produto do seu empenho num programa de governo em defesa
da conciliagdo geral. Sua indicagao teria surgido, assim, como ‘‘impo-
sicdo popular’’ que brotava fora das articulagdes partiddrias e que
gradativamente se constituia na alternativa popular para um candi-
dato de conciliagdo.!

Frente ao embate politico-partidario em torno de alternativas
presidenciais, o candidato Vargas apresentava como trunfo lisonjeiro
o fato de nada ter reivindicado para si. Isso o legitimava diretamente
junto as massas, que haviam ficado alijadas ou marginalizadas nesse
debate. As démarches dos partidos, marcadas pelo marasmo, por divi-
sOes internas e pela auséncia de alternativas com cardter majoritdrio,
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reforcavam o apregoado carater popular da candidatura Vargas: era
naturalmente a saida politica a despeito dos partidos.2

A forma como é encaminhado o processo sucessorio até a defi-
nicdo dos nomes que efetivamente concorrerao ao pleito é muito pro-
picia ao tipo de imagem que interessa a Vargas construir naquele
momento. De fato, ele nunca vetou qualquer nome que lhe tenha
sido apresentado, mas em contrapartida nunca se prontificou a apoiar
decisivamente qualquer candidato. Se assim o fizesse, correria o risco
de esse nome ser amplamente aceito em detrimento do seu, ou ainda
arriscaria seu prestigio caso o escolhido nao fosse eleito ou ndo viesse
a ter uma atuagdo que correspondesse aos anseios da corrente getulista.

Na medida em que impunha como condigao para se posicionar
frente a candidaturas a existéncia de um programa de conciliagdo
geral que atendesse aos interesses geais da nagao, Vargas permanecia
livre de compromissos, pois o desenrolar do processo sucessorio indi-
cava claramente a impossibilidade de se chegar a tal solu¢ido concilia-
toria. Por outro lado, se tivesse havido de fato a ‘‘unido nacional’’
entre os partidos majoritarios, em torno de uma programa e de um
candidato, o apoio de Vargas seria secundario. Em outras palavras,
se os partidos conservadores tivessem chegado consensualmente a
um candidato e a uma proposta de governo capazes de fazer frente
aos interesses majoritarios das forgas politicas dominantes e de
amplos setores do eleitorado, isso significaria que o ‘‘getulismo’’
havia deixado de ser um entrave ao desenlace das acgbes politicas.
Refletiria, ainda, que os rumos da politica nacional poderiam ser defi-
nidos sem a participacdo direta ou indireta do ex-Presidente e das
correntes a ele vinculadas: o getulismo teria sido reduzido a uma ficgao.

Mas, conforme as legendas que compéem o Acordo Interparti-
ddrio nao conseguem viabilizar tal tarefa, a intengdo de reduzir o getu-
lismo a uma fic¢do ou a uma expressdo politica secundaria transforna-
se num recurso politico contrario a elas proprias, ja que nesse pro-
cesso saem fortalecidas as forgas populistas. Diante do fracasso dos
partidos em chegarem a uma solugao consensual, Vargas pode apre-
sentar-se como o candidato isento e independente em face de organi-
zagOes que nao souberam exercer seu papel de sujeito das grandes
decisoes politicas nacionais. Se os partidos falharam, se seu desempe-
nho nao conduziu a defesa dos *‘reais interesses da nagao’’, sua impor-
tancia fica reduzida a de meros instrumentos eleitorais para operacio-
nalizar legalmente a decisdo que emerja de demandas e exigéncias
extrapartidarias das bases populares.
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Essas observacoes conduzem-nos a um dado ja mencionado ante-
riormente: a tdnica politica que passa a dar corpo e identidade a can-
didatura Vargas ¢ exatamente sua postura apartidaria ou, quem sabe
mesmo, antipartidaria. Se isso lhe faculta uma comunica¢do mais
direta com o eleitorado, também ira contribuir profundamente para
a instabilidade de seu Governo, pois, numa sociedade regida pelo sis-
tema representativo, faz-se politica apesar dos partidos, mas nao se
governa sem um minimo de estabilidade na articulacdo partidaria.

O carater personalista de uma candidatura que afirma nao bus-
car beneficios pessoais sera o principal trunfo para que Vargas se apre-
sente, sem mediagoes, ao eleitorado, na busca de seu referendo. Essa
insisténcia com que afirma sua condi¢do de independéncia frente a
interesses politicos organizados pode ser constatada em diversos pro-
nunciamentos. Apresentando-se dessa forma, coloca-se como o defen-
sor daqueles que, por suas condigdes precdrias de vida, ndo consegui-
ram ainda fazer-se representar nem merecer a atengao, quer das agre-
miagoes politicas, quer do poder estabelecido. Com essa posi¢ao, apre-
senta-se como o futuro dirigente que, a partir de uma acao desvin-
culada das institui¢des politico-partidarias e de grupos de pressao, ira
governar para interesses ndo-organizados que supde visualizar e perce-
ber. Imprimindo a sua candidatura a tdnica de expressdo direta do
povo e das grandes questdes nacionais, faz-se porta-voz de interesses
tdo vastos e complexos que acabam por desobriga-lo politicamente.
Em outras palavras, suas obrigagdes politicas se diluem na propor¢dao
em que 0 compromisso que procura entabular devera dar-se numa
relagdo direta com o ‘‘povo” e com a ‘‘Nagdo’’.3

A rigor, todo candidato a cargo representativo importante,
em maior ou menor grau, faz o mesmo tipo de apelo. O que inte-
ressa registrar aqui é que, apelando diretamente para o povo, Var-
gas minimiza, e até nega, o papel das institui¢des politicas, especial-
mente o dos partidos. Ao contrario dos outros candidatos, que atra-
vés de seus respectivos partidos se dizem também representantes
dos reais interesses do povo, Vargas se apresenta como um predesti-
nado a dirigir a nagdo, apesar do jogo partidario.

Dessa forma, vai marcando sua presenca pessoal junto ao elei-
torado, sem definir os meios politicos através dos quais pretende
atender a compromissos tdo vagos e tdo amplos. Se esse ndo-com-
prometimento, enquanto apelo politico, tem sua eficdcia, também
gera descontentamentos e incertezas, uma vez que ficam indefini-
dos os agentes especificos a serem responsabilizados quando da
cobranca de suas promessas.
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Dentro dessa Otica, a representagdo de interesses se faz nova-
mente com o predominio do ‘‘interesse nacional’’, em detrimento
dos interesses particularistas de classes. Segundo Leopoldi, ¢ foi essa
a tendéncia que vigorou no Brasil durante o Império, quando o
Estado assumia uma funcdo integradora que evoluiu no sentido de
ocultar interesses de classes. A Repiblica Velha marca a faléncia
dessa ideologia do interesse nacional, na medida em que os estados
mais importantes, econdmica e eleitoralmente, passam a ser os cen-
tros dindmicos da vida nacional.

Anos depois, a Republica populista vem exatamente consoli-
dar essa ideologia, patenteando-a na énfase atribuida aos vinculos
diretos do governante com o povo e com a nagao, em prejuizo da
legitimidade dos partidos e dos interesses classistas e setoriais. Essa
tendéncia é levada as ultimas conseqiiéncias durante o Estado Novo,
quando se explicita definitivamente o preconceito contra a represen-
tacdo politica dos interesses privados.

A partir de 1946, com a introdug¢do do sistema representativo,
a situagdo ganha novas formas, mas ndo se modifica substancial-
mente. Segundo a mesma autora, nos partidos nacionais se verifica
um corte entre as cupulas e as bases. Em principio mais envolvidas
com as grandes questdes do pais, as cupulas tornam-se mais inde-
pendentes em relagdo ao eleitorado. Esse vinculo diluido entre
cupula e base faz com que os dirigentes se sintam mais a vontade
para manipular categorias como o interesse geral, a nagdo e o povo.

Dentro desse esquema de funcionamento, as indicagbes para a
Presidéncia da Repriiblica partiam das cupulas partidarias, e os presi-
dentes viam-se obrigados a beneficiar os lideres que os tinham apoiado.
Mais do que isso, as atuagdes presidenciais mantinbam grande autono-
mia em relagdo aos partidos, privilegiando a relagdo personalista pre-
sidente-eleitorado, em prejuizo de vinculos partidarios.

Se, de uma forma geral, essa constatacdo vale para o periodo
1946-1964, alguns tragos acentuaram-se em determinados momen-
tos. O Governo Vargas, particularmente, é muito ilustrativo dessa
problemadtica, mas conta também com uma agravante adicional. A
lideranga pessoal do Presidente e seu descompromisso para com os
partidos passam a ser questionados pelas cupulas politicas, temero-
sas dos resultados que esse prestigio direto junto as bases pudesse
acarretar em termos da manuten¢do do sistema de privilégios que
o pluripartidarismo propiciava.

Com maior ou menor énfase, predomina no Brasil, no decor-
rer do periodo populista, essa ideologia que nega vinculos entre o
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representante politico e o interesse privado, e que atribui um apoli-
ticismo a representa¢do dos interesses econdmicos. A forma como
Vargas se refere ao papel dos sindicatos, por exemplo, é bastante
elucidativa desse tipo de visdo. Nao obstante as posi¢des de Vargas
se referirem a um quadro mais amplo da nossa histéria politica, o
fato de elas se inserirem num momento politico peculiar, e frente
ao significado das elei¢des, acabaria por trazer conseqiiéncias s€rias
quando do exercicio do poder. E inegavel que uma posi¢io como
a do ndo-envolvimento politico-partidario assume maior relevancia
quando é defendida por um lider como Vargas.

Formas legitimas O apartidarismo de Vargas inclui algumas
de participacao: referéncias concretas a mecanismos alterna-
trabalhismo e tivos de participagdo politica. Nesse sen-
estrutura sindical tido, sua preocupacio é a de recuperar o
trabalhismo e os sindicatos enquanto ins-
trumentos basicos para levar adiante sua proposta de Governo, forte-
mente assentada, a nivel da campanha, na problematica social.
Recuperando sua imagem de patrono das leis sociais no Brasil,
lembra que foi durante seu Governo que os trabalhadores deixaram
sua condi¢do de proscritos e passaram a ser considerados cidadaos.
A cidadania pode ser entendida aqui como a garantia legal de exis-
téncia de organizag¢Ges sindicais e como direitos e deveres trabalhis-
tas devidamente regulamentados em leis, embora o prdoprio Vargas
admita que tais dispositivos ndo tivessem chegado a configurar a
situagdo ideal. O trabalhador-cidaddo ainda continuava uma catego-
ria restrita aos trabalhadores industriais. O campo e a agricultura
ressentiam-se dos direitos trabalhistas mais elementares:

Devem ser estendidas ao trabalhador rural as mesmas vantagens de
que ja goza o trabalhador urbano: salario minimo, seguro contra aci-
dentes, aposentadorias e penstes para os casos de enfermidade,
velhice, orfandade e invalidez.®

O trabalhismo é apresentado como a tinica saida para a solu-
¢ao dos problemas sociais do Brasil. Contudo, para Vargas, o traba-
lhismo constitui-se, simultaneamente, em meio e fim, na medida
em que apregoa a justeza e a necessidade da harmonia entre as clas-
ses e a ampliacdo do bem-estar geral. Essas sdo, a seu ver, condi-
¢Oes fundamentais para um desenvolvimento eficaz e pacifico da
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ordem social. Baseado em critérios de justica social, o trabalhismo
revela-se condi¢do e conseqiiéncia do desenvolvimento econdmico,
pois que, para maior distribui¢do geral de beneficios, seria necessario
o0 aumento da produtividade nacional. Esta, por sua vez, dependeria
de um relacionamento nao-conflituoso entre capital e trabalho. O tra-
balhismo getulista retém, portanto, a idéia de que todos devem parti-
cipar da constru¢do da nacdo, podendo fazé-lo através de uma rela-
¢do cujo referencial seja o interesse de toda a comunidade. Sendo
assim, ndo haveria espago para atritos e contradi¢des, pois todas as
funcdes produtivas se complementariam no computo geral da socie-
dade. Quanto maior o esfor¢o individual, maior a riqueza social a
ser distribuida para o suprimento das necessidades de todos os brasi-
leiros. A soma dos esfor¢os individuais redundaria num produto
social do qual cada um poderia usufruir conforme suas necessidades.
““Todo aquele que trabalha e produz, seja empresdrio ou simples ope-
rario, estd contribuindo para elevar o padrdo de vida da comunidade
e ampliando as possibilidades de bem-estar geral. A politica traba-
lhista é contraria a luta de classes, porque na sociedade ndo ha clas-
ses ¢ sim homens com os mesmos deveres € as mesmas necessidades.
Propugna pela solu¢do dos chamados antagonismos econémicos, sub-
metendo-os aos ditames da justica social com um sentido verdadeira-
mente cristdo.”” E para chegar-se a melhoria do padrdo de vida do
trabalhador ndo é, segundo ele, necessario ‘‘empobrecer ninguém.
Basta elevar cada vez mais os indices da producdo, estimular as ativi-
dades, e dar ao capital e ao trabalho justa compensacdo’’.

Esse tipo de argumenta¢do, que ndo € absolutamente novo,
insere-se dentro de uma matriz classica de pensamento que propala
a integragdo e a complementaridade entre a acdo individual e os inte-
resses gerais da sociedade. A t6nica do trabalhismo estaria na sua
proposta de ser um instrumento de corre¢do de distor¢des oriundas
do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, que fazia da
desigualdade e da injustica fatores de propulsdo. Sendo um instru-
mento corretivo, ndo se propunha inaugurar uma ordem baseada
em novos critérios de estruturacdo da sociedade, mas agir como
mecanismo de ajustamento e de acomodag¢do dos interesses confli-
tantes que marcavam a estrutura sdcio-econdmica do Brasil.

Em seu conteudo, o trabalhismo privilegia o aspecto social, a
redengdo do homem enquanto ser com direito & vida e ao conforto.
Assim, ndo pode ser encarado como uma proposta ousada de mobi-
lizacdo e de organizagdo politico-partidaria para os trabalhadores.
O idedrio trabalhista transmitido pelo candidato a Presidéncia nao
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estd remetido a propostas organizacionais mais objetivas, extrapo-
lando o dmbito formal do PTB. Esse partido, ainda que conside-
rado um partido de trabalhadores, teria limita¢des para transfor-
mar-se no porta-voz de uma formulacdo tdo ampla que ganhava
adesdes e se tornava concretamente aceitdvel exatamente na medida
em que era veiculada por um lider que se apresentava descompro-
metido com interesses particularizados.

Por outro lado, se Vargas defende a necessidade de os traba-
lhadores participarem dos sindicatos para legitimamente defenderem
seus interesses, em momento algum questiona a suberdinagdo e os
limites da estrutura sindical impostos pelo Estado. Além disso, o
sindicato é encarado como Orgao reivindicador para questdes de
ordem salarial e como um meio pelo qual empregadores e emprega-
dos devem buscar a harmonizacdo de interesses sem a radicalizacdo
do conflito. Mais uma vez a politica é relegada enquanto compo-
nente no jogo de poder. Paradoxalmente, a isencdo aparece como
o componente, por exceléncia, da participagdo politica.

Segundo Vargas, o ‘‘que a sociedade moderna aspira é o tra-
balhismo — ou seja, a harmonia entre todas as classes, a democra-
cia com base no trabalho e no bem-estar do povo’’. E a solucao
apontada pelos principios do trabalhismo indica nao ser a ‘‘predo-
mindncia desta ou daquela casta que ha de trazer a almejada felici-
dade humana. Nem a ditadura do proletariado, nem a ditadura das
elites’’.” H4 que se chegar, portanto, a um meio termo, a elimina-
¢do dos extremos através da reformulagdo das regras — e ndo dos
principios — que regem a sociedade.

Enquanto instrumentos capazes de assegurar a harmonia entre
as classes, os sindicatos ndo podem prescindir de sua insercdo na
Orbita do Estado. Cabe a este, em nome dos interesses comuns,
ditar as limitagGes da agao sindical, sem contudo recorrer abusiva-
mente aos poderes de controle que detém. O candidato Vargas cri-
tica o desempenho de Dutra na Presidéncia, e uma das dentincias
que apresenta ¢ da intervencdo direta e discriciondria do poder
publico nos sindicatos. 8 De fato, no periodo 1946-1950, a repressao
sindical foi muito acentuada, embora nao existam dados precisos
a esse respeito. Segundo Thomas Skidmore, ndo s6 a Confederagao
dos Trabalhadores do Brasil, organizada em 1946, é declarada ile-
gal, como 143 dos 944 sindicatos existentes sofrem intervengdo a
pretexto da eliminac¢do de elementos extremistas. ® Weffort, por sua
vez, aponta que essa prdtica atingiu centenas de sindicatos, princi-
palmente a partir de 1947, quando comegou um ‘‘processo de con-
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gelamento das atividades sindicais que deveria durar até as novas
eleicdes em 1950°°. Outros dispositivos além da intervengdao foram
acionados contra os sindicatos. Em marco de 1946, por exemplo,
o Governo decidiu suspender por um ano as elei¢des sindicais, pror-
rogando por igual prazo o mandato das diretorias em exercicio. 10

Segundo Vargas, esses acontecimentos vieram a solapar a
cidadania adquirida pelo trabalhador no periodo 1930-1945, signi-
ficando um retrocesso nas conquistas sociais de grande parcela
da populagao brasileira.

A liberdade sindical desapareceu e os operarios sindicalizados elegem
as suas diretorias, elegem o seu presidente, e se este ndo agrada ao
governo vem logo a intervengéo. E preciso respeitar a opinido dos tra-
balhadores na escolha de seus lideres, porque, se ndo se fizer isto,
um interventor nomeado pode ser, muitas vezes, uma excelente pessoa
e um bom funciondrio, mas nio representa os interesses da classe. !!

A liberdade sindical, dentro dessa perspectiva, limita-se ao
direito de o trabalhador se ver representado pelo seu sindicato, nao
significando maior autonomia sindical. Essa autonomia nao seria
necessaria, pois que, dentro do ‘‘espirito de concordia’’ propalado
pelo trabalhismo, ndo haveria como justificar a desvinculagd@o dos
sindicatos da estrutura estatal. Tal desvinculagdo contradiria o dis-
curso integracionista do candidato em relacao as quest@es nacionais.
Dar autonomia aos sindicatos significaria admitir a existéncia de
interesses objetivos e distintos dentro da sociedade, que nao se coa-
dunariam com a politica posta em pratica pelo Estado, demandando
formas independentes de organizacao e de luta.

Dessa forma, a liberdade sindical continuard condicionada
ao Ministério do Trabalho e aos mecanismos eleitorais por ele dita-
dos para a escolha dos dirigentes. Em outras palavras, propde-se
liberdade a obediéncia das normas, tais como estabelecidas. Os dita-
mes que levaram a vinculagdo dos sindicatos ao Estado nao podiam
entrar em pauta, pois isso implicaria questionar o formato e os obje-
tivos da organizacao estatal, em cuja elaboracao a participacao de
Vargas fora direta.

Avaliando o processo de constru¢iao nacional, o candidato Var-
gas diz-se ciente dos motivos que o levaram a introdugdo das diversas
mudangas que passaram a configurar o Estado brasileiro. Considera
que a legislagao trabalhista constituiu uma revolugao social, desenca-
deada para responder aos novos imperativos da vida nacional. Para
implanta-la, havia contado com o apoio definitivo de diversos setores
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da sociedade, inclusive com ‘“o apoio do proletariado, ndo porque
[eu] pretendesse fomentar a luta de classes, mas porque as minhas
idéias se filiavam a um movimento universal de humanizagdo do tra-
balho e de consagragdo da igualdade de direitos e de oportunidades
para todos na luta pela vida’’. A reforma em questdo resultava, por-
tanto, de “‘um consorcio pacifico da evolugio e da tradigdo”. 12

Os pronunciamentos do candidato que tocavam na questdo das-
classes sociais deixavam transparecer uma aparente contradigdo.
Embora negasse sua existéncia real, referia-se freqiientemente a elas.
Para Vargas, a inexisténcia das classes decorria da inexisténcia de opo-
sicdes antagonicas na sociedade que configurassem grupamentos poli-
tica, social e economicamente distintos. O que existia era o individuo
que, enquadrado em uma ou mais esferas da atividade social, aca-
bava por reconhecer ao seu redor alguns problemas especificos
comuns. A safda para a solugdo desses problemas era garantida pela
possibilidade de as categorias profissionais se organizarem em sindica-
tos. Certamente, Vargas ndo negava a validade da participagdo dos
trabalhadores no PTB, chegando mesmo a sugeri-la em diversas oca-
sides. Entendia, contudo, que era o sindicato a primeira instancia orga-
nizacional para a expressio de demandas por direitos do trabalhador.

O fato de os sindicatos estarem vinculados ao aparelho estatal
apresentava-se também como instrumento eficaz na luta contra o
comunismo, uma vez que, dando voz ao trabalhador, simultanea-
mente controlavam-se os limites de suas exigéncias e diluia-se a possi-
bilidade de uma organizagdo de carater mais auténtico e popular.
De fato, esse tipo de manifestagdo sé ocorreu quando surgiram o que
ja se convencionou chamar de ‘‘organizagdes paralelas’’.

Dentro desse raciocinio, comunismo e trabalhismo sdo concep-
¢Oes inteiramente excludentes, e a assisténcia social, meta privilegiada
do programa de Vargas, nada tem de comunizante. Ao contrario,

um dos melhores meios de combater o comunismo é exatamente ampa-
rar as classes trabalhadoras. Uma das zonas mais impermeaveis ao
comunismo, mais resistente a ele, é a zona colonial. E por qué? L4
impera o regime de pequena propriedade, todos tém a sua terra, a sua
casa e 0s seus instrumentos de trabalho.!3

S6 uma base econdmica s6lida pode propiciar elementos para o desen-
volvimento do nosso programa de assisténcia social as populagdes,
salarios mais compensadores, elevagao do nivel de vida dos trabalhado-
res da cidade e do campo, que precisam de casa proépria, de melhor ali-
mentagdo, de escolas para seus filhos, de hospitais e assisténcia
médica, de pensdes e reservas para os dias de velhice. 14
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A questdo social era vista como reflexo e condicionante do nivel
de desenvolvimento econdmico do pais. Uma nagao solidamente estru-
turada estaria apta a propiciar melhorias sociais para seus cidadaos,
desde que a agdo governamental estivesse orientada para tal. A distri-
buicdo direta ou indireta da riqueza s6 poderia dar-se na propor¢ao
em que essa riqueza fosse um dado concreto. Por outro lado, 0 aumento
da renda nacional so seria possivel quando dela participassem todos
os capacitados para o mercado de trabalho, dentro de uma relagdo
harmoniosa que tivesse em mente o interesse geral da comunidade.

Ao cardter desenvolvimentista do discurso trabalhista agre-
gava-se o nacionalismo. Ndo bastaria apenas crescer economica-
mente, mas qualificar as bases desse crescimento para que a nova
riqueza gerada pudesse ser dirigida e orientada no sentido dos inte-
resses dos brasileiros. A economia nido poderia crescer sem prévia
defini¢do dos interesses mais imediatos do pais e sem uma diretriz
voltada para o fortalecimento do capitalismo nacional. A ‘‘batalha
da produgdo’’ era traduzida numa batalha nacional.

Um terceiro componente do trabalhismo € sua vertente popu-
lista, que ndo se reduzia e nem se vinculava diretamente a nenhuma
proposta programatica de qualquer partido politico. Sua eficdcia
era garantida na medida em que conseguia atingir os mais diferen-
tes segmentos da sociedade e ganhar-lhes a adesdo através da inter-
pelagao direta de Vargas.

Esses trés componentes — desenvolvimentismo, nacionalismo e
populismo — permeiam a natureza dos objetivos apresentados em
campanha, quanto a assisténcia social e aos direitos do trabalho. O
plano de Vargas, nesse sentido, inclui alguns pontos bastante defini-
dos: melhoria das condigdes de vida de todos os brasileiros, aumento
do saldrio minimo, extensdo ao campo da legisla¢do social, atendi-
mento aos menos favorecidos e moderniza¢do da assisténcia social.

Assim, Vargas pretende elevar todos os trabalhadores brasilei-
ros a categoria de cidadaos para os quais o Estado ndo podera repre-
sentar apenas o cumprimento de deveres. A assisténcia social € o
outro lado da moeda da cidadania pensada por Vargas. Sem ela,
todos ficam proscritos e submetidos ao arbitrio e ao desamparo.
Certamente, essa visio do Estado tem uma conotagdo paternalista
e autoritdria, ja que a ele cabe distribuir os beneficios a que o indi-
viduo tem direito. O Estado determina quais sdo esses direitos e os
atende, cabendo ao individuo aguardar o atendimento. Fica claro
que a autonomia individual e as solugoes privadas ndo eram um idea-
rio possivel nem desejavel.
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Para a execugdo desse plano assistencial, Vargas via a necessi-
dade de reformular a organiza¢do dos O6rgdos de previdéncia. Os
Institutos e Caixas haviam-se transformado em fontes de emprego;
sua administra¢do era péssima e onerosa, o que impedia que aten-
dessem a suas finalidades. Qualquer proposta de ampliacao assisten-
cial implicaria, portanto, repensar a maquina administrativa respon-
savel por tais servigos. Para o candidato, a realidade do pds-guerra
indicava a necessidade da centralizacdo desses servigos, através da
criacdo de um instituto unico que atendesse a todos os trabalhado-
res do pais.!®> A modernizagdo do aparelho estatal também se tor-
nava um imperativo para a execucao da proposta trabalhista.

Podemos depreender que a politica social e trabalhista de Var-
gas, tal como propalada na campanha eleitoral, enquadrava-se dentro
de uma concepgdo centralizadora de Estado, onde nao haveria interes-
ses proprios e particulares a defender. Novamente, os governantes
eram vistos como os defensores dos interesses mais gerais da socie-
dade, que seriam realizados através de uma atuacdo imparcial. Mais
uma vez ficaram as camadas populares excluidas do processo politico.
Todo o discurso de Vargas em defesa do trabalhismo era, de fato,
uma forma indireta, porém clara, de reduzir a massa dos trabalhado-
res a uma posi¢do politicamente secundaria, desvinculada de uma
inser¢do partiddria mais sdlida e atrelada a sindicatos cuja atuagio
se dava na exata medida do consentimento do Estado. Em outras pala-
vras, o discurso trabalhista pode ser interpretado como justificativa
ideologica para restringir a participagdo politica e ainda como um
posicionamento claro de deslegitima¢do do sistema partidario.

A defesa econdOmica Se o sucesso do trabalhismo
dos interesses da nacdo vinculava-se diretamente ao nivel
e ao tipo de desenvolvimento
econdmico do pais e se a ag¢do integrada do Estado era fator predo-
minante para a sua viabilizacdo, resta discutir os objetivos da poli-
tica econdmica contidos no programa de Governo. Cabe refletir
sobre a possibilidade de uma adequacdo das diretrizes econdmicas
as sociais, assim como sobre o que seria ‘‘a batalha da producio e
de formagio de riquezas’’.!®
Inicialmente, é importante ressaltar que grande parte das pro-
postas surge de criticas ao Governo Dutra: deveria ser feito tudo
aquilo que o Governo anterior deixara de fazer ou desfizera. Var-
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gas ndo poupa esfor¢os para denunciar a péssima administra¢do
de Dutra e o retrocesso que significavam seus cinco anos de Governo.

A palavra-chave desse qiinqiiénio € realmente a palavra crise — crise
nas estancias mineiras, crise no algodao, crise no crédito geral e no cré-
dito & lavoura, em especial, crise nos transportes e crise no trabatho.!?

O Governo Dutra nao soubera dar continuidade a obra iniciada
por seu Governo, nem soubera zelar pela riqueza publica acumulada
pelo Brasil durante a guerra, que o transformara, pela primeira vez,
em credor das grandes nagées industriais do mundo. ‘“Mais de seiscen-
tos milhées de doblares estavam nos Estados Unidos, na Inglaterra e
noutros paises, aguardando o momento oportuno em que pudéssemos
aplica-los no reequipamento das nossas industrias basicas.”” Mas essas
vultosas reservas tiveram °‘‘destino melancolico’’. ‘“Transformaram-
se em bugigangas, em ouropéis e enfeites, como no tempo dos indios.
Em lugar de bens reprodutivos compramos contas e micangas. Em
vez de maquinas elétricas de alto rendimento, adquirimos velhas ferro-
vias deficitdrias.”’ !® A situacdo econdmica e financeira do Brasil esta-
ria a beira do cadtico, confirmando a incompeténcia do Governo e
seu alheamento para com os interesses nacionais. Uma obra visando
a producdo e o bem-estar social implicaria, portanto, a reconstru¢ao
do patriménio aniquilado e a corre¢do das distor¢oes. Era preciso
inaugurar uma nova etapa, baseada na independéncia do pais frente
aos grandes produtores mundiais.

O fortalecimento auténomo da economia nacional ¢ um dado
presente na maior parte do discurso de Vargas, permeando as pro-
postas por ele apresentadas. A questao nacional € vista, sobretudo,
como a luta pela independéncia econdmica do Brasil, imprescindi-
vel para que o pais seja soberano e assim decida seu destino e o de
seus cidaddos. A ‘‘questdo nacional’’ e a ‘‘questdo social’’ estdo
plenamente integradas e mesmo superpostas, uma vez que a emanci-
pacao nacional é condi¢do imprescindivel para a emancipagdo dos
brasileiros. Mais do que isso, a questdo nacional so pode ser levada
a bom termo na medida em que existam, por parte dos brasileiros,
as condicOes e a disposi¢do para participarem de sua execugio.

E sintomatico que, dentro dessa perspectiva, o candidato esteja
bastante preocupado com o problema do incentivo as produgoes indus-
trial e agricola. Duas outras teses sio também enfaticamente assinala-
das como pressupostos indispensaveis para a viabiliza¢cdo de seu proje-
to: além da industria e da agricultura, era necessirio estabelecer-se
uma politica clara e objetiva em relagdo aos recursos minerais e ao capi-
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tal estrangeiro. Esses quatro fatores seriam os suportes principais para
a execucdo da politica econémica que o candidato propunha.

Esses fatores encontram-se extremamente conjugados: a agri-
cultura devera ser industrializada, a industrializacdo deverd ter
como prioridade a industria de base e os recursos naturais deverdo
ser explorados, tanto quanto possivel, por capitais nacionais. Impde-
se, portanto, o estabelecimento de critérios seletivos para a partici-
pacgdo do capital estrangeiro na economia brasileira.

Para a implementag¢do bem-sucedida desse projeto, torna-se
fundamental explicitar e redefinir as novas atribuigcées do Estado
enquanto gestor maximo dos interesses da nagdo e agente qualifi-
cado para ditar prioridades e formas de encaminhamento de interes-
ses. A esse respeito, nota-se também a preocupacdo de estabelecer
as fungdes e as limitagdes do poder publico frente a iniciativa privada.

Se o cardter atribuido pelo candidato a agdo estatal ndo confi-
gura um modelo eminentemente intervencionista, nota-se, contudo,
que aos poderes ptblicos é conferida uma capacidade de regulacdo e
de incentivo bastante grande em relacdo a producdo e a comercializa-
¢do. Ao Estado ¢ facultado garantir a economia mista, o fortaleci-
mento da livre empresa, a liberdade de comércio, a fixacdo de pregos
minimos. E facultado ainda ampliar a concessdo de crédito facil aos
produtores, questdo freqilentemente apontada como das mais urgentes,
assim como agir diretamente, quer em relacido ao uso das terras impro-
dutivas, quer no que toca a exploragio e industrializacdo do petroleo,
carvao e energia elétrica, tridngulo basico para a defesa nacional.

Sua énfase na industrializacdo recai exatamente sobre a neces-
sidade da defesa nacional. Industrializar é, principalmente, equipar
o pais com uma industria de base nacional, livrar o Brasil da depen-
déncia externa e de sua condi¢do de exportador de matérias-primas.
A industria de base, peca fundamental para a defesa nacional,
devera ser implementada através da conjugacao das iniciativas publica
e privada e de um rigido controle quanto a participacdo do capital
estrangeiro.!®

Essa posicdo fica bastante clara quando se refere a questdo dos
recursos naturais, principalmente o petroleo. Garante que o Brasil tem
condigdes de explorar e industrializar esse produto, sem se deixar sedu-
zir frente a idéia de entrega-lo a organizagdes estrangeiras. ‘‘Ndo nos
opomos, como se costuma insinuar, a vinda de capitais estrangeiros
para o Brasil. Ao contrario, desejamos que venham. Somos contrarios,
sim, a entrega de nossos recursos naturais, de nossas reservas ao con-
trole de companhias estrangeiras, em geral a servigo do capital mono-



106 O SEGUND® GOVERNO VARGAS

polista. Falemos claro: o que é imprescindivel a defesa nacional, o que
constitui alicerce da nossa soberania, ndo pode ser entregue a interes-
ses estranhos; deve ser explorado por brasileiros com organizagdes pre-
dominantemente brasileiras, e, se possivel, com alta percentagem de
participagdo do Estado, evitando-se desse modo a penetragdo sub-rep-
ticia de monopolios ameacadores.” 2

A condi¢do para o Brasil sair de seu estagio deficitario de expor-
tador de matérias-primas seria a concentracdo de esfor¢os no sentido
de ampliar a produ¢édo de sua for¢a motriz — petroleo, carvao, ener-
gia elétrica — e desenvolver a industria de alcalis. Ha claramente a
preocupagao de que a ingeréncia publica sobre a economia néo se res-
trinja a questdes de pregos e consumo, mas que se atenha principal-
mente a produgdo, canalizando recursos nacionais para os setores con-
siderados prioritarios na constituicdo de um pais independente. Assim,
¢ necessario opor-se a ‘‘exploragdo do capital usurario e oportunista,
visando exclusivamente o lucro individual e fugindo a fungdo mais
nobre de criar melhores condigdes de vida para todos’’.2!

O que se coloca aqui é o tipo de colaboracdo que o capital
estrangeiro pode oferecer ao desenvolvimento brasileiro. O exemplo
de Volta Redonda surge como o modelo a ser seguido nos empreen-
dimentos econdmicos de grande porte. A sociedade de economia
mista, com ampla participagio do Estado e do capital privado
nacional e com a contribui¢do minoritaria do capital estrangeiro,
aparece como a melhor formula para a execu¢do de um programa
econémico auténomo.

Em relagdo a agricultura, as medidas a serem tomadas devem
levar em consideragdo também esses interesses mais amplos. Incre-
mentar o desenvolvimento agricola seria equipar o pais com recur-
sos que lhe permitissem caminhar rumo a emancipagéo.

O Brasil vive da agricultura e, no entanto, paradoxalmente, ndo tem
agricultura no sentido elevado e amplo que se lhe d& noutros paises
de vasto territério. Ainda ndo temos uma industria de adubos, como
ainda ndo temos uma indudstria de maquinaria agricola. Excetuados
o café e o agucar, que sdo as duas grandes culturas antigas, quase
nédo dispomos de centros de pesquisa e de estudos capazes de orien-
tar a produgéao agricola.??

A modernizagdo do campo, que passaria pelo ensino técnico,
pela producdo de equipamentos, pela expansdo dos financiamentos
ao produtor, pela mecanizagdo da lavoura e pela industrializagao
da produgdo agricola nacional, também ndo pode perder de vista
o fortalecimento do capital nacional.
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Essas reformulagGes criariam condigoes para a fixagao do homem
ao campo, evitando as migracOes internas, tarefa facilitada, obvia-
mente, pela extensdao das leis sociais ao trabalhador rural. Mas nao
basta equipar tecnicamente a producao agricola; ¢ necessario também
atentar para as formas de organizagao dessa producao. Quanto a esse
item, ganham ressondncia as sugestoes no sentido de cria¢ao de siste-
mas de cooperativas e a utilizacdo produtiva das terras, e aponta-se
mesmo para a reformula¢iao das leis agrdrias no que concerne aos
direitos de propriedade. E apresentada como legitima a intervencio
do Estado na fixagdo de limites de concessdao ao latifundio improdu-
tivo, e acena-se com a indenizag¢ao aos proprietdrios e a distribui¢ao
gratuita dessas terras entre os agricultores pobres. 2

A conota¢ido nacionalista de que se reveste a andlise dos proble-
mas econdmicos soma-se a disposicdo de resolver questoes extrema-
mente sérias e profundamente delicadas, tais como as restrigfes a entrada
indiscriminada de capital estrangeiro e a possibilidade de interferéncia
do Estado na realocacao da grande propriedade territorial ociosa.

Quanto a primeira, deve-se ter em mente que a simples denun-
cia da capacidade espoliativa dos investimentos estrangeiros sobre a
economia nacional configurava um posicionamento nao-usual para
os governantes brasileiros da época. Essa postura tornava-se ainda
mais delicada em face do clima de hostilidade gerado pela ‘‘guerra
fria”, que cobria de suspeitas qualquer atitude que trouxesse, impli-
cita ou explicita, uma conotacao de independéncia ou de alheamento
frente a nova configuragdo mundial do poder. Em plena disputa entre
os dois blocos — Estados Unidos e URSS —, Vargas optava por
uma terceira via: a do desenvolvimento auténomo e independente,
nao-subordinado ou alinhado diretamente a qualquer poténcia econd-
mica internacional. Considerando que as contingéncias histdricas invia-
bilizavam essa autodelibera¢do por parte da maioria das nagoes, a
proposta tornava-se ainda mais vulneravel, tendo em vista que a nao-
subordinacdo econémica acabaria sendo traduzida como nao-alinha-
mento politico, bastante temido a época. Além disso, a proposta inves-
tia-se de um carater ‘‘herdico’’, ja que implicava resistir a pressoes
externas e a interesses internos organizados e comprometidos com
uma maior internacionaliza¢ao da economia.

Quanto ao esbogo de reforma agraria, os problemas nao eram
menores: tocava-se exatamente numa questdo tida como tabu. A
grande propriedade ndo podia ser vista apenas nos seus aspectos eco-
némicos deficientes, ja que configurava um instrumento de poder,
exercido através da dominacdo politico-eleitoral de amplas regides.
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Por outro lado, qualquer investida nesse sentido era interpretada
como um agravo ao direito legitimo da propriedade privada. Frente
a complexidade de interesses envolvidos na questio da posse da
terra, a decisdo de implementar qualquer reforma nessa area s6 pode-
ria ser tomada mediante a certeza de amplo apoio de setores econd-
micos e politicos e um habilissimo desempenho no jogo do poder.

Na pratica, as metas esbogadas na campanha fracassam em
grande parte, ndo se traduzindo em politicas efetivas do Governo.
Apesar da manuten¢do de um discurso nacionalista, constata-se que
o Brasil teve que ceder efetivamente aos interesses norte-americanos,
particularmente em relagdo ao capital estrangeiro e aos recursos
naturais do pais. Da mesma forma que no plano politico, a trajeto-
ria do Governo no plano econémico ¢ marcada por contradigées
constantes que acentuam a defasagem entre o discurso ideoldgico
e as praticas efetivas. Essas contradi¢des agravam as dificuldades
para uma composi¢do politica e tornam o Governo vulneravel a cri-
ticas de todos os lados.

Conciliacao entre os Para o candidato Vargas, a politica
interesses externos externa brasileira deveria, de maneira
e os imperativos geral, seguir as linhas adotadas na
nacionais fase que antecedeu a entrada do pais
na guerra.2¢ Advertia, contudo, que
politica externa ndo era uma ‘‘categoria imutdvel’’. Ao contrario,
teria que se adaptar aos acontecimentos internacionais e a realidade
de cada época,?’ ji que ‘‘ndo existem mais problemas unicamente
nacionais [...] tudo se subordina a feliz ou infeliz solugdo do pro-
blema internacional’’. 26
A questdo internacional é colocada, assim, no centro das preo-
cupagles de todo governante e, no caso particular do Brasil, seria
necessario valorizar sua real importancia enquanto nagao profunda-
mente suscetivel a interferéncias mundiais, mas também com grande
poder de interferéncia. Nesse sentido, bastaria relacionar o papel
determinante do Brasil durante a tultima guerra, sua participagdo
na elaboragdo da Carta das Nagdes e na criagio da ONU. Caberia,
portanto, enfatizar a significagdo do pais na comunidade internacio-
nal, garantindo-lhe uma participagdo condizente com a relevancia
do seu papel: ‘“Hoje devemos estar presentes onde quer que um pro-
blema internacional esteja em exame’*.%’
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A atuacao brasileira devia estar orientada para a preservagao
da paz entre as nagdes, mas, principalmente, para a comunhao dos
paises americanos. O pan-americanismo, porém, nido podia impli-
car uma politica que reproduzisse, a nivel do continente, uma situa-
¢do de sujei¢des e dependéncias entre governos. A autonomia de
cada nacdo deveria ser preservada, e a esse respeito é atribuido
papel decisivo 4 OEA. A OEA deveria constituir-se num orgao efe-
tivo de cooperagdo mutua entre as na¢des americanas, basicamente
voltado para os paises atrasados.?® Uma politica visando a trangqiii-
lidade e a soberania dos povos impunha também que se prestigiasse
a ONU, pois, apesar das dificuldades existentes, era licito esperar
que “‘o instinto dos homens de Estado’’ ainda fosse capaz ‘‘de apro-
ximar até nag¢des de ideologias diferentes para 0 mesmo programa
de paz e cooperagdo’’.®

Além do apoio que deveria ser dado a essas entidades, era neces-
sario recorrer a outros métodos também eficazes no convivio pacifico
entre as nagoes. Era preciso ‘‘restabelecer por completo o comércio
internacional, agente principal da boa relagdo entre os povos’.3° A
esse respeito, era importante que o Brasil, além de unir-se as Américas,
se voltasse também para a Europa, aumentando a importagdo e a
exportagdo com os paises desse continente, pois deles dependia grande
parte do sucesso que a politica de unido viesse a obter.

O conflito latente a nivel internacional permeava a maior parte
das formulag¢des do candidato quanto ao estabelecimento de diretri-
zes no plano externo. Segundo ele, esse dissidio deveria levar a uma
diplomacia visando ‘‘equilibrar as forcas dos paises militarmente
mais fracos com as duas maiores poténcias que a historia ja conhe-
ceu”’.3! Impunha-se uma “‘indestrutivel uniio’’ entre os paises nio-
militarizados e, quanto ao nosso hemisfério, cada pais deveria levar
em conta que qualquer agressao injusta, mesmo a um pais de outro
continente, o atingiria diretamente. E dentro dessa postura que Var-
gas condenava o emprego da for¢a contra a soberania da Coréia
do Sul, defendendo uma posi¢do de ‘‘neutralidade ativa’’.3? A neu-
tralidade, a seu ver, ndo é ‘‘mero conceito juridico: é também uma
atitude pragmatica. Somos neutros enquanto podemos, nao sempre
que o queiramos ser’’.33 A complexidade e os miiltiplos efeitos das
questdes externas acabam por afetar todos os paises, ndo havendo,
em determinados momentos, possibilidade de omissao.

Além de defender a posicdo de que o Brasil deveria buscar
uma saida independente e autdnoma, desatrelado de qualquer outro
pais, Vargas ainda expressava a preocupac¢do de legitimar o Brasil
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internacionalmente enquanto pais em condi¢des de opinar nos pro-
blemas externos com voz ativa e em pé de igualdade com os demais
paises. Apesar dos esforcos desenvolvidos nesse sentido, a pratica
governamental ndo consegue obviamente realizar as metas coloca-
das na campanha quanto a autonomia e a independéncia brasileiras.
Mas a mera explicitagdo desse intento é suficiente para criar uma
série de dificuldades e de expectativas politicas em torno das diretri-
zes do Governo, particularmente no que se refere a um possivel
apelo popular mais contundente capaz de referendar tais posigdes.

Consideracoes finais A leitura e a analise dos discursos

apontam-nos algumas pistas sobre o
que o futuro dirigente maximo do pais entendia como sua tarefa,
e sobre que compromissos estaria disposto a encampar. A partir
dessas pistas, torna-se possivel inferir o ideario politico de Vargas,
que, com contradi¢des e gradacGes diferentes, estara presente no
periodo governamental.

Sem nos determos nas promessas de cunho eminentemente eleito-
ral, preocupamo-nos em detectar algumas linhas mestras que nortea-
ram a percepgdo do candidato a respeito da sociedade brasileira e de
seus problemas. Observa-se que esta presente em Vargas ndo so uma
visdo integrada das questdes nacionais, como uma concepgdo definida
do poder. Dos diversos pronunciamentos, ¢ possivel extrair algumas
vertentes que marcam O seu pensamento politico, pouco inovador
em determinados pontos: percebe-se uma continuidade de algumas
linhas que orientaram a ag¢do estatal desde 1930. Alids, a Revolugdo
de 1930 é freqiientemente recuperada como o marco inicial de uma
fase que inspirou os idearios da constru¢do do Estado nacional e
como base da justica social. O candidato constantemente estabelece
um termo de compara¢ao entre aquele movimento e as eleicdes a que
concorre. Estas significam a retomada dessa jornada pela reconstru-
¢do da nacgdo iniciada em 1930 e assentada em critérios de independén-
cia, nacionalismo, paz social e prosperidade econdmica.

Ao contrdrio do que comumente se supde, 0 novo estadista
Vargas da década de 1950 ndo é tdo novo; seu discurso é uma repe-
tigdo, em parte atualizada, de concepgdes anteriores sobre os objeti-
vos e o sentido do poder para o Brasil, discurso um tanto descom-
passado com as novas exigéncias do pos-guerra. No que se refere
a sua compreensdo do fendmeno politico, mantém a idéia de um
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governo despolitizado, descomprometido com interesses particula-
res, e que teria como fungdo representar e expressar diretamente a
nacao, sem intermediarios. Os sindicatos sdo tidos como instrumen-
tos legitimos de defesa das demandas sociais, mas que ndo podem,
em momento algum, confundir-se com canais particularistas de
acdo. Em suma, mantém-se um discurso que, desde 1930, procura
diluir a dicotomia entre publico e privado, fazendo com que essas
duas categorias percam sentido diante da idéia de nag¢do, e que as
contradigdes entre elas sejam resolvidas diretamente através do
Estado. O pr'econceito contra o privado, recorrente em nossa histo-
ria politica e no discurso das elites governantes, é novamente acio-
nado sob os rétulos do nacionalismo e da autonomia nacional.

A se aceitar essa argumentagao, teriamos de concluir pela exis-
téncia de um componente fortemente conservador na proposta getu-
lista para a década de 1950, ndo-condizente com grande parte dos atri-
butos e idearios democraticos que teriam marcado a atuagdo do ex-
ditador nessa retomada do poder por elei¢cOes diretas. Mas a forma
como se chega ao poder ndo marca necessariamente o tipo de ac¢do
governamental a ser seguido. Pelo contrdrio, o exercicio autoritdrio
ou democratico do poder ndo esta definitivamente subordinado a
modalidade como esse poder se constituiu. Ademais, é preciso lem-
brar também que, no seu segundo mandato, o Presidente teve que
obedecer a imperativos do sistema representativo. O que queremos
ressaltar € que tanto o fato de ter chegado ao poder por uma escolha
democrdtica como o de estar submetido a regras do sistema represen-
tativo ndo sdo suficientes para assegurar um governo democratico
voltado para o fortalecimento desse sistema. Por motivos diferentes,
a UDN partilhara dessa preocupacdo a medida que um setor significa-
tivo do partido vé na eleicido de Vargas um plano para que este se
torne ditador via sistema representativo.

A partir dessa nova vestimenta do populismo getulista, é pos-
sivel entender melhor as ambigiiidades e a instabilidade de um
Governo que, assentado em declaragdes de principios tidas como
democraticas, ndo consegue lograr o aperfeicoamento das institui-
¢Oes politicas, principalmente no que se refere a participa¢ao popu-
lar. A esse respeito, poderiamos mesmo dizer que, ao contrario do
que freqiientemente se apregoa, foi um Governo desmobilizante,
visto que a mobiliza¢do que pudesse existir nas camadas populares
ndo foi canalizada no sentido de uma maior participa¢do voltada
para o fortalecimento da democracia. O getulismo, nesse sentido,
manteve um apelo politico ndo-organizativo, pois sua conclamacgio
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aos trabalhadores era feita a partir da imagem de Vargas como ‘pai
dos pobres’’, e essa pregacdo paternalista excluia formas indepen-
dentes e auténomas de expressdo de interesses.

Dentro dessa vertente conservadora, torna-se menos dificil enten-
der os nexos qQue uniam a politica nacionalista a politica social e tra-
balhista. O nacionalismo, enquanto tentativa de usar os recursos exis-
tentes no pais com vistas a criar as condi¢ées para o fomento e a
ampliagdo do parque industrial e para fazer prosperar a economia
nacional, ndo era uma iniciativa nova. Ela estava presente desde a
década de 1930, quando a grave situagdo econdmica do pais e os
novos parametros politicos tornaram inadidvel uma a¢éo planejadora
por parte do Estado. Era premente redefinir o papel do pais frente a
divisdo internacional do trabalho, o que impunha pensar novas alter-
nativas para suprir a fragilidade econdmica brasileira no mercado
internacional, que por sua vez tinha forte poder desestabilizador a
nivel interno. Na consecugdo desses objetivos, o Estado assumiu for-
mas autoritdrias e corporativas visando implementar um projeto de
constituicdo da nagdo. Esse tipo de nacionalismo, quando retomado
na década de 1950, recebe roupagem antiimperialista.

De fato, ndo se pode discutir o nacionalismo brasileiro no
final da década de 1940 e na primeira metade da década seguinte
se ndo levarmos em conta o contexto externo de ‘‘guerra fria’’ que,
do mesmo modo que em 1930, mas talvez de forma mais delicada,
impunha ao Brasil uma redefini¢do explicita de enquadramento no
plano das relagbes politicas e econdmicas a nivel internacional. A
questdo nacional, no pds-guerra, remete a quest@es da maior impor-
tancia, principalmente se considerarmos as dimensdes a que sio ele-
vadas as necessidades de militarizagdo, e o conseqiiente privilégio
que passa a ser atribuido a industria bélica, a seguranca e a defesa
das nagdes. Responder a essas exigéncias demanda aventar alternati-
vas inéditas em tempo muito curto.

Para o Brasil, as restri¢des a participacdo do capital estrangeiro
na extragdo e no aproveitamento dos recursos minerais estratégicos
representavam uma das medidas a que seria necessario recorrer para
a defesa da soberania nacional. Embora na pratica essa diretriz ndo
tenha sido seguida, nem por isso a tGnica nacionalista desapareceu:
continuou presente no discurso oficial sobre o que deveria ser feito e
nas denuncias sobre os obstdculos a efetiva¢do desses projetos.

Fez-se das intengdes de restringir a entrada do capital estrangeiro
o grande marco do nacionalismo de Vargas, atribuindo-lhe uma cono-
tacdo ideologica, dado o seu carater contrario ao imperialismo.
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Como o momento era de radicalizacao ideoldgica, grande parte do
alegado nacionalismo ficava muito mais por conta dessa radicaliza-
¢ao do que de evidéncias concretas da proposta e da acao governa-
mental. Um certo maniqueismo estava presente, determinando que
qualquer plano ou agao que visasse interesses nacionais seria, por
defini¢do, contrédrio aos interesses das grandes poténcias econdmi-
cas. Nao s0 isso necessariamente nao ocorria, como temos que aba-
lizar também quais as condi¢des que o Brasil e a maioria das nagdes
do mundo tinham para desencadear um processo de desenvolvi-
mento desvinculado dos interesses mundiais. A atua¢do governamen-
tal confirmard essa inviabilidade pratica e, mais do que isso, com-
provard nao s6 que a desvinculagao era impossivel, como também
que a subordinagdo se tornava irreversivel.

O nacionalismo getulista deve, portanto, ser visto por dois
angulos. Era uma forma de expressar exigéncias muito reais de
maior desenvolvimento do pais, para fazer frente as dificuldades
econdmicas e sociais internas, assim como para investi-lo de maior
prestigio e autoridade em relagdo aos outros paises. Era também
uma forma de atender a um debate presente na sociedade brasileira
em torno das questdes nacionais. A campanha nacionalista do petro-
leo, por exemplo, ja ganhara as ruas, impondo ao candidato presi-
dencial de maior popularidade uma posi¢do mais ‘‘avancada’ em
relacdo a elas. O apelo nacionalista teria que estar adequado a essas
demandas, revestindo-se de matizes ideoldgicos que viessem a con-
vergir com o apelo jd disseminado e que sensibilizava amplos seto-
res populares. Nesse sentido, somos levados a concluir que, a curto
prazo, existia um objetivo eleitoral na proposta nacionalista, que
deveria ser capitalizada, a médio e longo prazos, como instrumento
de legitimag¢do para uma futura politica de composicao de aliancas
e compromissos. Mesmo que essa composi¢do impusesse limites a
proposta, era uma forma de viabiliza-la, sem duvida.

A realizagdo dos interesses da nagéo tornava-se mais atrativa
quando se supde, a priori, que hd uma convergéncia desses interes-
ses com os do Governo, e quando este se propde realizd-los para a
nagdo. Nessa oOtica, a politica trabalhista é parte indissociavel do
nacionalismo getulista. Através desse nacionalismo, seria possivel
regular e disciplinar a for¢a de trabalho para um projeto tido como
comum a governantes e governados. O nacionalismo seria o elo a
garantir o sucesso da jornada pela construgdo nacional ja que torna-
ria todos os individuos iguais e igualmente responsaveis. Essa igual-
dade de deveres teria como contrapartida a igualdade de direitos
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propiciada pelas leis assistenciais trabalhistas: na medida em que
se concedia a cidadania social, impunham-se os custos de obriga-
¢Oes econdmicas despolitizadas.

Nacionalismo e trabalhismo getulistas compunham um quadro
que, propugnando, na base, pela democracia social, era omisso
em relagdo aos direitos civis e politicos, tidos como derivacdes espon-
tdneas da primeira. Mesmo essa democracia social, porém, é fragil,
uma vez que estava fundamentalmente reduzida a critérios assisten-
ciais. A elevagdo do nivel de vida do trabalhador, por exemplo,
apontada como um dos objetivos primordiais para Vargas, ndo era
ponto de partida, mas ponto de chegada desse modelo. As obriga-
¢oes econdmicas despolitizadas deveriam propiciar o retorno de bene-
ficios individuais, na proporg¢do em que a riqueza nacional aumen-
tasse. Mas a economia tem injunc¢des, nio-consideradas no discurso,
que tornam inoperante essa relacdo mecanica entre beneficios gerais
e privados. A distribuicdo de renda nido é produto direto do cresci-
mento da riqueza; antes, deve constituir-se num projeto deliberado
de politica econémica.

Finalmente, o discurso e as propostas politicas de Vargas inse-
riam-se dentro de parametros que relegavam a segundo plano o
papel do sistema partidario na articulagdo de interesses, assim como
limitavam as possibilidades de participagdo popular. O momento
governamental, como sera visto no proximo capitulo, ird redimen-
sionar ou minimizar a importancia de algumas dessas questdes. De
quaiquer forma, elas estarae presentes e influirdo no engendramento
da situacgdo de crise que resulta no isolamento do Governo.
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O momento governamental:
na busca da conciliacao,
o caminho da crise

Neste capitulo, examinaremos a dindmica das relagbes entre
o Governo e o sistema partidario, assim como os termos em que
se estabeleceram os compromissos politicos para a manuten¢do do
Governo. No que se refere a atuagdo partidaria, serdo analisadas
as diferentes formas através das quais os partidos procuraram posi-
cionar-se em termos de uma participacdo governamental e quanto
a continuidade do sistema.

No decorrer dessa exposicdo, pretende-se tornar mais claro o
processo de maturacdo de uma situagdo de crise, assim como as sai-
das vislumbradas para seu enfrentamento. Para tanto, elegemos
alguns aspectos que julgamos elucidativos das ambigiiidades e difi-
culdades no estabelecimento de uma pauta de compromissos e acor-
dos entre partidos e Governo. Qualificaremos também os termos
em que a oposi¢do, quer ao sistema, quer ao Governo, foi sendo
efetuada, assim como as condi¢coes em que se deu a participagdo
politica no Governo.

Este capitulo esta dividido em cinco partes. A primeira abor-
dara rapidamente a polémica em torno da posse de Vargas. Na
segunda, examinaremos o contetiddo politico, partidario e regional,
das diversas negociagdes para a composicdo do ministério, assim
como as divergéncias politicas que )4 nesse momento se explicitam.

Na terceira, a reforma ministerial de 1953 serda abordada a par-
tir de uma perspectiva que procura negar seu significado de marco
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politico da guinada do Governo para a esquerda. Nossa preocupa-
¢do € exatamente demonstrar que a reforma se enquadra perfeita-
mente dentro da proposta governamental de procurar conciliar cada
vez mais ainda que diluindo para tal seus compromissos partidarios.

Assim como na segunda parte, nessa se dara destaque espe-
cial 4 atuagdo da UDN, pautada na intransigéncia, no veto € na
conspiracao, e acompanhada de um esforgo deliberado do Governo
para inclui-la entre seus colaboradores, ainda que em detrimento
de outros compromissos, em pr