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Estrutura Demografica e Despesa com Previdéncia: Comparacao
do Brasil com o Cenario Internacional

Trata-se de fato amplamente co-
nhecido que existe uma correlagdo
positiva entre envelhecimento po-
pulacional e despesa com previ-
déncia social em % do PIB. Quanto
mais envelhecida a estrutura de-
mografica de um pais, ceteris pa-
ribus, maior tende a ser a despesa
com previdéncia, pois, obviamente,
maior tende a ser a importancia
relativa dos aposentados e demais
beneficiarios na populagao total.

Essa correlacdo fica clara quando
se analisam os dados que relacio-
nam a despesa com Previdéncia
Social em percentual do PIB com
as razoes de dependéncia de ido-
sos, bem como a participagao de
pessoas de 60 ou 65 anos ou mais
na populagdo total de 86 paises.

Os Graficos 1, 2 e 3, assim como a
Tabela 1A do anexo, denotam de
forma evidente a correlagao po-
sitiva entre esses indicadores de
envelhecimento e a despesa em
% do PIB. As estimativas indicam
que correlacdes da despesa com
previdéncia em % do PIB com
razao de dependéncia de idosos,
participacao das pessoas com 60
e 65 anos ou mais na populacao
total foram de, respectivamente,
0,768, 0,768 e 0,776. Tais valores
sdo significativos do ponto de
vista estatistico.

Ademais, também é evidente que
o Brasil é um pais que tem gasto
em % do PIB muito acima do que
seria esperado por seu atual per-
fil demografico.

~

~

mtormacoes tipe

< F =

ROGERIO NAGAMINE COSTANZI (*)

No caso do Brasil, em 2010, houve
um gasto de 10,8% do PIB - con-
siderando a despesa com Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS),
os dados dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos servidores publi-
cos e os gastos com aposentadorias
ndo contributivas, mais especifica-
mente a despesa com beneficios de
prestacao continuada (BPC) para
idosos. Este valor é bem acima do
esperado pela sua razdo de depen-
déncia e participacdo dos idosos
na populagdo total. Ademais, dado
o processo de envelhecimento da
populacdo, a tendéncia é que a des-
pesa em percentual do PIB, como
vem ocorrendo nas ultimas déca-
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das cresca ainda mais.
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A andlise dos graficos mostra que,
em média, pelos indicadores de-
mograficos apresentados, o gasto
esperado no Brasil ficaria em
torno do patamar de 4% do PIB.
De forma inversa, o atual patamar
de gastos em % do PIB, em 2010,
seria esperado para um pais com
1 de idosos, mas o Brasil tinha
em torno de 10% de pessoas com
60 anos ou mais. Um dado bas-
tante sintomatico da posicao de
ponto fora da curva é que, dessa
lista de 86 paises, o Brasil ocupa-
va a 132 posi¢ao com maior gasto

de previdéncia em relacao ao PIB,
enquanto pelos indicadores de
envelhecimento, ocupava as po-
sicoes 602, 562 e 572, respectiva-
mente, pela razdo de dependéncia
de idosos, participacao da popula-
¢dao com 60 e 65 anos ou mais na
populacao total. Ha varias razdes
para que o Brasil seja um ponto
fora da curva no que diz respei-
to a relacdo entre despesa com
previdéncia em percentual do PIB
e estrutura demografica. Entre
outros fatores, estdo as regras
frouxas de concessao da pensao

por morte. A Lei 13.135, de 17 de
junho de 2015, representa algum
avanc¢o mas na verdade corres-
ponde a uma versao fortemente
desfigurada da Medida Proviso-
ria n® 664, de 30 dezembro de
2014. Certamente, outra razao é
a existéncia da aposentadoria por
tempo de contribuicdo sem uma
idade minima, que tem permitido
aposentadorias precoces para
pessoas com plena capacidade
laboral.

Grdfico 1- Razdo de Dependéncia de Idosos (65/15 a 64 x 100) e Despesa com Previdéncia em % do PIB -
86 Paises Asia, América Latina, Europa, América do Norte e Oceania — 2005/ 2013
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Fonte: Dados de despesa em % do PIB do Banco Mundial e Razdo de Dependéncia da ONU; exceto para Brasil, cujos dados sdo do Ministério da

Previdéncia Social para RGPS e BPC de Idosos e da Fazenda para Regime Préprio de Previdéncia de Servidor Publico e dado de depen-

déncia do IBGE - Censo 2010.
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Grdfico 2 — Participacdo da Populagdo com 60 Anos ou Mais na Populagdo Total e Despesa com Previdéncia em %
do PIB - 86 Paises Asia, América Latina, Europa, América do Norte e Oceania — 2005/ 2013
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Fonte: Dados de despesa em % do PIB do Banco Mundial e participagdo 60 anos ou mais da ONU; exceto para Brasil, cujos dados sdo do Minis-
tério da Previdéncia Social para RGPS e BPC de Idosos e da Fazenda para Regime Préprio de Previdéncia de Servidor Publico e dado de
dependéncia do IBGE - Censo 2010.

Grdfico 3 - Participacdo da Populacdo com 65 anos ou Mais na Populagdo Total e Despesa com Previdénciaem %
do PIB - 86 Paises Asia, América Latina, Europa, América do Norte e Oceania — 2005/ 2013
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Fonte: Dados de despesa em % do PIB do Banco Mundial e participa¢do 65 anos ou mais da ONU; exceto para Brasil, cujos dados sdo do Minis-
tério da Previdéncia Social para RGPS e BPC de Idosos e da Fazenda para Regime Proprio de Previdéncia de Servidor Publico e dado de
dependéncia do IBGE - Censo 2010.
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Portanto, o Brasil possui uma des-
pesa com previdéncia alta e acima
do esperado para sua estrutura
demografica e tende a aumentar
com o rapido processo de envelhe-
cimento pelo qual o Pais esta pas-
sando. Neste sentido, seria funda-
mental proceder ajustes no sistema
previdenciario. Contudo, a san¢do
da lei 13.183, de 4 de novembro de
2015, ao estabelecer o chamado
fator 85/95 progressivo a 90/100
até 2027, ird elevar a despesa do
RGPS a médio e longo prazo, pois
consiste na ndo aplicacdo do fator
previdenciario quando a soma de
idade mais tempo de contribuicdo
for 85 para mulheres, com pelo
menos 30 anos de contribuicao, e
95 para homens, com pelo menos
35 anos de contribuigao.

Um exemplo pode deixar claro esse
impacto, bem como demonstrar
o equivoco de analises que enfa-
tizam a economia no curto prazo
ou que avaliam que seja alguma
puni¢do aqueles que comegaram a
trabalhar cedo. A idade média de
aposentadoria, no caso da aposen-
tadoria por tempo de contribuicado,
em 2014, foi de 52 anos para mu-
lheres e 55 anos para homens. Uma
mulher com 52 anos e 30 anos de
contribuicao tem um fator previ-
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dencidrio de 0,629 (com a tabela
de 2015) e com postergacdo de
apenas um ano e meio pode atingir
85, com um aumento no valor do
beneficio de quase 60% (+59% -
em fungdo do fator passar de 0,629
para 1). Uma mulher com 52 anos
tem atualmente uma expectativa
de sobrevida de 30 anos. Sem a
postergacdo, poderia se esperar o
pagamento da aposentadoria com
valor menor por 30 anos. Com o
fator 85/95 pode haver uma pe-
quena postergac¢do, mas sera pago
um beneficio 60% maior por 28
anos e meio. O ganho no valor do
beneficio € muito grande em rela-
¢do a postergacdo, que pode gerar
alguma economia no curto prazo,
mas ha um aumento expressivo
da despesa a médio e longo prazo.
Neste caso, a mulher ird continuar
se aposentando de forma precoce e
com grande ganho no valor do be-
neficio e, portanto, a medida pode
ser vista como um prémio para as
aposentadorias precoces.

Embora a progressao atenue o im-
pacto, ainda havera aumento da
despesa, pois atualmente, o fator
de uma mulher de 56 anos de idade
e 34 anos de contribuicdo estad em
torno de 0,8, mas até 2027 deve cair
em fung¢ao do crescimento da ex-

pectativa de sobrevida. A titulo de
exemplo, em 2000, o fator para essa
combinagdo estava em torno de 1.

Por fim, como a ATC é voltada para
trabalhadores com trajetéria no
mercado de trabalho mais esta-
vel, que conseguem atingir 35/30
anos de contribuicdo e sdo aqueles
de maior renda, a medida tende a
ter carater regressivo. Os traba-
lhadores urbanos com trajetoria
laboral mais instavel e que passam
mais tempo no desemprego ou no
mercado informal tendem a se apo-
sentar por idade e ndo por tempo
de contribuicdo. Na realidade, de
forma paradoxal, o Brasil tem uma
idade minima para os trabalhado-
res urbanos com trajetoéria laboral
mais instavel e menor rendimento,
que se aposentam por idade aos
65/60 anos, com pelo menos 15
anos de contribuicdo, mas ndo tem
idade minima para aqueles com
trajetéria laboral mais estavel, me-
lhor rendimento, que conseguem
se aposentar com 35/30 anos de
contribuicao na faixa dos 50 anos
de idade com plena capacidade
laboral e que, muitas vezes, con-
tinuam trabalhando, acumulando
aposentadoria e renda do trabalho
por varios anos e ainda solicitam a
desaposentacdo na Justica.
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ANEXO
Tabela 1A — Despesa com Previdéncia em % do PIB e Indicadores Demogrdficos
Ano do dado da PAIS Gasto com Razédo de Participacéo da Participacao da Ano do dado
despesa em % Previdéncia em % Dependéncia de populacéo de 60 populacéo de 65 demografico
do PIB do PIB Idosos anos ou mais no total  anos ou mais no total
em % em %

2005 Cambodja 0,60 57 53 34 2005
2013 China 3,20 13,0 15,2 9,6 2015
2005 Fiji 0,50 6,3 6,9 4,1 2005
2006 Hong Kong 1,60 16,5 15,4 12,2 2005
2010 Indonésia 0,99 75 75 4,9 2010
2005 Coreia 1,60 12,7 11,9 74 2005
2012 Malasia 3,75 7,2 78 49 2010
2009 Mongolia 4,90 55 57 338 2010
2010 Filipinas 0,95 6,7 6,6 42 2010
2006 Tailandia 0,80 11,0 11,0 7,7 2005
2005 Tonga 0,90 10,8 8,3 6,0 2005
2005 Vanuatu 0,30 58 52 33 2005
2011 Vietna 5,00 9,4 8,9 6,5 2010
2011 Albania 5,20 16,2 15,3 11,0 2010
2011 Arménia 410 15,3 13,7 10,5 2010
2011 Azerbaijao 4,00 8,3 7,9 59 2010
2010 Belarus 11,00 19,6 19,0 14,0 2010
2009 Bosnia 9,40 18,8 19,4 13,5 2010
2010 Bulgaria 9,20 26,8 254 18,3 2010
2010 Croécia 10,60 26,2 23,8 17,5 2010
2010 Republica Tcheca 9,20 21,9 22,3 15,4 2010
2010 Estonia 9,00 26,0 24,8 17,1 2010
2010 Hungria 11,00 24,4 22,6 16,7 2010
2011 Cazaquistao 2,70 9,9 98 6,8 2010
2010 Latvia 10,00 27,2 24,0 18,4 2010
2010 Lituania 8,60 25,8 22,6 17,5 2010
2010 Macedbnia 8,00 16,0 16,0 11,3 2010
2012 Moldavia 7,40 13,8 14,1 10,1 2010
2011 Montenegro 11,00 19,0 17,7 12,8 2010
2010 Polonia 11,90 18,9 19,3 13,5 2010
2010 Roménia 9,50 23,2 21,6 15,8 2010
2011 Russia 6,90 18,2 18,0 13,1 2010
2010 Sérvia 13,70 22,3 21,8 15,1 2010
2010 Eslovaquia 8,40 17,1 17,6 12,4 2010
2010 Eslovénia 11,20 24,0 22,1 16,7 2010
2011 Tajiquistao 4,00 54 4.8 33 2010
2010 Turquia 6,30 10,6 10,1 7,0 2010
2010 Ucrania 17,80 22,8 20,4 16,0 2010
2005 Uzbesquistao 6,50 71 6,7 47 2005
2009 Australia 3,50 19,6 19,0 13,5 2010
2009 Austria 11,80 26,3 23,2 17,7 2010
2009 Bélgica 9,80 26,0 23,1 17,2 2010
2009 Canada 4,50 20,4 19,9 14,2 2010
2009 Dinamarca 5,80 25,5 23,3 16,7 2010
2009 Finlandia 9,10 25,8 23,2 17,5 2010
2009 Franca 13,30 26,4 23,3 17,0 2010
2009 Alemanha 10,60 31,3 26,0 20,6 2010
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Ano do dado da PAIS Gasto com Razéo de Participacao da Participacao da Ano do dado
despesa em % Previdéncia em % Dependéncia de populacéo de 60 populacéo de 65 demografico
do PIB do PIB Idosos anos ou mais no total  anos ou mais no total
em % em %
2010 Grécia 13,50 28,7 24,8 19,0 2010
2009 Islandia 1,70 18,1 17,0 12,1 2010
2009 Irlanda 5,00 16,4 16,0 11,1 2010
2009 Israel 2,30 16,7 14,9 10,4 2010
2009 Italia 14,90 31,2 26,8 20,4 2010
2009 Japéo 10,10 36,0 30,7 22,9 2010
2009 Luxemburgo 5,90 20,5 19,0 14,0 2010
2009 Holanda 5,00 232 22,2 15,6 2010
2009 Nova Zelandia 4,70 19,6 18,3 13,0 2010
2009 Noruega 5,20 22,7 21,0 15,0 2010
2009 Portugal 11,60 28,3 247 18,8 2010
2009 Espanha 8,20 252 224 17,2 2010
2010 Suécia 8,20 27,9 25,0 18,2 2010
2008 Suica 6,20 248 22,8 16,9 2010
2009 Reino Unido 5,00 245 22,3 16,2 2010
2010 Estados Unidos 6,80 19,4 18,4 13,0 2010
2011 Argentina 7.4 16,3 14,4 10,4 2010
2011 Belize 0,15 6,3 57 38 2010
2010 Bolivia 1,10 10,0 8,3 6,0 2010
2010 Brasil 10,8 10,8 10,8 74 2010
2010 Chile 5,50 14,1 13,7 9,7 2010
2012 Colémbia 3,40 8,7 9,0 59 2010
2009 gostgabllfiica 2,76 11,0 11,1 75 2010
epUblica
2009 D oﬁﬂ nicana 0,69 9,7 8,7 6,1 2010
2010 Equador 1,81 9,7 8,7 6,1 2010
2010 El Salvador 1,70 11,8 10,2 73 2010
2006 Granada 2,00 9,3 9,9 7,7 2005
2009 Guatemala 1,20 7,9 6,6 4,5 2010
2011 Guiana 1,76 7,0 7,0 43 2010
2010 Honduras 0,60 74 6,3 44 2010
2013 Jamaica 0,70 13,6 12,8 9,1 2015
2012 México 2,40 9,2 8,4 5,9 2010
2010 Paraguai 1,63 8,6 7,9 5,3 2010
2012 Peru 1,93 9,6 8,9 6,2 2010
2006 ggntia/ _Lucita 1,70 11,3 9,7 72 2005
o Vicente e
2006 Granadinas 1,50 11,2 94 7.2 2005
2010 Trinidad e Tobago 4,35 11,7 12,4 8,3 2010
2010 Uruguai 8,79 21,9 18,4 13,9 2010
2010 Venezuela 4,98 8,5 8,3 55 2010

Fonte: Dados de Despesa com Previdéncia do Banco Mundial em % do PIB; Dados demograficos da ONU - caso ndo exista dado para exatamente

0 mesmo ano, foi utilizado o dado de ano mais préximo para relacionar despesa com indicador demografico.

1 Adespesado RGPS, em % do PIB, cresceu do patamar de 5% do PIB, cano de Desenvolvimento (BID) em 2015 (2 2 lugar). O autor tem
em 2000, para o nivel de 7% do PIB em 2014. passagens pelo Ministério da Previdéncia Social (ex-assessor especial
do ministro, diretor do departamento do regime geral e coordenador-

(*) Mestre em Economia pelo IPE/USP, Mestre em Gestdo de Sistemas geral de estudos previdencidrios), Ministério do Trabalho e Emprego
de Seguridade Social pela Universidade de Alcald/OISS e Especialista (ex-assessor especial do Ministro e coordenador-geral de emprego e
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal. ~ renda), Ministério do Desenvolvimento Social, IPEA e OIT. A posi¢do do
Vencedor do Prémio interamericano de protegdo social da Conferéncia autor ndo reflete a opinido das instituigées citadas. (E-mail: rogerio.
Interamericana de Seguridade Social (CISS) e do Banco Interameri- costanzi@uol.com.br).

~

dezembro de 2015 1nformacoes fipe

L4 =




