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1. INTRODUCAO

E notavel® o crescimento da preocupacéo da sociedade e da ciéncia com o meio ambiente a partir

da segunda metade do século XX, quando diversos fatores contribuiram para a evolugcdo da
compreenséo do tema, como 0s primeiros registros de danos e desastres de natureza ambiental e,
especialmente, devido a preocupacéo com a escassez dos recursos naturais, insumos do modelo de
processo produtivo capitalista.

Dessa evolugdo, nasceram as bases tedricas que fundamentaram a criagdo de diversas normas —
internacionais e internas — com contetdo de direito ambiental, no sentido de regular a relacdo do
homem com o meio em que vive, considerado bem difuso.

Nestas normas, e principalmente no caso da legislagéo brasileira, constam diversos instrumentos de
gestdo ambiental, de todo género, independente de sua classificagdo (comando e controle ou
instrumentos econdmicos), admitindo, inclusive, suas aplicagbes em conjunto, dependendo do caso
ou da orientacao de politica publica a ser aplicada.

N&o obstante a real e efetiva importancia dos demais, o licenciamento ambiental foi, sem davida, o
gue exerceu (e ainda exerce) o protagonismo na execucao dos objetivos sociais de prote¢cdo ao meio
ambiente ante a perspectiva de intervengdo humana. A metodologia de seu processamento atrai
para si 0 potencial de aplicacdo de grande parte dos principios do direito ambiental na
contemporaneidade, principalmente o do desenvolvimento sustentavel, mesmo com toda sua
abrangéncia e vagueza conceitual.

No entanto, esta abrangéncia alarga da também trouxe consigo, inevitavelmente, diversas distor¢des
graves, que precisam ser identificadas, debatidas e solucionadas. E é este cenario que desafia os
atores de direito ambiental (Poder Publico em todas as suas esferas, Poder Judiciario, advogados,
empresas e a doutrina) a buscar aprofundamento de sua anélise. E o que tentaremos expor.

Destarte, 0o cerne da questdo aqui € o exame do papel do licenciamento ambiental de grandes
projetos de mineragdo. E por que da mineracdo, jA que vérias atividades estdo submetidas ao
licenciamento? Simples! Primeiramente porque especialmente esta atividade estd em constante
conflito com o préprio conceito de desenvolvimento sustentavel, jA& que pressupde, como condicao
essencial de sua existéncia, extensa degradac¢do ambiental (principalmente do solo). Por outro lado,
seus resultados econdmicos sdo extremamente importantes para paises e comunidades locais.

Desta forma, cria-se um conflito de valores semelhante a uma Tragédia (Tragedy) a exemplo do caso
exposto por Garred Hardin (HARDIN, 1968). E dessa tragédia exalta-se o dilema: A mineracdo é
uma maldicdo ou uma dadiva para os paises/estados/localidades que detém estes recursos?

O licenciamento ambiental é o instrumento que compreende a avaliagdo dos riscos ambientais e a
metodologia de aplicagéo dos principios de prevencao/precaucio. E na sua seara que s&o discutidos
os fatores a serem incorporados para a liberacdo (ou ndo) dos projetos minerais. E nele que as
comunidades atingidas sdo ouvidas e que séo discutidas as particularidades locais da mitigacdo ou
compensagéo.

E este é 0 segundo motivo da escolha do tema: a caracteristica da Rigidez Locacional da mineracéo.
Péagina 1



THOMSON REUTERS

Isso significa que ndo € o homem quem escolhe onde vai minerar, mas é a natureza que escolheu
onde alocar os minérios. Essa caracteristica traz particularidades relevantes ao considerar a
realidade da mineragéo, principalmente na Amazonia, proximo polo exploratério* mineral.

Portanto, utilizando do método de pesquisa empirico qualitativo, buscar-se-a4 comparar dois grandes
projetos ambientais na Amazénia ocorridos em diferentes contextos historicos, principalmente quanto
a aplicacdo do licenciamento ambiental, no intuito de comprovar sua importancia como instrumento
de efetividade do direito ambiental e, ao mesmo tempo, constatar suas falhas, contribuindo, assim,
para a construcdo de seu aperfeicoamento.

2. MINERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Primeiramente, importante delimitar a abrangéncia de uma das expressdes-chave deste trabalho: o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A sua construgao pode ser considerada iniciada no fim da década de 1960 e inicio da década de
1970, reflexo da tbnica malthusiana, quando foram apresentadas as mazelas do crescimento
demografico.

Vérias obras® seguiram nessa tematica, que encontrou na imposi¢do de limites na utilizacdo dos
recursos naturais sua grande mola — propulsora.’ Essas novas ideias influenciaram sobremaneira os
preparativos da primeira grande Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972.

E importante observar que estas discussdes surgiram nos paises desenvolvidos, no mesmo cenario
onde outros buscavam, preocupados, superar sua condicdo de subdesenvolvimento.* Estes paises
almejavam grau semelhante de industrializacdo dos primeiros e por isso rechacavam qualquer
defesa a limitacéo de seu processo de crescimento econdmico. Alegavam deter o mesmo direito de
devastar suas florestas e atingir o mesmo grau de “desenvolvimento”.

Este cenério s6 se alterou com a inclusdo do viés conservacionista, do uso racional dos recursos
naturais, que desencadeou no Relatério Brundtland (1987), ou “Nosso futuro comum”, documento
gue trouxe pela primeira vez a expressdo desenvolvimento sustentavel, a qual seria explorada na
Conferéncia das Nag8es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.

Devido a vagueza com que foi criado — fruto de disputas ideoldgicas e politicas internacionais —
varios pensadores buscaram delimitar o contetdo do termo. Entre os mais importantes, Ignacy
Sachs formulou principios basicos desta nova visdo (BRUSEKE, 2003, p. 31), abrangendo: (a)
satisfac@o das necessidades bésicas; (b) solidariedade com as geracdes futuras; (c) participagdo da
populacéo; (d) preservacédo dos recursos naturais; (e) um sistema social de garantia de emprego e;
() programas de educacdo. A mais recente contribuicdo foi feita pelo prémio Nobel Amartya Sen,
para quem o desenvolvimento pressupde inevitavelmente a capacidade dos cidaddos de exercerem
suas liberdades (SEN, 2000).

Portanto, a evolu¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel também se direciona a diversos
outros fatores além do “ecolégico”, como o fator social, o ético, o juridico-politico, econémico e o
cultural. Em suma, podemos dizer que o conceito de desenvolvimento sustentavel relaciona -se com
0 objetivo maximo de protecdo de direitos fundamentais. Esse é o sentido buscado para o
atingimento do nivel 6timo de desenvolvimento sustentavel da atividade mineraria.

Sobre este primeiro olhar da relacéo, a Unica razdo de existéncia da atividade mineraria advém da
ampla utilizacdo dos bens oriundos de sua pratica.” Se por um lado ndo é possivel imaginar
minera¢do sem impactos, por outro ndo ha desenvolvimento da humanidade sem a utilizagdo de
minérios. Por isso sdo admitidos certos impactos, mas sempre visando o constante aperfeicoamento
da técnica extrativa para que ocorram em niveis aceitaveis.

E este conflito torna a mineracdo um dos pontos fulcrais no debate estabelecido por duas correntes
econdmicas: a (a) preservacionista, com foco mais pontual e restritivo, que exclui atividades
antrépicas que possam provocar graves modificagbes no meio fisico, principalmente em se tratando
de atividades de exploracdo direta de bens ndo renovaveis e; (b) a utilitario-individualista ou
“utilitario-desenvolvimentista” (BARRETO, 2001, p. 32), que admite a existéncia de atividades
antrépicas, mesmo que impactem diretamente no meio ambiente, sem deixar de exigir, obviamente,

a protecéo e recuperacdo maxima destes impactos.® A minerac&o, portanto, apenas sera compativel
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com a segunda corrente.
2.1 Impactos ambientais da mineracéo e a “rigidez locacional”

A mineracdo, dependendo da magnitude do projeto, gera impactos ndo apenas ecoldgicos,
abrangentes a ampla relagao identificada no conceito de meio ambiente: humanos, econémicos,
sociais, culturais, naturais. Podem ser ainda diretos — por exemplo, na destruicdo da floresta
localizada em cima da jazida — e indiretos — na geracdo de rejeitos ou no aumento de mazelas
sociais.

Estes resultados ambientais variam de acordo com particularidades decorrentes do contato da
atividade mineral com o meio ambiente: a exauribilidade da jazida, a singularidade das minas, a
dindmica do projeto mineiro. Todas estas particularidades resumem a caracteristica da rigidez
locacional.

Pela “rigidez locacional”, independe da vontade do empreendedor mineiro a escolha do local a ser
minerado. E a propria natureza quem decide a “localizacdo exclusiva e privilegiada dos bens
minerais em alguns locais da crosta terrestre” (SCLIAR, 1996, p. 35).

Ainda com relagdo aos aspectos ambientais, entendem Andrea Mechi e Djalma Luiz Sanches (2010)
que a rigidez locacional “expressa a restricdo na selecdo de areas que possam gerar menores
impactos ambientais na implantacdo de empreendimentos minerarios. Ainda, muitas vezes, os locais
de ocorréncia sdo ambientalmente sensiveis e importantes para a preservagdo da biodiversidade,
dos recursos hidricos, da paisagem ou de demais recursos naturais com funcéo ambiental de grande
importancia”.

E possivel verificar, portanto, que dependendo de outros fatores relacionados a rigidez locacional ha
maior ou menor aceitacdo ou rejei¢cdo a implantagdo de um projeto minerador. Estes fatores séo: (a)
a densidade populacional da area da jazida, que deve verificar o nUmero de pessoas serao atingidas
pelo impacto ambiental; (b) aspectos socioecondmicos, pois a atitude do publico ante a mineracédo é
parcialmente condicionada pela situacdo econémica da regido e pela natureza das comunidades
existentes no entorno e; por fim, (c) aspectos culturais das comunidades onde se realizara a lavra.

Conclui-se, portanto, que a rigidez locacional é uma caracteristica que inviabiliza a adocdo de
critérios particulares do empreendedor para a exploracdo de jazidas. Deve ele, na verdade,
considerar a situacdo local onde serd explorado, seja populacional, econémica, ambiental etc.
Portanto, quem dird quais as condicBes que devam ser adotadas pelo empreendedor mineiro é a
propria natureza (aos aspectos geologicos) e as caracteristicas socioambientais locais.

2.2 Aspectos particulares do desenvolvimento sustentavel da mineracéo

Tendo em vista os fatores acima (impactos ambientais resultantes, bem como a importancia
econdmica da mineragdo e utilitAria de seus bens), h& grandes questionamentos sobre a relagao
entre a mineracdo e o desenvolvimento sustentdvel de uma localidade ou pais. Em suma, a
constante busca pela resposta da pergunta feita na introducéo: a existéncia de minérios se constitui
como uma “maldi¢do” ou uma “dadiva”?

Pontuando, atualmente o tema oscila entre duas posi¢cdes opostas e uma terceira mais conciliadora:
(a) A mineragéo ser uma atividade nefasta aos paises com abundancia em minérios; (b) A mineracéo
ser um trampolim para o desenvolvimento destes e/ou; (c) A mineracdo gerar possibilidades de
desenvolvimento, sendo que, para tal, ainda h& grandes desafios a superar.

Para os defensores da tese de que a mineracéo é uma atividade nefasta,’ diz-se que ela gera mais
impactos negativos que positivos, mais problemas gque vantagens em comparagao a outros paises
com economia de base ndo mineira. Entre os problemas relacionados estd a ocorréncia do
fenbmeno da “doenca holandesa” (ducth desease), base da “teoria da maldicdo dos recursos” (
Resource Curse Thesis).

Para Bresser-Pereira, “A ‘doenca holandesa’ é um fendbmeno decorrente da existéncia de recursos
naturais em abundéancia que geram vantagens comparativas ao pais que os possui e, segundo 0s
mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na producdo destes bens e ndo se
industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria o processo de desenvolvimento
econdmico” (BRESSER PEREIRA, 2010). Este fendbmeno teria ocorrido na Holanda na déceadinale
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1960 quando a majoracédo dos precos de gas aumentou também, substancialmente, as receitas do
pais, valorizando sobremaneira a moeda local e derrubando as exportacdes de produtos
industrializados, agora encarecidos. Este quadro seria nefasto para a industrializacdo de um pais.

A “doenca holandesa” € um exemplo claro das consequéncias negativas que pode sofrer a economia
de um pais/localidade, quando ancorada na exportacdo de recursos naturais, (commodities), na
busca por superavits comerciais imediatos. E este conjunto de efeitos negativos denomina-se “teoria
da maldic&o dos recursos”.? Em suma, um pais com pujante economia mineira acabaria dificultando

ou inviabilizando o desempenho de outras atividades.

Similares ou circunscritos aos acima, também seriam motivos para se considerar como prejudicial de
uma economia mineradora, (a) a ocorréncia, em economias de base extrativa-exportadora-mineral,
do fenémeno da “deterioracéo dos termos de troca;’ (b) a natureza efémera prépria de economias
extrativas, ja que, por si sO, os recursos-base desta atividade ndo sdo renovaveis; (c) a volatilidade
das rendas no setor, como ensina Gilberto Bercovici (BERCOVICI, 2011, p. 33), devido os bens
extraidos serem commodities, portanto, terem pregos incertos no longo prazo, o que explicaria a falta
de planejamento macroecondmico seguro, que seria comprometido com uma crise e queda abrupta
dos precos; e outros.

Todos estes problemas pontuados trariam a conclusdo de que a mineracdo na verdade representa,
para o pais abundante, um “enclave”’, ou seja, transformando-o em um verdadeiro polo de
subdesenvolvimento, segundo Maria Amélia Enriquez (ENRIQUEZ, p. 21).

Assim, haveria sérias dlvidas quanto ao papel da atividade mineraria para o desenvolvimento
sustentavel de um pais. De acordo com o Prof. Gilberto Bercovici, 0 prejuizo causado nos setores
ndo minerais pode drenar recursos do setor mineral, corroendo a eficiéncia do que geralmente é o
Unico setor internacionalmente competitivo daquela economia. Nestas circunstancias, as duas
principais preocupacdes do desenvolvimento sustentavel de uma economia mineral, a substituicdo
dos ativos minerais exauriveis e a minimizacdo da degradacdo ambiental, sdo subvertidas em
gerenciamento de crises econdmicas.

Por outro lado, ha os defensores de que a mineragédo seja um trampolim para o desenvolvimento de
um pais, que ganham grande amparo nas teorias econémicas neoclassicas, ja citadas, para quem o
desenvolvimento tem intima relacdo com crescimento econémico. Assim, defende essa corrente que,
estimulando a producédo e a industrializacdo, consequentemente se estaria combatendo o principal
fator de subdesenvolvimento de um pais: a pobreza. Ou seja, paises ricos em recursos naturais
devem “aproveitar esta dadiva da natureza” e explora-los, gerando riqueza, independentemente do
tipo de industrializacdo consequente.

De acordo com esta corrente, os problemas advindos da atividade mineraria estariam mais
relacionados aos problemas politico-institucionais do pais minerador, e ndo a atividade em si. Estes
problemas deveriam ser superados independentemente da presenca desta atividade, pois a ela ndo
estariam diretamente vinculados. N&o é a ocorréncia da mineragéo a causa do subdesenvolvimento,
mas sim a falta de politicas governamentais no intuito de promover o desenvolvimento do pais.

Por fim, a “terceira via", pela qual a atividade de mineracdo pode gerar possibilidade de
desenvolvimento. Esta corrente ndo nega nem confirma nenhuma das duas primeiras. Nao acredita
nem defende piamente a promog¢do automatica do desenvolvimento de um pais minerador,
tampouco nega os efeitos positivos que, se bem programada, uma economia a base, inicialmente, de
rendas da exploragéo de recursos minerais pode gerar.

Dessa forma, a mineragéo pode gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais (em sentido latu,
dentro da corrente neoclassica) se forem internalizadas ao maximo as externalidades negativas dos
empreendimentos e se as rendas oriundas da atividade forem alocadas de forma que garanta o
desenvolvimento sustentavel futuro. E para isto ocorrer, a mineracdo deve superar “gargalos” e
problemas estruturais em nivel macro e microeconémico-social.

Dessa forma € possivel aproximar de fato o sentido da corrente neoclassica de sustentabilidade e
sua nogdo desenvolvimentista.

Por isso, concordamos com a possibilidade e viabilidade da terceira teoria, mais conciliadora, que

considera ter a mineracdo o poder de gerar possibilidades de desenvolvimento. Para i%s,o, n‘(l)
agina
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entanto, devemos buscar novos e aprimorar “velhos” meios de atingir a aplicagdo cada vez mais
eficaz do desenvolvimento sustentavel. E um dos instrumentos mais eficazes foi o licenciamento
ambiental.

3. A EFICACIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM PROJETOS DE MINERAGCAO

O licenciamento ambiental consubstancia -se num processo administrativo, por meio do qual o 6rgao
competente decidira se autoriza ou n&o o inicio ou instalacdo de empreendimentos ou atividades que
reflitam em impactos ao meio ambiente. Essa exigéncia é resultado da operacionaliza¢&o interna do
principio do desenvolvimento sustentavel, nascida com a Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA e, dentre principios e objetivos, criou também instrumentos da
politica ambiental nacional, capazes de impor restricbes e obrigacbes aos responsaveis por
atividades que impactam o meio ambiente.

Pela auséncia de praticidade e eficacia dos demais, 0 instrumento que mais se destacou foi o
licenciamento ambiental, atraindo para si o papel de “protagonista” na aplicacdo dos preceitos do
direito ambiental. E este mesmo motivo que lhe exalta, Ihe ocasionam exorbitdncia, desvios e
distor¢des. O conceito legal de licenciamento é previsto na Res. Conama 237, art. 1.°, I, como um
“procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢fes legais e regulamentares e as
norm as técnicas aplicaveis ao caso”.

Para Erika Bechara, trata-se de um procedimento em que o 6rgdo ambiental licenciador verifica a
natureza, dimensdo e impactos (positivos e negativos) de um empreendimento potencialmente
poluidor, antes mesmo que seja instalado (BECHARA, 2011, p. 82). Neste procedimento, o 6rgao
licenciador estipula condicionantes para o exercicio da atividade, na intencdo de compensar, de
alguma forma, os impactos negativos dela oriundos. Essa caracteristica naturalmente coloca o
procedimento como exercicio do poder de policia estatal em matéria de direito ambiental.

N&o raro, o procedimento é visto como inibidor de grandes empreendimentos no Brasil, pois
burocratiza e, néo raro, judicializa (ou seja, protela) o inicio ou continuacdo da atividade. Como as
fortes criticas ao licenciamento sdo feitas em grande parte por empreendedores, sdo deles os
fundamentos de que sua exigéncia, na forma atual, emperra o desenvolvimento do pais; critica esta
que deu ensejo a um movimento com objetivo de flexibilizagdo das normas ambientais brasileiras."

Embora ocasione, de fato, num certo aumento da burocracia estatal, impondo mais obstaculos para
a iniciativa privada ou impedindo empreendimentos, o licenciamento ambiental cumpre papel de
suma importancia ao tornar as intervencées menos danosas. Reconhece e prestigia a evolugéo pela
qual o direito ambiental e a ciéncia ambiental passaram. E um claro exemplo disso é sua
aplicabilidade em projetos minerarios.

Assim, no seu procedimento, sdo previstos outros instrumentos capazes de fornecer ao 6rgdo
licenciador os dados que necessita para conferir a licenca. Sdo exemplos a avaliagdo dos impactos
ambientais e as audiéncias pablicas."

E a avaliacdo de impacto ambiental que vai subsidiar o 6rgdo ambiental a aprovar (impondo
condicionantes, se necessario) ou hdo um empreendimento econdmico. Seu mais completo
instrumento € o EIA/Rima, regulamentado pela Res. Conama 1/1986, que avaliara se ha, ou de que
tamanho sera, o impacto ambiental de um empreendim ento, antes de sua instalagéao.

As audiéncias publicas, que também foram criadas pela Res. Conama 1/1986 e regulamentada pela
Res. 9/1987, com a finalidade de assegurar a obediéncia ao principio democréatico formador do
direito ambiental, buscam garantir o carater universal e de ampla participacdo da comunidade
afetada, permitindo aos interessados o conhecimento do conteGdo do EIA-Rima. E um dos
instrumentos de maior relevancia no processo de licenciamento — mesmo nédo sendo obrigatério -*?
por buscar a insercdo da populacéo interessada/afetada no empreendimento.

Nos casos de projetos de mineracdo, por conta da caracteristica da rigidez locacional, as populactes
mais afastadas, atingidas pela mineracéo, raramente tém conhecimento sobre os riscos gerados ou
por gerar pelo empreendimento, sendo, por isso, mais facilmente seduzidas pelo “espagac’
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propostos no processo de licenciamento. Este cenério representa a histoérica estrutura excludente do
processo de decisdo da gestdo do meio ambiente. Estrutura esta que tem relacdo com as origens
coloniais do subdesenvolvimento brasileiro e precisam ser corrigidas.

Entre os objetivos finais de paises de desenvolvimento democratico tardio, como o Brasil, esta a
garantia de plena capacidade de exercicio das liberdades individuais, hum cenério minimo de
democracia econémica direta-igualitaria,”® onde a populacdo possa ou tenha a capacidade de
exercer suas liberdades de opinido. E as audiéncias publicas se impdem como instrumento juridico
viavel para o aprimoramento da legitimagéo e controle da decisao politica, esséncia da democracia
moderna. Contudo, ainda apresentam eficacia limitada como mecanismo de governanga, negociacao
e deliberagdo, problemas estes identificados, principalmente, quanto a efetiva capacidade dos
interessados absorverem as informacgbes e exercerem sua plena participacdo e capacidade de
deliberacdo.™ Estes dados estardo presentes nos casos estudados.

4. ESTUDO DE CASO: PROJETOS DE GRANDE MINERACAO. COMPARACOES

Reservamos a analise de dois grandes projetos de mineracdo na Amazdnia, para confirmar as
hipéteses levantadas: (a) de que o licenciamento ambiental, na medida em que foi instituido e
aprimorado, exerce papel fundamental para a efetividade do principio do desenvolvimento
sustentavel, a ponto de se tornar o principal instrumento de gestdo ambiental e; (b) que, ainda assim,
deve superar graves distor¢des que desvirtuam sua eficacia e legitimidade.

Os casos sao: (a) o projeto de extracdo de manganés no Estado do Amapa, na década de 1950, que
sofreu pouco ou nenhuma restricdo pela legislacido ambiental entdo vigente, o que favoreceu a
ocorréncia de impactos ambientais e sociais gravissimos, e compensagdes pouco estimadas;™ e (b)
0 projeto de Juruti/PA, jA nos anos 2000, que previu tanto acdes de prevencao/precaucdo dos
impactos, quanto as compensacdes ambientais permitindo adotar-se um modelo de gestédo
socioambiental eficaz, em comparacéo as demais.

4.1 Do projeto de manganés no Amapéa/AP

Na década de 1940/1950, instalou-se um dos primeiros grandes projetos de desenvolvimento
(crescimento econdmico) na Amazobnia, no entdo territério federal do Amapa. Apds serem
encontradas e recolhidas amostras que comprovariam a incidéncia do minério de manganés na
regido onde se encontra 0 Municipio de Serra do Navio, despertou o interesse especialmente dos
Estados Unidos, dono do principal polo siderirgico da época, mas deficiente deste minério (SILVA,
2001, p. 35). O que também despertou o interesse do Governo brasileiro em explorar manganés no
territério amapaense.

O processo de implantagdo do projeto de extragdo do manganés se deu através de uma
concorréncia nacional aberta pelo Governo Federal, vencida pela ainda pequena empresa Inddstria e
Comércio de Minérios S.A. — Icomi*® que, cobrindo ofertas de subsidiarias das maiores mineradoras
do mundo,"” celebrou o contrato de concessdo de pesquisa e aproveitamento (arrendamento da
jazida), ratificado pelo Congresso. Ainda foi celebrado posteriormente um segundo contrato, cujo
objeto consistia na concessdo da area para construgdo de um embarcadouro de minério, localizado
no que é hoje o Porto Santana, além do terceiro contrato, que, por sua vez, referia-se a construcéao
de uma estrada de ferro que ligaria as duas localidades (da extracdo ao porto, para 0 escoamento
em vista da exportacdo).

Na década de 1950 ndo havia preocupacdo alguma com o meio ambiente nem com 0s impactos
ambientais de atividades econdmicas, resultado da quase total auséncia de legislacdo protetiva.
Assim, as contrapartidas exigidas pelo Governo brasileiro e a empresa responsavel foram baseadas
em interesses meramente politico-econémicos, diretamente orientadas pelo Estado.

A mineracdo em Serra do Navio foi operada em mina a céu aberto e se deu em duas etapas: a
primeira, determinada pelo aproveitamento dos minérios de alto teor, diretamente beneficiados e
comercializados; e a segunda, delimitada pela entrada em operagéo tanto da usina de pelotizagéo®
guanto da usina de concentragéo, aproveitando o minério de baixo teor.

Em 1997, antes de completar o prazo estipulado no contrato de explora¢éo, que findaria em 2003, a
Icomi encerrou suas atividades de mineracéo no Municipio de Serra do Navio, entregando o relatério
de esgotamento do minério de manganés, quando se constatou terem sido comercializadas mPajpde
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34 milhBes de toneladas de minério de manganés da Serra do Navio e gerado para a empresa, de
faturamento, uma receita entre 7 e 10 bilhdes de reais no periodo.'® Esse empreendimento gerou,
além dos prejuizos contabilizados pelas demissdes de milhares de funcionarios, incertezas quanto
ao futuro socioambiental-econémico do Municipio, apés todos os impactos gerados durante a
exploragdo, ainda mais numa regido com desenvolvimento tardio como o Amapa e a Amazdnia em
geral.

4.1.1 Impactos socioeconémicos gerados pelo projeto

O inicio da atividade de exploracdo mineral no territério do Amapa modificou profundamente a fragil
estrutura social, econdmica, cultural e de Administracdo Publica de sua regido. Assim, pode se
considerar que este empreendimento se tornou claramente um “enclave”® para a o desenvolvimento
da regido, pois ndo houve planejamento que impedisse o isolamento do projeto concebido, o que
impediu a aproximacdo da mineracdo com o desenvolvimento regional de maneira mais dindmica.

A primeira influéncia dimensionada pela instalacdo da empresa Icomi foi o aumento demogréfico
resultante da atracdo populacional para as regi6es mineradas. As areas mais atraentes foram a
capital Macapa, que ja detinha maior infraestrutura e por onde passava necessariamente 0 processo
produtivo do minério e o Municipio de Santana, onde ficava o porto, que requeria uma logistica
especifica.

Além da atratividade natural pela expectativa de empregos gerados com a instalacdo de
empreendimentos desta natureza, a remuneracgdo oferecida pela empresa a trabalhadores da mina,
a qual era bem superior a média do Amapa, também motivaram este éxodo. No entanto, no periodo
de 1980 a 1997, houve uma reducdo consideravel no nimero de funcionarios e também uma
reducdo no total dos salarios e proventos pagos pela empresa, sem sequer um plano ordenado de
reorganizacdo e qualificacdo da mao de obra recém-dispensada. E natural, neste contexto, o
surgimento de problemas urbanos como aumento da violéncia, mendicéncia etc.

Estas consequéncias, como se sabe, sdo (ou devem ser) enfrentadas, a priori, por politicas
organizadas e instituidas pelo Poder Publico. E mesmo assim, sdo constantemente incluidas como
condicionantes do processo de licenciamento ambiental de projetos deste porte.

O Municipio de Santana sofreu outro grande dano ambiental, ocasionado pela presenca, na sua
regido, de Arsénio, Ferro e Manganés em teores acima dos padrdes estabelecidos pela legislagéo.

No caso do Arsénio, foram identificadas altas incidéncias no Municipio de Santana/AP. Segundo
estudos realizados por uma consultoria contratada para o levantamento de alguns impactos, a
contaminacgdo se deve ao material residual dos processos de pelotizacéo e de sinterizacdo dispostos
no local ao longo dos anos, até a paralisacdo da unidade no final de 1997.* Os rejeitos gerados nos
processos de sinterizacdo e de pelotizacdo contendo arsénio e depositados na barragem ainda
atingiram as aguas do nivel freético e as aguas superficiais dos pequenos igarapés.

Em 1999, foi instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, pela Assembleia Legislativa
do Estado do Amap4, que constatou uma situagdo ainda mais grave: de que varias ruas de Santana
teriam sido asfaltadas com material doado pela Icomi a prefeitura, material este que continha um
residuo de arsénio, produto potencialmente danoso ao meio ambiente e a saude humana quando
exposto.

Também a CPI identificou os seguintes impactos ambientais graves: (a) a contaminacdo da agua
bruta que abastece as estacdes de tratamento de dgua de alguns municipios por arsénio lancado
pela Usina de Pelotizacéo e Sinterizacéo; (b) presen¢a de material contaminado na Bacia de Rejeito
da mesma Usina, na area industrial de Santana/AP; (c) problemas de salde identificados na
populacao residente na extenséo da via férrea construida pela empresa, ocasionada pelo transporte,
sem critérios técnicos, de material contaminado e; (d) contaminacdo de ruas, rios e riachos
ocasionados pela escolha equivocada do local a ser aterrado o material contaminado.

Assim, por todo o contexto de danos ambientais acima relatados, a Icomi foi multada duas vezes
pelo Governo do Amapa em 2000. Uma de R$ 40 milhdes pela contaminagcdo do meio ambiente e
outra de R$ 12 milhdes pelo fato de a empresa, de maneira clandestina, ter tentado esconder o
material contaminado. Isso ocorreu, segundo o Governo, através da transferéncia do depdsito de
rejeitos localizado ao lado do cais para a area da mina de exploracdo de manganés, na Se#tm4lp
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Navio. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) descobriu a tentativa e impediu a
transferéncia do material.

Ainda, h4 diversas ac¢bes judiciais em curso, publicas e privadas, contestando danos ambientais
gerados pela mineracéo ndo planejada por critérios ambientais.

4.2 O projeto de Bauxita Juruti/PA

De outra mdo, serd analisado também o processo de licenciamento ambiental do projeto de
mineracdo de Bauxita em Juruti, Municipio localizado no oeste do Para, na margem direita do Rio
Amazonas, divisa com o Amazonas, projeto que compreende, grosso modo, a extracdo, o
beneficiamento (britagem, lavagem, peneiramento e classificacdo granulométrica) e secagem,
gerando alguns impactos ambientais graves, se nao internalizados.

O projeto iniciou com investimentos estimados girando em torno de um bilhdo de reais, com
envolvimento de quase trés mil trabalhadores para a montagem da infraestrutura no periodo de 30
meses (fase de implantacdo) e, posteriormente, de 1.181 trabalhadores diretos na mineracéo (fase
de operacéo).

Porém, neste caso ocorreu num cendrio normativo e social totalmente diferente do projeto de
manganés no Amapa — ja nos anos 2000: as normas ambientais ja postas e bem estruturadas,
especialmente a exigéncia do licenciamento ambiental, onde o planejamento foi precedido por
estudos ambientais complexos, os quais fundamentaram boa parte das diversas contrapartidas
exigidas. Da mesma forma, a sociedade encontrava-se mais critica sobre o tema, atuando de forma
mais organizada na preservacdo de seus direitos ambientais. Assim, a empresa foi obrigada a
cumprir rigorosas etapas de internalizacdo dos impactos ambientais previstos (ou nédo). Somente
com essa preparacdo inicial € que obteria a autorizacdo da lavra.

No entanto, € importante observar que, mesmo com a consideravel evolugdo, foram identificadas
graves distorcBes no procedimento do licenciamento ambiental, mencionadas como hipétese deste
ensaio.

4.2.1 O processo de licenciamento ambiental da mina de Juruti

Pela necessidade de apresentacdo do EIA-Rima, foram detalhadas todas as fases do projeto, o que
previu, entre outros, a melhor forma de remocdo da cobertura vegetal, o salvamento do solo,
preservando suas propriedades visando sua revegetacdo posterior, bem como a forma de realizagéo
das etapas da extracéo, privilegiando a obediéncia aos principios da prevencéo e precaucgéo.

O estudo prévio também buscou identificar os fatores geradores de impactos ambientais e avalia-los,
a fim de demonstrar aos interessados (principalmente ao 6rgédo licenciador) melhores informacoes
sobre a area extraida. Foram identificados impactos ambientais gerados (a) no meio fisico; (b) no
meio bibtico e; (c) no meio socioeconémico, que também englobam os aspectos humanos e
culturais. Sobre esta classificacdo, encontra-se a grande maioria dos impactos ambientais previstos,
confirmando a premissa sobre a abrangéncia do conceito e conteddo normativo da expressao “meio
ambiente”.

O EIA-RIMA concluiu, mesmo com a previsdo destes impactos, que estes “ndo sdo impeditivos ao
desenvolvimento” e que deveriam ser devidamente monitorados ao longo das atividades. Concluiu
também que os mesmos danos ambientais poderiam ser satisfatoriamente compensados por outras
medidas e a¢Bes. Com base neste levantamento, a empresa Alcoa requereu junto a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — Sectam o licenciamento ambiental do projeto.

O processo de licenciamento foi iniciado em janeiro de 2005, com o pedido do representante legal da
empresa Omnia Minérios, subsidiaria da Alcoa. Foi pautado na realizacdo de uma série de reunides
de apresentacdo do empreendimento para as comunidades locais, além da solicitacdo de trés
audiéncias publicas, realizadas nos Municipios de Juruti, Santarém (a 150 km do empreendimento) e
em Belém,* capital Do estado do Para (a 1.600 km de Juruti). A licenca prévia foi concedida a Alcoa,
com a inclusdo de 52 condicionantes, que deveriam ser cumpridas para a concessao também da
Licenca de Instalacdo (LI). Ocorre que o Ministério Plblico — estadual e federal — considerou
superficiais os estudos sobre o impacto ambiental, apontando falhas, o que desencadeou, além de
reagbes nas comunidades locais, uma ag&o civil publica,”® questionando, principalmentg;qfQis
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conjuntos principais de problemas:* (a) deficiéncias essenciais no estudo de impacto ambiental
apresentado e; (b) vicios procedimentais, principalmente relacionados a desconsideragdo das
comunidades do Lago Juruti Velho, comunidade, alids, muito bem organizada internamente através
de uma Associagdo, a Acorjuve (Associagcao dos Comunitarios da Regido de Juruti Velho).

Outro elemento constante dos vicios procedimentais foi transcrito pelo promotor do caso Raimundo
Morais (2007), em que argumentos postos por liderancas dessas comunidades afetadas
demonstravam exatamente a dificuldade de interpretar o EIA-Rima. Destaca-se a argumentacdo do
presidente da Associacdo das Comunidades de Juruti Velho — Acorjuve (MORAIS, 2007, p. 48), na
primeira audiéncia publica, em Juruti:

“O Sr. Gerdeonor Pereira dos Santos: “(...) nds estamos na regido de Juruti Velho, preocupados com
esse grande projeto que mexe com a vida dos trabalhadores. Por isso, aqui no meu questionamento,
gostaria, representando aqui dois mil e quinhentos sécios da Acorjuve, que nos pudéssemos realizar
também em Juruti Velho uma outra audiéncia publica (...) haja visto que a regido, ela contém pra
nove mil trabalhadores e esta dentro do projeto de mineracdo da Alcoa. Entdo, assim como
Santarém e Belém vai ter o privilégio, gostaria que a Vila Muirapinima, Juruti Velho, também pudesse
ser sede de uma audiéncia publica, aonde a Constituicdo Federal (LGL\1988\3) garante pra nés, ja
gue 0s impactos sociais e ambientais sdo indispensaveis num projeto desse. Nés achamos que o
tempo em que o EIA/Rima foi colocado pra nés foi muito pouco, por isso ndés entendemos que
precisamos de mais tempo pra estudar ou compreender esse documento (...) nds, da regido, nés
ndo temos capacidade de entender esse documento (o coordenador pede colaboracdo da audiéncia
em razdo de manifestagdes) entdo por essa razao nés queremos mais tempo pra que a gente possa
estudar e compreender o EIA/Rima, pois € um documento muito complicado pra nés, a nossa regiao
nao dispde de profissionais qualificados pra este documento (...)" (g.n).

Esta declaragdo, certamente, tem grande valor para a andlise do licenciamento ambiental, pois
constata que a propria populacdo diretamente afetada (em tese, tendo melhores condi¢bes de
relacionar as necessidades e impactos que este tipo de empreendimento gera), ndo conseguiu
dimensionar os impactos |4 previstos, nem avaliar as compensacdes oferecidas pela empresa
mineradora.

Ocorre que, na maioria dos casos (neste, € o que pareceu ocorrer), 0 problema néo esta situado nos
termos linguisticos utilizados no Rima, mas sim, de fato, relacionado ao nivel de desenvolvimento
(educacao) da regido em que se situa a mina a ser explorada.

Quando as expectativas trazidas por empreendimentos deste porte sdo exageradas, a analise de
internalizacdo dos custos ambientais fica em segundo plano. E um problema grave a ser enfrentado
para o seguimento da evolugdo do licenciamento ambiental e também das audiéncias publicas.
Enquanto isso ndo ocorre, a assisténcia dos interesses ambientais das populagfes afetadas recai
sobre o Ministério Publico, naturalmente, com todas as suas virtudes e defeitos.

Sobre este ponto, torna-se fundamental, entdo, que o processo de decisdo econdmica se expanda
pela sociedade. Mas de forma eficaz. E preciso criar mecanismos de fortalecimento e capacitacio
para compreender e se fazer compreender nos féruns de deliberacédo e, assim, permitir e incentivar a
difusdo do conhecimento econdémico para, de forma cooperativa entre os participantes das
audiéncias publicas em empreendimento do porte dos que estdo sendo implantados na area de
mineracao, se tome as providéncias realmente necessarias para o atingimento do desenvolvimento
sustentavel mineral.

4.3 Compensacfes ambientais: propostas de desenvolvimento local

Além das condicionantes para o licenciamento ambiental e os Planos de Controle Ambientais (PCAS)
apresentados para amenizar ou reverter os impactos ambientais, sociais e econémicos identificados
nos estudos do EIA/Rima, a empresa Alcoa propds dois programas de compensac¢des: uma agenda
de iniciativas chamada “Agenda Positiva” e um projeto de sustentabilidade da regido de Juruti,
denominado “Juruti Sustentavel”.

O primeiro, consiste em uma agenda de compromissos voluntarios® elaborada em parceria com a
Prefeitura Municipal sobre diversas a¢fes de aprimoramento da infraestrutura de Juruti. O programa
€ apresentado no site principal da Alcoa tendo como objetivo “atuar em parceria com a comunidade e
autoridades do Municipio (Prefeitura e Camara Municipal) para promover a melhoria de qualiqﬁaca%éjg
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vida da populacdo a partir de acdes imediatas nas areas de educacdo, salde, segurancga,
infraestrutura e assisténcia social”.*®* Na mesma fonte, encontramos que as a¢des da agenda positiva
estdo orcadas em R$ 50 milh&es, ao longo de todo o periodo de vida do empreendimento, ou seja,
pelos proximos 70 anos. Até 0 momento, 0s investimentos da agenda positiva totalizam mais de R$ 6
milhdes (BORGES, 2008, p. 6).

A lista atualizada de ac¢bes sob a tutela da Agenda Positiva abrange atuacédo na area da saude, da
educacdo, seguranga publica, cultura, infraestrutura urbana e rural do municipio, € ao meio
ambiente.

Por sua vez, o “Projeto Juruti Sustentavel”, consiste num tripé de atuacéo e intervencao: o Conselho
Juruti Sustentavel (Conjus), 6rgdo gerenciador de um forum que tem efetiva participacdo das partes
interessadas e que discuta um modelo comum de desenvolvimento, priorizando ac¢des e formulando
uma agenda de longo prazo; os indicadores de sustentabilidade, que instrumentalizam o
monitoramento do desenvolvimento de Juruti e entorno e alimentam os processos de tomada de
decisao publica; e o “Fundo Juruti Sustentavel” (Funjus), que capta recursos financeiros e investe em
demandas identificadas pelo monitoramento do desenvolvimento de Juruti e entorno e nas metas
prioritarias indicadas no férum.

Ha ainda outras a¢bes especificas que de fato contribuem para o desenvolvimento local de Juruti e
regional do Estado do Para, resolvendo conflitos e compensando outros danos ndo oriundos
necessariamente do empreendimento.

O primeiro foi resultado de conflitos entre a empresa e a comunidade Juruti Velho, composta
principalmente por mesticos indigenas que formam uma populagédo ribeirinha. O pior deles ocorreu
em fevereiro de 2009, quando moradores da comunidade protestaram contra a empresa e
pressiona-la a sentar & mesa de negociacdo. Entre as reivindicagfes, a auséncia de compensacao
pelos danos e pela utilizacdo das terras ocupadas historicamente pela comunidade.

Ocorre que a empresa alegava a existéncia de um problema crucial de legitimacdo: Nem a
comunidade Juruti Velho, nem ninguém individualmente possuia documento legal que comprovasse
a propriedade sobre a terra. Problema este que acontece, alids, em muitas ocupagdes na Amazonia.

Este imbrdglio juridico-fundiario real,”” no entanto, se resolveu de forma totalmente pacifica, e com

resultados benéficos a comunidade tradicional ocupante. Primeiramente, porque a area de conflito é
originariamente um bem da Unido, onde foi destinado a criacdo de um Projeto Agroextrativista —
PAE, denominado “PAE Juruti Velho”. Segundo, porque a Unido, por intermédio do Incra,
reconheceu as comunidades |4 existentes como comunidades tradicionais, através do Dec.
6.040/2007,?® compreendida como de uso comum, formada por normas consensuais de manutenc&o
de sua integridade. Terceiro, e por fim, com a regularizacdo dessas areas foi firmado um Contrato de
Concesséo de Direito Real de Uso -*° CDRU entre Incra e a comunidade, sendo concedido um titulo
coletivo em nome da associacdo Acorjuve (Associacdo dos Comunitarios da Regido de Juruti Velho).

Com a titulagdo definitiva das areas da s 49 comunidades pelo Incra, a empresa topou repassar a
comunidade o equivalente ao resultado das lavras previsto no art. 176, § 2.2, da CF (LGL\1988\3) e
art. 11, b, do Codigo de Mineragéo. “E a primeira vez na histéria do Brasil que se tem noticia do
pagamento de participacdo da lavra a uma comunidade tradicional” afirmou o advogado da Acorjuve
em recente entrevista.”

Além do recebimento da participacdo no resultado das Lavras, a titulacdo das areas ocupadas pela
comunidade tradicional Juruti Velho favoreceu a firmacdo de um termo de compromisso que
assegurou as comunidades o direito a indenizagcdo por danos decorrentes da instalagdo do
empreendimento minerario® que ocasionaram diminuigdes patrimoniais ainda ndo mensuradas.

Assim, foi pactuado a realizacdo de um estudo de perdas e danos, custeado pela Alcoa, para tentar
aferir o valor do prejuizo. A proposta inicial seria levantar os danos ambientais ocorridos com a
implantagdo do projeto, mesmo aqueles ndo mensuraveis ou ainda ndo mensurados.

Este modelo inovador e especifico foi idealizado e praticado por uma empresa de consultoria
multidisciplinar, que utilizou de levantamentos de dados locais, convivéncia diaria, modo de vida
tradicional e cultural etc., tentou -se valorar os bens e servicos ambientais na comunidade Juruti

Velho. Estima-se que este valor serda de aproximadamente estara entre R$ 280.000'52395101%.
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Independente do valor, sera certamente questionado por ambas as partes, pois ndo houve consenso
na metodologia adotada no processo de levantamento de danos, principalmente relacionados a
aspectos culturais.

No entanto, € importante salientar que nao existe, atualmente, método exato e aceito pacificamente
pela ciéncia de valoracdo dos bens ambientais. Ainda mais porque partem do principio de que muitos
bens ou servicos naturais (ndo somente ecoldgicos, ressalte-se) ndo estdo inseridos nas relacées de
mercado, e por isso a demanda por eles seria maior que a oferta.

Assim, com base na corrente neoclassica (mainstream), a tentativa de precificacdo destes bens se
deu com base na técnica de identificar a disposicdo das pessoas em “pagar” por um determinado
bem ambiental ou pelos beneficios deles oriundos. Para o Prof. José Eli da Veiga (VEIGA, 2008, p.
125):

“Esse valor comecou entédo a ser medido por uma espécie de analise de custo-beneficio da alteracao
do bem-estar. Para um individuo, o valor da mudanca para uma situagcdo preferida sera revelada
pela ‘dispa’: sua disposicdo a pagar por este dano. Se, ao contrario, houver perda, ela sera revelada
pela ‘disco’: sua disposicéo em aceitar algo como compensacédo. Para a sociedade, o valor liquido de
uma mudanca ambiental pode ser avaliado pela diferenca entre o total das ‘dispa’ dos que esperam
ganhar e o total das ‘disco’ do que esperam perder.”

No entanto, a corrente econdmica-ecoldgica questiona severamente a técnica neoclassica, mesmo
reconhecendo a dificuldade de se estabelecer padrdes de valoracdo e a importancia da iniciativa de
enfrentar o problema.*

O que importa mencionar € que, mesmo sem valor exato, a mera existéncia deste estudo representa
um novo paradigma na avaliacgdo de impactos socioambientais gerados por grandes
empreendimentos minerarios no pais.

Pela analise dos casos propostos, foi possivel constatar com seguranca a evolu¢do do padréo de
enfrentamento das questfes ambientais por empresas mineiras, principalmente apds o advento da
mais estruturada legislagdo ambiental. E o principal féorum desta evolucdo se deu com o
aperfeicoamento do instrumento do licenciamento ambiental.

Foi no seio do licenciamento que diversos entraves, inclusive juridicos, puderam ser superados, com
a participacdo de todos os atores envolvidos e interessados. O licenciamento ambiental, ao trazer
estas alternativas legais, contribui relevantemente ao atingimento do objetivo do desenvolvimento
sustentavel.

Entretanto, ndo consegue avancar ainda em pontos cruciais. A auséncia de capacidade no exercicio
das liberdades humanas em sede de audiéncia publica é uma delas. Por conta da rigidez locacional
da mineracdo, ndo raro todas estas discussfes sdo postas a comunidades tradicionais sem
informacg@es suficientes para compreender o problema.

Ha também o fator da determinacdo de competéncias entre empresa privada e Poder Publico
guando de empreendimentos desta natureza. Pela largueza conceitual das expressfes
“desenvolvimento sustentivel” e “meio ambiente”, o objeto do licenciamento ambiental alargou-se
sobremaneira, sendo imputada ao empreendedor 6nus que deveriam ser do ente publico, que
recolhe impostos e recebe royalties (CFEM) da mineracao.

O caso de Juruti representa um 6timo exemplo. A empresa Alcoa assumiu esses dnus (por exemplo:
construir escolas, hospitais, fornecer vacinas, investir em seguranca publica etc.), caso contrario, nao
haveria concordancia das comunidades locais, o que dificultaria, obviamente, a sustentabilidade do
projeto e a imagem da empresa perante a sociedade.

Portanto, delimitar competéncias e criar métodos de gestdo e controle das receitas minerarias é
também, certamente, um fator que resulta numa grave falha ou distorcdo do processo de
licenciamento. E deve ser superado imediatamente.

5. CONCLUSOES

1. Portanto, da andlise dos casos apresentados, conclui-se que a estruturagcao e constante %v,olug?{)
agina
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da legislacdo ambiental, até sua maturacdo atual, tem influenciado diretamente na sistematica da
mineracao, especialmente para a efetivagdo do recente principio do desenvolvimento sustentavel, a
fim de torna-la ndo um enclave, mas uma dadiva aos paises, Estados e municipios mineiros.

2. O licenciamento ambiental, como instrumento de gestdo, exerceu papel de protagonismo no
processo de atingimento constante deste objetivo, na medida em que permite a inclusdo, no seu
processamento, das evolugdes conceituais relacionadas ao tema “meio ambiente”, bem como limita
ou condiciona a instalacdo de empreendimentos, resultando na imposi¢do de mais investimentos e
organizacdo empresarial no sentido de estreitamento de sua relacdo com o poder e populacéo local.

3. No entanto, mesmo com essa evolugdo, o licenciamento ambiental apresenta distor¢bes graves
gue devem ser corrigidas, para Ihe conferir maior legitimidade. A populacdo local, principalmente de
comunidades mais afastadas ndo raro conseguem compreender 0s termos dos estudos ambientais,
o que nao lhes garantem capacidade de participagdo efetiva em féruns de decisao de condicionantes
de projetos de grande mineragao.

4. Outra distorcao grave € a falta de delimitacdo objetiva das competéncias publicas e privadas para
o cumprimento de condicionantes ambientais. Diversas condicionantes impostas para a
implementacdo de grandes projetos ambientais sdo objetivos naturais do Poder Publico, como
construgdo de escolas e hospitais, agdes na area da saude, capacitacdo de méao de obra, e outros.
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resultante determinacdo do uso “6timo” ou “eficiente” dos recursos, em equilibrio” (NOBRE;
AMAZONAS, 2002, p. 108).

7 Como Stephen Lewis (1984); Stephen Bunker (1988); Richard Auty (1993); Grahan Davis (1998), e
outros.

8 Sobre a doenca holandesa e teoria da maldicéo dos recursos ver ENRIQUEZ, 2008, p. 91-136.
9 Sobre o tema Deterioracao dos termos de troca, ver FURTADO, 2009.

10 Segundo matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo, intitulada “Obras na Amaz6nia atraem 7
trens-bala”, de 16.10.2011, Cad. Mercado, como a Amazdnia brasileira concentra a préxima fronteira
de expansao capitalista, é alvo de investimentos em grandes projetos econdmicos de infraestrutura e
energia do Governo Federal. Para isso, 0 proprio Governo estuda formas de garantir estes
investimentos de forma mais célere, incluindo medidas, entre outras, de concesséo expressa de
licengas ambientais para grandes projetos, bem como a “frouxid@o” de outras restricbes como as que
ocorrem em areas protegidas em geral.

11 Podemos incluir como um instrumento exigido no procedimento do licenciamento o Plano de
Recuperacao da area degradada — Prad. Porém, ndo abordaremos neste trabalho.

12 Conforme Res. Conama 9/1987 (publicada em 1990), a convocacéo para audiéncia publica se
dara sempre que o 6rgéo licenciador “julgar necessario”. No entanto, para respeitar o principio
constitucional da ampla participagdo, o 6rgdo ambiental deve abrir prazo para, se a populacédo ou
outro 6rgao capaz desejar, assim requerer a realizacao das audiéncias.

13 SALOMAO FILHO, Calixto; FERRAO, Brisa Lopes de Mello; RIBEIRO, lvan César. Concentragao,
estruturas e desigualdade: as origens coloniais da pobreza e da ma distribuicdo de renda. Sao Paulo:
Idcid, 2006.

14 Sobre o assunto ver texto de ALONSO; COSTA, 2004, p. 290-312.

15 Como se vera, nao houve licenciamento ambiental para a instalacdo do empreendimento de
exploracdo de manganés no Municipio de Serra do Navio/AP.

16 Na época a Icomi tinha capital formalizado de apenas dois milhdes de cruzeiros. AMAPA.
Assembleia Legislativa. Relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Icomi. Macapa,
1999. p. 7.

17 Também participaram da concorréncia, além da Icomi, as empresas Hanna Coal & Ore
Corporation e a Cia. Meridional de Mineracao, subsidiaria brasileira da United States Steel. Sob a
alegacédo de necessidade de suporte técnico e de novos investimentos para a exploragcao mineral, a
Icomi anunciou que estava em busca de um sdécio estrangeiro, momento em que se associou a
empresa produtora de aco americana Bethlehem Steel Company, participante com 49% do C%B&%L?i‘
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Icomi. Ver MONTEIRO, 2003, p. 113-168.

18 “Pelotizacdo” corresponde a uma fase do beneficiamento do minério de baixo teor, extraido e
misturado, transformando-o em “pelotas” de minério com teor comercializavel.

19 AMAPA. Op. cit., p. 2.

20 A nocao de “enclave”, atribuida a um projeto mineral ja foi abordada neste trabalho no Capitulo 2,
item 2.3.1.

21 Consultoria JPE, 1998, p. 30. Ver AMAPA. Op. cit.

22 A audiéncia publica em Juruti foi solicitada pelo Grupo de Estudos dos Ecossistemas do Baixo e
Médio Amazonas — Gedebam, e Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em conjunto. Ja as de
Santarém e Belém ocorreram por solicitagdo do Ministério Publico, tanto estadual quanto federal,
atuando em conjunto. Ver MORAIS, 2007, p. 56.

23 ACP 2005.39.02.001667-1, tramitando na 2.2 Vara Federal, do TRF-1.2 Reg., se¢éo Para.
Importante mencionar que néo houve deciséo favoravel, nem liminar.

24 Idem. Peticdo inicial fornecida em cépia digital pelo Promotor Raimundo Morais, que atuou no
caso.

25 Diz-se “voluntarios” porque ndo foram exigidos como condicionantes legais do licenciamento
ambiental do projeto, mas certamente fazem parte de estratégias de negociacao para implantar
pacificamente o projeto mineral.

26 Informacao retirada do site da empresa. Disponivel em:
[www.alcoa.com/brazil/pt/custom_page/environment_juruti_agenda.asp]. Acesso em: 22.12.2012.

27 Segundo o art. 176, § 2.°: “é assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da
lavra”.

28 Incra/SR-30/PFE 2009, p. 8.
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definitivo, porém assim abrir-se-ia oportunidade para que a empresa (ou qualquer interessado)
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