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CRISE DE 1929, SOBERANIA NA POLITICA
ECONOMICA E INDUSTRIALIZACAO

Wilson Cano

Este texto tem como objetivo examinar as principais consequéncias da
Crise de 1929 sobre a América Latina, e especialmente sobre o Brasil, e discu-
tir as distintas reagdes nacionais para enfrentar a crise e 0 subsequente avanco
industrial. Embora de forma muito resumida, destaca, na primeira secio, as
principais razdes do desencadeamento da crise em alguns dos principais pai-
ses desenvolvidos e suas politicas diante daquele fato, bem como seus efeitos
sobre algumas de suas colénias. Na segunda, examina-se brevemente o caso
latino-americano e na terceira, de forma mais detalhada, o caso brasileiro.

Antes de entrar no tema objeto deste texto, cabe lembrar, ainda que
brevemente, alguns conceitos e interpretagdes sobre a industrializacio, e
particularmente sobre o processo de industrializacio latino-americana. Em
primeiro lugar, o termo industrializacdo significa o resultado de um pro-
cesso de acumulagdo de capital por meio do qual a economia passa a contar
com as bases especificamente capitalistas de produgio, isto ¢, que produz
nao somente os meios de reproducio da forca de trabalho, mas também
os meios de produgao necessarios a reproducio de seu sistema produtivo.
Quando isto se d4, dizemos também que efetivamente é essa industria que
comanda o processo de acumulagdo, e que o investimento auténomo é o
principal determinante da renda e do emprego.’

Examinado esse processo no ambito latino-americano, constatamos que
ele somente se manifestou de forma mais ampla, em poucos paises (notada-
mente na Argentina, Brasil e México), grosso modo, entre meados da década

1 Para a conceituagio mais detalhada da industrializagio ver Cardoso de Mello (1975, capitulo 2)
e Teixeira (1983, capitulo 1).
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de 1950 e a década de 1970, quando neles se instalam os principals segmen-
tos produtores de insumos industriais e de bens de capital. Entre 1930 e
meados da década de 1950, a acelerada industrializagdo que se manifesta na
maioria dos paises da regido é constituida basicamente de bens de consumo
e de uma incipiente gama de bens de produgéo. Por isso, alguns autores a
denominaram de industrializacdo restringida.> Restringida, pois ainda ndo
completou a montagem de suas bases técnicas e, assim, € ainda fortemente
dependente das divisas, do mercado e do excedente gerado pelo setor pri-
mdrio exportador.

No periodo que se situa entre as duas ultimas décadas do século XIX
e a Crise de 1929, também se instalaram plantas industriais em varios de
nossos paises, mas isso ndo se pode chamar de industrializagao, de um
lado, pela quase absoluta predominancia da produgio de bens de consumo;
segundo, porque esses investimentos eram subordinados e induzidos pelo
setor exportador, que lhes determinava a dimensdo dos mercados de bense
de trabalho, das divisas para a importa¢do dos meios de produgao e do exce-
dente para o financiamento dessa acumulagio.’ Vale dizer, para existirem,
esses investimentos dependiam do movimento ciclico do compartimento
exportador, tanto em seu auge (quando o excedente € maior e extravasa as
necessidades ou oportunidades de inversdo em sua propria base) ou em sua
baixa (quando ha excedente a procura de outras aplicagdes e existe alguma
capacidade para importar).

Essa introducio anterior a 1930 variou, segundo os diferentes paises,
em funcio do tipo de produto exportado, de sua dinamica de acumulagdo,
de suas estruturas socioecondmicas e das outras condi¢des necessarias para
isto: mercado de trabalho e taxa de salarios, divisas para importar bens de
capital novos, produgdo das principais matérias-primas utilizadas, da urba-
nizacio criada e de um certo grau de protecionismo tarifario (embora mais
com sentido fiscal).*

? FEssa denominacio foi introduzida, no caso brasileiro, por Cardoso de Mello (1975, capitulo 2)
e Tavares (1998, capitulo 3), em seus seminais trabalhos sobre a industrializacio brasileira,
quando fazem a revisao critica do conceito de industrializagdo por substituigdo de importagoes.

3 Nem Furtado (1969, capitulo 10) nem Tavares (1972b) incorreram nesse equivoco, ao se
referirem & adicdo de fabricas anterior a ruptura causada pela Crise de 1929, quando muda o
padrdo de acumulagio.

4 Em Furtado (1969) e em meu trabalho recente (Cano, 2000}, o leitor encontrard material
sobre esse terna bem como uma bibliografia para os principais paises da regido.
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A andlise da industrializacio latino-americana feita pela Cepal e vérios
de seus técnicos entendeu-a como decorrente de um processo (o de subs-
tituicdo de importagoes) estimulado por longos e profundos desequilibrios
externos, notadamente os causados pela Crise de 1929 e pela Segunda
Guerra Mundial, quando os diferentes paises da regido — embora de
maneira diversa e cronologicamente defasada — reagiram a essas crises e
aproveitaram os estimulos delas decorrentes (crise e desvalorizacio cam-
bial) para internalizar a producio de alguns bens antes importados.® Essa
interpretacio teérica é hoje reconhecida como insuficiente para dar conta do
fen6meno, haja vista que, segundo ela, o processo decorre, fundamental-
mente, por fatores externos — as crises —, nio levando em conta a dindmica
enddgena da acumulacio.

Ainda assim, hd que se entender que a visio cepalina se detém na analise
de um processo, que nio pode ser interrompido, a menos que o estrangu-
lamento externo se torne absoluto, paralisando a industrializacio, a qual,
entretanto, quando o desequilibrio diminuir, devers continuar, sob pena de
que a industrializacio seja abortada. Assim, a industrializacio nio resulta
da ocorréncia de “alguns choques externos”, mas sim da sequéncia de
varios desequilibrios externos ou de um de longa duragio, este gerado a
partir de um ponto de grave ruptura, que, no caso da América Latina, foi
a Crise de 1929.

Talvez o primeiro autor a denominar esses choques de “choques adver-
sos” tenha sido A. Kafka em classico trabalho no qual tece consideracées
tedricas em torno da industrializacio latino-americana posterior “a Crise
de 1929”. Contudo, de maneira reticente, tenta afastar-se da interpretacio
cepalina, explicando a industrializacio e o crescimento como “associado(s]
com os violentos e os adversos choques recebidos pelo seu sistema econd-
mico”. Ainda mais cuidadoso, concluia: “Tudo que afirmo é que elas [as
economias latino-americanas] se comportaram muito bem na presenca
de choques adversos e que esse surpreendente bom éxito merece uma
explicagdo”.® Mas ndo resta divida de que foi Peléez que tentou abastardar

5 Ver a classica interpretacdo desse processo feita por Tavares (1972b) e sua posterior revisio
(1998, capitulo 3).

6 Seu texto decorre de conferéncia pronunciada e que suscitou vérias observacdes criticas de
cardter ortodoxo. Ver A. Kafka (1964, especialmente p.21-2, 41-2; grifo meu).
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aquela interpretacio cepalina, denominando-a de “teoria dos choques
adversos” e atribuindo esta a Kafka.’

Como se podera ver mais adiante, ndo basta a ocorréncia de “choques”
sucessivos ou longos para que se institua um processo de industrializacdo.
Se nada mais houvesse além desses desequilibrios, como se comportaria'
essa industrializa¢do, passado o choque? O que mais adiante coloco é que
necessita-se de uma série de condigdes politicas e econdmicas que possam
dar maior sustentacdo a esse processo, no seu 1nicio e principalmente no seu
desenvolvimento:

— como ressaltou Furtado, a existéncia prévia de implanta¢io indus-
trial (“induzida pelas exportagdes”), que tenha, portanto, capacidade
produtiva suficiente para atender tanto a demanda interna que, com
a crise, ndao pode mais ser abastecida por importagdes, como a fracdo
decorrente da recuperacio e expansio da renda e do emprego, com o
que se minimizam os requisitos de investimentos liquidos;

— a restrigao de divisas, embora aguda, ainda deve bastar para pagar
importacoes essenciais de insumos e equipamentos industriais ainda
ndo produzidos no pais;

— acima de tudo, é imprescindivel uma vontade politica, explicitada por
um Estado nacional atuante e indutor do setor privado, que colo-
que em pratica instrumentos e politicas economicas reativas a crise e
de industrializacio. Mais ainda, um Estado que fara avancar a pro-
ducio industrial, no sentido de internalizar a produg¢io de meios de
producao;

— quanto mais profunda for a crise, menores restrigdes internas (dos
setores liberais e reaciondrios a industrializagio) surgirdo, fortale-
cendo o apoio politico necessario para esse processo;

— gquanto mais profunda e longa for a crise externa, tanto melhor para
essa primeira etapa do processo, dado que a soberania nacional
podera ser melhor exercida, haja vista que os imperialismos estardo
muito ocupados com suas proprias economias, dando-nos maior
grau de liberdade.

7 Ver especialmente seu equivocado ensaio (Peldez, 1968), em que tenta derrubar a interpreta-
cio classica de Furtado sobre a industrializacio brasileira.
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A Crise nos paises industrializados e em suas coldnias

Embora toda crise capitalista se reflita em seu “termémetro” — a bolsa

de valores e 0 mercado financeiro —, em geral, isso ocorre depois do desen-

cadeamento de um processo mais complexo e longo de crise da economia.

Assim foi nos Estados Unidos, com a explicitacio, entre 24 e 29 de outubro
de 1929 —a Quinta e a Terca-feira negras —, do crack da Bolsa de Nova York

e, em

seguida, da depressdo dos anos 1930.% Entre as vérias razdes que a

originaram ou a reforgaram, podemos resumir as seguintes:

(a)

como resultado da Primeira Guerra Mundial, o mundo — notadamente
a Europa — sofreu milhdes de mortes e destruicio de capacidade de
trabalho humano e de riqueza; o fracionamento de impérios (prin-
cipalmente o Austro-Hungaro), reducio do tamanho de alguns
Estados e perdas de antigas colénias; retomada da disputa imperia-
lista no mercado internacional, desmantelamento do padrdo ouro e
um certo aumento do protecionismo:

(b) a recusa dos principais paises — especialmente a Franga — em compen-

(c)

sar parte de suas dividas externas que tinham entre si e as draconianas
perdas e indenizagdes impostas 4 Alemanha ajudaram a desequili-
brar ainda mais as finangas internacionais da época, acelerando e
volatilizando seus fluxos. Por outro lado, os empréstimos de curto
e médio prazo com que os Estados Unidos socorreram a Alemanha
foram utilizados por esta em investimentos e financiamentos exter-
nos de longo prazo, aumentando-lhes a instabilidade e o risco:

a reinstitucionalizagio do padrio ouro, a partir de 1924, aumentou o
prego do metal e sua acrescida procura defrontou-se com uma dimi-
nuigdo de sua produgio, elevando ainda mais seus precos. Ambos
fenémenos redundaram em fortes baixas dos precos dos bens e ser-
Vigos em vdrios paises. Isso reforcou o reajuste baixista de precos
que se seguiu ao final da Primeira Guerra Mundial, tendenciando-
-0s para uma possivel deflagdo. No momento da readogio do padrio

8 Para esse tdpico das economias industrializadas, utilizo largamente os trabalhos de Bleaney
(1985), Estey (1960), Fano (1979), Galbraith (19 72)e Kindleberger (1985), dos quais extraio
o contetido bésico para estas notas iniciais.
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ouro, a Franca desvalorizou sua moeda, ganhando competitividade
cambual, ao contrario da Inglaterra, que a valorizou, perdendo ainda
mais terreno comercial para seus concorrentes;

(d) entre 1920 e 1921, ocorre uma crise de reajustamento de pés-guerra,
eliminando a alta dos precos vigentes em 1914-1918, afetando prin-
cipalmente a agricultura. Os estimulos a producido desse setor haviam
injetado, no campo dos Estados Unidos, tecnologia mais avangada,
diminuindo seus custos e deprimindo ainda mais seus precos ao
longo da década, e reduzindo seu volume de emprego. Dessa forma,
os precos deprimidos seriam mais um alento para converter sua crise
em futura depressio;

(e} nos Estados Unidos, o extraordinario boom dos anos 1920 acelerou
o consumo de bens durdveis (notadamente de automoéveis e casas
residenciais) mas, quando se aproxima do final da década, ele desa-
celera, o que alids jd era mostrado pelo indice da producio industrial.
Com 1sso0, a crise atinge também o setor de bens de capital, que havia
crescido ainda mais do que o setor de durdveis. Essa expansio exigiu
ainda notavel crescimento dos sistemas internos de financiamento,
os quais também se ressentiram, antes de 1929, dessa desaceleracio
e do problema agricola anteriormente apontado. Durante a década, e
antes de 1929, quebraram cerca de trezentos pequenos bancos nos
Estados Unidos;

(f) no inicio de 1927, a pedido de Inglaterra, Franca e Alemanha, os
Estados Unidos flexibilizaram sua politica monetéria, baixando sua
taxa de redesconto de 4% para 3,5%, o que provocou enorme venda
interna de titulos do governo, descongelando essa imobilizacido que
se transferiu rapidamente para aplicagdes na bolsa de valores, cujas
acdes negociadas ja apresentavam fortes elevacdes de seus precos. As
menores oportunidades de ganhos ao capital especulativo na Europa
estimularam a migragio de seus capitais, rumo aquelas aplicacdes
nos Estados Unidos, ampliando ainda mais o calor bursatil.

A expansido do movimento de titulos “popularizou-se” com o surgi-
mento de consércios de captagdo/aplicacao, que criavam empresas (ou
expandiam capitais de outras), quase sempre duplicando o valor nominal

de uma acdo emitida, jd em seu langamento ao pablico, numa verdadeira
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operagao de estelionato. A demora do Sistema da Reserva Federal para atuar
no processo, a despeito das adverténcias que algumas pessoas faziam e do
nivel de valorizacio ficticia atingido, nao foi perdoada.? Ja em setembro de
1929, a Bolsa emitiu sinais, oscilando alguns dias e, no inicio de outubro,
novamente variou. O resultado final é bem conhecido: a espiral especula-
tiva s6 parou em outubro de 1929, quando a Bolsa quebra.

Galbraith (1972) relatou algumas das intimeras mentiras ou irrespon-
sabilidades ditas por banqueiros, corretores e empresarios, as vésperas do
crack. Entre as “pérolas” recolhidas, cito as seguintes: “nada deterd o movi-
mento ascendente da prosperidade norte-americana”; “nossa economia e
industria nunca estiveram tio sélidas”; “todos devem participar, para ficar
ricos”; “[a Bolsa caiu] devido a um problema técnico de mercado”, dizia
Lamont (sécio de Morgan), em pleno 24 de outubro; J. D. Rockefeller,
poucos dias depois, declarava a imprensa que “meu filho e eu estamos ha
varios dias adquirindo agoes ordinarias de firmas sélidas”.

Mesmo as vésperas do crack, o professor Irving Fisher, de Yale, depois
de errar sobre essa trajetéria especulativa, ainda dizia: “Espero ver o mer-
cado de valores bem mais alto do que esta hoje, dentro de poucos meses”
enquanto a Sociedade de Economia de Harvard, que no inicio do ano pre-

vira a baixa e a crise, também refez suas pregagoes, confessando seu “erro”
e passando a apostar na continuidade da “prosperidade norte-americana’ e,
Ja na depressdo, em 1931, dizia que o pior j4 passara e a economia voltaria
a crescer rapidamente. Fisher jogou muitas palavras “ao vento” para tentar
justificar seus erros e, quanto a famosa Sociedade de Economia de Harvard,
fo1 dissolvida logo depois. Como se vé, ontem, como hoje, a economia é
suscetivel a predigSes completamente erradas e a golpes de estelionato, pra-
ticados, ambos, pela ideologia da “prosperidade crescente e continua’ ou
da esperteza.

Galbraith conclui apontando algumas razées que agravaram a depressao
e dificultaram ainda mais a recuperagio: a ma distribuicdo da renda; a
crescente oligopolizagdo da economia; a fraqueza da estrutura bancéria;
a contracdo do comércio internacional; e a indigéncia da politica econdmica

9 Nao se poderia alegar ignorancia sobre o fenémeno especulativo, dado o episédio ocorrido da
quebra e faléncia do monumental projeto imobiliirio da Flérida (Miami) entre 1925 e 1928,
que levou de rolddo o patriménio de milhares de familias. Cf. Galbraith (1972).
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dos Estados Unidos. Ressalta ainda o conservadorismo econémico do pais,
com o presidente Hoover, em plena depressdo, insistindo no equilibrio
or¢amentario, e o préprio Roosevelt, na campanha eleitoral em 1932, tam-
bém defendendo o equilibrio e o corte do gasto publico!

Contudo, em seu primeiro mandato (1933-1936), Roosevelt desva-
lorizou o délar e adotou politica de forte intervencionismo (o New Deal),
baixando a taxa de juros para as empresas, protegendo os precos agrico-
las e industriais norte-americanos e fazendo acordos com empresarios para
tentar evitar o aprofundamento do desemprego. Mais tarde o Congresso
anularia as medidas intervencionistas de sustentagio de precos e de produ-
¢ao, e eliminaria as instituigdes para isso criadas por ele (a da Agricultura
e a da Recuperagdo Industrial). Mesmo com esse programa anticiclico, os
Estados Unidos foram cautelosos com seus déficits orgamentarios, fato que
certamente alongou ainda mais a depressio, cuja recuperacio sé viria ja no
bojo do envolvimento militar pré-Segunda Guerra Mundial, em 1938.

Esse tema também foi criticado nos trabalhos de Fano (1979) e Bleaney
(1985). O primeiro aponta as ambiguidades de Roosevelt no tocante aos
trabalhadores e seus sindicatos, aparentemente fazendo vistas grossas para
a repressdao que lhes faziam muitos empresdrios e governos locais, que,
para 1sso, contrataram milicias particulares. Ambos os autores mostram
o conservadorismo econémico de Roosevelt, principalmente no segundo
mandato, quando, por pressdes do Congresso, ele diminui fortemente o
grau de intervengao do Estado na economia, e chega mesmo a provocar uma
recessdo desnecessaria em 1937, retardando a recuperacio.

Bleaney (1985) discute, além do caso dos Estados Unidos, os da Suécia,
Franga e Alemanha, indagando onde as politicas de recuperagio foram efe-
tivamente do tipo keynesiano. No primeiro caso, mostra a ambiguidade
da politica fiscal dos Estados Unidos e o constrangimento causado pelo
Congresso, com o que se conclui que as politicas ali colocadas em pratica
foram menos keynesianas do que poderiam ter sido.

Na Suécia, onde Myrdal teve papel central na formulagio da politica
anticiclica, Bleaney mostra que a politica foi deliberadamente fiscal, pro-
movendo o déficit pablico com objetivo explicito de recuperar a demanda
efetiva; e o perfeccionismo sueco ainda programou a anulacio dos efeitos
monetarios perversos que poderiam surgir no pos-crise. Contudo, aponta
ainda o fato de que o pais também se beneficiou com o aumento de suas
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exportacdes demandadas pelo esfor¢o da produgdo militar de alguns paises
europeus.

A Franca tentou, teimosamente, manter o padrao ouro, levando a pior a
partir de 1931, quando a Inglaterra desvaloriza a libra e, de 1933, quando
os Estados Unidos também desvalorizam sua moeda. A deflagdo agravou
a depressio, estimulando a vitéria do Partido Socialista, que se mantém
entre 1936 e 1938. E curioso que os socialistas também ndo desvalorizaram
o cAmbio, alongando com isso a depressio. Ao mesmo tempo que reduzi-
ram a jornada de trabalho para 40 horas semanais, concederam aumento
de salario (e liberdade sindical), ampliando os custos de produgao. Via
empréstimos, realizaram alguns programas de obras ptblicas, mas o rigido
controle imposto ao capital estrangeiro ndo impediu a fuga de capitais, agra-
vando ainda mais a crise. 56 em 1938 a Franga desvalorizaria sua moeda, e
a recuperacio viria ndo por meio de politicas anticiclicas, mas sim de seu
envolvimento na guerra.

A Alemanha foi o caso de mais rapida recuperagio, obtida com forte
intervencio e controle da economia pelo Estado, a partir da ascensdo do
Partido Nacional Socialista (nazista). Por meio do autoritarismo, “conven-
cem’” a mulher trabalhadora a voltar para o lar, em troca do emprego do
marido; com o aumento da producio preparatéria para a guerra e com a
incorporacio crescente nas Forgas Armadas, cumprem rapidamente a pro-
messa politica de acabar com o desemprego e, com rigidez absoluta de
controle de pregos, evitam a manifestacdo dainflagdo. Acrescente-seque
grande parte de suas elites, notadamente as representantes das grandes
empresas (nio so a nacional!), aceitou essa politica como saida da crise
e recuperacdo de sua riqueza. Pelas aparéncias, poder-se-ia pensar que
sua recuperacido foi oriunda de uma pratica keynesiana de gasto publico
anticiclico, mas, a bem da verdade, foi o autoritarismo militarista e a repres-
sdo que a obteve, até serem derrotados.

O Japdo nio sofreu, tanto como os demais, as agruras da depressdo gra-
cas a seu precoce envolvimento de preparacdo para a guerra, ao controle
de sua economia e a articulacio produtiva que fazia com suas colonias
(Manchuiria, Coreia e Taiwan), as quais também passam quase ilesas pela
crise. Igual sorte ndo tiveram as colénias holandesa (Indonésia) e inglesa
(India), que foram submetidas por suas metrépoles a valorizacdo cambial
e a deflacdo, além de eliminagao de barreiras alfandegarias que facilitaram
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as importagGes originadas de suas metrépoles. Por isso, foram seriamente
afetadas pela depressio, com maior intensidade e durag¢do do que a sofrida
pelos paises latino-americanos.

Crise e recuperacido na América Latina

Como ji apontei na segio anterior, algumas das causas e sintomas do
que viria a ser a Crise de 1929 ja se manifestavam na segunda metade da
década de 1920, com a reducio da atividade econémica da Inglaterra, dimi-
nuindo as encomendas de cereais e carnes latino-americanos (atingindo a
Argentina e o Uruguai), a crise dos precos do acticar (afetando Peru e Cuba)
e, Ja proximo de 1929, problemas com as exportagoes minerais (na Bolivia,
Chile e México).

Como economias primério-exportadoras e fortemente reflexas i demanda
externa, nossos paises foram fortemente atingidos na principal variavel
determinadora da renda e do emprego, que era a exportacdo, cuja reducio
combinada de volume e de prego resultou em queda em torno de 50% de sua
capacidade para pagar importag@es. Acrescente-se que, aos primeiros sinais
da crise, o capital estrangeiro (Estados Unidos e Inglaterra, a frente) retirou
boa parte de suas aplicagoes, destruindo nossas reservas de divisas. Assim,
se nada fizéssemos, regrediriamos. Nio foi o que sucedeu. Reagimos, uns
rapidamente, outros nio; uns com maior intensidade de agOes, outros mais
contidos.

A profundidade da crise e sua longa duracio nio mais permitiam a
“volta ao passado”, isto ¢, a manutengio do antigo padrdo de consumo e
de investimento, e formas de ajustamento passivo para enfrentar a depres-
sdo. Ali onde as elites e o Estado — pressionados ou nio por uma poténcia
estrangeira —ndo tiveram uma atitude ativa em defesa da economia, ocorreu
maior regressdo da renda, do emprego e, em alguns casos, da propria estru-
tura produtiva alcan¢ada antes da crise. A hipétese para a ndo regressao
teria que ser, necessariamente, a ruptura do padrio de acumulagdo, o pri-
mario exportador.

10 Maddison (1988) faz interessante analise comparativa entre essas nacdes, sendo suas as con-
clusGes anteriormente apontadas.
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No periodo 1929-1937, apesar da profundidade da depressdo e da
enorme fuga do capital internacional, pudemos contar com maiores graus
de liberdade em termos externos. As economias centrais estavam deprimi-
das, o comércio e as financas internacionais desmantelados, sem quaisquer
possibilidades de articulagio interimperialista. Com o envolvimento das
grandes poténcias na Segunda Guerra Mundial, nos deram mais uma
“folga” entre 1937 e 1945, que, com alguns tropegos e interrupcdes, se
estenderia até 1979."

Em geral, a maioria dos paises latino-americanos havia instalado unida-
des de transformacio industrial. Contudo, os menores paises praticamente
nao ultrapassaram as atividades industriais de beneficiamento agroindus-
trial, ao passo que os de maior porte haviam consolidado a instalacdo de
outros compartimentos industriais de bens de consumo, como téxtil, calca-
dos, vestuario e mobiliario, além de uma quimica e metalargica incipientes
e de materiais de construcao. Poucos haviam ingressado na produgio de
cimento e na siderurgia. Obviamente, quanto maior e mais diversificado
fosse o parque industrial do pais, melhores seriam as condi¢des para inter-
nalizar e potenciar os efeitos de uma politica de defesa da economia.

Analisando os processos inflaciondrios e a industrializacao latino-ame-
ricana a partir da Crise de 1929, Seers (1962) agregou os paises examinados
em dois grupos: um, constituido por onze nagdes (Venezuela, Equador, os
seis centro-americanos, Cuba, Haiti e Reptblica Dominicana) que, dife-
rentemente do outro grupo (México e os demais paises sul-americanos,
excecao de Bolivia e Paraguai, ndo discutidos no trabalho), ndo praticou
politicas econémicas mais amplas contra a depressdo (Crise de 1929) e em
defesa do setor produtivo interno. Assim, as medidas praticadas pelo pri-
meiro grupo foram nulas ou modestas se confrontadas com as do segundo
grupo, que, de maneira mais rapida, desvalorizaram fortemente o cambio,
suspenderam o pagamento do servigo da divida, instituiram controles cam-

biais drasticos e elevaram suas tarifas de importacao.

11 Esta é a hipdtese central de meu recente livro (Cano, 2000) em que sugiro que, entre 1929
e 1979, a América Latina (salvo excectes do Chile, Argentina e Uruguai, que interrompem
seus processos pouco antes de 1979) teve maior grau de soberania no exercicio de sua politica
econdmica, e que “‘o sonho” termina ao final de 1979, quando os Estados Unidos retomam
sua hegemonia e a impdem novamente ao mundo, sobretudo a nés.
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Somente quando j& haviam decorridos vérios anos da passagem da
depressdo é que paises do primeiro grupo passaram a instituir politicas
desse tipo. Esse atraso na instituicio de politicas de defesa da renda e do
emprego se devia, fundamentalmente, a:

— tinham poucas e incipientes indistrias e escassa urbanizac¢io, com
parte substancial de suas populacdes vivendo da agricultura de sub-
sisténcia. Assim, ndo tinham um parque produtivo (com capacidade
ociosa) para defender, nem contavam com uma “massa critica”
que pudesse fazer maiores pressdes politicas contra a crise ou o
desemprego;

— tinham estruturas de comércio exterior fortemente atreladas aos
Estados Unidos, com acordos comerciais que concediam tarifas pre-
ferenciais a esse pais e que dificultavam a possibilidade de imporem
maiores controles sobre suas importacées:

— eram monetariamente vinculados ao délar (padrio ouro-délar), com
o que, junto com os Estados Unidos, faziam parteda “drea do délar”,
seguindo inclusive o comportamento dos pregos norte-americanos,
o que lhes impossibilitava ou dificultava a pratica de uma desvalori-
zag¢ao cambial. Do grupo (com excecio do Equador e de El Salvador),
todos mantiveram suas taxas nominais de cAmbio e a Venezuela valo-
rizou-a ainda mais, passando o cAmbio (bolivares/délar) de 5 em 1929
para 3, taxa que se manteria até a década de 1950 (cf. Seers, 1962).

A desarticulago internacional, ao inibir a feitura de politicas agressivas
de exportagdes, terminava por agravar nossas contas externas. Isso induzia
(ou obrigava) os paises do segundo grupo a um manejo mais ousado em
termos de acordos internacionais, de administragdo inteligente do cambio,
das divisas e dos pagamentos internacionais, o que possibilitou tanto a prio-
rizagdo e selecdo de determinadas importagdes quanto, inclusive, levou-os,
por vezes, a pratica da moratéria.

A necessidade de readequacio tarifiria, em muitos casos, estimulou
nao sO o protecionismo necessario, mas também trouxe alguma racionali-
zacdo ao sistema. Por outro lado, como a carga tributdria tinha por base
os impostos de importacio e exportacio — como objetivo unicamente fis-
cal — a contragio das importagdes abalou financeiramente o Estado, que
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se viu obrigado a alterar a estrutura tributdria, agora mais centrada nos
impostos sobre a produgéo, vendas, circulagdo ou consumo, mas tao regres-
siva quanto antes. As politicas de defesa da economia e 0 novo manejo da
politica econémica foram também gerando o aprendizado de uma futura
burocracia planejadora e de um Estado intervencionista, ao contrario de
antes, do Estado liberal.

Embora a Segunda Guerra Mundial nos tenha imposto inimeros sacrifi-
cios, o periodo 1937-1945 possibilitou aampliagao e uma certa diversificagao
produtiva, aumentando, inclusive, a percep¢io nacional da possibilidade
real de avancos na industrializacio. Antes mesmo de se recuperarem da
depressdo, os paises centrais se envolveram, direta ou indiretamente, no
processo da guerra. E isso, de novo, deixou-nos “com as maos mais livres”.

A partir desse segundo periodo, ficava mais clara a percepgdo da “nova
era”, A industria leve havia se consolidado em alguns paises e quase todos
os médios e os grandes ja contavam com alguns segmentos industriais mais
avancados da quimica e da metalurgia. Por falta de abastecimento regular
do exterior, fomos obrigados a diversificar nossas fontes internas de supri-
mento e a produzir nio s6 pecas de reposi¢do mas também maquinas que
antes nio fabricavamos. Siderurgia e quimica avangaram, algumas vezes
inclusive com apoio da poténcia lider, dado seu objetivo de criar bases
logisticas na América Latina para complementar seu esforgo de guerra.
Tivemos, assim, quinze anos de expansao e diversificagao.

Paralelamente a essa transformacdo industrial, nossos paises envere-
daram por uma precoce urbanizagio e esses dois processos incorporaram
grandes levas de trabalhadores, que passaram a constituir importante apoio
politico ao processo de industrializagdo. Contudo, a velha maquina da
administracio publica e os sistemas tributario e financeiro receberam ape-
nas “adaptacdes”, acumulando para o futuro uma série de problemas que
teriam forte repercussio nao s6 econdmica mas principalmente politica.

Nossas velhas preocupagdes voltariam no periodo 1945-1955. Nele, o
imperialismo sentir-se-ia seriamente ameagado pela consolidacao da Unido
Soviética e pelas conquistas socialistas no Leste e no Centro europeus. Em
1949, a vitéria de Mao na China e a Guerra da Coreia (1951-1952) abala-
riam ainda mais as relacdes “Leste-Oeste”. £ a partir de 1946-1947 que
o desenvolvimento desses fatos geraria, nos Estados Unidos, a chamada
Guerra Fria, alterando profundamente o comportamento norte-americano
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com relagdo a América Latina, com suas atitudes de fomentar e apoiar agoes
repressivas ao nacionalismo e as forcas politicas progressistas em geral. £
um periodo de rupturas e descontinuidades; de golpes politico-militares
para “‘restaurar a democracia’.

Contudo, sdo esses mesmos fatos que obrigario os Estados Unidos a al-
terar sua politica de aniquilamento do Japao e da Alemanha: ja ao final de
1946 fariam mudanga radical, incorporando esses paises na politica de re-
construgdo da Europa Ocidental. Perceberam, rapidamente, que a nio
reconstrugdo daqueles paises os converteria numa perigosa e permanente
ameaga geopolitica.

A reconstrugdo, por outro lado, gerou também o enriquecimento da dis-
cussdo tedrica do crescimento e do desenvolvimento econdmico, criando
assim um anteparo politico e ideolgico para a discussio do subdesenvol-
vimento latino-americano e das formulagdes de politicas econémicas para
combaté-lo.

Contudo, as pressdes externas tiveram certo respaldo interno, seja
na negativa de conceder ao Estado as reformas necessarias ou nas varias
tentativas de instituir politicas econdmicas ortodoxas. Mas a volta ao pas-
sado era uma ilusdo. Néo s6 ao passado politico, mas principalmente ao
passado econ6mico, no qual nossa “vocagio agricola” era indiscutivel: no
qual a industrializagdo, quando muito era tolerada, mas nio estimulada;
quando intervengao e controle cambial e de comércio deviam ceder lugar ao
modelo liberal pré-1929, ou, no méaximo, a um regime que nio enfrentasse
os interesses norte-americanos. Como bem mostrou Furtado, as investi-
das reacionarias internas e externas nao poderiam frutificar, pois, entre a
crise e o inicio da década de 1950, nossa participacio nas exportacdes mun-
diais caira enquanto o PIB duplicara. Assim, nao haveria como recompor
o coeficiente de importacdes de 1929 (cf. Furtado, 1961, capitulo 34). Nio
haveria, portanto, como liberalizar importacées sem ter a anterior capaci-
dade geradora de divisas.

E por isso que em vérios paises da regido surgem (principalmente
entre as décadas de 1930 e de 1950), por meio de movimentos rebeldes
ou mesmo pela via eleitoral, vdrias liderancas nacionalistas e industria-
listas que enfrentam aquelas pressdes internas e externas, como Perén na
Argentina, Paz Estensoro na Bolivia, Vargas no Brasil, Ibafiez no Chile,
Cardenas no México, Alvarado no Peru (em 1968) e Caldera na Venezuela
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(em 1971), rompendo com as tentativas da “volta ao passado”. As pres-
s3es norte-americanas na década de 1950 aumentaram: no inicio, por sua
necessidade de unificar a América Latina em torno de si, diante do conflito
da Coreia: no fim, porque, 2 medida que se esgotava o Plano Marshall,
os mercados latino-americanos protegidos se tornavam uma necessidade
maior para eles.

Por outro lado, as pressdes liberais, antes de significarem um freio ao
processo, agucaram a resisténcia interna. Avangamos ainda mais na indus-
trializacdo, até o ponto em que pudemos. O Estado supriu a debilidade do
capital privado nacional e o desinteresse do capital foraneo: fez petréleo,
aco, produtos quimicos basicos, infraestrutura, bancos, transporte, energia
e telecomunicacdes. Mais do que isso: nesse momento, a luta pela indus-
trializacio na América Latina passa a constituir uma bandeira progressista
em todos os paises.

Progressista, em termos, dado que urbanizagao e industrializagdo cons-
titufam a via principal de amortecimento (até o inicio da década de 1960)
das tensbes sociais geradas pelo crescente éxodo rural na regido, que, se de
um lado representava, para o migrante, a oportunidade de obter melhor
emprego, de outro, significava a tentativa de fugir do completo abandono
social em que vivia no campo, em sua regido de origem. Para as elites, 1sto
também evitava, de forma permanente, o enfrentamento da questao agraria
e da exclusio social.™

Crise e recuperacdo no Brasil

Até meados da década de 1920 era pequena a integragdo do mercado
nacional. Isto se devia ao fato de que, até entdo, o padrdo de acumulagdo de
capital — lastreado pela economia exportadora — permitia uma politica rela-
tivamente liberal de comércio exterior que proporcionava alto coeficiente
de importacdes e, a0 mesmo tempo, possibilitava a introducdo de algu-
mas indistrias (na maioria, de bens de consumo nao duravel) nas diversas

12 A outra via, nio menos importante em termos quantitativos, foi a ampliagdo da “fronteira
agricola”, onde isso foi possivel. O México foi uma excegdo, com o extenso programa de
reforma agréria feito por Cardenas.
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regies do pais."® Assim, a demanda por bens de consumo, industrializados
oundo, era suprida por produgdo local ou por importacses do exterior, salvo
as de origem inter-regional. Quer dizer: tanto faltavam estimulos neces-
sarios para ampliar a integracio, como, e esta é a questdo principal, nossa
produgio industrial nio tinha suficiente dinimica de crescimento que lhe
obrigasse a romper o “arquipélago” nacional e cativar para si o mercado
nacional. A “exce¢do” a esse quadro era— até inicio do século XX —a indus-
tria instalada no Rio de Janeiro e no antigo Distrito Federal, que desde cedo
tinham nos mercados regionais de maior proximidade a demanda mais
importante para sua oferta.

Em termos regionais, apenas a inddstria de Sao Paulo apresentava dina-
mica de crescimento muito 2 frente de sua demanda especifica.** Esse fato
obrigéd-la-ia a procurar “mercados exteriores” 3 sua propria regido econd-
mica, dado seu elevado ritmo de acumulagio de capital que se verifica entre
1905 € 1914 e na primeira metade da década de 1920.15

A Primeira Guerra Mundial contraiu fortemente nossas importagdes,
estimulando a inddstria paulista a usar seu excesso de capacidade produ-
tiva, exportando boa parte de sua produgdo para o resto do pais.'* Contudo,
seus grandes investimentos na década de 1920 nio encontrariam evento
similar para evitar sua crise de superacumulacio. Ainda, a crise de valo-
rizagdo cambial (1924-1926) diminuiu o grau de protegdo a inddstria,
provocando pequeno aumento das importacdes de bens similares, até fins
de 1929. Assim, a crise gerada pela sobreinversio adicionava-se a reducio de
seu mercado especifico, dado o aumento das importagdes concorrentes com
a produgio nacional.

Em alguns setores industriais a expansao da capacidade produtiva
encontrava amplo respaldo no mercado interno. Tratava-se de introducao
de "novos” produtos que ja diversificavam a estrutura industrial, nio s6

13 O valor das importacdes sobre a renda monetiria, entre 1925 e 1929, teria alcancado a cifra
de 22%. Cf. Furtado (1961, capitulo 33, p.239-40).

14 "Demanda especifica” deve ser aqui entendida como a restrita a um determinado espago
(no caso, a regido do Estado de Sdo Paulo e adjacéncias) e as brechas ensejadas pelo grau
de protecionismo e de competitividade que determinados produtos contavam em relagiio a
similares estrangeiros,

15 Sobre a industrializacio em Sdo Paulo até 1929, ver Cano (1998, capitulo 2).

16 Cf. Cano (1998, se¢io 2.2). Durante 1914-1920, as exportagdes paulistas de produtos indus-
triais, em relagdo 4 sua produgio industrial, foram, em média, superiores a 25%.
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nos segmentos de bens de consumo mas também nos de bens de produ-
cio, como Ocorreu com a introducio de fibras quimicas téxtels, a expansao
da indastria de material elétrico, da metaldrgica, do cimento, do material
de transporte e da mecanica. Isto evidencia que a década de 1920 cons-
titui periodo de transicao para o surgimento de uma formagao industrial
mais ampla, a partir da recuperagao da crise de 1929. O quadro da crise
de sobreinversio industrial deve ser completado com o da superprodugao
cafeeira, que ocorre em quase todos os demais estados cafeeiros. A estreiteza
dos recursos financeiros necessirios para sustenfar os enormes estoques
invendaveis de café, a partir de 1929, faria ruir o velho esquema da “valori-
zacio permanente” do café, deprimindo seus pregos (cf. Cano, 1998).

Nos estados nao cafeeiros, mas também primdrio-exportadores, a situa-
¢do era pior. Salvo nos que haviam ampliado o investimento industrial e
também buscavam uma saida nos “mercados exteriores” s suas regioes, 0s
demais experimentavam grave crise de seu setor externo: as exportagoes nao
cafeeiras nos anos 1920 foram, em termos reais, 2 5% inferiores as da década
anterior. As exportagdes totais do Brasil (exclusive Sdo Paulo) nesses dez
anos foram apenas 0,9% maior do que as do periodo 1911-1920. Assim, a
dinamica dessas regides —salvo as cafeeiras — “encurtou’’ seus proprios mer-
cados de bens industrializados. Note-se, em reforco a isto, que, enquanto as
importagdes totais de Sao Paulo provenientes do exterior haviam crescido
509 entre as duas décadas apontadas, no resto do pais haviam aumentado ape-
nas 4,6% (cf. Cano, 1998, p.193). Embora o ritmo de acumulagdo de capital
na indstria do resto do pais também tivesse gerado capacidade ociosa, fo1
distinto e muito inferior ao verificado em Sao Paulo.

Fssa crise de sobreinversio industrial — notoriamente na industria téxtil
algodoeira — ocasionou o agravamento da competicio intercapitalista inter-
-regional durante a segunda metade da década de 1920, ampliando fortemente
o intercAmbio comercial inter-regional, principalmente de produtos indus-
triais. Embora esse comércio tenha aumentado tanto no sentido de Sdo Paulo
para o resto do pais como no sentido contrério, o incremento das exporta-
cBes paulistas foi bem superior ao do resto do pais. Ainda assim, a crise nao
foi solucionada, manteve-se alta capacidade ociosa, a despeito, inclusive, da
reestruturagio tarifaria que o setor téxtil obteve ao final da década.

Por isso, essa formagdo industrial necessitava de solugao que extrava-
saria os estreitos limites de sua crise interna. Mais que isso, essa formagao
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industrial — ja em transicdo para um processo de industrializagio, ainda que
restringida — carecia de maior autonomia para sua reprodug¢io ampliada, e
Ndo apenas para contornar a crise. Como se sabe, isto seria obtido ao longo
das transformagées pelas quais passaria a economia brasileira a partir da
Crise de 1929.

A década de 1920 nio traria apenas crises de sobreinversio ou de expor-
tagGes. Traria também mudancas muito importantes que teriam papel
decisivo nas transformacdes que se dariam a partir da crise. E durante
ela que os bancos de capital nacional atingem maior desenvoltura, sobre-
passando, a partir da Primeira Guerra Mundial, os de capital estrangeiro
instalados no pais. A rede ferroviaria nacional Ja contava com 32 mil quilé-
metros de extensdo, o que ja equivalia a 89% do existente no pos-Segunda
Guerra Mundial. As ferrovias, juntamente com o sistema de navegacio de
cabotagem, agilizavam, até meados da década de 1940, a primeira etapa da
integracao do mercado nacional.

O Estado brasileiro também passava por algumas reformulacées em
sua forma de atuar e nas pressées que sofria. Por um lado, aumentavam e
diversificavam as pressdes setoriais pela presenca cada vez maior de novas
fragdes da classe dominante. Por outro, a expansdo do mercado de trabalho
e a “questdo social” movia-o no sentido de preparar institucionalmente a
economia para que pudesse se defrontar com as reivindica¢des da crescente
classe operéria: dai advieram vérias regulamentagdes para o trabalho. Mais
ainda, a estrutura tributéria do pafs ao final da década J& mostrava impor-
tancia mais significativa dos tributos sobre a produgédo nacional: o imposto
sobre o consumo, que no inicio do século perfazia pouco mais de 10% da
arrecadagdo federal, ao final da década de 1920 gerava mais de um quarto.

Para a economia de Sio Paulo, outra transformagdo estava se proces-
sando e constituiria importante papel em seu desenvolvimento: a da
agricultura. Esse setor da economia paulista passava por extraordinéria
dindmica de crescimento ndo apenas do café mas também de outros alimen-
tos ede matérias-primas.'” A fronteira agricola do Estado de Sdo Paulo havia

17 O Censo Agricola de 1920 mostra que o valor da produgio agropecudria paulista perfazia
21% do total nacional, se nio computarmos o café; se incluirmos esse produto (tanto na
produgdo paulista como na brasileira), aquela cifra passa para 25%. Naquele mesmo ano,
Sdo Paulo era o primeiro produtor nacional de algodao, arroz, café e feijio; era o segundo
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sido alargada e seu desbravamento na década de 1920 em dire¢io a regiao
noroeste permitiria, na década seguinte, nova e extraordinaria expansao.
Lembremos que esse setor ja apresentava o maior nivel tecnologico agri-
cola do pais em 1920, o que lhe conferia excelentes precondigdes para futura
expansio diversificada. Recorde-se, a propésito, o extraordinario esforgo
de pesquisa entio empreendido pelo governo estadual no desenvolvimento
do algodio e do agticar, produtos que desempenhariam importante papel
na década seguinte (cf. Cano, 1998, capitulo 1; ver também (Gnaccarini,
1972: Szmrecsanyi, 1979). Ainda durante a década de 1920 se ampliam
consideravelmente os movimentos sociais, culminando na Revolugio de
Outubro de 1930, a partir da qual o pais passaria por notaveis reformula-

¢des politicas, institucionais e econdmicas. ™

A controvérsia sobre a Crise de 1929 no Brasil e sua
recuperagao

Penso que as condices econdmicas ao final da década de 1920 estavam
amadurecidas para pressionar a sociedade brasileira tanto para superar a crise
(ambas, a cafeeira e a industrial), como para aprofundar o desenvolvimento
industrial do pais. As principais fragdes da classe dominante — fazendeiros,
industriais, comerciantes e banqueiros —, ainda que por mel1o de “visoes
parciais”, tinham consciéncia da necessidade premente de superar a crise e
pressionaram nesse sentido, mesmo antes de seu momento culminante, que
foi o final de 1929. Ainda, se nos detivermos no exame sumario da dimen-
sio econdmica dos fluxos de produgio ou circulagio dos setores econdmicos
representados por aquelas fragoes de classe, vemos que eram muito proxi-
mas, na economia paulista, o que reforga a hipétese de que constitul um
equivoco pensar que naquele momento poderia haver um setor econdmico
hegeménico. Finalmente, acredito que a crise internacional nio constitul o
elemento decisivo para pér em andamento a ruptura e a transformacao do

produtor de batata-inglesa, milho e aves e o terceiro na produgio de leite e no rebanho de
bovinos e de suinos.

18 Sobre as principais transformagdes da infraestrutura e da superestrutura em Sio Paulo, na
década de 1920, e precondicdes para a transicdo rumo a nova realidade que seriaa da década
de 1930, ver Cano (1997).
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padrdo de acumulagio; ela apenas reforcou — gracas a eclosdo e consequente
agravamento da crise interna — o processo que ja vinha em marcha.

Contudo, o liberalismo ainda tentou, até outubro de 1930, manter a
politica econémica de seu receitudrio, exaurindo nossas reservas e apro-
fundando a crise. A Revolucio de 1930 alteraria profundamente 1sso,
enfrentando a adversidade externa — principalmente do imperialismo — e
fazendo uso da soberania na pratica de nossa politica econémica. Ao con-
trario de varios paises latino-americanos que estavam fortemente atrelados
a area do délar e as determinagées da politica e da economia dos Estados
Unidos (ou da Inglaterra), o Brasil fez parte de restrito grupo de paises que
enfrentaram essa situagio e enveredaram, assim, mais que os outros, pelos
caminhos da industrializagdo. Mais precisamente, saimos muito a frente
dos demais nesse processo.!® E preciso deixar bem claro que ainda que as
pressdes do processo econdmico por mudancas estivessem presentes, foi
necessaria sua condugao, pelo Estado, pela lideranca de Vargas.

Vejamos a crise cafeeira e seus mecanismos de recuperagao.”’ Os planos
de valorizagio do café em 1906, 1917 e 1921 atingiram resultados exce-
lentes, fazendo que, a partir de 1922, o governo federal elaborasse uma
“politica de defesa permanente” do café. Contudo, esta s6 se inicia a partir
de 1924, com a transferéncia de sua execugdo para a responsabilidade do
governo de Sao Paulo.

Como salientou Delfim Netto (1966, p-128), “os repetidos bons éxitos
das valorizagdes haviam convencido mesmo os seus oponentes da quase
impossibilidade de repeticio de uma grande safra em curto prazo”. Quer
dizer: a natureza do ciclo cafeeiro fazia que, a cada grande safra, que gerava
acumulo de estoques ndo exportiveis, sucedesse uma ou duas normais e
menores, com o que 0s estoques retornavam a niveis adequados.

19 Para uma avaliagdo das atitudes desses dois grupos de paises, ver o excelente texto de Seers
(1962). Diaz Alejandro (1980) também examina a situagio de vdrios paises latino-ameri-
canos, inclusive o Brasil, para o qual, contudo, incorre em alguns dos erros cometidos por
Peldez (1968). Ver também Maddison (1988).

20 Esta sintese sobre a crise cafeeira de 1929 tem como fontes basicas de referéncia os textos
de Furtado (1961) e Delfim Netto (1966). Ver ainda, Fraga (1963); Villela; Suzigan (1973);
Cardoso de Mello; Novais (1998); Aureliano (1981); e Cano (1998). Scbre a polémica critica
apresentada por Peldez (1968) & abordagem de Furtado sobre os mecanismos de recupera-
¢ao, ver Fishlow (1972) e Silber (1977).
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Assim ocorreu até 1926 e, mesmo diante da previsdo de que a safra de
1927-1928 seria equivalente ao dobro das dos ultimos trés anos, baixando
o preco internacional do café durante 1927, a firmeza da politica de defesa
permanente dirigida pelo Instituto do Café do Estado de Sio Paulo fez o
preco retornar a seus niveis anteriores e a partir de 1928 atingir niveis mais
altos do que os de 1926. A safra de 1928-1929 teve produgao normal e fo1
menor do que a média verificada antes de 1927. Contudo, contrariando a
natureza normal do ciclo, a safra de 1929-1930 era estimada no segundo
semestre de 1929 em niveis surpreendentemente elevados. Embora essas
duas safras recordes (1927-1928 e 1929-1930) tenham produzido o equiva-
lente a quatro anos de exportagdes normais, o Instituto do Café conseguiu
manter os precos, até setembro de 1929.

A partir desse momento, entretanto, dois eventos precipitariam os pre-
cos para enorme baixa. Primeiro, no plano interno, o governo federal, tendo
em vista a campanha sucesséria da Presidéncia da Republica e sua poli-
tica econdmica deflacionista e de estabilizagdo cambial, deixou de socorrer
o Instituto do Café, gerando clima de desconfianga no comeércio cafeeiro.
Logo a seguir, no plano externo, a eclosdo da crise na Bolsa de Nova York
repercutiu pronta e negativamente no mercado internacional do café.

A manutencio da politica econémica federal, que provocou inclusive a
baixa do valor-base para o financiamento interno do café, propagou o efeito
depressivo, precipitando ainda mais a reducio do preco, demonstrando a
impossibilidade de se continuar com a politica de sustentagdo cafeeira nos
moldes em que estava organizada. A insisténcia na politica de livre conver-
sibilidade, ainda vigorando em plena crise, faria que, alem da grande fuga de
ouro e divisas, se gerasse, por 1850 Mesmo, forte reducio do meio circulante,
que passa de 3,4 milhdes de contos para 2.8 milhoes de contos entre 1929
e 1930. Dada a estrutura e o funcionamento do sistema bancdrio da época,
esse fato diminuiria as possibilidades de socorro crediticio, agravando a
crise com a reducio sensivel da liquidez.

Embora o Estado de Sao Paulo conseguisse, ainda em 1930, empréstimo
externo de 20 milhdes de libras esterlinas, a politica de sustentagao cafeeira
ruiv. Com a Revolucio de outubro de 1930, o governo federal reorganizaria
a politica de defesa do café, retomando as compras de excedentes, a partir de
fevereiro de 1931, com a criacio do Conselho Nacional do Café, “que foiaos
poucos assumindo a politica cafeeira nacional” (Delfim Netto, 1966, p.139).
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A situagdo tornar-se-ia ainda mais critica a partir de 1931. A sustentacao
dos elevados pregos, gragas a politica de defesa permanente, mantivera as
margens de lucro dos negécios cafeeiros em altos niveis. Recordemos dois
problemas importantes nesse quadro geral da década de 1920: a sobreinver-
sao industrial e a impossibilidade de se concentrar capitais que pudessem
ser canalizados para a industria pesada; e a inexisténcia, a curto e médio
prazos, de alternativas de exportagio que pudessem alocar capitais em
outros e novos produtos significativos e rentaveis.

Essas duas barreiras, que para sua remocao exigiriam muito mais do que
uma simples e preventiva politica anticiclica, fizeram que grande parte
dos altos lucros cafeeiros resultassem em nova acumulacdo no préprio
setor cafeeiro. Essa acumulagio — dado que os novos cafeeiros s6 passam
a produzir apds quatro ou cinco anos — ampliou enormemente sua capa-
cidade produtiva ao final da década, agravando a crise. Nio bastasse a
acumulagdo de invendaveis estoques gerados pelas supersafras anteriores,
o pais bateria mais dois recordes: a safra de 1931-1932 superaria as ante-
riores e a de 1933-1934 somente seria superada pela gigantesca safra de
1959-1960.#

A Tabela 1 (a seguir) mostra um dos angulos da crise, o dos precos.
Observe-se que o preco externo apresentou vertiginosa queda em 1930
caindo ainda mais dai em diante. A desvalorizagio cambial fez que o prego
interno se mantivesse apenas 25% abaixo dos niveis de 1928. Entretanto,
como apontou Furtado, o cdmbio dessa vez s6 resolveria — ainda que em
parte, e temporariamente - a questdo do preco e da renda interna da cafei-
cultura. O segundo e mais grave problema residia em que, agora, diante da
profundidade da crise internacional e do elevado acimulo de estoques que
as novas safras haviam provocado e que provocariam durante o restante da
década de 1930, os antigos esquemas de valorizacdo ndo mais teriam con-
di¢ées de vingar. Ou seja, o controle da oferta ndo mais podia ser feito por
melo da retirada tempordria do excesso estocado e ndo exportavel a curto

prazo. Agora, o ciclo natural, em que pese oscilar entre “grandes e pequenas

21 Na metade da década de 1920 as safras brasileiras de café situavam-se em torno da média
anual de 15 milhdes de sacas de 60 quilos. A de 1927-1928 fo1 de 27,1 milhdes, enquanto
as de 1929-1930, 1931-1932 e 1933-1934 atingiram, respectivamente, 28,2 milhdes, 28,3
milhdes e 29,6 milhdes. Durante a década de 1920 e na maior parte da de 1930 as exportagdes
meédias anuais situaram-se em torno de 14 milhdes de sacas.



CRISE DE 1929, SOBERANIA NA POLITICA ECONOMICA E INDUSTRIALIZACAO 143

safras”, elevara os niveis minimos e Maximos delas.? [sto, a menos que se
destruisse rapidamente parte apreciavel da capacidade produtiva, dos esto-
ques e da produgéo corrente, resultaria num incrivel acimulo de estoques
que, além de nao permitir seu escoamento, precipitaria os pregos externos
ainda mais para baixo.

Tabela 1 — Precos médios interno e externo do café por saca de 60 quilos
(1928-1934)

Ano Mil-réis [ndice Libra-ouro Indice
1928 204,6 100 5,00 100
1929 191,9 04 4,71 94
1930 119,5 58 2,69 54
1931 131,05 64 1,91 38
1932 152,8 75 2,20 44
1933 132,8 65 1,69 34
1934 149,5 ¥3 1.52 30

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil (1930-1940, p.1378).

As cifras das médias anuais da produgio saltariam, em Sao Paulo, para
cerca de 15 milhoes na década de 1930 e para cerca de 7,5 milhdes no res-
tante do pafs (dados obtidos de Fraga, 1963, p.1 6). Assim, tanto esse quanto
os demais estados cafeeiros participaram, em proporgoes praticamente
constantes — salvo no quinquénio 1916-1920 —, daquela superprodu-
cio. Entretanto, isto ndo significaria que suas economias teriam destino
semelhante a da paulista, em fungio da politica de recuperagéo da crise
cafeeira. Basicamente porque a maior semelhanga dessas economias cafeei-
ras era — sem querer fazer humor — a da natureza da arvore cafeeira. Suas
estruturas produtivas, escalas de operagao bem como suas relagdes sociais
de produgio apresentavam acentuados graus de diferenciacio. Em Sdo

772 Com efeito, as menores safras brasileiras nos periodos 1921-1925; 1925- 1930; 1930-1935e
1935-1940 foram, em média, de 14 milhdes, 15 milhdes, 18 milh&es e 20 milhdes de sacas; as
safras maiores foram de, respectivamente, 16 milhoes, 28 milhdes, 29 milhdes e 26 milhdes
de sacas. Como se vé, ambos os niveis se elevaram, o que fez crescer também a média geral de
produgio nesses quinquénios. Cf. Fraga (1963, p.16).
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Paulo despontavam as mais avangadas relagGes capitalistas de producio;
nos demais estados cafeeiros predominavam ou relacdes pré-capitalistas ou
relacdes capitalistas de “‘curto folego” .2

Retornemos ao exame da crise. Como vimos, ndo mais bastava o clas-
sico mecanismo cambial nem a temporaria retirada do mercado dos
excedentes ndo exportaveis a curto prazo. Furtado colocou corretamente
a questao, demonstrando a vigorosa acio do Estado por meio da politica
do governo federal para a sustentacdo da economia cafeeira. Em suas pala-
vras: “Estavamos, em verdade, construindo as famosas piramides que anos
depois preconizaria Keynes” (Furtado, 1961, p.216). Sua afirmacio decor-
ria da andlise que fez das linhas mestras daquela politica.

Além da desvalorizacio cambial, o Estado praticou largamente a reten-
¢do dos estoques cafeeiros, destruindo entre 1931 e 1944 pouco mais de
78 milhées de sacas, e financiando essa operagdo, em sua maior parte, por
meio do crédito pablico. Como se veria mais tarde, em outros trabalhos
que analisaram essa questdo, Furtado apenas incorreu em erro parcial ao
generalizar o financiamento & conta do crédito publico. No fundamental,
acertou.

A primeira critica que se fez i anlise de Furtado fo; a de Peldez — orto-
doxa —, que pratica varias incorregdes. Tentando destruir e desacreditar a
argumentagdo central de Furtado, esse autor atribui peso menor ao crédito
publico (Banco do Brasil e Tesouro N acional) no financiamento, tentando
mostrar que foram os impostos de 5 shillings e de 10 shillings (depois alte-
rado para 15 shillings) recolhidos pelos exportadores ao governo, por saca
exportada, os principais recursos que financiaram cerca de dois tercos da
operacdo (cf. Peldez, 1968, p.24-7). Por outro lado, isso significa, segundo
esse autor, sacrificio ao exportador, por reduzir-lhe a renda.

Continua, afirmando que foram as despesas governamentais com a
Revolucdo de 1932 as principais responsaveis pelo déficit publico, e nio o

23 Em texto anterior (Cano, 1998) discuto essa questdo, notadamente no que se refere a regido
cafeeira fluminense. No Parand predominava a pequena e média propriedade. O caso de
Minas Gerais, por sinal o mais significativo, foi objeto de duas teses da Unicamp: ade J. H.
Lima (1977) e a de Nogueira da Costa (1978). Ambas mostram claramente a estruturaciio ca-
feeira com predominio da pequena pro priedade e do arrendamento e parceria, com precérias
relagdes capitalistas de producio e, ainda, com o capital mercantil (notadamente o sediado

no Rio de Janeiro) extraindo parcela substancial de seu virtual excedente, Ver também Cano
(1985).
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financiamento oficial ao café, tentando descaracterizar a analise de Furtado
sobre o papel do crédito e do déficit publicos. Ainda, atribui aos saldos
positivos da balanca comercial que se verificam no periodo um dos fatores
mals importantes da recuperacio (Peldez 1 968, p.27-36).

Por tltimo, atribuindo a Furtado afirmagées especificas que este nio
faria, tenta negar um suposto argumento dele, que apontaria transferén-
cias de recursos do café para outros setores, mostrando que as industrias do
“ferro, ago e cimento” que entio se instalam foram provenientes de capitais
nacionais e estrangeiros nio origindrios do café.”*

Quem primeiro fez a critica a Pelaez foi Fishlow (1972, p.28-9), demons-
trando que a fonte de financiamento via Impostos, no caso cafeeiro, nio
onerou os produtores nacionais. Dada a relativa inelasticidade-preco da
demanda cafeeira, o énus desse imposto praticamente recaiu sobre o con-
sumidor estrangeiro.

Silber (1977) faria critica mais contundente a Peldez, mostrando que
este, além de nio dar o devido destaque ao empréstimo de 20 milhdes de
libras esterlinas que o governo paulista obtém em 1930, é injusto ao analisar
apenas o

financiamento de uma tnica safra elevada (1931-1932). Se adicionarmos aos
dados de Peldez os referentes 3 safra de 1933-1934 (a maior de todas) vemos
queas fontes de financiamento mudam sensivelmente e as operagdes de crédito

representam agora 52% contra 48% da arrecadacio de impostos. (Silber, 1977,
p.204)

Sua critica segue mostrando o absurdo de Peliez ac afirmar que a politica
monetdria e fiscal durante a década de 1930 teria se pautado por principios
ortodoxos, quando, na verdade, uma “expansdo monetdria superior a 100%
durante a década de 1930 nio poderia nunca ser enquadrada como ‘orto-
doxa’ da mesma forma que os déficits frequentes do governo nio podem ser
interpretados como ocorréncias exogenas, nem como ‘ortodoxia’” (Silber,
1977, p.205).

No que se refere a argumentagao da nio transferéncia de recursos do
café para a industria, Silber é ainda mais contundente:

24 Asargumentacdes de Pelaez (19 68) encontram-se as paginas 19 e 36 do seu citado texto.
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Utilizar o lucro liquido do setor do café como dado para avaliar a possibili-
dade de transferéncia de recursos da agricultura e [sic] indfstria, deixa muito

a desejar, pois esta pode ndo ser a tinica fonte de recursos para a transferéncia
para o setor industrial. (Silber, 1977, p.206)

Além dessas criticas, pretendo discutir trés aspectos do problema: o
déficit pablico, a transferéncia de recursos do café para a indtstria e o saldo
da balanga comercial como “fator externo de recuperagio da economia”.

Peléez afirma que a politica fiscal e orcamentaria do governo revolucio-
nario se pautou pela busca do equilibrio. A despeito de utilizar as contas
orgamentarias e mostrar (por meio de sua tabela IV) que de 1929 a 1934
tanto o governo federal como o dos estados e municipios sio deficitarios,
insiste que a politica econémica era ortodoxa (cf. Pelaez, 1968, p.28-31).

Ignoro a razdo pela qual esse autor, ao pretender analisar a politica
orcamentaria do governo, apés a crise, toma apenas os dados referentes ao
periodo 1929-1934. Em primeiro lugar, deveria incluir um ou dois anos
anteriores a crise, como um periodo de “normalidade”, para, dai entdo,
concluir sua anélise. Trabalhando mal, s6 vé ortodoxia onde seus préprios
dados mostram o contrario: em relagio a 1928, o déficit federal de 1930 é
seis vezes maior; o de 1931 & 120% maior; o de 1933 é 134% maior; e o de
1934 € quatro vezes maior. O de 1932 é o maior do periodo, e mesmo dele
se retirando os gastos com a revolucio paulista de 1932 e com as secas do
Nordeste (que o autor aponta para tentar minimizar os gastos com o café),
ainda assim o déficit restante é cerca de quatro vezes maior que o de 1928.
Note-se que a receita federal de 1930 a 1932 foi 27% menor que a arreca-
dada em 1928 (cf. Peldez, 1968, p.21-7).2

Peléez, preocupado em tentar atingir a obra de Furtado, socorreu-se com
fracos instrumentos ao pretender fazer “analise do discurso’”’ de autoridades
do governo revoluciondrio, como os relatérios de famosos ministros como
José Maria Whitaker e Oswaldo Aranha, em que estes, naturalmente
como quaisquer bons politicos de entdo, usam fala ortodoxa, em que pesem
suas praticas poderem ter sido outras.?

25 Obtive os dados anteriores, que o autor néo cita, na prépria fonte por ele possivelmente
usada: Baer (1966, p.298-9).

26 As referéncias que Peldez (1968) faz daquelas autoridades encontram-se as paginas 28 a 31
de seu citado trabalho. A propésito, o leitor podera consultar o préprio livro de Whitaker
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Quanto ao meio circulante — saldo do papel moeda em circulagio —,
efetivamente reduzido pelo governo anterior 3 Revolucio de Outubro de
1930, no periodo 1931-1933 j4 se encontrava cerca de 10% acima do nivel
de 1930; em 1935 superava os niveis vigentes em 1928-1929. Peliez comete
outro equivoco ao ndo levar em conta que o nivel geral de precos havia caido
durante a depressio: se tomarmos 1928 como base, o nivel dos precos em
1930 estaria 15,5% abaixo; o de 1931 a 1933, cerca de 25%: e o de 1934, o
ano final de sua analise, pouco mais de 20%. O nivel de 1928 s6 se recupera-
r1a a partir de 1940.% Portanto, confrontada a série do nivel geral de precos
com a do saldo do papel moeda em circulagio, e tomado o periodo de 1928 a
1934, apenas em 1930 poder-se-ia falar em sua reducdo real, assim mesmo,
em apenas 0,5%. A “ortodoxia”, em fins de 1931, ja havia providenciado
a elevagao real do meio circulante em 16%; em 1932, em 25%; e, ap6s a
“guerra paulista”, fizeram retornar seu nivel, acima de 20% em 1933 e de
17% em 1934, em relacéo aos niveis reais de 1928. Como se vé, a “estagfla-
¢do” nao estava em moda, muito menos nas acSes praticas da maior partede
nossos antigos ministros da Fazenda.

Examinemos a questdo da transferéncia de recursos do café para a indus-
tria. Em Formagao econdmica do Brasil, Furtado (1961, p.220-1) diz:

A precdria situagdo da economia cafeeira, que vivia em regime de destruicio
de um ter¢o do que produzia com um baixo nivel de rentabilidade, afugentava
desse setor os capitais que nele ainda se formavam. E nio apenas os lucros liqui-
dos, pois os gastos de manutencio e reposicio foram praticamente suprimidos
[...] Restringida a reposicéo, parte dos capitais que haviam sido imobilizados
em plantagdes de café foram desinvertidos. Boa parte desses capitals, nio ha
davida, a prépria agricultura de exportacio se encarregou de absorvé-los em

outros setores, particularmente o do algoddo.

Cortadas as importacdes, continua Furtado,

(1978) ou o trabalho citado de Aureliano (1981, p.142-66), onde o autor faz minuciosa and-
lise da politica de sustentacio da economia cafeeira.

27 Paraomeio circulante: Anudrio Estatistico do Brasil (1939-1940, p.1353); o deflator utilizado
€ o construido por Haddad (1974, p.191), “general deflactor”.
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as atividades ligadas ao mercado interno puderam manter, na maioria dos
casos, e em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade. Esse aumento [...] se
fazia concomitantemente com a queda dos lucros no setor ligado ao mercado
externo [...] As atividades ligadas ao mercado interno ndo somente cresciam
impulsionadas por seus maiores lucros, mas ainda recebiam um maior impulso

atraindo capitais que se formavam ou se desinvertiam no setor de exportagdo.

Furtado lembra que, quando baixou inexoravelmente a rentabilidade
cafeeira, nao havia por que manter, dentro de seus limites, inversoes ou rein-
versdes de capital. Ora, se havia outro setor mais rentavel, fosse a prépria
agricultura (o algoddo, por exemplo) ou a industria, é evidente que se criava
um novo canal (ou reforcava-se um antigo) que permitia continuar a repro-
ducdo do capital. O tnico setor que Furtado aponta diretamente, foi o do
algodio; as demais transferéncias foram feitas para o “setor ligado ao mercado
interno”, que tanto poderia ser a prépria agricultura como a industria. Em
nenhum momento especifica que industria teria recebido capitais do café.

Peldez, contudo, atribui a Furtado a afirmacédo de que a industria téxtil
assim como a de base (a época, a de cimento, ferro e aco) teriam recebido tais
recursos. A partir dai, tenta demonstrar o equivoco dessa “afirmacdo” .

E bom lembrar que Furtado, no capitulo 32 de Formagdo econémica do
Brasil, lembra claramente a capacidade ociosa preexistente na industria,
assim como a importacdo de méaquinas usadas para alguns setores. Mais
ainda, é preciso entender que, por capital, ndo se deve compreender ape-
nas maquinas e instalagdes. O capital deve ser entendido em suas varias
acepcdes: sejam mdaquinas, matérias-primas ou simplesmente dinheiro, ou,
ainda, como uma relagio social. No caso da agricultura, obviamente é mais

facil “enxergar’ a transferéncia de recursos: terras, homens e implementos
g P

28 As afirmacdes de Peldez (1968) encontram-se em seu citado trabalho as paginas 18 a 20
e 36 a 40. As citagdes a Furtado, que faz as paginas 18 e 19, se referem a edigo norte-
-americana de Formacdo econémica do Brasil ( The Economic Growth of Brazil, editada pela
Universidade da Califérnia, 1963), citando especificamente os capitulos 31 e 32. Como
fica claro na citacio de Furtado (1961, p.220-1) anterior, na edigao brasileira nao constam
tais afirmacfes que lhe sdo atribuidas por Peldez. Infelizmente ndo pude consultar a versio
norte-americana utilizada pelo autor. Entretanto, as citagdes que Peldez faz daquela edi-
¢do, traduzindo-as para o portugués, também ndo contemplam quaisquer afirmagoes de
Furtado, no sentido de apontar para que setores especificos teriam ocorrido as transferén-
cias, salvo no caso do algodao.
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podem ser usados em vérias culturas distintas, salvo em casos especiais.
Por outro lado, deve-se ter em mente que o préprio sistema bancirio
pode promover “transferéncias” de capital-dinheiro, até mesmo sem que
os proprietdrios de tais ativos financeiros o saibam. Por Gltimo, nio se
deve ignorar os arraigados interesses econémicos que existiam entre varios
fazendeiros, comerciantes e industriais, constituindo verdadeiras “redes de
capital” envolvendo esses e outros segmentos da economia, bem antes da
eclosdo da Crise de 1929,

Finalmente, examinemos a terceira questio, do saldo da balanca comer-
cial durante a depressio. Peldez, pretendendo negar a tese de Furtado sobre
0S mecanismos Internos que causaram a recuperacio da economia, tenta
imputar aquele saldo, tratando-o como fator externo, o papel de um dos
principais fatores da recuperacao a Crise de 1929.

Primeiro, examinemos se o saldo da balanca comercial constitufa
realmente “fator externo”. Pelo lado das importaces nio, pois seus deter-
minantes eram o nivel interno da renda e sua distribuicio, bem como a
estrutura produtiva interna. Pelo lado das exportaces, penso que seu
movimento também ndo foi determinado pelo exterior, salvo no que se
refere ao reforgo a baixa do preco do café, que a crise internacional provo-
cou. Foram determinantes internos tanto a fixacdo de controles cambiais
como, em grande medida, a prépria desvalorizacio cambial.

No que se refere ao saldo da balanga comercial, Peldez afirma que é o
grande saldo ocorrido em 1931 o principal fator de recuperacio da econo-
mia brasileira. O exame da Tabela 2 contribui para melhor esclarecimento.
Por outro lado, as séries do indice do produto real da economia mostram o
seguinte: somente no ano de 1933 o produto recupera o nivel de 1928; o de
1931 encontra-se 4,3% abaixo do nivel de 1928 e 3,3% abaixo do de 1930,
que foi de fraco desempenho.” O indice do produto real da industria de
transformagao ndo apresentaria melhor desempenho: s6 em 1933 supera o
nivel de 1928; 0 de 1931, embora fosse cerca de 1% maior do que o de 1930,
encontrava-se 9% mais baixo do que o de 1928.

29 Cifras calculadas a partir de Malan etal. (1977, p.207).
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Tabela 2 — Comércio exterior do Brasil: 1927-36.

Ano Em milhoes de contos Em milhoes de contos
de réis de réis

X AX M AM  X-M X M XM
1927 3,6 0,5 3.2 0,6 0,4 88,7 79,6 9,1
1928 4,0 0,4 37 0,5 0,3 97,4 90,7 6,8
1929 3,8 -0,2 4,5 -0,2 0,3 94,8 86,7 8,2
1930 2,9 -0,9 2.3 A2 0,6 65,7 5346 121
1931 3,4 0,5 1,9 -0,4 1.5 49,5 28,8 20,7
1932 25 -0,9 1.5 -0,4 1,0 36,6 21,7 149
1933 2.8 0,3 2,2 [} 0,6 358 281 7.7
1934 3,5 1,7 L4 0,3 1,0 352 1255 9,7
1935 4,0 0,5 3,9 1,4 0,1 33,0 27,4 5,6

X = exportagoes; M = importagdes.

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil (1930-1940, p.1.359).

A razao é simples: 1930 foi conturbado, tanto pela manutencao da orto-
doxia monetaria quanto pelos desajustamentos que a crise ensejou. O ano
de 1931 nio foi muito diferente: sé no final do primeiro semestre é que o
governo efetivamente assumia a politica de defesa cafeeira; a destruicao,
nesse ano, atingiu apenas 2,8 milhoes de sacas; o monopélio cambial pelo
Banco do Brasil seria readotado em setembro desse ano. Quer dizer: as
incertezas e a falta de medidas mais efetivas continuaram a ter papel impor-
tante sobre a crise.”

Voltemos a Tabela 2. Os dados em libras esterlinas — ainda que se
compute a desvalorizacgdo sofrida por essa moeda — mostram uma série ine-
quivocamente descendente, tanto das importagdes como das exportagoes.
A série em moeda nacional possibilita, contudo, alguns “exercicios”. O ano
de 1931 mostra alto nivel de exportacoes, porém, ainda inferior aos de 1927
a 1929. Quer dizer: ainda que o saldo da balanga comercial em 1931 tenha

sido positivo e maior do que o vigente no triénio 1927-1929, as exportacoes

30 Para a destruigao de café, cf. Delfim Netto (1966, p.139). Para a politica cambial, cf. Malan
et al. (1977, p.114-8).
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ndo poderiam imprimir qualquer elevacio do nivel de renda de 1931 em
relagdo a 1928. O aumento das exportagoes entre 1930 e 1931 nao impediu
que o PIB diminuisse entre esses dois anos; por outro lado, a queda das
exportagoes entre 1931 e 1932 também foi “impotente” para impedir que
ele aumentasse entre esses dois anos... Note-se ainda que o saldo da balanca
comercial diminui, entre 1931 ¢ 1932, enquanto o produto real aumenta.®'

Entretanto, a critica fundamental que se deve fazer a Peldez & O grosseiro
€rro teorico que comete ao tomar o saldo positivo da balanga comercial como
elemento impulsionador da renda e, portanto, como fator de recuperacio.
Como se sabe, é o valor total das exportagdes que atua sobre a demanda
efetiva e ndo apenas o saldo da balanga comercial. Da mesma forma, o
multiplicador do comércio exterior atua sobre as variagdes absolutas das
exportagoes e nao sobre aquele saldo. Esse equivoco tem sido usual entre
aqueles que simplificam o significado da reducdo das equacdes macroeco-
noémicas da oferta (P+M) — ou seja, do produto mais as importacdes — e da
demanda (C+I+G+X) — consumo, mais investimento, mais gasto publico,
mais exportagdes. Ao reduzir essas duas expressdes a equacgio do produto
ela passa a ser: P = C+I+G+(X-M).

Esse equivoco teérico também tem ocorrido, a meu juizo, devido a
interpretagdes erréneas sobre Kalecki, quando este desenvolve a equacao
da determinacio dos lucros do sistema, em que “(lucros brutos, desconta-
dos os impostos) = (investimento bruto) + (saldo de exportacio) + (déficit
orcamentdrio) — (poupanga dos trabalhadores) + (consumo dos capitalis-
tas)”. Kalecki estd se referindo, quando fala em “saldo de exportacdes”, 3
diferenca entre as exportacées e importagdes, em sua equacio. Contudo, é
cuidadoso ao lembrar que “‘um aumento no saldo de exportacao elevaria os
lucros portanto, na medida em que os demais componentes [da equacio] ndo
se alterem”. Mais adiante, é ainda mais explicito ao dizer que “o valor de um
incremento na producdo do setor de exportagoes correspondera a um aumento
dos lucros e salarios desse setor”.32

31 Asestimativas do Produto Nacional parao periodo 1928-1939 encontram-se em Malan et al.
(1977, p.207); as do Produto Industrial, no de Haddad (1974, p.152). O indice do Produto
Real da Economia Brasileira, entre 1930 e 1931, diminui 3,3% e, entre 1931 e 1932, aumenta
4,3%.

32 As citagdes encontram-se no livro organizado e traduzide por Miglioli (1980, p.57; grifos
meus). Ver também: Kalecki (1956, p.53) e o livro de Miglioli (1981, p.268-70). Também
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Note-se que o autor adverte o leitor em dois pontos fundamentais
para a correta compreensdo: (a) condiciona o papel do aumento do saldo
da balanca comercial a que “os demais componentes (da equagio) nao se
alterem”; (b) explicitamente se refere a um aumento da produgio do setor
de exportagdes, indicando, com 1sso, que nao basta tomar-se o saldo da
balanca comercial como fator explicativo da determinacio dos lucros, mas
sim sua funcio dinimica sobre o aumento da produgio. Caso ndo fizesse
tais adverténcias, sua equagao poderia dar a aparéncia de ter carater mera-
mente tautolégico.

Por outro lado, as varia¢des absolutas ou relativas de X e de M podem ou
nio ter sentidos contrarios sem que isso implique necessariamente em con-
tracio ou expansio da renda. Podemos momentaneamente reduzir nossas
exportagdes, aumentar as importagdes e a renda crescer. Numa depressao,
como por exemplo no ano de 1931, o saldo da balanga comercial péde ser
positivo e grande sem que a renda nacional crescesse, dado que aquele
saldo foi muito mais resultado do corte drastico das importagdes que de
aumento das exportacoes, ambas comparadas com os niveis de 1928. Se
boa parte dessas importagdes reduzidas se referir a matérias-primas e bens
de capital — mormente numa economia como a brasileira de 1930 —, tal
contragio estd na verdade refletindo e até provocando reducio do nivel da
renda. Tomada a média de 1931-1933, as importactes de bens de capital
para a inddstria atingiam apenas 25% do nivel médio de 1928-1929; as de
matérias-primas chegaram a 64%; as de combustiveis a 68% e as de bens
de consumo a 31%.%

A drastica redu¢ao de importagoes de bens de consumo pode, em parte,
ser compensada por producao interna, gragas a capacidade ociosa que existia
no setor industrial. Esforcos significativos de “substituicées de importa-
coes” também se realizaram nos compartimentos produtores de bens de
produgio.* Isto ndo tem o significado de “fator externo” de recuperagio,
como pensou Peldez. Alids, entre os fatores externos negativos, este pouco
fala sobre os efeitos depressivos que causaram a economia nacional tanto a

em seus Estudios sobre la teoria dos ciclos econdmicos, Kalecki ja advertira sobre a questao do
significado da balanga comercial; ver Kalecki (1970, capitulo 2, especialmente p.44).

33 Cifras calculadas a partir dos dados de Villela; Suzigan (1973, p.442).

34 Ver o clissico texto de Maria da Conceigdo Tavares (1972b).
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piora de nossas relagoes de troca no periodo, como a grande saida de capital
que entdo se deu.®

Retornando a questao colocada por Furtado, cabe resumir os principais
mecanismos que proporcionaram a rapida recuperagio da economia. A ins-
tituicdo de imposto que gravava cada novo pé de café plantado, por cinco
anos a partir de 1931 (salvo nos estados que tinham menos de 50 milhdes de
cafeeiros), bloqueou a expansao de novas plantacdes. Instituiu-se imposto
em espécie, no inicio, de 20%, e mais tarde transformado em imposto de 10
shillings por saca exportada, para financiar a compra de café a ser destruido.
Esse imposto, ainda em 1931, seria elevado para 15 shillings. Instituiu-se
ainda, paga a pregos baixos, a quota de sacrificio, que para asafra 1933-1934
atingiu a cifra de 40% do café produzido. O rigido controle de estoques; sua
compra para destruicio parcial, embora altamente significativa (78 milhdes
de sacas destruidas); a sustentagdo maxima possivel dos precos internos e
o financiamento da operagio, em sua maior parte com recursos publicos,
além da persistente politica de déficit ptiblico no orcamento do Estado e
da politica cambial, constituiram inequivocamente mecanismos de politica
anticiclica, que mais tarde poderia chamar-se de keynesiana. Some-se a 1sso
o rebaixamento nominal dos salérios, em torno de um tergo, que certamente
contribuiu para assegurar uma rentabilidade média positiva a cafeicultura,
ainda que baixa.

Assim, evitou-se que o nivel da procura efetiva caisse ainda mais e, gragas
a capacidade ociosa existente na industria, péde-se reativar esse comparti-
mento produtivo. Nao tardaria uma reestruturagao vigorosa na agricultura
paulista, particularmente com as culturas do algodio e da cana-de-agucar,
que proporcionaria novo salto positivo no processo de recuperagio.

O drastico corte das importagoes em 1930 e 1931 e a pesada desvaloriza-
cao cambial de 1931 impediram que se aprofundasse ainda mais a crise do
setor industrial. Embora o produto da industria de transformacao em 1930
tenha caido cerca de 7% em relacdo ao ano de 1929, jd em 1931 d4 seus pri-
melros sinais — ainda que pequenos — de que se recuperaria; em 1932 jé era
3% superior ao de 1930 e em 1933 j4 era 7% superior ao de 1929.3

35 Suas referéncias a essas questdes encontram-se as paginas 33 e 34 de seu citado texto (Peléez,
1968).
36 Cifras a partir dos dados de Haddad (1974, p.152).
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E por isso que no periodo 1929-1933 se dao as condicdes para que se
altere o antigo padrido de acumulagio (o “modelo primaério-exportador” ou
“de desenvolvimento para fora”). Ou seja: a dominéancia que as exportagoes
exerciam sobre a determinacio do nivel e do ritmo da atividade econémica
do pais passaria a segundo plano. A partir desse momento, seria a indstria
o principal determinador do nivel de atividade. No dizer de Furtado, dar-
-se-1a 0 “deslocamento do centro dindmico” da economia nacional.

Vejamos alguns dos significados maiores dessa “saida para dentro”. As
observacdes que fago, nesse sentido, ndo tém em vista repor analises que
outros autores fizeram sobre a questdo, mas tio somente refletir sobre algu-
mas repercussoes desse processo sobre a questdo regional. Na maior parte
das regides onde a industria ndo teve maior desenvolvimento, as exporta-
¢Oes para o exterior continuariam a ser o elemento mais dindmico. Somente
passariam a segundo plano em meados da década de 1950, quando foram
superadas pelas exportagdes para o mercado interno. Em que pese 1sso, as
exportacdes continuaram a cumprir o importante papel de gerar capacidade
para importar parcela importante dos bens de produgio necessarios para
o funcionamento e expansao da economia, com predomindncia acentuada
nas importacoes para a industria. Isto se deve a que durante a industrializa-
gdo restringida é insuficiente a producio nacional de bens de produgao. A
inddstria, para seu funcionamento normal, exigia grande volume de impor-
tacdes e, para sua expansdo, a exigéncia se tornava maior, pressionando o
balanco de pagamentos e exigindo melhor desempenho das exportagées,
sem o que estaria comprometida.”’

Dito de outra forma: (a) a contragdo da capacidade para importar reduziu
as importagdes de bens de consumo; (b) isto, junto com a politica de susten-
tacdo do nivel da renda, permitiu a inddstria utilizar mais sua capacidade
produtiva, ampliando sua produgéo; (c) o maior nivel de atividade industrial
reclama maior uso de matérias-primas, combustiveis e bens de capital; (d)
essa demanda derivada pressionara ainda mais a capacidade para importar e
o balanco de pagamentos.

Este é como bem mostrou Maria da Conceigio Tavares, o aspecto
essencialmente contraditério do processo de substitui¢do de importagdes.

37 Esse problema, na verdade, persistird, agravado por outras causas, durante a industrializacao
pesada.
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Lamentavelmente, alguns autores puseram de “pernas para o ar” a correta
interpretagao cepalina desse fato, passando a afirmar que essa escola teria
pensado a industrializacio latino-americana como um processo ocorrido
nos moldes de uma suposta e esdrixula “teoria dos choques adversos”,
segundo a qual sio os estrangulamentos (choques) do setor externo que
1mpulsionam a industrializacio.? Uma leitura mais atenta dos trabalhos da
Cepal sobre a questio mostra que a industrializacio, para prosseguir — isto
¢, para ampliar sua capacidade produtiva e diversificar-se —, requeria capa-
cidade para importar compativel com suas necessidades basicas, sem o que
estaria obstada.

Num “primeiro momento” da recuperagdo, a manutencio do nivel da
renda —e portanto da demanda— concomitantemente com o corte das impor-
tagoes torna a maior parte da antiga demanda por importagdes cativa para a
industria nacional. Esta, nesse momento, s6 acionara sua capacidade ociosa,
salvo nos raros compartimentos industriais para os quais se teve condicdes
de importar equipamentos. No “momento seguinte”, essa industria devers
capacitar-se para atender nio apenas parte da demanda derivada de sua
prépria expansio mas, e principalmente, aquela surgida da recuperacio e
expansdo da agricultura e dos outros setores urbanos.

Essa industria nio pode se restringir apenas a responder 3 demanda
de bens de consumo; sob pena de comprometer a reprodugao do capital,
teve que fazer grande esforgo interno para “substituir” também algumas
importagdes de bens de produgio; para nio comprometer ainda mais a
capacidade para importar tio necessaria para sua expansao, faria gestfes
no mercado interno para estimular ou forcar até mesmo a substituicdo de
importagoes de produtos primérios. Assim, provocou estimulos suficien-
tes para uma adequada resposta da oferta agricola a demanda exercida pela
indistria e pela urbanizacio, ressalvada a questdo da regressiva distribui-
¢do da renda. Tais estimulos nio serio encontrados, em nosso passado
recente, na forma de subsidios, crédito especializado etc. Decorreram
dos mecanismos dos precos internos menos contidos, da auséncia de blo-
queios para a expansio agricola e, até mesmo, da punicdo cambial de uma
taxa supervalorizada que desestimulou, até certo ponto, uma expansio

38 Entre os autores que cometeram esse equivoco estdo: Dean (1971, p.21, 94-5, 117) e Peldez
(1968, p.15-6).



156 WILSON CANO

mais que proporcional do setor agricola exportador em relagdo a agricul-
tura para o mercado interno.”” Com isto, deu-se também, gradativamente,
a expansdo da fronteira agricola, primeiro no Parand e em seguida no
Centro-QOeste.*

Recapitulemos as precondicdes para o novo padrdo. O capitalismo bra-
sileiro nasceu com o assalariamento da economia cafeeira do Oeste Paulista,
em meados da década de 1880. Deu importante passo desde o final do
século e, principalmente, nos periodos 1905-1913 e 1920-1925, quando o
investimento industrial sobrepassou de muito a demanda entdo especifica
da industria nacional. O setor cafeeiro superacumulou capacidade produ-
tiva, principalmente na segunda metade da década de 1920; o de transporte
ferroviario e o de cabotagem praticamente estavam introduzidos jd antes de
1930; o bancario nacional ja sobrepassara o movimento dos bancos estran-
geiros instalados no pais e mostrava plenas condi¢des para uma decisiva
expansio, que ocotreria nas décadas de 1930 e de 1940. Quanto ao Estado,
também ja dera algumas demonstracoes de capacidade de intervir na eco-
nomia, experiéncia que lhe seria bastante util ap6s 1929.

Esse quadro, de onde se deve destacar as duas crises de superacumula-
cio —do café e da indistria—, mostra que o capitalismo brasileiro jd apresen-
tava condigdes minimas para desencadear um processo de industrializagao,
somente com o que poderia marchar para etapas mais avangadas. A Crise
de 1929 e sua recuperagdao cumpririam passo importante dessa caminhada:
solucionariam parcialmente o problema da capacidade ociosa, mas nao
teriam condi¢des, por si s6s, de fazer prosseguir a marcha. Para isto era
necessario profunda reestruturagio do Estado — naturalmente guardando
certo equilibrio entre as principais fragdes da classe dominante — com o que
a politica econdmica pudesse perseguir o desenvolvimento desse capitalis-
mo.*! Nio é dificil perceber as dificuldades que esse Estado enfrentaria. No
plano politico, inexistiam fragdes nacionais da classe dominante que repre-

39 E justamente a partir da Crise de 1929 que a agricultura e a mineragdo das diversas regioes se
integram com o nicleo urbano e industrial, substituindo importagdes também de produtos
agropecuarios e minerais. Como exemplos: cereais, laticinios, vinhos, frutas e carvio do Sul;
borracha e juta do Norte; e outros.

40 Sobre a expansio agricola e de sua fronteira ver, respectivamente: Paiva; Schattan; Freitas
(1973) e Nicholls (1970).

41 Ver sobre o tema, o texto de Aureliano (1981).
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sentassem os principais setores da economia; tais fragdes eram TE10NAIS e,
Nao raro, representavam multiplos interesses, as vezes conflitantes entre si.

No plano econémico, o quadro nio era distinto. Salvo as pequenas
“linhas” de integracdo preexistentes entre algumas regides do pais, este era
muito mais uma “soma” de regides econdmicas distintas. Vale dizer: para
prosseguir com o desenvolvimento do capitalismo brasileiro havia, necessa-
riamente, que integrar o mercado nacional e, para tanto, ndo mais poderia o
Estado permitir a supremacia de interesses especificamente regionais sobre
0s nacionais. Desnecessirio dizer que o interesse nacional predominante
seria o de desenvolver a inddstria, prioritariamente aos dos demais seto-
res.** Agora, ndo mais interessaria tratar de problemas regionais e o Estado
faria que varios deles fossem rapidamente “convertidos” em problemas
nacionats. Café, siderurgia, sal, pinho, mate, agucar, alcool e outros seriam
contemplados com instrumentos de politica econdmica federal centralizada
e, em muitos casos, criar-se-iam instituicoes federais especificas para seu
atendimento.®

Integrar o mercado nacional, eis a questdo.* Essa era, na verdade, nossa
nica op¢ao para crescer e nio estagnar. Mas, para isto, era necessario o uso
de maior soberania nacional, o que fizemos.

42 Nao cabe contrapor esse argumento com a antiga discussdo sobre se a politica econdmica fo;
ou ndo “intencional” para com a industrializagdo. Ainda que nio se encontre, entre as virias
medidas tomadas, um corpo integrado de politica industrial abrangente, é fora de discus-
sd0 que varias medidas especificas viio sendo tomadas desde os primeiros anos da década de
1930, e, no decorrer do tempo — principalmente apés 1937 —, nota-se um conjunto bastante
numeroso de decisoes que, direta ou indiretamente, atuam sobre a industrializacio. Sobre o
tema e o prosseguimento da industrializacio — notadamente a da inddstria pesada, durante
o Plano de Metas — ver Cardoso de Mello; Novais (1998) e Lessa (1975).

43 Uma boa fonte de referéncia para o estudo dessas instituicdes sio os trabalhos de Baer (1966,
capitulo 4) e o de Baer: Kerstenetzky; Villela (1973), Para a anélise do papel do Estado entre
1930 e 1945, ver Diniz (1978) e Draibe (1985). Ver ainda Cano; Cintra (1975).

44 Entre os estudiosos da economia brasileira parece ter sido Normano (1939, p.2 74-80) o pri-
meiro a compreender e explicitar, ainda que brevemente, a relevincia da integragdo do mer-
cado nacional. A versio original (em inglés) de Normano é de 1935 e certamente valeu-se
de seu conhecimento sobre o processo histérico dos Estados Unidos. Também Simonsen
(1973, p.31-5), em trabalho de 1939, aflorou a questao. Borges (1962), em 1954, ja negavaa
existéncia de estagnagio na economia nordestina. Ignacio Rangel parece ter sido o primeiro
autor a compreender que o problema das disparidades regionais do Brasil era decorréncia do
processo de integragio do mercado nacional e que nao se tratava de problema de estagnacio
da periferia nacional e sim de crescimento diferencial.



