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Introducéo

O mundo torna-se cada vez mais complexo, dinamico e globalizado; para
acompanhar esse ritmo, tdo importante quanto pensar e estudar teorias de
RelacGes Internacionais € inserir o tema em questdes praticas e de
implementagcdo de mudancgas. O ambiente universitario configura-se como uma
incubadora de profissionais que em um futuro proximo tornar-se-do0 0s
tomadores de decisbes nesse mundo complexo, dindmico e globalizado. A
Universidade de Sao Paulo, instituicdo publica de referéncia, tem enorme
responsabilidade em prover a sociedade com conhecimento, discussoes e,
acima de tudo, solucdes e profissionais capacitados para implementa-las.

Nesse contexto, o presente ensaio tem como objetivo sedimentar e dar
continuidade as discussfes que foram iniciadas no ambito da disciplina Temas
e Praticas em Relacdes Internacionais, que traz, no ano de 2016, um enfoque
nas RI e na pratica de Instituicdes Multilaterais, com destaque para a andlise e

implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030.

Este ensaio se divide em duas partes, a Parte | abordara a funcdo e o
crescente papel das Organizacdes Internacionais no suporte a promocao de um
desenvolvimento sustentavel mais efetivo em todos os paises, bem como fara
uma apreciacao sobre a insercao e contribuicdo do Brasil para a tematica. Como
base toma-se as palestras de apresentacdo do Prof® Joaquim Guilhoto
(FEA/USP), “O Brasil no futuro do mundo” pelo Prof°® Jacques Marcovitch
(FEA/USP) e “Origens e caracteristicas das organizagbes multilaterais” pelo
Prof2 Pedro Dallari (IRI/USP). Para expandir as discussdes da Parte I, a Parte I

trard o viés pratico: as agendas especificas de algumas das mais importantes
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Ols, apresentadas por profissionais com grande competéncia e diversidade. Sdo
eles: Peter Poschen (OIT) e o trabalho decente; Joaquin Molina (OMS) e saude
e bem-estar universais; Bruno Ramos (UIT) e a revolucao digital; Lucien Mufioz
(UNESCO) e a transformacéo pela educacéo e cultura, e Niky Fabiancic (PNUD)
e os desafios do desenvolvimento. Por fim, elaboram-se uma critica conclusiva

e sugestdes de proximos passos que ultrapassam a sala de aula.
PARTE |

1. O futuro do Brasil e o Brasil no futuro do mundo
Quais os instrumentos essenciais para sobrevivéncia em um destino

desconhecido? Que redes de contatos podem ser acionadas e diminuir os
riscos? Se o destino desconhecido for o futuro... o Brasil estara preparado?

Sobre o futuro, o Prof® Marcovitch destacou quatro ideias fundamentais,
representadas por icones, foram enfatizadas pelo docente. Em primeiro lugar, o
paradoxo dos circulos do conhecimento: quanto mais se aprende, mais se tem
consciéncia das limitagcdes do préprio conhecimento, e mais se expande para
fora da zona de conforto. Em segundo lugar, o simbolo 11 (“pi”) representa uma
base generalista que suporta uma atuacdo mais objetiva e especialista. O
triangulo é o terceiro icone, simbolo do espaco de atuacdo de uma entidade entre
resultados, poder e valores; sendo desejavel estar no centro desse triangulo. E
por fim, o simbolo de “Wi-fi” representando a complementaridade da conexao
entre horizontes: olhar para longe, mas agir agora.

Héa tendéncias globais com as quais o Brasil precisa ter atencdo. Mudanca
climatica, crescimento demogréafico, urbanizacdo, comunicacdo, escassez
energética e ameaca a biodiversidade suscitam riscos econdmicos, geopoliticos,
tecnolégicos e ambientais. Além disso, o futuro nos reserva novas fronteiras na
C&T. De acordo com o video do Professor Patrick Aebischer (2016), ocorrem
agora trés Revolugdes: Digital, Mecéanica e Tecnolodgica.

Para construir o futuro é preciso sensibilidade estratégica, e a interacao
com outras culturas € essencial. Nesse sentido, destaca-se a apresentacdo do
Professor Joaquim Guilhoto, atual Vice-Diretor da FEA, que embarca em breve
para uma missdo na OCDE. Cientista de dados, ndo ha duvidas de que sua
experiéncia internacional contribuira para repensar o posicionamento do Brasil

frente aos desafios aqui apresentados. Guilhoto atua nessa Revolugéo Digital



com Big Data, e, de acordo com a leitura recomendada (OECD, 2016), um dos
itens do Plano de Acéo da Instituicdo para os ODS é o fomento aos dados para
gue se possa registrar o progresso na implementacéo desses Objetivos.

Uma citagdo do Professor Marcovitch, consolida bem a ideia deste
primeiro seminario:

Cabe ao Brasil construir e disseminar um sistema de valores baseado
no culto a dignidade humana, no combate a injustica e a discriminacao,
na consolidacdo dos lagos sociais através do convivio humano, e na
mitigacdo dos riscos para evitar suas tragicas consequéncias. Para
isso, o fomento as relagdes internacionais em diregcdo a um mundo
melhor deveriam estar no topo da agenda do multilateralismo como o
da Organizagao das Na¢des Unidas. (MARCOVITCH, 2013, p. 127)

2. Ols como atores nas Rl e os ODS

O assunto escolhido para a disciplina de Temas e Praticas em Relacdes
Internacionais 2016, a saber, as Organizacdes Internacionais Multilaterais, tem
relevancia, segundo o Professor Dallari, como ferramenta no mundo
contemporaneo quando atuam dentro de um contexto especifico. Embora o
Estado seja soberano do ponto de vista politico e juridico, no ambito cultural e
tecnologico, o hiperrelacionamento, a troca de bens e a circulacdo de pessoas
fomentam a unificacdo e a internacionalizacéo.

As Ols em geral respondem ao seguinte fenbmeno: a presenca de um
ente em mais de um Estado. No entanto, a rigor, existem trés tipos de
Organizagbes Internacionais: a Organizacdo Intergovernamental (OIG), a
Organizacdo Na&o-governamental Internacional (ONGI) e as Empresas
Multinacionais. Nos seminarios do presente semestre o foco sera em OIGs, que
serdo doravante referidas apenas como Ols.

Sao trés os elementos essenciais de uma Ol: € formada por Estados (com
raras excecbes), € constituida sobre um tratado internacional e possui
atribuicdes de personalidade juridica internacional.

Como os ODS e as Ols se interligam? A Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel P6s-2015 corresponde ao conjunto de programas, acoes e diretrizes
gue orientardo os trabalhos da ONU e de seus paises membros no periodo 2016-
2030, rumo ao desenvolvimento sustentavel organizado em 17 objetivos. Faz-se
bom uso do argumento de Barnett & Finnemore, citado na leitura obrigatoria
prévia ao seminario, de que no ambito das organizac¢des internacionais, ocorre

um processo social complexo de criagdo de normas, formacao de conhecimento,



em que tarefas que cabem a comunidade internacional sao definidas, tais como
gerar desenvolvimento. Surgem novas categorias, como refugiados, difundem-
se modelos de organizacdo social e politica, como a democracia liberal, e os
proprios Estados podem redefinir seus interesses a partir dessa interacéo.
(HERZ; HOFFMAN. 2004. p.15).
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3. Trabalho decente e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A primeira conferéncia tematica foi proferida por Peter Poschen, Diretor do
Escritério da OIT no Brasil. Apds breve historico sobre a Organizagéo, explicou
que a OIT cria normas internacionais que estabelecam um minimo, embasado
no tripé governo, trabalho e trabalhadores. Nesse contexto, o Trabalho Decente
(TD) € um conceito que sintetiza a missao da OIT, definido em quatro dimensdes
concretas: geracdo de mais e melhores empregos, com impacto na renda das
familias; protecdo social, como o Bolsa Familia, que permite investimento em
qualificacdo; promocado de direitos em convencdes e dialogo social fortalecido
nas tomadas de decisdes. H4 uma dimensao transversal de equidade, isto €, 0

TD é aplicado a todo e qualquer tipo de trabalho, até mesmo ao setor informal.

A OIT assume a governanca da globalizacdo econdmica, seus relatérios
enfocam o tema do desenvolvimento sustentavel (Conferéncia Internacional do
Trabalho 2013, Rio+20 e Agenda 2030), e nascem dessa relacdo entre trabalho
e economia, a luz da constatacdo de que meio ambiente ainda € marginalizado.
Mas afinal, qual o Futuro do Trabalho? Qual a oferta de TD que e compromissos

relacionados a economia sustentavel podem gerar no Brasil?

A atuagéao recente da OIT no Brasil contribui para os ODS com o combate ao
trabalho escravo e infantil, e promoc¢é&o de economias e empregos verdes ligados
a florestas, etanol e energia solar que promovam o crescimento econémico (ODS
8), ndo-discriminacao de género em termos de salarios e tipos de trabalho (ODS
5), piso de protecdo social (ODS 1), habitacdo social sustentavel e incluséo
social (Minha casa-Minha vida) (ODS 10) e formacéao professional (ODS 4). Além
dessa atuagdo mais recente, temas emergentes da OIT no Brasil incluem lidar
com a crise econdmica e a consequente ameaca ao TD; produtividade; reformas

na legislacao trabalhista e responsabilidade social do setor privado com os ODS.



Poschen discursard na comemoracado de 70 anos da FEA/USP no ambito do
Ciclo de conferéncias Repensar o Brasil; diante da constatacdo de qua as
cadeias globais de producdo ndo tém uma governanca adequada, e as
realidades entre a criagdo da OIT e hoje sdo muito diferentes, a atividade de
Repensar o Brasil & exatamente o que a OIT, em cooperagdo com 0 governo e

os trabalhadores brasileiros, precisa colocar em pratica.

4. Saude e bem-estar para todos e a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) - Joaquin Molina - Representante da OMS/OPAS no Brasil
O segundo seminario tematico contou com a presenc¢a do Dr. Joaquin
Molina, representante da OMS/OPAS no Brasil, que iniciou a palestra contando
um pouco sobre sua trajetéria no campo da saude em seu pais natal, Cuba,
seguida de uma apreciacdo breve sobre a histdria da saude publica. A OMS
nasceu em um contexto de saude internacional fragmentada; diferente da
situacdo atual de coordenacédo descentralizada que permite maior autonomia
regional. Com escritorio regional em cada continente, no Brasil, a sua atuacao

da OMS se dé através da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS).

Molina enfatizou que no ambito da cooperacdo OPAS/OMS-Brasil, o
objetivo estratégico € o alcance do direito universal a satde por meio do Sistema
Unico de Salde visando contribuir com os ODS e com um futuro de maior bem
estar. No ambito do ODS 3 o palestrante destacou as prioridades de diminuir as
desigualdades no acesso a saude; ampliacao e divulgacéo do conhecimento por
meio da cooperacédo técnica de carater global, regional e nacional, que tem sido
fortalecida pela cooperacdo Sul-Sul; retencdo de cérebros nos paises em
desenvolvimento; controle de doencgas transmissiveis negligenciadas e provisdo

de acesso a medicamentos e insumos de saude.

Apesar dos claros desafios para o futuro, ha evidéncias da forte e
excelente atuacdo da OPAS/OMS no pais, por exemplo, nha expanséo do acesso
a Atencao Basica de Saude (ABS) para milhdes de brasileiros ou na cooperacéo
para concretizacdo do Programa Mais Médicos de acessibilidade a saude para
regides mais carentes, por meio do recrutamento de médicos do Brasil ou do
exterior. A OPAS/OMS Brasil possui um dos maiores orcamentos mundiais da

organizacao justamente por conta do Programa.



Acima de julgar as diferencas entre os ODS e ODM, Molina enfatizou que
o Brasil deve terminar aquilo que ficou pendente com os ODM: destaque para a
mortalidade materna. Mitigar os riscos de complicagcbes com a diminuicdo das
ceséreas obrigatérias e regulamentacdo das condi¢bes de aborto, bem como
universalizar atendimentos pré-natais e de trabalho de parto de alta qualidade

sao estratégias que a OPAS/OMS enxerga como essenciais.

5. Arevolucao digital e a Unido Internacional de Telecomunicacdes

A palestra de Bruno Ramos, Chefe do Escritério da UIT (Orgdo das
Nacdes Unidas para Telecomunicacfes e Tl) para a regido das Américas foi, no
meu ponto de vista, a mais inspiradora dentre os seminarios tematicos até o
momento. N&o sO por meu interesse inato por tecnologia e atuacao nesta area,
mas observei que 0 engenheiro compartilhou sua trajetéria profissional
demonstrando persisténcia e carater. NO0s jovens fomos aconselhados a néo
trabalhar visando s6 ganhar dinheiro, mas fazer aquilo para o que temos

vocacao.

Bruno Ramos apresentou o historico da organizagdo e destacou que a
UIT surgiu da necessidade de os paises interagirem e conversarem, e teve um
papel inicial muito técnico, para somente nos anos 2000 voltar-se para a teméatica
da inclusdo digital. Mas afinal, hoje, o que faz a UIT? O palestrante teve o
cuidado de traduzir termos técnicos a uma linguagem comum e resumiu a
atuacao da agéncia em trés setores. A UIT-R tem o papel de definir e gerenciar
0 quadro regulatério internacional para radiofrequéncia e orbitas de satélites,
bem como desenvolver padrbes mundiais de radiocomunicagdo. A UIT-T
desenvolve padrdes internacionais que sustem as redes de comunica¢cdo com
200 a 300 normas novas aprovadas por ano. Por fim, a UIT-D, setor de atuagao
do palestrante, captura o que é discutido nos dois setores acima descritos e
implementa nos paises, facilitando o desenvolvimento e coordenando atividades

de cooperacao e assisténcia técnica.

A conexdo com os ODS jaz em duas importantes constatacdes: as
telecomunicagdes sdo a base para o desenvolvimento e a incluséo, e todas as

atividades da UIT séo voltadas para fazer a diferenca no futuro proximo (5 anos)



para todos os paises. Muito além das questdes técnicas e de engenharia, a
atuacao da UIT aliada as novas TICs promove melhoria na educacao (ODS 4),
através de projetos inovadores de Big Data e Internet of Things (IoT) torna as
cidades mais inteligentes (ODS 11) e permite a emergéncia de uma sociedade
mais participativa (ODS 10), uma verdadeira “Sociedade em Rede”, para citar

Manuel Castels.

6. O que faz a UNESCO no Brasil?

A UNESCO, Organizacao das Nacdes Unidas para a educacéao, a ciéncia
e a cultura, foi tema da abordagem de Lucien André Mufioz, francés,
representante da organizac&o no Brasil. A atuacdo da UNESCO no Brasil e no
mundo é relevante para os ODS principalmente no que se refere a educacao, ja
que a Declaracédo de Incheon, adotada no Férum Mundial de Educacéo 2015, na
Coreia do Sul, conferiu a UNESCO a responsabilidade de liderar e coordenar a
Educacdo 2030 por meio de orientacdo e apoio técnico no ambito da agenda
global dos ODS. Conhecimento, ciéncia e inovacdo sdo motores do
desenvolvimento e dependem de uma educacao basica de qualidade, um dos
elementos essenciais de uma sociedade inclusiva e capaz de transformar sua

diversidade em rigueza e conhecimento.

Ha, no entanto, conforme exposto por Lucien Mufioz, sérios desafios a
serem enfrentados pela Organizacdo para que consiga atingir sua misséo
institucional. A falta de recursos € hoje o problema mais critico da organizacao
ja que houve encerramento das contribui¢des financeiras dos Estados Unidos, e
como consequéncia foram aplicados cortes de gastos, de recursos humanos e
limitacdo do escopo de atuacao da agéncia, ja que a mobilidade do pessoal e a
possibilidade de acesso a regides afastadas foram diminuidas.

Nesse contexto, é importante destacar o conceito da UNESCO de
economia criativa que aplica aos parceiros desempenhando papel relevante na
ampliacdo de oportunidades de geracdo de emprego e renda, além de promover
inclusdo e desenvolvimento de capacidades. Educacéo deve ser fortalecida, em
especial a formacao profissional técnica. Cria-se, dessa forma, um circulo
virtuoso de sustentabilidade social. Por meio das novas TICS, UNESCO poderia

de certo modo se auto-aplicar o conceito de economia criativa, ao, por exemplo,



capacitando-se para desenvolver uma presenca online mais forte com a
divulgacdo da marca UNESCO, podendo gerar renda e visibilidade a seus

projetos.

Vale destacar brevemente que no ultimo dia 28 de Setembro, o Dia da
Informacéao foi celebrado pela primeira vez, ja que fora criado em novembro de
2015 pela UNESCO. Segundo a Agéncia Brasil, o objetivo ao criar a data foi o
de promover o acesso universal a informacéo por meio de todas as plataformas,
como uma maneira essencial de cumprir a Agenda de Desenvolvimento 2030 e
os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Lucien Mufioz na ocasido

proferiu discurso sensato e inspirador, que aqui segue reproduzido:

A internet talvez seja a grande catalisadora disso, integrando tudo e
todos. Mas eu gosto sempre de destacar que nem tudo que esta nela
€ verdade. Tem que existir a cautela em alguns momentos. Isso sem
mencionar algo muito caracteristico do brasileiro, que é essa cultura do
6dio. Nés, da UNESCO, percebemos isso de forma muito latente
durante esse periodo de instabilidade politica e econémica. E preciso
acabar com este pensamento.

7. O PNUD e os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

A palestra de encerramento da primeira parte do curso trouxe Niky
Fabiancic, argentino, representante residente do PNUD no Brasil. Fabiancic
demonstrou-se muito grato pela oportunidade de estar em contato com a USP,
com o que chamou de formadores de opinides, além disso, enfatizou a
emergéncia de um novo modelo de crescimento inclusivo e sustentavel e a
necessidade de disseminar um debate sobre essa transformacdao, invocando a
USP como uma parceira fundamental nesse desafio.

Fabiancic destacou que o PNUD possui 120 projetos abrangentes no
Brasil e que a questdo climatica esta intimamente conectada aos riscos de
desastres naturais, destacados pelo Prof® Marcovitch ja no primeiro seminario, e
a necessidade de uma agenda de sustentabilidade.

Para o palestrante, os ODS foram criados de forma muito mais
participativa que os ODM. Mesmo assim, destacou que os ultimos foram um
marco na politica de desenvolvimento global, tendo o Brasil como grande lider
do movimento de combate a pobreza de maior sucesso que se tem

conhecimento. O IDH, segundo o palestrante, evidencia os avancos do inicio do



milénio no Brasil que em uma década extinguiu mais da metade dos indices
classificados como “Muito Baixos”. A Agenda de 2030 é inovadora no sentido em
gue funde as dimensdes social e de sustentabilidade, e tem carater igualitario ao
abranger todos os paises sob o lema “Nao deixar ninguém para tras”. Mas afinal,
por que seria necessaria uma nova agenda? Fabiancic destacou o papel dos
ODS como framework de orientacéo para politicas publicas e enfatizou, por fim,
a importancia da complementaridade entre todos os ODS em detrimento de

analises isoladas.

Concluséo
Na primeira parte da disciplina ficou evidente que discutir a pratica em RI

€ responder a uma necessidade organica de um mundo cujas fronteiras séo
incertas. Ficou evidente também que as Ols, apesar de ndo possuirem a
tradicional soberania e o poder dos Estados, sdo organismos que ganharam
relevancia para a cooperacdo e como espacos de interacdo e acordos que
fomentam ideia e implementam solucfes. Portanto, hoje, acredito que seria
inconcebivel imaginar um mundo que pudesse se desenvolver de modo eficiente
e sustentavel sem que houvesse essas entidades supranacionais para orientar
essa sinergia.

O tema da participacdo do Brasil no futuro do mundo é enriquecedor ao
localizar os alunos nesse contexto ambiguo de riscos e oportunidades de
desenvolvimento. A teoria de Relacdes Internacionais e Ols € essencial para que
possamos transcender ao campo pratico, sem descuidar do rigor juridico e
precisao de investigacao.

Ao final do bimestre, destaco o intenso Call to Action que esses
seminarios provocaram em seus interlocutores. Certamente a expansdo da
disciplina, dos conceitos e das ideias para além da sala de aula seriam bem
recebidas pelos alunos. Muitos representantes das Ols enfatizaram a
necessidade de participacdo e engajamento com o publico, ainda mais ao se
tratar de um publico bem informado e interessado como a comunidade USP,
acredito que incluir no ambito do curso uma atividade paralela de fato pratica em
parceria com alguma das Organizacgdes seria fascinante.

Finalizo com uma citacéo simples, porém marcante do palestrante Bruno

Ramos: “Busquem fazer a diferenca!”
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Novos Desafios das Relacdes Internacionais: Entidades Multilaterais e

Desenvolvimento Sustentavel
Amira Ferraboli2
1. Introducéo

Pedro Dallari ressaltou na aula de apresentacéo da disciplina Temas e Praticas
em Relacdes Internacionais (TPRI), citando fala de Felipe Gonzalez, que nossa
missao, como futuros formulares de politicas publicas e tomadores de deciséo,
sobretudo no ambito internacional, é nos preparar para o desconhecido. No
passado, afirmou o professor, sabiamos quais seriam os desafios do futuro.
Hoje, contudo, tudo estd muito mais globalizado e complexo, e certezas sobre o

que esta por vir sdo rarissimas.

Aprendemos ja nesse primeiro encontro que todo tipo de preparacédo para lidar

com esse desconhecido € valida. O professor Jacques Marcovitch ressaltou,

2 Aluna do ultimo ano do curso de Relacdes Internacionais na Universidade de Sao

Paulo. Nimero USP 7966417.
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apoOs pequena palestra do professor Joaquim Guilhoto sobre sua trajetéria, a
importancia de fazer escolhas e reunir pequenas experiéncias que nos
conduzirdo a determinadas oportunidades e posi¢cdes futuras. No caso de
Joaquim Guilhoto, os pequenos degraus que foi subindo o levaram a ser
convidado a ocupar um prestigiado cargo técnico na Organizacdo para a

Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Tendo em vista 0 objetivo do curso de oferecer alternativas de aplicacdo dos
conhecimentos adquiridos no campo das Relagdes Internacionais e propor
reflexdes acerca do nosso papel como profissionais e cidadaos; para o ano de
2016 as Entidades Multilaterais foram escolhidas como o tema norteador das
discussbes da disciplina de TPRI. Fruto de valioso esforgco dos professores
Pedro Dallari e Jacques Marcovitch e da monitora Juliana Marra, o curso foi
estruturado em sessfes semanais nas quais representantes de diversas
Entidades Multilaterais nos contaram sobre suas trajetérias e escolhas, sobre a
atuacao das organizacdes que representam no Brasil e sobre contribuicbes e
desafios dessas organizagbes na implementacdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).2

Este ensaio tem por objetivo discorrer sobre os principais pontos abordados nos
seminarios apresentados pelos ilustres conferencistas e fazer uma apreciacao

critica das questdes e solucdes abordadas.
2. O Brasil no Futuro do Mundo

Em sua exposicdo, Jacques Marcovitch procurou introduzir algumas ideias
relativas ao futuro do Brasil e de nés, alunos, no mundo. Fez-se uma analogia
com algumas perguntas que, em geral, sdo feitas por um imigrante a si préprio
a fim de ilustrar qual deveria ser nossa reflexado acerca de nosso papel no mundo.
Para onde vamos? Com gquem podemos contar? O que deve ser levado para
garantir nossa sobrevivéncia? Quais sao 0s riscos e oportunidades? Como
podemos chegar ao destino com vida? Qual a reserva minima que devemos ter?

Qual deve ser nossa atitude?

Sem duavida tal reflexdo se aplica perfeitamente a vida de jovens
internacionalistas procurando seu lugar no mundo, mas acredito também que

encaixe bem a sociedade brasileira como um todo. Diante das tendéncias



mundiais e dos riscos aos quais estamos expostos devemos, como formuladores
de politicas, refletir sobre os rumos do pais; sobre nossos parceiros; nossas
ferramentas tais como novas tecnologias; nossas vantagens comparativas e
pontos de vulnerabilidade; nossos objetivos em longo prazo e maneiras de atingi-

los; e finalmente, sobre nosso comportamento no cenario externo.

Jacques Marcovitch destacou também a importancia de se criar uma rede de
contatos, uma network, para que dessa maneira, a diversidade crie
oportunidades. Conforme ressaltou o professor, isso pode ser feito até mesmo
na sala de aula, quando um aluno se da a chance de sentar ao lado de um

desconhecido e passar a conhecé-lo. Evidentemente, isso se aplica de maneira

2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda
proposta pela Organizacdo das Nacdes Unidas em agosto de 2015 com o
objetivo de orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacdo
internacional nos préximos quinze anos, sucedendo e aprofundando os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODS s&do compostos por
17 objetivos e 169 metas com diferentes tematicas que se complementam:
erradicacdo da pobreza, saude, educacdo, sustentabilidade, inovacado, entre

outros.

Andaloga ao Brasil como um todo. As autoridades, os tomadores de deciséo, os
académicos, os empresarios, todos devem apostar nessa rede de contatos para
garantir uma posi¢éo de destague no mundo para o Brasil do futuro. No que se
refere em especial ao papel da Universidade, ficou bastante claro pela
apresentacao do professor e pelas leituras prévias da aula, principalmente o
codigo de ética da Universidade de S&o Paulo, que ela tem um papel
extremamente relevante no progresso social, justamente por proporcionar

dialogos e intercambios; e por trazer inovacdes a sociedade.

Por fim, cabe ressaltar nesse contexto alguns icones com importantes
significados que nos foram apresentados por Jacques Marcovitch e que
considero que devam ser considerados ao longo de toda nossa trajetoria. Em
primeiro lugar os circulos do conhecimento formando um paradoxo: quanto mais
conhecemos mais tomamos consciéncia das limitagcdes de nosso conhecimento.

Na sequéncia, o dilema dos dois pilares que nos mostram a necessidade de ser



especialista em algum tema. Em terceiro, o triangulo com valores, poder e
resultados em suas extremidades, nos lembrando o quéo importante é tentar
estar no ponto médio, no equilibrio. Finalmente, a complementariedade de

horizontes, que recomenda que olhemos o futuro para agir no presente.

3. As Organizacdes Multilaterais

Em sua exposicdo, continuando o trabalho de Jacques Marcovitch de
oferecernos uma contextualizacdo e uma visdo panoramica a respeito da
disciplina, Pedro Dallari tratou de discorrer sobre as caracteristicas e funcdes

das Organizacfes Multilaterais, foco do curso neste semestre.

Conforme exposto, as Organizacdes Multilaterais (OMs) se diferenciam das
OrganizacBes Nao-Governamentais Internacionais e também das Empresas
Multinacionais, na medida em que sdo compostas exclusivamente por Estados.
Uma segunda caracteristica essencial e endémica das OMs € a existéncia de
um documento constitutivo em formato de um tratado internacional a ser
observado pelos Estados membros da organizagéao. Por fim, foi apresentada a
terceira caracteristica diferenciadora das OMs: a personalidade juridica que elas

gozam no cenario internacional.

Conforme ressaltam Herz e Hoffman, as cerca de 238 Organizac¢des Multilaterais
existentes sdo hoje parte essencial da politica externa e da vida social no Brasil
e no mundo. Dessa forma, justamente conforme diagnosticado pela disciplina de
TPRI é necessario que todos tenhamos um olhar atento as suas atividades e
objetivos.

O papel dessas OMs esta no que se convencionou chamar governanca global.
Procedimentos de resolucéo de disputas, ajuda humanitaria, decisdes sobre a
utilizacdo de forca militar, programas de assisténcia ao desenvolvimento e
administracdo de cooperacdo sdo, por exemplo, algumas das praticas que
produzem a governanca global (Herz e Hoffman, 2004). No entanto, essas OMs
claramente ndo atuam sozinhas na construcdo dessa governanca. Ha a latente

necessidade de se criar parcerias com governantes, grupos de especialista,



académicos, empresarios do setor privado e demais associacbes do nivel

domeéstico em diversos paises para que seus objetivos gozem de sucesso.

Nesse contexto, o dialogo e o matuo conhecimento entre OMs e nés, alunos e
futuros tomadores de decisdo em nivel doméstico e internacional se faz
extremamente relevante. A apresentacdo e palestra dos representantes das
OMs convidados pela organizacdo da disciplina de TPRI surge, entdo, como
oportunidade perfeita para esse tipo de intercambio.

4. Trabalho

Apds os dois primeiros encontros da disciplina voltados a apresentacdo e
contextualizacdo do tema da disciplina, forma iniciados o0s seminarios
especificos com representantes de importantes Entidades Multilaterais. Peter
Poschen, representante da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no

Brasil foi o primeiro que nos honrou com sua presenca.

Poschen nos contou que a OIT € a segunda organizacdo mais antiga do sistema
ONU e que atua no sentido de promover a justica social e reconhecer
internacionalmente os direitos humanos e trabalhistas. De acordo com o
palestrante, a OIT trabalha para a convergéncia de quatro objetivos estratégicos
no cendario global: geracdo de mais e melhores empregos, promocao de direitos

no trabalho, fortalecimento do didlogo social e extenséo da protecdo social.

Nesse contexto surge o conceito de trabalho decente. Trata-se de uma
modalidade de trabalho que seja ao mesmo tempo produtiva e de qualidade e
gue tenha como premissas a equidade e a dignidade. Naturalmente, a OIT busca
ampliar ofertas de emprego que se enquadrem nessa moldura. Para além disso,
figura como meta da organizacdo a ampliacdo do numero de trabalhos verdes.
No Brasil em especial, a OIT tém atuado nos ultimos anos no sentido de

combater o trabalho infantil e escravo e a discriminagdo no mercado de trabalho.

Tendo em vista essas questdes, ndo ha davidas de que ha uma intensa
coordenacao entre os objetivos e o trabalho da OIT e os ODS. Ha um evidente
dialogo entre os ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), 5 (Igualdade de Género), 8
(Emprego Digno e Crescimento Econdmico) e 12 (Consumo e Producdes

Sustentaveis) e a agenda da organizacdo. Somente por meio de um emprego



decente é possivel elevar o nivel de renda e escapar das vulnerabilidades que
levam a pobreza. Da mesma forma somente através dos trabalhos verdes pode-

se pensar em inddstrias sustentaveis.

Por fim, cabe citar aqui uma questéo interessante levantada durante a rodada de
perguntas. Questionou-se Poschen o porqué de as Entidades Multilaterais, com
excecao da OIT, ndo fornecerem remuneracao a seus estagiarios. Naturalmente
0 palestrante defendeu que essa remuneracao deveria existir e sugeriu que a
pergunta fosse feita aos demais palestrantes que viriam na sequéncia. Acredito
que a funcéo de estagiario das OMs deva estar também inserida no escopo do
trabalho descente e, portanto, deva promover, acima de tudo, a equidade.
Infelizmente, um profissional de renda baixa ou média ndo tem condi¢Bes de
participar de um estagio ndo remunerado, sobretudo no exterior. Este €, portanto,
um ponto a ser trabalhado; e a OIT como defensora desse conceito tem espaco

para exercer pressao por mudancas.
5. Saude

O tema da saude foi tratado por Joaquin Molina, representante da Organizacdo
Mundial da Saude — Organizacdo Pan-Americana de Saude (OMS-OPAS) no
Brasil. O palestrante iniciou sua apresentacdo contando que antes de ocupar
cargos na OMS trabalhava no Ministério de Saude cubano lidando com questdes
gerais da saude da sociedade de seu pais. Nesse exemplo acredito que fica bem
claro como nossas experiéncias moldam nosso caminho futuro. Molina ja
demonstrava interesse pela satde publica em Cuba e foi questdo de tempo até
gue surgisse a oportunidade de ampliar horizontes e ir trabalhar para a OMS-
OPAS, a servico ainda dos cidaddos cubanos, mas também de todos os outros
cidadaos do mundo.

Na sequéncia, Joaquin Molina discorreu sobre a historia do sistema internacional
de saude, que costumava ser bastante fragmentado em meados do século XIX,
e destacou alguns importantes resultados obtidos pela OMS em conjunto com
governos e demais parceiros ao longo dos séculos XX e XXI, como a erradicacao

da variola, da rubéola e do sarampo.

Para o caso especifico do Brasil, conforme exposto pelo palestrante e pelo

material de leitura prévia, a OMS vé, principalmente, uma necessidade de



melhorar e ampliar o acesso a infraestrutura de salde e a medicamentos — um
direito humano de todo cidaddo em realidade - e de controlar doencas
negligenciadas, sobretudo nas zonas fronteiricas. Nesse sentido, teve destaque
positivo na fala de Joaquin Molina o “Programa Mais Médicos”, grande

justificativa do elevado orgamento da OMS-OPAS no Brasil.

Em relagéo a participacdo da OMS na implementa¢éo dos ODS, Joaquin Molina,
em primeiro lugar, fez questdo de estabelecer uma diferenciagédo entre os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os ODS. Afirma que,
enguanto os primeiros foram formulados pelo secretariado e dirigidos aos paises
pobres, os ultimos foram concebidos de maneira muito mais participativa, com
intenso acompanhamento da OMS inclusive, e foram destinados a todos os
paises do mundo. O palestrante ressalta ainda que todos os 17 ODS sao

relevantes para a area da saude.
6. Telecomunicacdes

Vivemos a maior revolucdo da comunicacao e da informacao da histéria. Hoje,
40% da populacdo mundial tém acesso a Internet e diversos grupos tais como
deficientes e populagdes carentes experimentam uma melhora sem precedentes
em sua qualidade de vida por conta das novas ferramentas tecnoldgicas digitais
(Banco Mundial, 2016). Apesar desse evidente progresso no campo, em
contrapartida, milhares de cidaddo permanecem completamente desconectados

e a margem dessa grande revolucéo.

Bruno Ramos, chefe da Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) no
Brasil destacou em sua fala a o crucial papel que a organizacdo que representa
desempenha na revolucdo e na democratizacdo digital. Segundo o
conferencista, vivemos uma realidade em que as discussdes acerca das
telecomunicac¢des migraram de uma plataforma muito mais técnica para outra

voltada ao desenvolvimento e a inclusé&o digital.

Nesse sentido, a implementagdo dos ODS parece dialogar fortemente com os
propésitos da UIT. Conforme ressaltou Bruno Ramos, as tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TICs) podem ser justamente utilizadas para
promover progressos nos mais diversos campos, em conexao a todos os ODS;

afinal sustentam todas as atividades que as sociedades desenvolvem, desde o



abastecimento de agua potavel nas casas e protecdo ambiental até a elaboracéo

de aulas para criancas.

Apesar da revolugéo das TICs fomentar oportunidades de desenvolvimento, 0s
beneficios oriundos dela somente se materializardo em sua integralidade se
todos os paises continuarem a investir em educacéo e saude de qualidade e em
praticas de boa governanca (Banco Mundial, 2016). O sucesso das TICs,
portanto, caminha lado a lado com a erradicagdo da pobreza e com a
prosperidade generalizada; afinal enquanto houver pessoas digitalmente

marginalizadas, ndo se pode falar em triunfo da tecnologia.

Conforme ressaltado em relatério do Banco Mundial, caso nao se caminhe nesse
sentido, os frutos das novas tecnologias ndo poderdo ser usados para combater
as desigualdades e elevar a produtividade nas sociedades (Banco Mundial,
2016).

7. Educacao e Cultura

Lucien Muioz, representante da UNESCO no Brasil tratou de discorrer sobre 0os

planos de atuag&o da organizacao que representa e os desafios a ela imputados.

Em seu “Programa para o Brasil” de 2013, a UNESCO, em claro didlogo com os
ODS, reconhece a importancia do tema da sustentabilidade para o
desenvolvimento do Brasil nos préximos anos. Nesse cenario, estabelece que
sua contribuicdo se daria, entdo, na construcao dos pilares da sustentabilidade
socioeconbmica, através da ampliacdo de oportunidades de emprego e geracéo
de renda; do desenvolvimento de capacidades especificas; da formacao técnica;
da inclusdo; da preservacao cultural; do desenvolvimento da ciéncia; e,

sobretudo, da promocédo da educacéao basica.

Conforme discutido pelo palestrante, ha, no entanto, alguns desafios ao
desenvolvimento das atividades da UNESCO. Em primeiro lugar, Lucien Mufioz
revela que a estrutura verticalizada e pouco flexivel da organizacéo ndo favorece
mudancas e por vezes nao se adapta ao dinamismo de paises como o Brasil,

dificultando a concretizagdo dos objetivos da organizagao.

Também, de acordo com o palestrante, a crise mundial e desentendimentos com

os Estados Unidos — o principal financiador da organizacdo - tém imposto



diversas limitacdes de recursos ao escopo de atuagdo da organizacdo e tem
fomentado uma reflexdo acerca de uma possivel reforma estrutural entre seus
representantes. Nesse sentido, discute-se que o uso das TICs ja citadas pelo
palestrante Bruno Ramos, poderiam auxiliar a UNESCO em seu processo de
reinvencdo, podendo, por exemplo, melhorar o acesso a informacéo - pela
digitalizacdo de documentos, por exemplo - e o fluxo de processos da
organizacdo; ou entdo dar suporte a programas inovadores e inclusivos nas

areas de educacao e cultura.
8. Desenvolvimento Social

No ultimo encontro da primeira parte do curso, o conferencista Niky Fabiancic,
representante do Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

ressaltou a importancia da organizacao no Brasil, que conta com mais

de 120 projetos no pais atualmente. Afirmou, também, que o PNUD visa
atualmente ao estabelecimento de um novo modelo de crescimento que seja
inclusivo e sustentavel. Convidou, entdo, a USP e seus membros a serem
parceiros do PNUD nessa empreitada, sobretudo através da promoc¢éo desse
debate nos circulos intelectuais e decisérios do Brasil.

Para Fabiancic os ODS representam um marco na politica de desenvolvimento,
afinal passam a reunir em um Unico processo duas dimensdes que costumavam
ser tratadas de forma dissociada, a social e a do desenvolvimento sustentavel.
Acrescenta, ainda, que essa hova agenda deu um segundo grande passo ao ter

um foco global e ndo mais voltado a paises em desenvolvimento.

Voltando-se para o caso especifico do Brasil, o palestrante apresentou, na
sequéncia, interessantes graficos relativos ao desenvolvimento humano no pais.
No decénio 2000-2010, ficou evidente que 0s avangos sociais no pais, medidos
pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), foram imensos. Diversos
municipios brasileiros migraram de uma situacéo de baixo para alto IDH. Ainda
assim, notamos que algumas comunidades permanecem completamente
marginalizadas no que se refere, por exemplo, a oportunidades de obter

educacao de qualidade e renda satisfatoria.



Outra fonte grafica apresentada pelo conferencista refere-se a um gréfico de
disperséo associando as variaveis IDH e pegada ecoldgica, inserido no Relatorio
de Desenvolvimento Humano de 2016. Felizmente, o diagndstico é de que o
Brasil tem uma posicdo bastante proxima no chamado “quadrante do
desenvolvimento sustentavel”, quer dizer, tem um elevado IDH ao mesmo tempo

em que possui uma pegada ecoldgica baixa.

Por fim, Fabiancic ressaltou a importancia de encarar os ODS como uma Unica
massa solida e indivisivel, capaz, portanto, de fomentar conexdes e sinergias
entre atores de diferentes areas e organismos, que tém o objetivo comum de
trabalhar para a implementacéo desses ODS. Nesse sentido, a organizacado dos
governos em nivel doméstico de forma setorial e fragmentada destoa do que é
proposto pelo PNUD e se coloca como um desafio ao estabelecimento dessas

conexoes.
9. As mulheres

Por fim, acredito ser valido fazer um breve comentario sobre a importante
mencgado de diversos palestrantes dessa primeira parte do curso a temas
relacionados ao bem-estar das mulheres e a luta pela igualdade de género. Peter
Poschen discorreu sobre a importancia da igualdade de género no mercado de
trabalho. Joaquin Molina ressaltou a necessidade de lidar e combater as
excessivas cesarianas no Brasil. Niky Fabiancic falou sobre o avanc¢o feminino

nas Entidades Multilaterais.

Foi gratificante perceber que os palestrantes dessa primeira parte do curso vém
de diferentes areas profissionais e que trazem consigo valores bastante
diversificados. Para ampliar esta gama de diversificacdo a maior presenca de
mulheres nas Entidades Multilaterais seria essencial. Sem duvida ha exemplos
gue mostram que caminhamos nesse sentido, como a diretora-geral da OMS,
Margaret Chan e a diretora da OMS-OPAS, Carissa Etienne. Esperamos que

num futuro breve essa tendéncia possa ser intensificada.
10. Concluséo

Em breve concluséo, gostaria de registrar minha satisfacdo com as palestras

realizadas e meu entusiasmo com as discussdes que estéo por vir. Tem sido um



enorme prazer acompanhar os conferencistas tanto pelas excelentes discussdes
acerca dos objetivos e projetos das Entidades Multilaterais que representam,
como pelos inspiradores depoimentos de suas trajetorias. Para mim, que finalizo
meus estudos de graduacao na USP neste semestre e embarco em uma jornada
de novos desafios, essa disciplina ndo poderia ter sido mais adequada.

Gostaria, também, de ressaltar um fato que me chamou a atencéo durante essa
primeira parte do curso. Ao que pude perceber todos os palestrantes tém grande
conhecimento dos trabalhos uns dos outros. Essa relacdo préxima e
complementar entre diferentes entidades que perseguem um objetivo comum e

indivisivel como a agenda 2030 me parece essencial para 0 sucesso.
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Relacdes Internacionais e as Entidades Multilaterais Globais



Arthur Rosenberger Cimatti®

Introducéo

O presente ensaio busca apresentar conceitos de forma critica e relacionar os
temas e conteudos abordados nas palestras e seminérios da disciplina Temas e
Praticas em Relac¢des Internacionais, coordenada pelos professores Jacques
Marcovitch e Pedro Dallari e ministrada por dirigentes de renomadas entidades
convidadas no assunto proposto aos estudantes das mais diversas areas de

enfoque da Universidade de Séao Paulo.

Os temas desenvolvidos até hoje visam aprofundar o conhecimento dos
estudantes quanto aos desafios enfrentados pelas agéncias multilaterais no
Brasil e seus futuros projetos, analisando e aprimorando o estudo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030, com o intuito de levar senso critico

aos alunos, na busca de uma sociedade mais integrada e sustentavel.

Este ensaio abordaréa cada uma das palestras e aulas ministradas, a fim de expor
conceitos e as visdes dos palestrantes, de forma a gerar um ponto de vista critico

e garantir os objetivos supracitados.

Finalmente, sera feita uma sucinta concluséo acerca dos temas abordados, na
tentativa de relaciona-los de forma critica e mostrar ao leitor a importancia das
relacbes entre os paises na construcdo de um mundo mais cooperativo e

humano.

Seminarios
O Brasil no futuro do mundo

O primeiro seminario, ministrado pelo Professor Jacques Marcovitch, buscou

mostrar o contexto no qual o Brasil esta inserido, partindo da crise financeira de

3 Aluno de graduacdo do terceiro ano de Engenharia Mecanica, na Escola Politécnica da USP.
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2008, passando por um conjunto de transformacdes que tanto o Brasil quanto o
resto do mundo sofreu (geopolitica e socioeconomicamente) até se chegar ao
cenario atual, para entdo fazer um estudo acerca do que o futuro nos reserva e
como lidar, concomitantemente com outras organizagdes internacionais, com o0s
desafios econémicos, sociais e humanos (“As Metas do Milénio”) a fim de tornar
o mundo um lugar mais habitavel. Além disso, Marcovitch apresenta uma visao
mais humana do contexto mundial em que estamos inseridos, apresentando o
paradoxo de que quanto mais se aprende, mais ha o que se aprender e a disputa

“visdo generalista x visdo especifica”.

Inicialmente Marcovitch nos situa no cenario mundial do comeco do século XX:
cadtico poOs-crise de 2008, onde muitas economias foram fragilizadas e o
precipicio existente entre as classes mais favorecidas e as menos favorecidas
aumentou, tendo como causa 0 assustador numero de desempregados
ultrapassando a casa dos 200 milhfées, um crescente nimero de pobres e um
descompasso injusto entre as enormes taxas de crescimento do lucro das

empresas e o respectivo pequeno aumento salarial de seus funcionarios.

Além dessa contextualizacdo, o Professor nos deixa clara a ideia de que uma
mudanca sera necessaria num futuro ndo tao distante em diversos aspectos, ja
que as especulagcdes para o futuro sdo “preocupantes” uma populacdo
alcancando os 9 bilh6es e a demanda por alimentos e energia subindo
proporcionalmente; um crescimento consideravel da densidade demografica em
areas urbanas culminando num problema de geracdo de moradias decentes e
dignas de serem habitadas; um aumento expressivo no numero de veiculos
automotores, afetando o meio-ambiente, a biodiversidade e causando mudancas
climaticas; e tudo isto inserido em um mundo que desprende mais de dez vezes
mais recursos em gastos militares do que em gastos de cooperacao internacional

com outras entidades.

A fim de superar essas dificuldades, Jacques prevé que o Brasil siga 0s passos
e planeje o seu futuro tendo como base paises nos quais os desafios inerentes
ao desenvolvimento existam mas que sdo muito amenizados pelo fato de suas
sociedades serem mais organizadas e soélidas: como por exemplo o aumento da
capacidade de inovagdo como consequéncia de um sistema educacional

eficiente e uma vasta infraestrutura tecnologica.



Nesta palestra, ficou extremamente visivel o ponto que o Professor Marcovitch
quis expor: a necessidade de uma mudanca em iniUmeros aspectos (como a
mudanca na matriz energética e preservacao de recursos naturais, por exemplo)
a fim de se preservar o mundo de hoje para as proximas geracoes e que estas
mudancas sO seriam passiveis de serem feitas estabelecendo-se aliangas com
entidades globais e metas comuns (ONU e as Metas do Milénio, por exemplo),

unificando os esfor¢os em prol de uma causa comum.
Origens e caracteristicas das organizagdes multilaterais

Dado a necessidade da alianga entre diversos organismos internacionais na
busca de um objetivo comum, o seminario do professor Pedro Dallari foi

fundamental.

Como dito anteriormente, o seminario do Professor Pedro se fez de suma
importancia ja que hoje as organizacdes internacionais (Ols) sdo os elementos
principais para lidar com o mundo diversificado e abrangente em que vivemos.
Essas organizacdes estdo presentes nos mais diversos assuntos de interesse
mundial, desde tratados acerca da preservacdo do meio-ambiente até operacdes
de paz, tentando estabelecer uma espécie de “governanca global” que agrade a

todos.

Dallari se preocupou em definir o conceito de uma organizacao internacional, de
forma a apresentar desde a concepcéo deste conceito até o funcionamento das
Ols modernas, fazendo com que o aluno pudesse acompanhar com mais clareza
e propriedade os seminarios seguintes ministrados por representantes de Ols no

Brasil.

O seminario comecgou a abordar a situacdo mundial no século XVII, com a Paz
de Vestafalia que estabeleceu a soberania dos paises e a logica Vestfaliana.
Chegando no século XX, surgiram as Ols, que possuem tratados constitutivos
que formalizam sua criacdo e sado agéncias que agregam varios estados, de
acordo com o professor Pedro. As Ols séo divididas em Organizacdes

Internacionais Intergovernamentais (OIGs) e Organizacdes Internacionais Nao



Governamentais (ONGIs) e sdo a forma mais institucionalizada de se fazer uma

alianca internacional.

As OIGs sé&o peculiares pela auséncia de uma cultura comum (o que pode ser
um fator complicador), pela impossibilidade do uso da forca e possuem uma
“burocracia moderna”, sede fisica e orgamentos a serem cumpridos. Além disso,
sdo os principais 6rgdos de cooperacao internacional, apesar de dependerem
dos Estados-membro para adquirir legitimidade e possuem uma “obrigacao
moral” de estabelecer os acordos entre paises a fim de atingir um objetivo

comum.

Foi apresentado o conceito de ad hoc: os “arranjos ad hoc” e as “cortes ad hoc”.
O primeiro conceito diz respeito a cooperacao entre paises por um determinado
periodo de tempo para resolver uma situacdo especifica, enquanto o segundo
tem como objetivo o julgamento de crimes contra a humanidade (Tribunal Penal
Internacional). Além disso, foram apresentadas outras definicbes técnicas, como
o conceito de “regimes” no conceito de aliangas internacionais, que sao arranjos
entre os Estados para ditar as relacdes entre esses paises em determinado

assunto, definindo seus “principios” e “normas”.
Trabalho decente e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

Uma vez esclarecidas as necessidades de se trabalhar com organizagbes
multilaterais e estudados mais afundo os conceitos que as definem, partiu-se

para o primeiro seminario de uma organizacao internacional, a OIT.

Peter Poschen, diretor do escritério da OIT no Brasil, apresentou seu seminario
apontando a histéria da OIT, seus objetivos no Brasil, os desafios aqui
enfrentados e o futuro do trabalho no Brasil. A OIT chega hoje como o Unico
bragco da ONU com estrutura tripartite, responsavel principalmente pelo respeito

aos direitos trabalhistas e com um corpo de 187 Estados-membro.

Inicialmente Peter comenta o conceito de “emprego decente”, estabelecido como
um dos objetivos a serem garantidos aqui no Brasil e definido como a criacéo de
uma série de condicbes de trabalho (como seguranca e equidade) a fim de
garantir um trabalho produtivo aos homens e mulheres do pais. A palavra

“produtivo” foi destacada, pois Peter enfatizou muito a questao da produtividade



em seu seminario, dizendo que esta seria um grande problema a ser enfrentado
pelo Brasil num futuro proximo, pela entrada de jovens no mercado de trabalho
e 0 boom demogréafico, € que essa baixa produtividade poderia afetar

diretamente o futuro do trabalho no pais.

Foi apresentado aos alunos a relacao entre a OIT, o trabalho decente no mundo
e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel. Nesse quesito, a OIT tem
suas agdes concentradas no ODS 8: “Trabalho decente e desenvolvimento
econdmico”, promovendo o crescimento econbmico sustentavel e inclusivo,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Novamente em
relacdo a produtividade, este ODS tem como meta aumenta-la através da
diversificacdo, modernizacdo tecnoldgica e inovacao. Vale ressaltar que o ODS
8 ndo é o Unico objetivo em que a OIT disponibiliza esfor¢os, outros como 0s

ODS 1,4 e 5 também séo alvo de conquista da organizacao.

Além disso, Poschen enfatizou a questdo do “emprego verde” (sendo o Brasil o
primeiro pais a adota-lo), baseado na exploracdo do etanol e do biodiesel, da
manuten¢do, com desenvolvimento econémico, das florestas do pais e o
desenvolvimento de habitagdes sociais mais sustentaveis, como o “Minha casa
— minha vida”, que ja gerou mais de 30.000 empregos. Além disso, o combate
ao trabalho infantil e ao trabalho escravo também séo alvo de ataque das

medidas da OIT no Brasil e ja geraram resultados significativos.

Peter finaliza seu discurso comentando sobre as recentes investidas da OIT no
Brasil, trabalhando na formalizacdo de empregos, no desemprego jovem,
avaliando a responsabilidade social das empresas, lidando com a questdo da
baixa produtividade e trabalhando em reformas na legislacdo trabalhista
brasileira. Essas investidas se dao através de parcerias publico-privadas,
publico-publico e acordos entre agéncias multilaterais da OIT com outros

agentes.

Saude e bem-estar para todos e a Organizacao Mundial da Saude (OMS)

Outra organizacao internacional convidada para palestrar na disciplina foi a

OPAS/OMS, através de seu representante no Brasil, Joaquin Molina. A fala de



Joaquin envolveu trés principais pontos: um histdrico da saude publica, da OPAS
e da OMS em si, partindo para um ambito mais atual, dissertando acerca dos
tratados internacionais recentes sobre a saude e culminando na Agenda 2030 e

seus objetivos no Brasil.

A abordagem histérica da apresentacao envolve um panorama acerca da saude
publica desde o século XIX, passando por uma série de acordos, congressos e
culminando com o estabelecimento da OMS em 1948 e da OPAS em 1958. Esta
abordagem também levou em conta conquistas e desafios enfrentados pela
OMS durante sua histéria, como diversas epidemias e eliminacdo de algumas

doencas, como a rubéola.

Uma vez estabelecida a OPAS, foram apresentados aos estudantes os valores
da instituicdo, de forma a conseguir atingir a sua missao, respeitando sua visao
e também algumas caracteristicas mais institucionais e de planejamento, como
forma de organizacdo (Conselho Diretor, Comité Executivo) e planos
estratégicos, de modo a expor aos alunos como sdo tomadas as decisfes da
instituicdo. Além disso, foi explicitado o modelo de governanca da OMS, as
fungdes de cada conselho, a sua diretoria e uma introdugé&o a teoria de tratados
internacionais, salientando sua importancia na tomada de decisdes de um 6rgéo

internacional como a OMS.

Finalmente, Joaquin aborda o papel da OPAS/OMS para atingir a meta dos ODS.
O foco da OMS estda no ODS 3, que é o de garantir uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades. Para isso, a OPAS/OMS
adota uma série de medidas visando alcancar esse objetivo maior no brasil,

através, principalmente, do aprimoramento do Sistema Unico de Saude (SUS).

A OMS visa garantir essa melhoria do SUS promovendo atividades educacionais
permanentes e voltadas para a integracdo ensino-servigco-comunidade e,
resumidamente, apoiando 0s mais variados projetos na area da saude,
combatendo e prevenindo doencas, gerando conhecimento e incentivando
projetos como o “Mais Médicos”. Essas sao apenas algumas das medidas que a
OPAS/OMS tem como objetivo aqui no Brasil, a fim de melhorar a satde publica,

o Sistema Unico de Salde e o bem-estar da populacéo brasileira como um todo.



Joaquin também destacou que um problema a ser enfrentado especificamente
no Brasil a fim de se atingir as metas do ODS3 é a questdo da mortalidade
materna, isso porque o Brasil € lider mundial em nimero de cesarias (90% dos
partos hospitalares), um processo invasivo que pode gerar complicacdes e
também pela questédo do aborto ainda ser tdo mal resolvida no pais. Apesar das
dificuldades, Molina salienta que a OPAS/OMS ja conseguiu expandir 0 acesso

a Atencao Basica de Saude (ABS) para mais de 127 milhdes de brasileiros.
A revolucéao digital e a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT)

A palestra ministrada pelo Bruno Ramos, atual chefe do escritério da UIT no
Brasil (e para as américas) baseou-se nos pontos de atuacao da UIT, suas metas
e os desafios a serem enfrentados. Foi apresentada um pouco da histéria da
UIT, desde sua fundacéo até tornar-se uma agéncia da ONU, especializada nas
tecnologias da informagéao e comunicacéo (TICs). Dentro uma enorme gama de
objetivos, pode-se citar a missdo de alocar o espectro de radiofrequéncias e
Orbitas de satélites, promover a acessibilidade digital a todos e desenvolver

normas técnicas para a interligacdo das mais variadas redes de comunicacao.

A organizacao da UIT é dividida em trés grandes areas: Radio, Normalizagéo e
Desenvolvimento. A primeira grande area define, gerencia e regulamenta a
utilizacao (por servico de radio-transmissao) do espectro radioelétrico e das
Orbitas de satélites; A segunda area da UIT desenvolve padrdes internacionais
que sustentam as redes de comunicac¢do globais; A Ultima area da UIT promove
a cooperacao internacional na prestacdo de assisténcia técnica e na criacao,
desenvolvimento e aperfeicoamento de telecomunica¢des e TICs em paises em

desenvolvimento.

De todas as agéncias aqui estudadas e entre as mais tradicionais, a UIT é aquela
gue mais tem tido a necessidade de se transformar e reformular-se em virtude
das transformacodes e atualiza¢cdes constantes do mundo moderno, como, por
exemplo, o fendmeno da Big Data, da “internet das coisas” e alguns avangos na

robdtica.

Estamos vivendo uma era extremamente tecnologica (tendéncia essa que sO
tende a aumentar), fazendo com que as TICs se tornem cada vez mais

essenciais na vida humana. Nesse sentido, a UIT precisa ser cautelosa, lidando



com os efeitos da revolugao digital, gerenciando os “dividendos digitais”, de
forma a cumprir seu papel na Agenda 2030 através dos ODS. O conceito de
dividendo digital pode ser entendido como o0s impactos positivos que o
desenvolvimento das TIC podem trazer, como, por exemplo, maior inclusdo
digital, mais empregos e melhores servicos digitais. Entretanto, para atingir estes
dividendos, € necessario eliminar os chamados “hiatos digitais”, que sdo os
impasses responsaveis por afastar uma porcado marginalizada da populacdo aos
beneficios dos dividendos. Dois exemplos de hiato, sdo: 0 acesso a internet e

todo e qualquer tipo de discriminagéo.

Sendo assim, a UIT atua promovendo o know-how do uso de novas tecnologias,
para que os dividendos sejam alcangcados e também trabalha incentivando o
estabelecimento de regulamentacdes, de forma a diminuir o numero de
monopolios nos negodcios. Assim, finalmente, percebe-se que a UIT promove o
desenvolvimento sustentavel promovendo bem-estar, ndo discriminacéao,
educacdo de qualidade e, principalmente, promovendo uma sensibilidade

estratégica Unica aos governos que esta auxilia.
O que faz a UNESCO no Brasil?

Lucien André Mufios, representante da UNESCO no Brasil, transmitiu em seu
seminario as principais caracteristicas da UNESCO como instituicdo (separada
da ONU), sua organizacdo e missao, o0 programa que a esta possui no Brasil e
as dificuldades encontradas para se cumprir esse programa.

Inicialmente, percebe-se que o contexto dos desafios a serem resolvidos pela
UNESCO no Brasil estdo diretamente relacionados com alguns dos seminarios
anteriores, como a garantia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (os
ODMs) para todos e o incentivo a Economia Verde e ao Trabalho Decente na
erradicacdo da pobreza e no Desenvolvimento Sustentavel, desafios estes
extremamente relacionados aos conteudos das palestras do Prof. Jacques e da
OIT. Vale ressaltar que a UNESCO, ap0s extensa analise das prioridades do
Brasil para os préximos anos, pretende concentrar suas a¢des nas seguintes
areas: Educacédo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e
Comunicacéao e Informacéo, estabelecendo: um objetivo final, objetivos a médio

prazo, desafios e resultados esperados para cada uma dessas areas.



A fim de atingir seus objetivos nestas cinco areas, a UNESCO deve enfrentar
uma série de desafios, alguns deles expostos pelo palestrante Lucien, como o
fato de os Estados membros da organizacdo serem fixos, haver uma escassez
momentanea de recursos, 0 excesso de burocracia e a falta de acesso a regides
carentes, por exemplo, sdo alguns dos empecilhos encontrados pela
Organizacdo no cumprimento de sua missdo nas cinco areas destacadas

anteriormente.

O fato de os membros da UNESCO serem sempre 0s mesmos acabam gerando
uma estrutura fixa da organizacéo, acabando por nao diversificar seus pontos de
vista e mantendo a mesma visdo acerca de questbes que necessitam de uma
certa flexibilidade. Quanto a dificuldade financeira, a UNESCO vem sofrendo
mais intensamente com a escassez de recursos devido ao abandono da
Organizacéao por parte dos Estados Unidos da América, em virtude de um mal-
entendido entre o pais e a organizacdo. O excesso de burocracia acaba por
retardar as mudancas e decisdes tomadas pela instituicdo. Finalmente, o fato de
a UNESCO depender de permissdes e do interesse das regiées nas quais esta
mobilizando ajuda, ao focar em regifes de dificil acesso, os projetos sociais
propostos podem se tornar mais complicados de serem concretizados do que o

esperado.
O PNUD e os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

O representante residente do PNUD (o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento) no Brasil, Niky Fabiancic, em sua apresentacdo trata com
mais profundidade dos ODM e dos ODS, dissertando sobre os encontros da
ONU ja realizados e os que estdo por vir (i.e Rio+20, Agenda P6s-2015, etc).
Além disso, o representante apresenta uma série de dados acerca de recaidas
a pobreza e indices como o IDH, de forma a justificar a mudanca ocorrida dos

interesses de 2000 para os interesses de 2015.

Inicialmente, Niky tratou da Agenda 2030, que pilou os ODS como o principal
plano de acdo da ONU em si e de seus paises-membro para 0s proximos 15
anos. E interessante dissertar acerca da transi¢cdo dos ODM para os ODS: os 8
ODM, adotados na Declaracdo do Milénio da ONU foram um marco na politica

de desenvolvimento global e definiram metas a serem alcancadas até o ano de



2015, sendo reconhecidos como 0 movimento anti-pobreza de maior sucesso na
historia (reduziu-se em mais da metade o numero de pessoas em extrema

pobreza no mundo).

Especialmente no Brasil, Fabiancic deixou bem claro que os ODM foram muito
efetivos, destacando alguns dados como a reducdo no desmatamento da
Amazonia e o aumento de mulheres em empregos formais, por exemplo, o que
resultou num aumento do IDH de diversas areas do pais, principalmente no Norte

e no Nordeste.

Uma vez concluida a andlise dos ODM, Niky disserta acerca das conferéncias
promovidas entre os paises-membros, dando enfoque na RIO+20, onde um novo
conjunto de objetivos foi elaborado, gracas ao engajamento de todos os 191
paises-membros com o intuito de tornar o mundo um lugar mais habitavel. Em
2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel, que inclui os ODS,
foi formalmente adotada pelos paises-membros. Através dessa Agenda, dois
processos antes distintos e paralelos (objetivos de fundo social - ODM x objetivos
de sustentabilidade ambiental — RIO92) foram unificados, sendo tratados de
forma mais abrangente e integrada entre as dimensdes sociais, econdmica e
ambientais. Os ODS sé&o a base do desenvolvimento para o0s proximos 15 anos
e estabelecem mais de 160 metas a serem cumpridas.

Fabiancic compara as duas agendas (precursoras dos ODM x precursora dos
ODS) e destaca que o grande diferencial é o fato do mote dos ODS ser “Nao
deixar ninguém para tras”, de modo a alcancar todas as pessoas, independente
de raca, cor, género, etnia e religido, sendo um projeto muito ambicioso e
extremamente trabalhoso. Além disso, os ODM focavam mais na reducao da
pobreza extrema e da fome, visando melhorar a vida dos cidaddos mais
vulneraveis, enquanto que os ODS tem esse carater global, de influenciar a vida

de todos.

Apesar dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, questdes ambientais e
as grandes diferencas socioecondmicas entre ricos e pobres ainda incomodam
muito os paises como um todo e para resolvé-los, o representante do PNUD

enfatiza que serdo necessarios, principalmente: apoio politico, criatividade,



inovacoes tecnologia, novos jeitos de se tratar problemas antigos e inclusao

social.
Avaliacdo, conclusao e apreciacdo critica

Até o presente momento, a disciplina foi de suma importancia em dois quesitos
bésicos: o crescimento pessoal de seus alunos e o estudo do tema da disciplina

em si.

Quanto ao primeiro ponto, préaticas de aula como a leitura obrigatéria do Codigo
de Etica da USP e o posicionamento dos alunos ao lado de desconhecidos
durante as aulas foram de bom grado, com o intuito de unir os alunos e comegar
dentro da sala de aula a busca pelo mundo mais humano e mais conectado que

praticamente todas os 6rgaos internacionais palestrantes buscam alcancar.

Em relagdo ao tema “Entidades Multilaterais e Relagbes Internacionais”, através
de todos os seminarios apresentados por entidades respeitadas, foi possivel
observar dois pontos essenciais: a necessidade da unido entre diversas
entidades em prol de um objetivo maior e a mudanca de caminho que as relagdes
internacionais tem sofrido em virtude da modernizagdo e do rumo que as

relacbes humanas seguiram.

Quanto a necessidade de unido, ficou claro ao longo dos seminarios e das aulas
ministradas que hoje em dia, para se obter resultados de impacto e uma
mudanca real no mundo em que vivemos, € necessario um conjunto de acfes
realizado por um conjunto de entidades, que juntas possuem 0S recursos e a
influéncia suficientes para mudar de verdade. Neste campo de “unir para mudar”
€ que entram as Entidades Multilaterais, consolidadas, regularizadas e diversas,
capazes de administrar e executar projetos em diversas areas da sociedade das

mais variadas formas, a fim de causar um impacto social positivo.

O segundo ponto de destaque desta primeira parte do curso é o estudo de como
estdo se dando as mudancas nas relagdes internacionais no mundo atual. Vimos
que os 8 ODMs de 2000, com suas 22 metas se transformaram e foram
atualizados para os 17 ODS de 2015, com suas 169 metas e ndo pelos ODMs
terem sido um fracasso (muito pelo contrario), mas sim pela visado das entidades

internacionais terem mudado, juntamente com as necessidades das sociedades.



Essas mudancas surgiram por diversas razdes, como o desenvolvimento das
TICs, a maior necessidade de uma incluséo digital, de novas politicas sociais (a
fim de garantir uma inclusao social a todos, sem excec¢ao), de uma nova politica
ambiental (j& que a questdo do desenvolvimento sustentavel se tornou tao
presente nos Ultimos anos) e de uma nova politica econémica (dado que as
discrepancias entre as condicbes de trabalho, salde e financeira sdo tao

diferentes quando comparamos as classes altas as baixas).

Fica claro que o Brasil s6 ter4 um futuro no mundo se conseguir conciliar seus
interesses com os interesses globais, de forma a conciliar forcas, cumprir metas
e ser um dos protagonistas na constru¢do de um mundo mais humano, mais
sustentavel e menos discrepante. Encerra-se este ensaio com a frase abaixo, da
Agenda 2030 traduzida, de grande impacto e que aborda grande parte do que

foi trabalhado aqui e em sala de aula:

“Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para implementar esta
Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel
revitalizada, com base no espirito de solidariedade global fortalecida, com énfase
especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participacdo de todos os paises, todas 0s grupos interessados e todas as

pessoas. ”
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Os organismos multilaterais e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel |

Felipe Ito Anuatti*

Introducéo

O propésito deste ensaio é relatar o contelido da primeira metade
da disciplina Temas e Praticas em Relac¢des Internacionais e, em
seguida, analisa-lo de maneira critica. O curso, organizado pelos
professores Pedro Dallari e Jacques Marcovitch, se propde a unir
representantes de varios organismos multilaterais a alunos de
diversas unidades da Universidade de Sao Paulo (USP) com o
objetivo de discutir o papel dessas organizacdes face aos

grandes desafios do século XXI. Serdo expostas as visdes e as
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experiéncias de cada palestrante, acompanhadas de algumas
reflexdes acerca do tema tratado durante a conferéncia. Cabe
destacar que esteve subjacente a todas as palestras o tema dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil no futuro do mundo

A primeira conferéncia do curso, de carater introdutério, foi apresentada por um
dos responsaveis pela disciplina, o professor Jacques Marcovitch, professor da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA) e do Instituto de
Relagbes Internacionais (IRI) da Universidade de S&o Paulo, da qual foi reitor, entre
1997 e 2001. O propésito da palestra foi apresentar aos alunos algumas questfes

contemporaneas.

Ha quem diga que o século XXI ndo comporta utopias. A derrota (militar) do
fascismo e a faléncia do comunismo teriam sepultado qualquer tentativa de construir o
Paraiso na Terra. Ha outros, como o pesquisador da Universidade da Califérnia Russell
Jacoby, que clamam pela “[...] crenga de que o futuro pode superar fundamentalmente

0 presente.”™

De fato, 0 século XXI nos propde uma série de desafios. O desejo e a tentativa
de supera-los podem alimentar a crenca de que o amanha serd melhor. A construcdo
de um Estado de bem-estar social que ndo sufoque a iniciativa privada nem leve as
dividas publicas a niveis insustentaveis seria um deles. Outro seria combater o
terrorismo, o radicalismo islamico e o crime organizado sem desrespeitar os direitos
humanos. Um outro ainda envolveria elevar o padrdo de consumo das populacfes de

paises pobres sem esgotar 0s recursos naturais do planeta.

Desde 2014, enfrentamos uma recesséo, e, em 2015, o déficit puablico foi de 9%
do Produto Interno Bruto®. Embora a fraqueza econdmica possa trazer incerteza sobre
o futuro do Pais, a desesperanca ndo nos deve abater. De acordo com o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, desde 1990, o Brasil reduziu a pobreza

5> MARCOVITCH, J.; O Brasil no futuro do mundo. Revista Brasileira, Fase VIII (out.,
nov., dez.), ano Il, no 77. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Letras, 2013, p. 125.
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extrema a metade’. Esta € uma pequena mostra de que o Pais ndo esta condenado ao

fracasso.

Origens e caracteristicas das organizac6es multilaterais

O professor Pedro Dallari, diretor do IRI e também responsavel pelo curso,
ministrou a segunda palestra, que tratou do tema da governanca global, com destaque
para as organizagbes multilaterais. Governanga global “[...] envolve a cooperacao,
regras e normas que permitem a resolucdo de problemas em diversas areas de

convivéncia”e.

A primeira forma de governanga global discutida foi o sistema de Estados
nacionais. Os Estados se estabeleceram como compartimentos estanques,
juridicamente independentes, ap0s a Paz de Westfélia. Trata-se de um conjunto de
acordos assinados na regido alemé de mesmo nome com o intento de por fim a Guerra
dos Trinta Anos, travada entre protestantes e catdlicos. A partir desse momento, o poder

temporal dos reis tornou-se independente do poder celestial da Igreja Catdlica.

O ano de 1914 marcaria o fim dessa forma de governanca. Por um lado, esse
modelo n&o foi capaz de impedir a Primeira Guerra Mundial. As poténcias europeias
foram tragadas para o conflito pelas aliangas militares que haviam firmado. Por outro,
nesse ano, foi construido o Canal do Panama, apice de uma trajetéria de
internacionalizacdo econdmica possibilitada pela tecnologia. O século XX foi 0 século
das Organizacdes Internacionais (Ols) por exceléncia. Nesse periodo surgiram varias
dessas instituicdes, incluindo a maior delas: a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).
As Ols sao constituidas por meio de um tratado entre paises ou outras Ols e possuem

personalidade juridica internacional.

De todo modo, é necessario destacar que 0s organismos internacionais nao sao
impermedaveis ao poder dos paises. A UNESCO é um caso emblemético. A alianca entre
Israel e EUA custou a agéncia 25% de seu orcamento, pois 0S americanos retiraram

suas contribuicdes apds a adeséo da Palestina.®

" PNUD; Acompanhando a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Brasilia:
PNUD, 2015, p. 27.

8 HERZ, M.; HOFFMAN, A.R.; Organizagées internacionais: histérias e préaticas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 31-32.

® Afirmacdo de Lucien Mufioz, representante do 6rgdo no Brasil, na sexta palestra do

curso.



Trabalho Decente e a Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT)

O primeiro convidado foi o alemdo Peter Poschen, diretor do escritério da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil. Engenheiro de formagdo,
Poschen iniciou sua experiéncia internacional atuando junto a Organiza¢édo das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). Também exerceu fungdes no servico

florestal aleméao, uma vez que sempre se interessou pelas questdes ambientais.

A OIT foi fundada em 1919 com o objetivo de atenuar as ten¢Bes sociais de
forma pacifica. Por esse motivo, a Organizacao adotou o conceito de Trabalho Decente,
gue envolve a liberdade sindical, o direito a negociagdo coletiva, a eliminacdo do
trabalho for¢cado e do trabalho infantil, o fim da discriminacdo em matéria de emprego,
a promocao do emprego produtivo e de qualidade, a extenséo da protecdo social e 0

fortalecimento do didlogo social.®

A OIT atua de modo a assegurar o cumprimento do ODS 8 (“promover o
crescimento econbmico sustentado, inclusivo e sustentiavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos™!) aferindo a qualidade do trabalho e do
emprego e estabelecendo parcerias com a iniciativa privada, com outras agéncias da
ONU e com governos. No Brasil, por exemplo, a OIT desenvolve a Parceria para Agao
pela Economia Verde em Mato Grosso, que auxilia o governo do Estado a elaborar
politicas publicas que estimulem a criagdo de empregos social e ambientalmente

corretos.

Uma discussao levantada durante a palestra diz respeito a produtividade no
Brasil. Nos ultimos anos, a renda dos brasileiros péde crescer devido ao aumento da
forca de trabalho. A produtividade, entretanto, estagnou-se. Serdo necessarias,
portanto, medidas que capacitem a mao de obra e reformas institucionais que facilitem

a geracdo de empregos e de renda.'?

Saude e bem-estar para todos e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS)

10°OIT. O que é Trabalho Decente. Brasilia: OIT, 2016. Disponivel em
<https://goo.gl/ZrgEpA>. Acesso em outubro de 2016.

11 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, p. 15.

12 Comentério de Marcos Lisboa no programa Globo News Painel exibido em
01/10/2016.



A conferéncia seguinte foi conduzida pelo médico cubano Joaquin Molina,
representante da OMS/OPAS no Brasil. O doutor Molina possui uma experiéncia
peculiar no ramo do servico publico internacional. Ele ingressou nessa carreira pela via
do departamento de Rela¢@es Internacionais do Ministério da Saude cubano. Por causa
do regime socialista vigente em seu pais, atuou na Organizagdo Pan-Americana de

Saulde, sediada em Washington, sob vigilancia dos EUA.

Em 1948, foi criada a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cujas atividades
sdo voltadas para a cooperacao técnica entre paises com a finalidade de monitorar e
erradicar doengas e universalizar o acesso a saude, objetivos resumidos pelo ODS 3
(“assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades™?). A instituicdo possui uma estrutura descentralizada em que os escritérios

regionais possuem grande poder, sendo o mais poderoso deles a OPAS.

A OPAS possui uma relacdo muito préxima com o Brasil. No Pais, estdo
sediados dois dos trés centros especializados da Organizacdo. O Centro Latino
Americano e do Caribe para Informacao e Ciéncias da Saude (BIREME) e o Centro Pan-
Americano de Febre Aftosa (Panaftosa). Além disso, o escritorio brasileiro da agéncia é
responséavel pela gestdo do Programa Mais Médicos, focado em expandir o acesso a

medicina da familia, especialmente em regibes carentes.

7

Entretanto, é necessario destacar que os médicos cubanos que decidiram
participam de tal programa estdo impedidos de trazer suas familias para o Brasil.'*
Trata-se de uma possivel violagdo do Artigo Xll da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: “Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua familia,
em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagao. Todo

ser humano tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou ataques.”

A revolucgéo digital e a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT)

O segundo palestrante de setembro foi o brasileiro Bruno Ramos, chefe do

escritério da UIT para a regido das Américas. Graduado em Engenharia Elétrica na

13 ONU; op. cit., loc. cit.

14 COLUCCI, C.; Cuba ameaca cassar diploma de médico com parentes no Brasil. S&o
Paulo: Folha de S. Paulo, 21/03/2015. Disponivel em <http://goo.gl/UiGXrl>. Acesso
em outubro de 2016.

15 ONU; Declaracgéo Universal dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: UNIC/Rio/005,
2009, p.8. Disponivel em <https://goo.gl/pbZRcf>. Acesso em outubro de 2016.



Escola Politécnica, Ramos ha muito tempo desejava trabalhar no ramo de
telecomunicac@es. Inicialmente, trabalhou para a empresa publica Telecomunicacdes
de S&o Paulo (Telesp), a servigo da qual teve seus primeiros contatos com a UIT, além
de ter feito uma carreira na Anatel, agéncia reguladora do setor de telecomunicacdes

no Brasil.

A UIT surgiu em 1865 como a Unido Internacional de Telégrafos, tendo sido
integrada ao sistema ONU em 1947. Esta dividida em trés &reas. A UIT-R se encarrega
de alocar o espectro de radiofrequéncia e as Orbitas de satélites para os diferentes
servigos de telecomunicagéo, evitando o uso desordenado e a interferéncia. A UIT-T
busca harmonizar os padrdes técnicos adotados pelos paises. Seriam, por exemplo,
impossiveis ligagbes entre telefones que obedecem a regulagbes diferentes. O
conferencista lamentou a condicdo periférica do Brasil, que apenas implementa padrdes
muitas vezes articulados pelas grandes corporagdes. E a UIT-D é a divisao responsavel
por auxiliar governos a elaborar politicas publicas com a fung&o de garantir um direito &

incluséo digital.

A partir da adogéo da Agenda 2030, as agéncias técnicas das Nag¢des Unidas, a
UIT inclusive, passaram a atribuir uma importadncia muito grande a medidas que
assegurem o desenvolvimento sustentavel. Em relacdo ao Objetivo 14 (“tomar medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos”®), a Unido monitora
mudancas climaticas com o uso de satélites. Em relagdo ao ODS 3 (relativo a saude e
ao bem-estar, citado acima), a UIT regulamentou o uso de canais de emergéncia com
a finalidade de facilitar resgates e salvamentos de vitimas de desastres naturais,
conflitos armados e outras tragédias humanitéarias, tais como os naufragios no mar

Mediterrdneo que vitimam milhares de refugiados.

O que faz a UNESCO no Brasil?

A sexta palestra do curso foi apresentada por Lucien André Mufioz,
representante Organizacao das Nag¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Os pais de Mufioz eram espanhdis que se refugiaram na Franca do regime

do ditador Francisco Franco. Em sua vida académica, passou pelos cursos de Relacdes

16 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, p. 15.



Internacionais e de Economia Internacional. Sua histéria familiar e intelectual

predispuseram-no a seguir carreira no multilateralismo.

O francés narrou brevemente a histéria da agéncias de cooperacdo
internacional. Quando essas instituicdes foram criadas, o mundo vivia a Guerra Fria. As
economias capitalistas desenvolvidas estavam, portanto, interessadas em evitar que as
nagbes menos desenvolvidas aderissem ao bloco soviético. Nesse contexto, as
agéncias técnicas da ONU fomentaram o desenvolvimento dessas nagdes com o
objetivo de aproxima-las do chamado Primeiro Mundo. Com a queda do Muro de Berlim
e a ascensao de paises de renda média, reduziu-se o interesse dos paises ricos em

promover o desenvolvimento no mundo.

A esse esgotamento do modelo vigente de agéncias de cooperagdo soma-se 0
ja mencionado imbréglio envolvendo a UNESCO, os EUA e a Palestina. A crise fiscal
no organismo o tem forcado a se reinventar. Em termos de recursos, o escritério
brasileiro da UNESCO financia suas atividades por meio de parcerias nas quais o
expertise, o capital humano e o prestigio do 6rgao sdo complementados pelos recursos
do Estado brasileiro ou de um ente privado. Um exemplo bem-sucedido é o programa
Crianca Esperanca. Todos os anos a TV Globo organiza uma campanha de midia
voltada a arrecadar doagfes em dinheiro. A UNESCO destina esses recursos a projetos

sociais que auxiliam criancas de todo o Brasil.

Esse tipo de parceria provoca um debate espinhoso: como evitar que a l6gica
privada do lucro prejudique agbes socialmente relevantes. Uma forma de gerir esse
risco, sugerida em aula pelo professor Marcovitch, seria aprimorar o arcabouco juridico
gue rege as atividades de instituicdes filantropicas. A legislagdo americana, por
exemplo, proibe qualquer ingeréncia de empresas nas fundag¢des por elas apoiadas,

sob pena de perda dos beneficios fiscais derivados da filantropia.

O PNUD e os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

A Ultima conferéncia do bimestre foi conduzida pelo argentino Niky Fabiancic.
Experiente burocrata profissional das Nacdes Unidas, Fabiancic é o representante
residente do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em sua
fala inicial, fez questéo de destacar o carater transversal da agéncia que representa, em

particular na promocéo da Agenda 2030.

Esta agenda foi votada e aprovada em assembleia em setembro de 2015 pelo

conjunto dos Estados que integram a Organizacao das Nacdes Unidas. Seu conteudo,



os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, constituem metas de médio e longo
prazos estruturadas sobre quatro objetivos fundamentais: “[...] acabar com a pobreza
e a fome, em todas as suas formas e dimensdes proteger o planeta da degradacao
[...] assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida
préspera e de plena realizacdo pessoal [...] promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas, livres do medo e da violéncia [...] mobilizar os meios necessarios para
implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento

Sustentavel [...]"*".

Os ODS representam continuidade e ruptura em relacdo aos ODM (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio). Os ODM possuiam um viés fortemente sdcio-econémico,
focado em paises pobres. Os ODS passaram a tratar de temas de meio-ambiente e de
paz e justi¢a, englobando todas as nac¢des. Os ODM foram elaborados por especialistas
e pensados como um receituario de politicas publicas e acdes filantropicas. Os ODS
foram construidos de maneira horizontal e se propdem a costurar parcerias com a
iniciativa privada e entre paises de modo a tecer solu¢des inovadoras para os problemas

do século XXI.

A qualidade holistica da Agenda 2030 esbarra em empecilhos institucionais. As
instancias que poderiam levar a cabo os ODS estdo organizadas em torno de temas,
como Saude ou Educacéo, ao passo que a Agenda apresenta um foco em resultados.
A saude, por exemplo, ndo depende apenas de servicos de cuidados médicos, mas

também do acesso ao saneamento basico.

Consideracdes finais

O século XXI apresenta ao Brasil e ao mundo desafios grandes em numero e
em dificuldade. Construir uma sociedade mais justa sem onerar os contribuintes em
excesso. Moldar um sistema internacional que possibilite aos paises resolver seus
conflitos e suas divergéncias de maneira pacifica, sem que as na¢des mais poderosas
se imponham unilateralmente. Gerar prosperidade e empregos de forma equitativa e
gue ndo esgote 0s recursos naturais. Universalizar o acesso a saude em todos o0s
lugares, inclusive em paises pobres e de renda média. Garantir o uso das tecnologias
de informac&o e comunicagdo, sob uma perspectiva de interesse publico, isto &, que
ndo crie privilégios para grupos privados. Prover educagdo de qualidade a todos, e

proteger nosso patriménio histérico e cultural. Assegurar que o dialogo entre

7 ONU; op. cit., p. 1-2.



companhias privadas e outros setores com prioridades outras ao lucro seja transparente
e responsavel. Além de reformar nossas instituicbes para que elas favorecam em vez
de atrapalhar a superacdo de todos esses desafios. Nesse grande desenho, nao
podemos nos esquecer de um principio fundamental do internacionalismo: o respeito

aos direitos humanos.

Para que essa tarefa ndo nos intimide, é pertinente lembrar que os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel servem de guias e de métrica. E que os organismos
multilaterais fazem parte do conjunto dos mecanismos competentes para solucionar as
grandes questdes deste século que mal se iniciou. Dessa forma, a disciplina Temas e
Praticas em Relagdes Internacionais é um convite aqueles que desejam se engajar na

criacdo de um mundo mais justo, pacifico, préspero e limpo.

As organizacg®es internacionais e a construc¢ao do futuro
Maiara Bela da Costa?®
Introducao

Vivemos em um mundo imensamente complexo. Os direitos humanos, a
necessidade de preservacao e recuperacdo do meio ambiente, os interesses
pecuniarios, as disputas étnicas, politicas e econdmicas, as necessidades e
caréncias mais basicas — todas essas coisas estdo constantemente disputando
pela primazia nas decisdes que sao tomadas por todos, todos os dias. Como
conciliar os interesses divergentes? Como impedir que tais divergéncias
dificultem ou mesmo impecam o fomento das metas e objetivos que toda a

humanidade tem em comum?

A resposta a tais perguntas néo é definitiva e nem Unica, mas as organizacdes
internacionais tém desempenhado um papel de imensa importancia nesse
contexto. Agindo como articuladoras e lideres da cooperacao entre governos,
iniciativa privada e sociedade civil, tais organizagcfes tém se constituido em farois
e balizas das relacGes internacionais, fornecendo espacgos e ferramentas para
discussdes amplas, inclusivas e participativas sobre os assuntos que mais

preocupam os povos de todo o mundo hoje. Conhecer o funcionamento de tais

18 Aluna de graduagdo em Ciéncias Econdmicas pela FEA-USP.



organizagbes — bem como seus valores, sua missédo, sua visdo e suas
conquistas — é, portanto, indispensavel para qualquer analise mais abrangente
da conjuntura global atual, e para uma participacdo ativa e consciente nas

discussdes que mobilizam a sociedade contemporanea.
As Organizacdes Internacionais: referencial tedrico basico

Uma organizacao internacional (que pode ou ndo ser intergovernamental) é a
forma mais institucionalizada de realizar a cooperacao internacional. Dentre as
principais caracteristicas de uma Ol, sintetizadas pelo professor Pedro Dallari
em palestra proferida no dia 18/ago/2016, podemos citar seu carater permanente
- inclusive com a existéncia de aparatos burocraticos préprios, instalados em
prédios também préprios, com planejamento e orcamento autbnomos. Além
disso, no caso especifico das Organizacfes Internacionais Intergovernamentais
(OIGs), sdo também caracteristicas importantes: o emprego de servidores
publicos internacionais; o fato de serem geralmente criadas por meio de acordos
ou tratados multilaterais — reconhecidos e regidos pelo direito internacional, e
firmados voluntariamente entre Estados soberanos ou entre outras OIGs. As
OIGs possuem personalidade juridica internacional, o que implica, entre outras
coisas: que elas ndo estdo submetidas as leis de nenhum pais especifico, mas
sim as normas do Direito Internacional; que as instalacdes de uma OIG
localizadas em qualquer pais membro tém direito a inviolabilidade; que nao
pagam tributos a nenhum Estado nacional; que alguns de seus funcionéarios

publicos internacionais tém direito a imunidade diplomatica.

No mundo atual, as organizacdes internacionais tém grande destaque por se
constituirem num dos mais importantes mecanismos para garantia de certo nivel
de estabilidade e governanca globais. Por meio delas, € possivel: organizar de
maneira permanente a interagdo e a cooperacdo entre paises e blocos
econdmicos; desenvolver normas, regras, leis e procedimentos internacionais
para padronizacao de praticas e resolucao de conflitos; arbitrar negociagdes e
regulamentacdes comerciais e financeiras; fornecer ajuda humanitaria a regides
necessitadas; organizar intervencdes militares; implementar programas de
assisténcia ao desenvolvimento; promover agfes de preservacao e recuperagao

ambiental; zelar pelos direitos humanos e dos animais; dentre inUmeras outras



tarefas de suma importancia para a humanidade, que dificilmente poderiam ser
realizadas no complexo mundo contemporaneo sem a existéncia desses foruns
de discussdo e negociacdo integrados e multilaterais. Além disso, as
organizacdes internacionais intergovernamentais, com sua relevancia
internacional e seu processo decisério multilateral, sdo importantes para garantir
certo balanco no “jogo de poder” politico econémico global. Um exemplo notavel
€ a Unido Europeia, cuja existéncia contrabalanca a hegemonia politica e

econdmica dos EUA.

Uma das mais importantes OIGs do mundo — provavelmente a mais importante
— é a Organizacédo das Nacdes Unidas. A ONU foi fundada em 24 de outubro de
1945, por meio da Carta das Na¢des Unidas, logo ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial, com o objetivo de promover a paz e evitar um novo conflito
global - um intento que a Liga das Nacgfes, "ancestral® da ONU, néo tinha
conseguido alcancar. A missdo da ONU € fomentar a paz e a seguranca
mundiais, promover os direitos humanos e a preservagdo do meio ambiente,
auxiliar no desenvolvimento econémico e no progresso social e oferecer ajuda

humanitaria em casos de fome, desastres naturais e conflitos armados.

A ONU tem hoje 193 Estados-membros e 2 Estados observadores, e esta
estruturada em torno de 6 6rgaos principais - a Assembleia Geral (com fun¢éo
deliberativa), o Conselho de Seguranca (para decisbes sobre paz e seguranca
mundiais), o Conselho Econdmico e Social (que promove a cooperacao e o
desenvolvimento econémico internacional), o Conselho de Direitos Humanos
(que fiscaliza e propde Tratados sobre o tema), o Secretariado (que desenvolve
estudos e fornece auxilio as atividades da Organizacdo) e o Tribunal
Internacional de Justica (6rgao judicial principal) -, além das dezenas de Fundos,
Comissbes, Agéncias Especializadas e Programas especificos com atuacao
global, que compdem o chamado Sistema ONU. O financiamento da

organizacéo é feito mediante contribuicdes voluntarias dos Estados-membros?®.

1% Organizac3o das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas>. Acesso
em 04/10/2016. 3 Secretario Geral das Nag¢des Unidas. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%Alriogeral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas>. Acesso em
04/10/2016. 4 Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ >. Acesso
em 04/10/2016.



O cargo administrativo mais proeminente dentro da ONU é o de secretario-geral
- descrito por Franklin Delano Roosevelt (ex-presidente dos Estados Unidos e
um dos idealizadores da ONU) como um "moderador do mundo". O secretario-
geral é eleito pela Assembleia Geral para um mandato de cinco anos (passivel
de reelei¢cdo), apds recomendacao do Conselho de Seguranca (que deve ser
unanime). A escolha do secretéario-geral é feita com base no sistema de "rotacéo
geografica”, e ele ndo pode ser proveniente de nenhum dos paises que sao

membros permanentes do Conselho de Seguranca?,

Atualmente, um dos assuntos mais importantes para a ONU em nivel global é a
Agenda 2030, "um plano de acdo para as pessoas, para 0 planeta e para a
prosperidade”, que pretende "fortalecer a paz universal com mais liberdade?!.”
A Agenda 2030 consiste de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), subdivididos em 169 metas, que sintetizam as ambicfes de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo da humanidade para os proximos 15
anos e além. A Agenda 2030 veio substituir os Oito Objetivos do Milénio,
englobando tudo o que eles contemplavam e mais. O acompanhamento dos
avancos ha perseguicao dos ODS esta sendo feito por meio de 231 indicadores
de nivel global, e a divulgacédo da Agenda, bem como a promocao de acdes para
concretizacao de seus obijetivos, estd hoje no topo da lista de prioridades das
agéncias especializadas do Sistema ONU.

A importancia do trabalho decente universal na perseguicao dos ODS
Palestra de 25/ago/2016: Peter Poschen, OIT

O trabalho é a fonte de toda riqgueza gerada pelo homem e, na vida de cada
individuo que trabalha, representa a principal ocupacéo, 0 meio de se obter o
sustento e a expressado de habilidades e escolhas pessoais. Mas o trabalho
enfrenta complicacdes crescentes no mundo atual. Uma economia capitalista €

marcada por ciclos de crescimento, mediados por crises econdémicas mais ou

20 Secretdrio Geral das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%A1lriogeral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas>. Acesso em
04/10/2016.

21 Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em
04/10/2016.



menos desastrosas, que tendem a aumentar anormalmente o desemprego néo
intencional e a precarizar as condi¢des de trabalho, aumentando a informalidade
e reduzindo os direitos trabalhistas. Tais problemas sé&o obstaculos imensos no
caminho do combate a pobreza e aos varios tipos de vulnerabilidade
socioecondmica, além de afetar grandemente o bem-estar da populagéo — tanto
financeiro quanto psiquico, e até mesmo fisico. Desta maneira, garantir trabalho
decente para todos €, sem duvida, um objetivo prioritario na perseguicdo dos
ODS.

A Organizacao Internacional do Trabalho foi fundada em 1919 pelo Tratado de
Versalhes, com o objetivo de atuar justamente nesse sentido, promovendo "a
justica social e o reconhecimento internacional dos direitos humanos e
trabalhistas". A OIT tem a missdo de fomentar a geracdo de oportunidades de
trabalho decente — “trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢coes de

liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana" — para todos e para todas.

Os desafios da promocéo de trabalho decente para todos e todas sdo muitos.
Em sua palestra, Peter Poschen (diretor do escritério da OIT no Brasil) citou
alguns deles: o combate ao trabalho infantil, ao trabalho escravo ou servil, e &
discriminagéo por raga, cor, orientagdo sexual e género. De fato, os dados
estatisticos mostram quéo problematicas sdo essas questdes em nosso pais: o
censo IBGE de 2010 apontou 3,4 milhdes de criancas e adolescentes (entre 10
e 17 anos de idade) trabalhando no pais??; todos os anos, equipes do Ministério
do Trabalho e Emprego libertam milhares de trabalhadores em condicdes
analogas a de escravidado no Brasil?®; e dados do IBGE citados pelo palestrante
mostram que as mulheres e 0s negros sdo os que mais sofrem com o

desemprego em nosso pais.

Outra prioridade é a populacdo mais jovem, que é especialmente vulneravel ao

desemprego pela inexperiéncia profissional — dai a importancia de se fornecer

22 Trabalho Infantil. Disponivel em:
<http://cens02010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil/outros/graficos.html>. Acesso em 04/10/2016. 6
Dados sobre trabalho escravo no Brasil. Disponivel em: <
<http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>. Acesso em 04/10/2016.

2 Dados sobre trabalho escravo no Brasil. Disponivel em: <
<http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>. Acesso em 04/10/2016.



uma qualificacdo de qualidade para todos os jovens, que 0s permita ingressar
no mercado de trabalho em condic¢des dignas. Por fim, outra missdo destacada
da OIT é ampliar o dialogo social acerca do trabalho, mediando o debate entre
trabalhadores, empresas e governo. Ndo h& duavida de que tal dialogo é
imprescindivel para que seja possivel encontrar os caminhos mais vantajosos
para a sociedade como um todo. Vale observar ainda que, além de implicito em
praticamente todos os 17 ODS, a promocéao de trabalho decente para todos é
diretamente enunciada no ODS numero 8: “Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos”. Observe-se a importancia das qualificacdes dadas para o
crescimento econdmico que o mundo deve buscar: sustentado, ou seja, deve ser
passivel de se autorreproduzir, ndo deve seguir um modelo predatério e
imediatista que esgota os recursos hoje e desmorona amanhg; inclusivo, ou seja,
nao deve deixar ninguém para tras, todos precisam receber “sua fatia do bolo”;
e sustentavel, ou seja, deve fazer uso racional e planejado dos recursos,
destacadamente os naturais e ndo-renovaveis — e aqui se insere fortemente a
tematica dos empregos verdes, que tem recebido grande destaque nas pautas

da OIT no Brasil e no mundo recentemente.
Os desafios e conquistas na promocdao de saude e bem-estar para todos
Palestra de 01/set/2016: Joaquin Molina, OPAS/OMS

N&o ha davida de que a saude e o bem-estar fisico e mental sdo pressupostos
para boa parte das atividades humanas, além de constituirem um direito basico
de todas as pessoas, reconhecido pelo artigo 25 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela ONU em 194824, Além disso,
a promocao universal da saude serve também (e obviamente) a propdésitos
econdbmicos, uma vez que o adoecimento das pessoas resulta em perdas
materiais (por meio da reducgéo da produtividade e qualidade do trabalho), além
de afetar os fluxos internacionais de pessoas e mercadorias, especialmente no

caso de epidemias (como a do ebola, por exemplo, durante a qual foram

24 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://tinyurl.com/k54qo2j>. Acesso
em: 04/10/2016. 8 About World Health Organization. Disponivel em: <http://www.who.int/about/en/>.
Tradugdo livre. Acesso em: 04/10/2016.



impostas restricbes a circulacdo de pessoas provenientes dos paises mais

afetados).

Diante disso, podemos perceber que a promocdo da saude faz parte da
construcdo de um "desenvolvimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel". Mais ainda: dada a sua importancia enquanto meta a ser
perseguida por toda a humanidade, a saude tem também seu proprio ODS, o de
namero 3 — "Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades". A Organizagdo Mundial da Saude, que foi estabelecida em
1948, com o objetivo de "construir um futuro melhor e mais saudavel para os
povos em todo o mundo", é a agéncia do sistema ONU encarregada de perseguir

esse Objetivo?®.

O palestrante Joaquin Molina, representante da Organizacdo PanAmericana de
Saude (escritério regional da OMS), nos apresentou um panorama da evolucéo
da saude internacional e um breve histérico da Ameérica Latina nesse contexto.
Com a visdo de ser o catalisador para assegurar a saude e o bem-estar das
populacdes latino-americanas, a OPAS tem a missao de ‘“liderar esforgcos
colaborativos e estratégicos entre os Estados Membros e outros aliados, para
promover a equidade em saude, combater as doencas e melhorar a qualidade e
prolongar a duragao da vida das populag¢des do continente”. De fato, as 13 metas
incluidas no ODS #3 mostram o destaque que as problematicas mencionadas
por Molina tém na agenda 2030, em especial as metas 3.1 e 3.2, que versam
sobre a saude infantil; a meta 3.3, a respeito das epidemias e doencgas tropicais
negligenciadas; a meta 3.7, sobre a saude sexual e reprodutiva; e a meta 3.8,

acerca do acesso universal aos servi¢cos de saude.

O tema das doencas tropicais é de grande relevancia e atualidade no Brasil, haja
vista as atuais epidemias de dengue, zika virus e chikungunya. O palestrante
lembrou que as mudancas climaticas agravam a situacdo das doencas tropicais,
ao tornarem o clima mais extremo e alterarem a ecologia dos vetores, o0 que pode

levar (como tem acontecido) a doencas novas e mais perigosas. No que diz

25 About World Health Organization. Disponivel em: <http://www.who.int/about/en/>. Traduc3o livre.
Acesso em: 04/10/2016.



respeito a busca por uma cobertura universal de saude, o Brasil tem um
importante modelo no SUS (Sistema Unico de Salde), que precisa, obviamente,
de expansdo e melhorias. Nesse sentido, tem contribuido com destaque o
programa Mais Médicos, promovido pelo governo federal em parceria com a
OPAS/OMS, e que tem conseguido aumentar muito significativamente a oferta
de profissionais da saude nas regibes mais necessitadas do pais. Por fim, a
salde reprodutiva e sexual e a saude infantil sdo de importancia inestimavel para
a saude global da populacdo: por um lado, o planejamento familiar e a
informacao sdo fundamentais para evitar a transmisséo de DSTs, e também as
gestacdes indesejadas; por outro lado, reduzir a mortalidade infantil e cuidar da
salde das criancas tem efeitos duradouros, ja que a condicdo de salude em que
vive uma crianga em seus primeiros anos de vida, e mesmo durante os meses

de gestacéo, trara consequéncias ao longo de toda a sua vida.

Finalmente, vale a pena mencionar algumas das conquistas da América Latina
no quesito saude: aumento da esperanca de vida em 35 anos desde 1902;
erradicacdo da variola e da poliomielite e reducdo do impacto de doencas
negligenciadas (como a lepra e a doenca de Chagas); maiores taxas de
cobertura com tratamento antirretrovital do mundo; maiores reducbes da
mortalidade infantil no mundo; eliminagéao da transmissao endémica do sarampo
e da rubéola. Tais conquistas sdo amostras da efetividade que tem a cooperacdo
entre agéncias multilaterais, governos, iniciativa privada e sociedade civil na

perseguicao de objetivos em comum.
Ganhos e riscos da difuséo das tecnologias de informacao e comunicacao
Palestra de 15/set/2016: Bruno Ramos, UIT

A Uniéo Internacional das Telecomunicac¢des foi fundada em 1865, como Uni&o
Telegrafica Internacional, e convertida em agéncia especializada do Sistema
ONU em 1947. Dentre as atribuicbes da UIT, destacam-se: a alocacao de faixas
de radiofrequiéncia e orbitas de satélites; o desenvolvimento das normas técnicas
internacionais para tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs), em

parceria com Estados, instituices académicas e empresas lideres do segmento;



e acOes para fomentar a inclusao digital das comunidades carentes em todo o

mundo.

Sabemos que as TICs desempenham um papel que ja se tornou indispensavel
no mundo contemporaneo. Elas estdo em todos os lugares — do sistema de
gerenciamento de redes de energia ao celular no bolso de cada um, passando
pelos sistemas bancérios, pelas aplicagbes de comunicagdo instantéanea, pelos
servicos de geoposicionamento (GPS) e pelos telescépios que perscrutam a
escuriddo do espacgo a servico da curiosidade humana, entre tantos outros
exemplos. As TICs conectaram o mundo e mudaram nossos habitos, nossos
comportamentos e nossa percepcao de diversos aspectos da realidade. Mas
como a difusédo de tais tecnologias pode ajudar a concretizar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel que perseguimos?

Um dos ODS cuja concretizagdo mais pode se beneficiar das tecnologias de
informagédo € o de numero 4: “assegurar a educagéao inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”. A internet coloca a disposigao de seus usuarios uma enorme quantidade
de conteudos de qualidade em todos os niveis de ensino. Os dispositivos méveis,
por sua vez, permitem acessar tais conteudos a qualquer hora e em qualquer

lugar.

Dados estatisticos levantados pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura)
mostram que havia, em 2008, 115 instituicdes de ensino superior oferecendo
cursos de graduacao a distancia no Brasil. A quantidade de cursos e de vagas
disponiveis tem crescido muito rapidamente nos ultimos anos. A difusdo do
acesso as TICs e as possibilidades que a metodologia EAD abre para um
aprendizado mais barato, mais ativo e mais atualizado apontam para uma
continuacao dessas tendéncias. Num futuro proximo, deveremos presenciar uma
revolucdo da educagdo e do ensino por meio dos cursos a distancia e do
aprendizado autodidata — uma revolugéo que podera abrir a todos a possibilidade

de uma educacgéo ampla, continua e atualizada.

As implicacbes desse cenario sdo muitas, com destaque para duas delas. Por

um lado, sera (e ja esta sendo) posto em questéo, e tera que ser reformulado, o



papel da sala de aula e do professor tradicionais no processo de aprendizagem.
Conforme mencionado pelo professor Jacques Marcovitch em mais de uma
ocasido, essas novas tendéncias apontam para a necessidade de transformar a
sala de aula em um local de producé&o de conhecimento, uma vez que a mera
reproducao de conteldos esta sendo colocada a cargo da internet e tecnologias
afins — com muitas vantagens, diga-se. A segunda implicacao possivel é um risco
gue existe na difusdo das TICs: ao mesmo tempo em que podem ajudar a reduzir
as desigualdades (dando suporte ao ODS #10) ao democratizarem 0 acesso a
educacao e, portanto, a melhores oportunidades de vida digna e vivéncia plena,
as TICs podem também aprofundar as desigualdades, ao excluir desse “novo
mundo digital” aqueles que nao conseguirem desenvolver as competéncias
técnicas necessarias para se adequar a presenca macica das TICs, por exemplo,
no ambiente de trabalho. Outro risco é que ndo consigamos garantir 0 acesso as
TICs para todas as comunidades do mundo, em especial aquelas nos paises
mais pobres. Nesse caso, aumentara ainda mais o abismo entre o mundo
“conectado” e as regides menos desenvolvidas, que ficardo em situagdo mais

marginalizada do que nunca.
Os desafios institucionais da UNESCO no Brasil e no mundo
Palestra de 22/set/2016: Lucien André Mufioz, UNESCO

A Organizacgao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura foi criada
em 1945, "para responder a uma firme convicgdo das nagodes, forjada por duas
guerras mundiais em menos de uma geracdo, de que acordos politicos e
econdmicos ndo sdo o suficiente para construir uma paz duradoura; a paz deve
ser estabelecida com base na solidariedade moral e intelectual da
humanidade"?6. A missdo da UNESCO é construir redes de comunicagéo entre
as nacdes - por meio da educacdo universal, do intercAmbio cultural, da
cooperacao cientifica e do fomento a liberdade de pensamento e expressao -
para que elas possam, juntas, construir esse tipo de solidariedade capaz de

engendrar a paz mundial.

26 Introducing UNESCO. Disponivel em: <http://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco>. Tradugio
livre. Acesso em 04/10/2016.



Na perseguicdo de objetivos tdo grandes e tdao complexos, certamente que
solidez institucional € fundamental para a organizacdo. Foi provavelmente
pensando nisso que o sr. Lucien André Mufioz, representante da UNESCO no
Brasil, falou durante sua palestra de alguns dos desafios e oportunidades que a
organizagéo enfrenta na atualidade. No nivel mundial, a principal dificuldade hoje
é financeira: a suspenséo da contribuicdo orcamentaria dos EUA & UNESCO —
em represalia a acolhida da Palestina como Estado-membro da agéncia em 2011
—, € que representava cerca de 25% do orcamento anterior da agéncia,
desencadeou uma crise que tem resultado em cortes de gastos, demissdes
compulsérias e voluntarias, e dificuldades financeiras até mesmo na execucéo

dos projetos da agéncia.

Outras grandes dificuldades da UNESCO (e, segundo me parece, também de
boa parte das demais agéncias do sistema ONU) sdo: a estrutura hierarquica
excessivamente vertical;, a homogeneidade excessiva de métodos e
procedimentos, que nao contempla adequadamente as especificidades dos
diferentes paises em que a agéncia atua; a subutilizacdo das tecnologias de
informacdo; e a incapacidade de transformar os momentos de crise em
oportunidades para renovacdo e melhorias. Parte da “culpa” por essa
imobilidade institucional pode estar no quadro de funcionarios relativamente
envelhecido — o que pode ser causado, pelo menos parcialmente, pela auséncia
de uma politica de subsidio a estagios. Os estagios nas agéncias do sistema
ONU nao sao remunerados, fato que certamente “pré-seleciona” o publico que
concorre as vagas disponiveis (geralmente jovens com maior capacidade
econdmica), e isto é prejudicial para a UNESCO porque reduz a oferta de jovens
aptos a ingressar na organizacdo, e praticamente elimina a diversidade de
origens socioecondmicas e visées de mundo dentre aqueles que efetivamente
ingressam. Também é prejudicial, obviamente, para 0s jovens que tém interesse
em trabalhar nas agéncias, mas que por dificuldades financeiras sao obrigados

a desistir do objetivo ou posterga-lo indefinidamente.

Especificamente no Brasil, o problema orcamentario da agéncia nédo tem sido tdo
grave. Em nosso pais, a UNESCO tem um sistema de autofinanciamento,

mediante a cobrangca de uma porcentagem sobre o budget dos projetos



executados. Entretanto, como a maior parte dos projetos é feita em parceria com
0 governo, e os cofres publicos brasileiros enfrentam dificuldades perante a atual
crise de arrecadacéao tributaria, a situacédo também é delicada e pode se agravar
em breve. Foi posto a cargo da UNESCO o fomento do ODS #4 (educacéo de
qualidade para todos), um dos mais fundamentais da Agenda 2030, de modo
que ha uma pressdo geral para que a agéncia se renove e se reorganize
internamente. Cabe mencionar, no entanto, que na opinido do sr. Mufioz isso
nao esta ocorrendo; para ele, a modernizagao institucional ndo d& sinais de estar

avancando na organizacao.
O PNUD e a perseguicao dos ODS no Brasil
Palestra de 29/set/2016: Niky Fabiancic, PNUD

O Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento foi instituido em 1965,
com o objetivo de contribuir na luta contra a pobreza e a excluséo social e pela
reducao das desigualdades. Hoje, o PNUD atua em mais 170 paises, auxiliando-
0os a "desenvolver politicas, habilidades em lideranca e em parcerias,
capacidades institucionais e construcao de resiliéncia de maneira a manter os
resultados no ambito do desenvolvimento" ?7. O palestrante Niky Fabiancic,
representante residente do PNUD no Brasil, ressaltou em sua palestra varios
aspectos da atuacdo do PNUD, dentre os quais destacarei dois: o fomento de
politicas de resiliéncia que possam evitar retrocesso em areas nas quais ja houve
avanco rumo ao desenvolvimento; e a divulgacdo da agenda 2030, buscando

sempre destacar o carater holistico dos ODS.

O primeiro aspecto selecionado se relaciona ao que Fabiancic chamou de
“vulnerabilidade no centro da piramide”: uma vez que politicas publicas consigam
retirar pessoas da pobreza, sdo necessarias politicas publicas diferentes para
evitar que elas voltem a situacao anterior. Dentre as politicas que podem ajudar
a construir a resiliéncia dos avancos socioecondmicos, Fabiancic citou: as de
protecao social (transferéncias, assisténcias e auxilios financeiros); as de acesso

a ativos fisicos e financeiros (crédito, moradia); as de cuidado para as parcelas

27 Sobre o PNUD. Disponivel em:
<http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/operations/about_undp.html>. Acesso em 04/10/2016.



mais vulneraveis da populacao (criangas, idosos, deficientes); as de qualificagdo
profissional (especialmente de mulheres e jovens) e as antidiscriminacao (para
fazer frente aos preconceitos de raca, cor, género, orientacdo sexual, origem de
migrante, etc.); além, é claro, das politicas voltadas a geracao de empregos.
Entre 25 e 30 milhdes de pessoas na Ameérica Latina e Central se encontram
atualmente em risco de cair na pobreza, o que certamente torna urgente e
indispensavel o desenvolvimento e a implementacéo de politicas publicas tais

Ccomo as mencionadas.

Um segundo aspecto de destaque € a missdo do PNUD de divulgar os objetivos
de desenvolvimento sustentavel, os ODS. O palestrante reforcou bastante o
carater holistico dos 17 objetivos, ou seja, o fato de serem indivisiveis e
integrados. Os ODS devem servir como ferramentas de planejamento para
alinhar, nacional e internacionalmente, as politicas sociais, ambientais e
econdmicas, direcionando-as a uma busca do desenvolvimento que ndo deixe

ninguém para tras.

Por Ultimo, vale a pena mencionar ainda a importancia do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), apurado pelo PNUD, enquanto métrica para o
acompanhamento e retificacdo das trajetorias de desenvolvimento. Em especial,
o IDHM - ranking que utiliza dados dos censos demogréaficos do IBGE e a
metodologia do IDH para quantificar o desenvolvimento humano dos municipios
brasileiros — traz informa¢Bes muitissimo Uteis acerca das desigualdades e
caréncias apresentadas pelas diferentes regides do pais. Uma analise dos
nameros presentes no ranking mais recente (com dados de 2010) nos d& alguma
ideia do que falta para aumentar o IDH dos recantos menos desenvolvidos do
pais: implementar politicas publicas que ataguem de maneira vigorosa 0s
problemas na educacgédo de tais municipios, garantindo o acesso universal da
populacdo ao ensino basico. Outro ponto essencial é adotar medidas para a
geracdo de empregos, fornecendo incentivos para a industrializacédo dessas
regides e para a expansao do setor de servicos. Mas, para que tais medidas
possam ser praticadas, € preciso, em primeiro lugar, engajamento e organizacao
da populacdo contra o atraso, a imobilidade e o carater oligarquico que

geralmente imperam na politica local dessas regides. Nesse processo inicial de



empoderamento da populacao, o trabalho de organizagées como o PNUD pode

ser fundamental.
Consideracdes finais

"[...]. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as
partes interessadas, atuando em parceria colaborativa, implementardo este
plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da pobreza e da
penduria e a curar e proteger 0 nosso planeta. Estamos determinados a tomar as
medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessarias para
direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos
nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para
tras?8." E com essas palavras inspiradoras que se inicia o Preambulo da
apresentacao oficial da Agenda 2030 da ONU. Os dezessete ODS sao um
resumo do que a humanidade busca, por meio de esfor¢cos universais,

concretizar no futuro proximo.

Nesse caminho, os desafios sdo muitos, e a cada dia aumentam em numero e
em complexidade. Conflitos politicos, religiosos e étnicos; crises econdmicas que
espalham desemprego e aumentam a vulnerabilidade socioeconémica das
populacfes; mudancas climaticas e catastrofes naturais que trazem destruicéo,
fome e pobreza; uma crise de refugiados para a qual os paises mais
desenvolvidos ndo parecem dispostos a dar uma resposta adequada; o rapido
esgotamento e exaustdo dos recursos naturais; as negociacbes de paz
constantemente frustradas; o avanco do radicalismo e da xenofobia e a
persisténcia dos preconceitos raciais, étnicos, de género e de orientacao sexual.
Todos esses obstaculos sdo imensos e podem parecer intransponiveis, mas é
preciso acreditar que ndo sdo. Nas palavras de Alfred Doren: "A utopia € o
espaco do desejo". E como bem complementa o professor Jacques Marcovitch:

"A vontade humana, teimosa e construtiva, sempre acabara triunfando sobre as

28 \/ide nota niimero 4.



grandes dificuldades para transformar a histéria. Mesmo que nao se saiba

exatamente como se dara este aperfeicoamento."

De fato, acredito que o ser humano possui a capacidade intelectual para
solucionar os problemas que ele proprio causou. E possui também a capacidade
moral de desenvolver a solidariedade e a empatia necessarias a construcao de
uma paz mundial duradoura. O futuro pode, sim, nos levar ao desenvolvimento
"sustentado, inclusivo e sustentavel" que tanto almejamos em nossos coragdes
— desde que "facamos do futuro a nossa luta de todos os dias, e ndo uma
possibilidade sempre aberta ao adiamento” [MARCOVITCH]. As criancas e
jovens de hoje - e eu mesma me incluo aqui - ja dao claros sinais de possuirem
uma mentalidade muito diferente das geracdes anteriores, uma mentalidade
disposta a corrigir os erros do passado e encontrar novos caminhos para o futuro.
E urgente a necessidade de disseminar valores e ambicdes que convidem & paz
e ao entendimento, a colaboracéo e a tolerancia, e que possam inspirar esses
agentes do futuro para a longa e ardua caminhada que tém diante de si. Nesse
contexto, o papel do trabalho que desenvolvem as organizacdes internacionais -
especialmente a ONU e suas agéncias especializadas - é fundamental. Como
espacos multilaterais de deliberacdo e decisdo, as OIGs estabelecem um
modelo de didlogo amplo e objetivos coletivos que deve ser perseguido.
Conhecer melhor o funcionamento e a relevancia dessas organizacdes € nao
apenas til, mas também inspirador. E é por isso que o curso de Temas e
Praticas em Relacdes Internacionais € tao relevante: tem funcdo ndo apenas de
informar, mas também de ajudar a desenvolver a visdo de futuro dos agentes
que participardo da construcédo do desenvolvimento que desejamos para nosso

pais, e para toda a humanidade.
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Entidades Multilaterais, Relagoes Internacionais e os ODS 2030

Oscar Jun Iguchi®®

Numero USP: 3706600

1. Introducéo

O presente ensaio destina-se a realizar uma analise critica dos seminarios
apresentados no decorrer da primeira parte da disciplina BRI-0001 “Temas e
Praticas em Relagdes Internacionais”.

O principal objetivo do curso parece ser induzir no corpo discente o espirito
critico e reflexivo sobre os conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios a
formacao pessoal e profissional de cada um, objetivando a sua auto realizag&o

como agente catalizador de transformagdes.

29 Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito do Largo S3o Francisco — USP. Servidor Publico.



O instrumental utilizado para propiciar essa inflexdo é a observagéo e a
troca de experiéncias néo so6 entre os alunos dos diversos cursos, com diferentes
pontos de vistas e perspectivas profissionais, mas principalmente com os
palestrantes convidados, todos eles profissionais de destague na direcao
regional de diversos organismos internacionais — OIT, OMS/OMPAS, UIT,
UNESCO, PNUD - entidades ligadas ao Sistema ONU e engajadas na busca
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os palestrantes séo pessoas que chegaram a cargos decisorios no ambito
das relacdes internacionais sem precisar passar pelos 6rgaos oficiais do governo
brasileiro, como o Itamaraty. Chegaram nesses postos, portanto, por mérito
préprio, sem a necessidade de “fazer politica” nos corredores de Brasilia, ou
seja, sdo pessoas que falam em nome do érgdo a que se vinculam e ndo em
nome de governos, fato que garante aos alunos a oportunidade de
testemunharem a exposi¢cao de visdes auténticas e, em tese, pouco sujeita a
ideologias politicas nos seminarios ministrados.

Cada um dos seminarios foi, regra geral, dividido em quatro partes
principais, sendo: 1) a apresentacdo do palestrante, com énfase a trajetéria que
0s levou a ocupar o posto que hoje ocupa na organizacdo multilateral em que
trabalha; 2) Apresentacdo e contextualizacdo da organizacdo multilateral; 3)
Relacionamento dessa organizagdo com o0s ODS - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; 4) Perguntas e Respostas.

O foco da disciplina, portanto, foi mostrar que as organizacdes
internacionais sao conduzidas por pessoas comuns que buscaram a qualificacéo
necessaria para pertencer a seus quadros, € nao por burocratas politicamente
indicados. A primeira parte do curso objetivou demonstrar como, cada uma a seu
modo e dentro de suas limitacdes, as instituicbes multilaterais tém contribuido
para a implantacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030 — ODS
(ONU, 2015) (PNUD, 2015).

Ao decorrer do curso foi ficando cada vez mais claro que, embora sujeitos
a turbuléncias politicas (como € o caso da UNESCO) os organismos
internacionais multilaterais se distinguem por suas decisbes técnicas. As
decisGes tomadas néo sdo diretamente subordinadas a um ou outro pais, mas

acabam sendo frutos da visdo e do empenho das pessoas que trabalham nesses



organismos internacionais multilaterais e que desenvolvem projetos e programas
destinados a transformar realidades, rumo a um mundo mais sustentavel.

Os palestrantes possuem em comum a atitude voltada para a crenca de
que cada um de nés é capaz de fazer a diferenca, pois até mesmo a decisdo
sobre um simples padrdo técnico de telecomunica¢cfes pode impactar o modo
como milhares de pessoas terdo acesso a servicos informacionais melhores e

mais confiaveis, podendo influenciar o acesso a saude e a educacéo.

2. O Brasil no futuro do mundo

Jacques Marcovitch

Jacques Marcovitch nos instiga a pensarmos em ndés mesmos, refletindo
sobre nossa formagé&o e nosso autoconhecimento com vistas a que aprendamos
a nos encaixar em um mundo em constante mutagao e transformacéao.

Para tanto, ele convida os alunos a pensarem em 4 icones: circulos
concéntricos que se expandem, letra grega “pi”, triangulo e arcos concéntricos,
cada qual representando diversos aspectos que definem questdes com que toda
pessoa se depara ou ja se deparou. Os circulos concéntricos que se expandem
simbolizam que quanto mais se aprende, maior se torna a fronteira com o
desconhecido. Ou seja, que a aquisicdo de conhecimento abre novas
possibilidades, em um processo continuo. A letra “pi” representa o dilema entre
ser generalista ou especialista. O triangulo representa as bases e principios
sobre os quais se formam as pessoas: poder, valores e resultados.

E com base nesse autoconhecimento sobre quais sd0 0s seus proprios
valores e objetivos que cada um pode determinar o seu espaco no mundo, o que
deseja construir ou atingir e de qual forma se pode construir um futuro melhor.
Sao muitas as éreas possiveis de atuacdo a quem se dispde a fazer algo pelo
mundo, pois a cada dia se abrem novas fronteiras, ocorrem rupturas com
modelos obsoletos e se langcam novos desafios.

O mundo atual (e o proprio Brasil, como ator politico relevante no globo)
passa pelas incertezas trazidas pelas mudancas demogréficas, questdes de
seguranca alimentar e energética, adversidades e desafios sociais, custos de
oportunidade, riscos de ordem econdmica (cambiais, de finangas publicas, de

protecionismo), geopolitica (epidemias, intolerancia étnico-religiosa, fluxos



migratoérios), tecnoldgica (seguranca das redes e infraestrutura de TI, cibercrime)
e ambientais (poluicdo, escassez de recursos naturais, mudancas climaticas,
etc). Todas essas questdes se apresentam como desafios a serem resolvidos
pela geracdes atuais e vindouras. As ODS 2030 (ONU, 2015) (PNUD, 2015)
apresentam objetivos que, se atingidos, possibilitardo a superacao de diversos
problemas atuais e a mitigacéo dos riscos futuros. O professor convida os alunos

a descobrirem qual sera seu papel no contexto apresentado.

3. Origens e caracteristicas das organizacdes multilaterais

Pedro Dallari

O objetivo do seminério foi introduzir aos alunos conceitos e nog¢des gerais,
mas relevantes, sobre 0s atores no cenario internacional. S&o eles: os Estados,
as organizacdes internacionais intergovernamentais e as organizacbes de
vocacao internacional, como as empresas multinacionais e as ONGs
internacionais (HERZ, 2004).

Também foi objetivo da apresentacao esclarecer e delimitar as diferencas
entre os diversos conceitos utilizados. Desse modo, o foco foi facilitar a
compreensao dos proximos seminarios com a possibilidade de que melhor
fossem contextualizadas as entidades internacionais.

A primeira parte do semindrio abordou o conceito e evolu¢do dos conceitos
de Estado e soberania, passando pela importancia da Paz de Westphalia, pelo
surgimento e amadurecimento do Direito Internacional, materializado pelos
tratados internacionais, como o de Tordesilhas e também o de Methuen. Ficou
claro que o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico incrementa o grau de
interatividade internacional, forcando os Estados a se readequarem a esse novo
cenario.

Os entes intergovernamentais sdo organizacdes constituidas por Estados,
por meio de tratados internacionais, que possuem personalidade juridica
internacional e ndo se submetem a nenhum direito nacional. Ndo se pode
confundir as organizagdes internacionais com seus 0rgaos internos.

As ONGs internacionais e empresas multinacionais sempre acabam tendo
uma nacionalidade, pois possuem sede em algum pais e seguem sua legislacao.

E fato que, geralmente, possuem diversas sedes regionais em diversos paises,



cada qual sujeita ao ordenamento juridico interno daquela localidade, mas agem

de forma coordenada, como se um ente Unico elas fossem.

4. Trabalho decente e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) -
Peter Poschen Diretor do Escritorio da OIT no Brasil Setembro

Peter Poschen é um idealista que sempre se interessou pelos temas
“‘desenvolvimento” e “Meio Ambiente” e encontrou na OIT uma oportunidade de
misturar suas duas vocacgoes, trabalhando com temas relacionados a trabalho e
meio ambiente, mudancas climaticas e, mais atualmente, “Mudancas Climaticas
e Desenvolvimento Sustentavel”, temas umbilicalmente ligados aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel 2030.

Os objetivos e area de atuacdo da OIT sédo intrinsicamente ligados a
persecucdo dos ODS, uma vez que o tema trabalho se liga as trés esferas do
desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. A busca pelo
respeito aos direitos humanos, direitos trabalhistas e justica social pauta a area
de atuacéo da OIT. Isso fica patente na busca desse organismo pelo Trabalho
Decente para todos.

Do ponto de vista ambiental, a OIT se preocupa com a necessidade de
reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e o impacto que isso tera sobre a
vida das pessoas que dependem dessas atividades emissoras de gases do efeito
estufa para sobreviverem. Para tanto, realiza estudos que almejam possibilitar
uma transicdo justa de modelo, rumo a uma economia verde, sem penalizar
ainda mais os paises mais pobres.

A OIT busca uma sociedade mais produtiva, mais dindmica e mais flexivel.
Por isso, estimula que seus membros realizem reformas legislativas, mas com
cuidado para que néo precarizem as relagdes de trabalho.

Para alcancar objetivos tdo amplos, a OIT trabalha em constante
cooperacao técnica entre os paises e dentro deles, em suas diversas esferas de
poder com diversos projetos dentro do Brasil e outros paises, travando parcerias
com diversas esferas governamentais e desenvolvendo outras a¢gdes, em busca

do trabalho decente para todos.



5. Saude e bem-estar paratodos e a Organiza¢cdo Mundial da Saude
Joaquin Molina - Representante da OMS/OPAS no Brasil

Joaquin Molina € um cubano que, embora faga muitos sacrificios pessoais
pela OPA, especialmente no ambito familiar, se considera feliz. E isso é um
indicativo de que esta satisfeito com os frutos de seu trabalho e que a OPAS vem
cumprindo satisfatoriamente com sua missao institucional, contribuindo para o
atingimento direto do ODS 3 e indiretamente para os outros ODS, que dependem
de cidadé@os saudaveis para serem atingidos.

A OPAS é mais antiga que a propria OMS, pois foi a ela incorporada a ONU
em 1949 (OPAS, 2016). Atualmente ela faz o papel de escritério regional da OMS
para o continente americano.

A OMS tem desenvolvido um plano de acdo "multi front" no Brasil. Além de
acompanhar atentamente a situacdo da saude publica nacional, com o constante
intercambio de informacdes, cooperacao técnica e operacional entre os diversos
atores governamentais e privados (sem nunca realizar cooperacdo com 0S
setores do alcool e do tabaco), também realiza o trabalho em redes, promove
cooperacao internacional entre os diversos 6rgdos e paises, acompanha o
cumprimento dos compromissos internacionais, pratica a gestdo do
conhecimento e estimula a superacao das iniquidades em saude.

Para o Brasil, as principais metas a serem cumpridas séo a 3.1, referente
a reducéo da mortalidade materna, especialmente porque no Brasil esse indice
€ muito elevado e poderia facilmente ser baixado significativamente se houvesse
a descriminalizacdo do aborto e o incentivo ao parto natural; a 3.8, relativa a
cobertura universal da saude; e a 3.c, relativa a criacao de infraestrutura e
capacitacdo de mao de obra para tratar as pessoas nos paises de menor
desenvolvimento relativo. Em relacéo as duas ultimas metas, seu atingimento se

relaciona ao Programa Mais Médicos, apoiado pela OPAS.

6. A revolucéo digital e a Unido Internacional de Telecomunicacdes

Bruno Ramos — Chefe do Escritdorio da UIT para a regido das Américas



O seminario de Bruno Ramos trouxe para o centro das atencdes uma
organizacdo internacional de carater altamente técnico, a mais antiga
organizacao multilateral do mundo, cuja principal atribuicdo é o estabelecimento
de protocolos técnicos em telecomunicagfes, os padrdes internacionais que
sustentam as redes de comunicagdes globais.

A comunicacdo € base de desenvolvimento e inclusdo. Os problemas
tecnolégicos em telecomunicacbes ndo envolvem apenas engenharia, pois
Impactam na vida das pessoas e das comunidades.

O palestrante conta que, embora o trabalho na UIT tenha impacto direto na
vida das pessoas, a maior parte da normatizacdo do setor ndo € desenvolvida
no Brasil, mas acaba sendo copiada ou imposta, por se referir a tecnologias e
padrdes criados e estabelecidos por grandes corporagdes internacionais. O
mercado brasileiro acaba sendo limitado a simplesmente implementar o que vem
de fora, ndo Ihe cabendo a tarefa criativa em termos de hardware e infraestrutura.

E por esse motivo que fazer parte da UIT significa estar na vanguarda do
desenvolvimento tecnolégico e ter a oportunidade de mostrar quais sdo as
prioridades do Brasil e demais paises em desenvolvimento em
telecomunicacdes e quais padrbes técnicos melhor atendem a essas
necessidades. Tais necessidades envolvem a inclusdo digital, o acesso ao
conhecimento a um custo menor, a diminuicdo da desigualdade, o aumento da
produtividade, a elevacdo da governanca global, a reducdo dos riscos de
concentracdo e a consequente promocdo do desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2016).

A revisdo dos marcos legais em telecomunicacdes € um dos objetivos da
UIT, pois ela criara ambientes regulatérios propicios a implantacdo de novas
tecnologias e desenvolvimento de projetos e aplicacdes nos paises que atendam
as necessidades especificas dos paises. Nota-se que, ainda que ndo seja
evidente, a UIT tem papel crucial no atingimento dos ODS 2030, uma vez que a
busca pelo desenvolvimento social, econémico e sustentabilidade ambiental,
com reducéo das desigualdades séao diretamente impactadas pela acessibilidade

digital.

7. O que faz a UNESCO no Brasil?



Lucien André Mufioz — Representante da UNESCO no Brasil.

A UNESCO é a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo a
Ciéncia e a Cultura. Seu surgimento se deu no contexto da Guerra Fria, época
em que havia um intenso bipolarismo mundial, protagonizado entre EUA e
URSS. Naquela época, a ideia de cooperacdo técnica entre 0s paises,
transferindo-se conhecimento, modelos e boas praticas dos paises
desenvolvidos aos subdesenvolvidos fazia sentido em uma estratégia de “boa
vizinhanga” e de real preocupagado que as poténcias tinham de ajudar seus
aliados.

No entanto, o mundo hoje esta globalizado, multipolar e organizado em
blocos, com paises em diferentes estagios de desenvolvimento relativo, havendo
a profusdo de centros de conhecimento ao redor do mundo, tanto em paises
desenvolvidos como naqueles menos desenvolvidos. Atualmente, os problemas
sdo mais complexos, necessitando coordenacgdo, cooperacdo e sinergias tanto
entre os governos gquanto entre as entidades multilaterais e existem diversas
métricas de mensuracdo do desenvolvimento dos paises (IDH, PIB, GINI,
liberdades individuais, etc). Ou seja, 0 mundo estd muito diferente daquele
contexto em que fora criada a UNESCO, o que torna dificil a atuacdo desse
organismo internacional.

Atualmente, a UNESCO se encontra em crise financeira porque os EUA
suspenderam suas contribuicdes. Encontra-se, também, em crise institucional
por ser um organismo internacional que ndo consegue se adequar do jeito que
gostaria a essa nova realidade dos tempos contemporaneos.

Para melhor lidar com esse cenério, € que a UNESCO busca se reinventar
e reestruturar procedimentos e técnicas para melhor lidar com as necessidades
do mundo atual. No entanto, tais mudancas sdo lentas e morosas, por
dependerem da aprovacéo dos Estados Membros.

No Brasil, a UNESCO ja consegue operar sob um modelo de negdécios
sustentavel, que lhe permite, por meio de parcerias publicas e privadas,
desenvolver um conhecimento que sera agregado a outros projetos ao redor do
mundo.

O importante a ressaltar € que a UNESCO tem essa percepc¢ao clara de

gue os ODS ndo se atingem isoladamente, mas sim em conjunto. Portanto, o



atingimento da ODS 4 (Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos) favorece e também é favorecido pelo atingimento das outras ODS,

relacionadas ao emprego, ao desenvolvimento, a igualdade, a saude, a

erradicacao da pobreza, etc.

8. O PNUD e os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil
Niky Fabiancic — Representante residente do PNUD no Brasil

Niky Fabiancic vem fechar o primeiro ciclo do curso com seu seminario
sobre o PNUD, o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento,
mostrando um pouco do processo historico que levou ao estabelecimento dos
ODS e sua relevancia para um mundo melhor, mais justo, menos desigual e mais
sustentavel.

Os ODS vieram substituir os ODM (Objetivos do Milénio), os quais eram
desdobrados em 8 metas a serem atingidas entre os anos de 2000 e 2015. Eram
metas prioritariamente sociais e econémicas, mas sem muita integracdo com a
sustentabilidade ambiental. A medida que o ano 2015 ia se aproximando,
comecgou-se a pensar um novo conjunto de metas em substituicdo aos ODM.

Os ODS comecgaram a tomar corpo na Rio+20, encontro que celebrou os
20 anos da Rio 92 e que também tinha sua prépria gama de objetivos ambientais.
Os ODS surgiram de modo a unificar as agendas dos ODM e da Rio 92 e
estabelecer objetivos mais audaciosos e integrados, uma agenda mais holistica
e universal, atingivel por meio da integracao e da cooperacédo entre os diversos
atores politicos, sociais, econdmicos e ambientais, publicos ou privados. Desse
modo, se protegeriam as conquistas ja atingidas pelas agendas existentes até
entdo, se tentaria evitar retrocessos e seria possivel prover os entes politicos de
ferramentas (os proprios ODS) que orientassem a elaboracdo de politicas
publicas mais integradas e que girassem em torno da valorizagdo dos 5 P’s -
Pessoas, Parcerias, Prosperidade, Planeta e Paz (PNUD, 2015)

Fabiancic identifica que, no Brasil, a agenda ODS 2030 seria mais
facilmente atingida se fosse repensada a forma de organizagcédo da acéo estatal,

uma vez que em Nosso pais 0s orcamentos estatais sao alocados por Ministério



e as metas sdo estabelecidas com base em atribuicbes de competéncia
especificas para cada ente estatal, quase sem sinergia nem cooperacao
interministerial. Contudo, o ideal seria que todos os 6rgaos do aparelho estatal
brasileiro fossem capazes de pensar e agir conjuntamente, objetivando o
atingimento dos ODS, pois a melhoria da saude, da educacéo e das condi¢cdes
de trabalho ndo passa exclusivamente por acfes executadas apenas pelos
Ministérios e Secretarias de Governo de mesmos nomes, mas passa por um

trabalho multifacetado e pluriorientado.

9. Comentarios Finais

O ciclo de seminérios que se encerrou, referente aos meses de setembro
e outubro, foi muito além do que simplesmente explicar a estrutura, historia e
forma de atuacdo dos organismos multilaterais que se fizeram presentes por
meio de seus representantes. Tal ciclo foi capaz de demonstrar que € por meio
da acdo de pessoas comuns que se tracam os caminhos que possibilitam o
desenvolvimento sustentavel.

Os palestrantes ndo sao pessoas que “nasceram sabendo”, com
apadrinhamento politico ou com algum dom para trabalhar nas organizacdes
multilaterais em que exercem suas atividades profissionais. Sdo simplesmente
pessoas ativas, que agem buscam legar as futuras geracées um mundo melhor,
mais desenvolvido e mais sustentavel do que o recebido de nossos pais.

Do ponto de vista institucional e profissional, foi possivel perceber que o
mundo atual exige que as pessoas fagam conexdes, que elas interajam, que
conhecam umas as outras e que saibam a quem recorrer para a solucdo de
etapas especificas dos problemas complexos que se apresentam diante de nos.
Nenhum problema é simples, mas pode-se dizer que atualmente os problemas
se apresentam do modo multifacetado e multivariavel, com graus de
profundidade e complexidade anteriormente ignorados, mas que nédo podem
mais deixar de serem levados em consideracdo. Para tanto, é necessario
desenvolver canais privilegiados de comunicacdo entre os diversos atores
comprometidos com o atingimento dos ODS 2030, de modo a criar redes de

cooperacao, tanto em nivel nacional quanto em nivel mundial.
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