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O valor intrinseco da pratica de atividades
fisicas e esportivas (AFEs), bem como a relagdo
positiva entre as mesmas e a salde, a sociabili-
dade, a cogni¢ao, a produtividade e a qualidade
de vida como um todo, ja estd bem estabeleci-
do. Ainda assim, @ maioria das pessoas N30 estd
envolvida com essas praticas. Esse Relatorio
Nacional de Desenvolvimento Humano pressu-
pbe que as AFEs tém o potencial de enriquecer
a vida e ampliar a liberdade de escolha de cada
uma e de cada um, constituindo um direito das
pessoas, e N3o um dever. Portanto, advoga for-
temente que os governos adotem politicas pu-
blicas condizentes com a importdncia das AFEs
para o desenvolvimento humano, bem como
prescreve que o setor privado e as organiza-
¢Oes da sociedade civil promovam iniciativas no
mesmo sentido.

Sem negar o vasto campo das AFEs que
acontecem por motivos de deslocamento, ati-
vidades ocupacionais e domésticas, o relatorio
toma partido ao escolher as praticas realiza-
das no tempo livre, em contextos de lazer, para
tragar as relagdes com o desenvolvimento hu-
mano. Entende-se que o cardter de liberdade,

central ao conceito de desenvolvimento hu-
mano, se exprime de forma mais efetiva nas
praticas realizadas no tempo livre do que nas
demais, além de serem entendidas como parte
dos direitos sociais de todo e qualquer cidadao.
Nessa trilha, o relatdrio denomina como ati-
vidades fisicas e esportivas o conjunto de pra-
ticas que exige significativo envolvimento e
movimentagao corporal ou esforco fisico, que é
realizado predominantemente sem fins produ-
tivos do ponto de vista econdmico e ao qual os
praticantes conferem valores e sentidos diver-
s0Os (e por vezes sobrepostos), ligados as dimen-
sdes da salde, aptiddo fisica, competi¢do, so-
ciabilidade, divers3o, risco e excitacao, catarse,
relaxamento e beleza corporal, dentre outras'.
As analises realizadas a partir dos dados dis-
poniveis sobre a pratica e a organizacao das
AFEs no Brasil levaram este relatério a propor
seis principios centrais que devem orientar as
acoes na area, de modo a aumentar e qualificar
o envolvimento das pessoas com as mesmas:
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Mover-se é uma capacidade valorosa para
0 desenvolvimento humano e se expressa por
meio de diversos funcionamentos (caminhar,
dancar, praticar esporte, brincar, pedalar etc.),
com significados diferentes para as pessoas em
suas vidas. Todas as pessoas tém o potencial de
mover-se e praticar AFES, por isso, essa capaci-
dade deve ser garantida e enriquecida ao longo
de toda a vids, para que elas desenvolvam tal
potencial e usufruam da mesma (com agéncia)
para tornar suas vidas mais dignas e com mais
qualidade.

Ha uma multiplicidade de praticas de AFEs
e de sentidos atribuidos a essas praticas pe-
las pessoas. Sem buscar estabelecer uma rela-
¢30 hierarquica entre razdes mais utilitaristas
(como o beneficio a salde) e razdes de ambi-
to pessoal (como o prazer), o relatério afirma a
importancia de construir condi¢gdes objetivas e
simbdlicas para que as AFEs possam ser aces-
sadas por todas as pessoas, pelas mais diversas
razdes, tratando-se entdo efetivamente de uma
escolha, tdo autdbnoma quanto possivel.

Trés condicdes sao entendidas como cen-
trais para definir o grau de liberdade presente
nas escolhas das pessoas quanto 3 pratica de
AFEs. A primeira delas € o tempo, ou sejg, 3 re-
lagcdo direta entre poder escolher uma dessas
praticas e o tempo livre disponivel para exercé-
-la. Em segundo lugar, destaca-se a necessida-
de de condicdes materiais e financeiras para a
pratica de AFEs. A disponibilidade de recursos
para usufruir das opc¢des privadas ou a dispo-
nibilidade de condi¢cdes materiais publicas (que
v30 desde 0s equipamentos esportivos até a
iluminacao e a segurancga publica) sao indispen-
saveis para a pratica de AFEs. A terceira tem ca-
rater simbdlico e cultural. O valor de ser ativo
estd intrinsecamente relacionado as dindmicas
culturais locais, 0 que impacta — e muitas ve-
zes limita — o tipo de AFEs que s3o observadas
como praticas valoraveis pelas pessoas. A ideia
aqui é que a valoracdo das praticas seja dada
por uma decisao livre e consciente da pessos,
afetada em menor medida por uma Imposic3o
cultural ou midiatica.

As politicas puUblicas sdo a principal ferra-
menta da sociedade para influenciar na criagao
das capacidades das pessoas. As politicas vigen-
tes nas diversas areas, durante os perfodos de
crise ou de estabilidade, ampliarao ou reduzirao
as oportunidades de que dispbem as pessoas
para eleger o modo de vida que desejam e valo-
rizam. Além dos governos, a sociedade civil por
meio de ONGs, as associagdes comunitarias, os
sindicatos, 0s grupamentos religiosos, 0s gru-
pos indigenas, as associagbes empresariais, as
associacoes profissionais, entre outras, também
intervém na escolha e implementac¢ao de novos
Cursos de a¢ao publicos.

No campo das AFEs ndo é diferente: politicas e
iniciativas dos mais diversos atores devem incidir
NoO Modo COMO 0S Servicos e as oportunidades
s30 oferecidos as pessoas. A realiza¢do das Con-
feréncias Nacionais do Esporte em 2004, 2006 e
2010, € um exemplo de iniciativa que construiu
um espaco de didlogo publico para a discussao
das politicas relacionadas com o esporte. A par-
ticipacao de todos os interessados permite criar
circulos virtuosos de desenvolvimento, ancora-
dos no respeito a diversidade e na justi¢a social.

A caracteristica distintiva das iniciativas ba-
seadas no enfoque do desenvolvimento huma-
no é o reconhecimento da multidimensionali-
dade da vida humana e, em concordancia com
iSO, promove-se 3 busca do bem-estar das
pessoas em todos 0s aspectos e de maneira si-
multanea. Assim, novas politicas e iniciativas no
campo das AFEs deverao incluir, em nome da
multidimensionalidade, os setores tradicional-
mente associados ao desenvolvimento huma-
no (salde, educagdo, economia), outros setores
relacionados (seguranga, meio ambiente, direi-
tos humanos etc.), além da questdo da partici-

Um modo simples de advogar a favor da
implementagdo de politicas pUblicas e outras
iniciativas no campo das atividades fisicas e
esportivas € mostrar o seu retorno claro em
termos dos indicadores de desenvolvimento
humano. A ligagdo entre a pratica de atividades
fisicas e esportivas e o desenvolvimento huma-
no da populagao brasileira pode ser evidencia-
da na relagao entre o percentual da populacao
que pratica AFEs e o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) das Unidades da Fe-
deracao (UF). Observam-se variacoes positivas
entre o percentual da populagdo que pratica
AFEs e o IDHM: conforme aumenta o percen-
tual da populacdo que pratica atividades fisicas
e esportivas nas UFs brasileiras, aumenta tam-
bém o seu IDHM.

GRAFICO RE.1 Percentual da populacdo que pratica atividades fisicas
e esportivas e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) das Unidades da Federagdo (UF) brasileiras, em 2015
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Ainda que seja complexo definir um percen-
tual Unico de praticantes de AFEs no Brasil, pois
0 dado pode variar significativamente de acor-
do com os pardmetros utilizados (frequéncia de
pratica, perfodo de referéncia, quantidade de
tempo etc.), uma conclusao geral é possivel: o
percentual é baixo, em torno de 30% ou Menos.

Somado a isso, as disparidades existentes
no Brasil em termos de raga, género, situagao
econdmica, nivel de instrucao etc. sdo refleti-
das também no problema do acesso as AFEs no
pais. Caracteristicas como ser jovem, homem,
branco, de alto nivel socioecondmico e alto grau
de instrucao estdo frequentemente vinculadas
a um nfvel mais alto de pratica das AFEs, 3o pas-
SO que caracteristicas como ser idoso, mulher,
negro, de baixo nivel socioecondmico ou baixo
grau de instrucao estao frequentemente vincu-
ladas a um nivel mais baixo de pratica de AFEs.
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Assim, existem relacdes claras entre a possi-
bilidade de uma pessoa praticar AFEs e o grupo
social ao qual pertence, segmentado por marca-
dores como sexo, raca, idade, nivel de instrucao,
rendimento mensal domiciliar per capita e suas
combinacdes. Esses marcadores, de distintas
formas e em proporcdes diferentes, modulam
tanto a possibilidade de praticar AFEs como a
frequéncia de realizacdo da prética, 3 modalida-
de praticada e 0s motivos que a impulsionam.

Os dados analisados reforcam a compreen-
s30 de que realizar AFEs n3o se restringe so-
mente 38 uma decisdo individual, mas é também
produto de como a sociedade pauta a vida cole-
tiva. Isso significa que aconselhar os individuos
3 praticarem mais AFEs, sem criar oportunida-
des efetivas para as pessoas se engajarem com
as praticas, nem enfrentar os condicionantes
sociais que limitam o envolvimento, dificiimente
mudara o cenario.

GRAFICO RE.2 Perfil de praticantes de atividades fisicas e esportivas, no Brasil
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Fonte: PNAD, 2015 (Elaboragao propria).
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4. E preciso ampliar a compreens3o do papel das AFEs como
ferramenta para melhorar a saide: o foco deve ser a promoc¢3ao da
salde, e ndo somente o tratamento e a prevencao de doencgas. A
cooperacao entre o nivel de escolha individual e o nivel de escolha
coletiva deve garantir esse novo modo de funcionamento.

As AFEs tém sido tradicionalmente entendi-
das como uma importante estratégia para pre-
venir e tratar doengas. Ha significativa evidéncia
cientifica da relagdo positiva entre a pratica de
AFEs e a salde Ossea, mental, neuroldgica, car-
diovascular e, mais recentemente, também com
o desempenho cognitivo. Estimativas apontam
que em torno de 5% das mortes prematuras no
pals sdo decorrentes da inatividade fisica’. Es-
tudos também analisam o impacto na produti-
vidade das pessoas e nos gastos publicos com
salde. Calcula-se que 15% dos custos do Siste-
ma Unico de Salde (SUS) com internacdes em
2013 s3o atribuiveis 3 inatividade fisica®.

Dessa forma, o relatério reconhece os vin-
culos inegdveis entre as AFEs e a salde e en-
tende que é preciso fortalecer e ampliar a com-
preensdo do papel das mesmas nesse campo.
Para isso, propde que o foco seja a promogao
da salde, e ndo somente o tratamento e a
prevencdo de doengas. Entende a3 questdo da
salde desde uma perspectiva sistémica, rela-
cionando a promoc¢do das AFEs e da salde em
processos interconectados e dindmicos, que se
reforgam mutuamente.

Assim, para que seja possivel atingir o objetivo
de aumentar o nUmero de praticantes de AFEs,
€ necessario pensar em politicas nos niveis de
agéncia (capacidade dos individuos agirem) e de
estrutura (conjunto de regras e recursos que é
produzido pela agéncia dos individuos). Ou sejg,
as politicas devem estar focadas ndo s6 nos ele-
mentos relacionados a agéncia (pratica de AFEs,
participagdo comunitaria etc.), mas também em
elementos estruturantes (locais de pratica, leis,
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orgamentos etc.), de maneira que 0s comporta-
mentos individuais e coletivos atuem em con-
junto para a promoc¢ado da salde.

Ainda pensando em impulsionar o envolvi-
mento da populagdo com as AFEs, o relatério
apresenta algumas estratégias possiveis para
fomento da pratica. De modo geral, as estraté-
gias estdo organizadas em trés grandes abor-
dagens:

« Informacional e campanhas de massa: estra-
tégias para mudar conhecimentos e atitudes
da comunidade por meio de campanhas de
massa pela midia (mensagens ou propagan-
das em jornais, radio ou televisdo) ou mensa-
gens de incentivo a pratica de AFEs em am-
bientes estratégicos, como escola e trabalho.

- Comportamental e social: estratégias para
ensinar habilidades para mudar e manter
comportamentos (como aconselhamento
individual) e criar ambientes sociais e orga-
nizacionais que facilitem essas mudangas
(como planejamento de metas para adocao
de comportamentos saudaveis na comuni-
dade escolar).

« Ambiental e politicas voltadas a comunidade:
estratégias multiplas de tomada de decisdo
visando melhorar a acessibilidade, comodi-
dade e seguranca dos locais para a pratica
de AFEs, aliadas a acdes de cunho fisico, or-
ganizacional e educacional (por exemplo, ar-
ticulagdo intersetorial, mudangas fisicas no
ambiente de pratica de AFEs e fomento de
estratégias educacionais para melhoria de
aspectos como acessibilidade e seguranca).

FIGURA RE.1 Exemplo de promocao das atividades fisicas e esportivas
para a salde como processos interconectados e dindmicos
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Fonte: adaptado de Ritten e Gelius, 2011.
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O espaco escolar tem papel central na cons-
trucdo dos conhecimentos e habitos da popu-
lagdo no que diz respeito as AFEs. Por isso, s6
serd possivel aumentar e qualificar o envolvi-
mento da populagdo com as AFEs se houver
uma abordagem diferenciada nas escolas. O re-
latério apresenta uma proposta de Escola Ativa,
baseada na problematiza¢ao da distribuicao do
tempo na escola, da arquitetura e do mobiliario
dos espacos escolares, das regras de conduta
da escola e da relevancia das AFEs no desenvol-
vimento humano dos estudantes.

A proposicdo da Escola Ativa, defendida na
perspectiva do desenvolvimento humano, trata
de fazer da escola um local em que 0 mover-se
seja compreendido como uma capacidade hu-
mana valorosa na vida das pessoas e, POor isso,
deve se concretizar como uma oportunidade
central a ser garantida na vida dentro da escola.
Para isso, deve permear todas as suas rotinas,
tempos e espacos, para que as pessoas tenham
liberdade de serem ativas na dire¢do de seu ple-
no desenvolvimento humano.

Buscando alcangar a situagdo concreta do
sistema escolar brasileiro, o relatorio propde
uma Escala de Escola Ativa (EEA) para mensurar
a qualidade de “ser ativa” das escolas. A escala
varia do Nivel Insuficiente, que caracteriza es-
colas com condicdes bastante precarias para a
promogao das AFEs, até o Nivel Pleno, que carac-
teriza escolas com uma cultura e infraestrutura
instituida de valorizacdo e promocao das AFEs.
Entre os diversos resultados demonstrados
pela escala, e também pela andlise de pesquisas
nacionais relacionadas ao tema, destaca-se que
somente 0,55% das escolas brasileiras podem
ser consideradas Escolas Ativas (estdo no Nivel
Pleno e Avangado), enquanto 38,56% das esco-
las estdo no Nivel Insuficiente.
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GRAFICO RE.3 Distribuicdo das
escolas publicas e privadas na Escala
de Escolas Ativas, no Brasil

Insuficiente

49,60% Elementar
11,29% Intermediério
0,52% Avangado

Pleno

Fonte: Elaboracdo propria com base na pesquisa
PNUD-INEP de 2017 sobre Escolas Ativas.

Para o enfrentamento dessa situacao, o rela-
torio ressalta: 1) hd uma condigdo vital latente,
3 de que 3s Criangas e jovens s3o ativos, o que
€ um ponto de partida muito vantajoso ao se
pensar em como oportunizar mais movimento
nas escolas; e 2) muitas adaptacdes podem ser
feitas na arquitetura escolar de modo a impactar
3 ampliagao das possibilidades de movimento.

Falar de Escolas Ativas ndo implica em tratar
somente de aspectos normativos, de mudanca
de leis e regras, ou ainda somente da Educacao
Fisica escolar. Para que se construa uma Escola
Ativa é necessario advogar em favor das AFEs
para toda a comunidade escolar (gestores, pro-
fessores, funcionarios, estudantes, familias), na
escola e fora dels, tendo como pressupostos
basicos:

« Fomentar e celebrar o mover-se na escola
COMO expressado das individualidades e cons-
trucao das relacdes sociais.

« Considerar as necessidades diarias de ativi-
dade fisica preconizadas para criangas e jo-
vens, diante das evidéncias da sua relagao
com 3 salde, bem-estar e desenvolvimento.

+ Promover a experiéncia e a aprendizagem de
e sobre as AFEs que permitam a autonomia
e liberdade da comunidade escolar quanto
3 atuacado individual e social em relagdo as
praticas corporais na sua vida e Na sua co-
munidade.

« Garantir a participagao democratica da co-
munidade escolar no esfor¢co para tornar a
escola mais ativa.
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6. E necessaria uma nova vis3o para o Sistema Nacional do Esporte
que invista na melhora das condi¢Oes para que todas as pessoas
possam praticar, sempre e quando essa seja a sua escolha.

A populacdo brasileira entende que o poder
publico deve investir nas AFEs®. No entanto, o
foco deveria ser a populagdo em geral e N30 so-
mente o esporte de alto rendimento. Ainda ha
no setor publico uma ideia amplamente dissemi-
nada de que o investimento no esporte de alto
rendimento, por meio da emergéncia de “herodis
esportivos’ incentiva a populagdo em geral a pra-
ticar AFEs. Evidentemente, os herois esportivos
S30 INSPIragao para muitas pessoas, N30 somen-
te para a realizacdo de novas modalidades es-
portivas, mas também em termos de superacao,
discipling, for¢ca de vontade. S80 matéria de or-
gulho e eventualmente fazem a diferenca ja que
em alguns casos as pessoas passam a praticar
esportes que antes N3o praticavam, ampliando o
seu repertorio. No entanto, essa visdo precisa ser
ampliada na direcao de um novo Sistema Nacio-
nal de Esporte que reconheca que o fomento ao
esporte de alto rendimento e a promog¢ao de ati-
vidades fisicas e esportivas para todas as pesso-
as possuem logicas distintas, mas precisam ser
tratadas de maneira integrada, complementar,
sem que um se sobreponha ao outro.

Em geral, o investimento puUblico ndo tem
como objetivo diminuir a desigualdade no aces-
so as AFEs entre os grupos sociais, ao contrario,
tende a aprofunda-la. Tradicionalmente o maior
investimento publico se concentra nos jovens,
nos homens e Nas pessoas ja envolvidas (espor-
tistas), enquanto os setores que Mais necessita-
riam do apoio do poder pUblico s30 0s que me-
Nos recebem, como No €aso das pessoas idosas,
das mulheres e dos ndo esportistas.

O Sistema Nacional de Desporto (SND) atual,
cuja finalidade é promover as praticas esporti-
vas de alto rendimento, concentra a quase tota-
lidade de recursos publicos destinados as AFEs,
mesmo respondendo por apenas 7,6% do total
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da populacao brasileira que pratica AFEs. Sendo
assim, e em consonancia com as Conferéncias
Nacionais do Esporte, o relatério advoga no
sentido de que o pais construa um novo Sis-
tema Nacional de Esporte, composto por uma
estrutura aberta e descentralizada, que permi-
ta a implementacdo de politicas intersetoriais
para o fomento das AFEs. Esse sistema deve-
rd ainda garantir a existéncia de mecanismos
democraticos de participagdo, com praticas
robustas de monitoramento, avalia¢cdo, trans-
paréncia e controle social.

O fortalecimento do Sistema Nacional do Es-
porte é entendido como elemento necessario
para a garantia do direito ao esporte, conforme
exposto na Constituicdo Federal, cuja determi-
Nacao é de que o fomento publico deve ser di-
recionado principalmente ao esporte educacio-
nal. A Constituicdo também preza pelo fomento
30 lazer, como forma de promogao social, e,
diante disso, fortalece-se a importancia do es-
porte de participa¢do, com acdes direcionadas
3 todo o ciclo de vida das pessoas, permitindo
uma pluralidade de préticas. Nessa perspectiva,
o fomento ao esporte deveria se voltar para
sua manifestacao mais democratica, aquela que
atende a satisfa¢do das necessidades e melho-
ria das condig¢des de vida da populacao, seja por
meio da escola ou da pratica do lazer.

Desde setembro de 2015, quando a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentadvel, com
seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) foi langada, © mundo conta com um
NOVO MaAarco para o desenvolvimento global.

O relatério entende que as AFEs fazem parte
dessa agenda: seja como elemento central para
alcancar o Objetivo 3 — Salde e Bem-Estar; seja
como instrumento para facilitar o alcance de
outros objetivos, como os relacionados com a

FIGURA RE.2 Visao do Novo Sistema Nacional de Esporte
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Fonte: Ministério do Esporte. Proposta de Sistema Nacional do Esporte, 2015.
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educacao, as desigualdades sociais, a cultura e
o lazer, ou ainda com as necessidades basicas e
3 protecdo social. Assim, aumentar e qualificar
a pratica de AFEs pode ser fundamental para a
promog¢ao dos ODS, tanto quanto promover 0s
ODS pode ser decisivo para aumentar e qualifi-
car o envolvimento das pessoas com as AFEs.
Nesse cenario, de mudangas que se fazem
necessarias em nivel global e nacional, as AFEs
podem e devem ser cada vez mais objeto de re-
flexao e de acdes planejadas na perspectiva do
desenvolvimento humano. E fundamental que as
pessoas possam, partindo de uma decisao livre e
consciente, envolver-se com a pratica que mais
tem razao para valorar, ampliando dessa forma
suas capacidades e possibilidades de escolha.
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Desse modo, as atividades fisicas e esportivas
ocupacionais, realizadas por atletas e outros
profissionais, bem como as domeésticas, Ndo
s3o objeto de reflexdo deste relatorio.
REZENDE et al., 2015.

BIELEMANN et al,, 2015.

IBGE, 2017.

No sistema atual, todos os investimentos

se concentram nessa faixa azul clara.

Progressao etaria
80 anos ou mais
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