DIRCEO TORRECILLAS RAMOS
COORDENADOR

O FEDERALISTA ATUAL

TEORIA DO FEDERALISMO

A%
RRAES

EDITORES

] : P Th
franmiToy D0 ESTR
Belo Horizonte %tm E0 ,,: R
)t
2013 i B ag

WP
e A TR AT

) i
[ 15 a
[ S P .




Al8 J DircEo TorreCILLAS Ramos (Coorn))

LOEWENSTEIN, Karl. Teoriz de la constitucién, Trad. Alfredo Gallego Anab;.
tarte. 2. ed. Barcelona: Ariel, 1970,

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. Sio Payly,
Malheiros, 2001. .

MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de direito administrativo. 26, ed
Sao Paulo: Malheiros, 2009. .

. Natureza e regime juridico das autarquias. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1968.

MELLO, José Luiz de Anhaia. O Estado Jederal e as suas novas perspectivas. Sio
Paulo: Max Limonad, 1960.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23, ed. Sio Paulo: Atlas, 2008.

iv;:;OIUSKHELI, Michel. La théorie juridique de I’Etar fédéral. Paris: A. Pedone,

NASCENTES, Antenor, Diciondrio da lin

ua portuguesa da Academs o
de Letras. Rio de Janeiro: Bloch, 1988, gua portug cademia Brasileira

RAMOS, l?ircéf) Torrecillas. A federalizacio das novas comunidades: a questio
da soberania. Rio de Janeiro: Forense, 2004,

- O federalismo assimétrico, 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
ROCHA, Cirmen Lacia Antunes. R

CH/ _ epriblica e federacio no Brasil- tracos consti-
tucionais da organizagio politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997

SILVA, Oscar José de Plac

ido e, foin po 71 . .
Forense, 2000, o e. Vocabuldrio juridico. 27. ed. Rio de Janeiro:

TEMER, Michel, Elementos
ros, 2007.

ZIMMI?RMANN, Augusto. Boria geral dy
de Janeiro: Lumen Juris, 2005,

Jederalismo democritico. 2. ed. Rio

UMA PERSPECTIVA DIFERENTE DA SEGURANCA
PUBLICA NO MODELO FEDERATIVO BRASILEIRO

Rafael Fivaro
Delegado de Policia e Professor
Especialista em Direito Constitucional.

1. INTRODUCAO

E fato conhecido de toda a sociedade brasileira, nio importa a que classe
social se pertenga, a escalada da criminalidade que atinge a todos os setores
indistintamente, sendo notada em qualquer cidade ou Estado-Membro, ndo im-
portando a dimensio da localidade que se tenha em conta.

Também é de conhecimento comum a ineficicia do sistema de seguranca
publica de acompanhar a contento a evolugdo criminal, qualitativa e/ou nume-
ricamente, porque muitos fatores, que nio meramente o tamanho do efetivo
policial, devem ser levados em consideragio, a fim de se estabelece'r adequada
prevengdo, dentre eles: melhora na qualidade de vida, integragdo social e educa-
¢io de qualidade. '

A insisténcia de adogio de um modelo meramente repressivo conduz ine-
vitavelmente ao incessante aumento das despesas ptblicas com contratagio de
pessoal e dquisicdo de equipamentos para fazer frente ao crescimento desmedido
de ocorréncias por todo o pais.

Dados do SEADE! indicam, por exemplo, que a populagio do Estado de
Sdo Paulo, no ano de 2011, era da ordem de 41.692.668 pessoas, sendo estimada
para 0 ano de 2012, em 42.080.086. De acordo com o fndice de Desenvolvim.eflt.o

Humano da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), o indice ideal de pohafus
por habitante é de, pelo menos, 1 (um) policial para cada 250 (duzentos e cin-

' SEADE - Fundagio Sistema Estadual de Anélise de Dados. Pesquisa “Perﬁl.do Estado de
Sio Paulo”, extraida do site: http://www.seade.gov.br/produtos/perfil_estado/index.php, em
17/07/2012.
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quenta) habitantes’. Considerando os ntimeros populacionais acimga referidos,
temos que, no ano de 2011, o efetivo policial do Estado de Sio Paulo deve
de 166.770 pessoas e, no ano de 2012, de 168.320 pessoas.

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Seguranca Pablica, vip.
culada ao Ministério da Justiga®, a evolugio do efetivo da Policia do Estado de
Sdo Paulo, nos anos de 2003 a 2007, foi, respectivamente, a seguinte: 121.905;
124.380; 127.763; 130.038 ¢ 131.591 policiais. Paritariamente, a relagio “habitap.
tes por profissional” registrou, para o mesmo periodo: 317,54; 315 48; 316,55;
315,72 e 316,61 habitantes por policial, nimeros que apresentam-se acima do
patamar minimo recomendado pela ONU. Por sua vez, o Anuirio do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (Ano 5/2011)* relata que o efetivo do mesmo
Estado, no ano de 2010, foi de 109,992 policiais, ndo considerados neste nlimero
o efetivo de policiais federais (inclusive rodoviarios e ferrovidrios) e guardas mu.
nicipais. Considerando-se que a populagio estadual era de 41.692.668 pessoas, o
resultado obtido da divisio desse namero pelo efetivo informado para o mesmo
ano ¢ a relagio de 379,05 habitantes por policial.

Porém, a situacio relativamente confortave] do Estado de Sio Paulo, ape-
sar dos recentes informes de reducdo nos indices de criminalidade, nio tem o
conddo de controlar a contento o fendmeno criminal que causa tanto descon-
forto social. Essa mesma situagio, seguramente, nio seri percebida em todos os

Estados brasileiros, alguns dos quais infelizmente mais violentos que o Estado
de Sio Paulo.

Em contrapartida, segundo o Anu
Publica’, as despesas com seguranca publica no Estado de Sio Paulo reduziram-

ria ser

2 GOMES, Luiz Flavio; LOCHE, Adriana, A falacia do efetivo policial ¢ a seguranga piblica.
Jus Navigand;, Teresina, ano 16 (/revista/edigses/201 1), n. 2793 (/revista/. ediges/2011/2/23),
23. (/revista/edigc')es/ZOl1/2/23) fev. (/revista/edigées/ZOll/Z) 2011 (/revista/edigdes/2011).
Disponivel em: http:// jus.com.br/ revista/texto/18542. Acesso em: 17 jul, 2012,

SENASP - Sec‘reta'ria Nacional de Seguranga Piblica - Ministério da Justiga. Pesquisa de recur-
:105 Organizacionais (efetivo), Disponivel em: http://portal.mj.gov.br. Acesso em 16 de julho
€ 2012,

F(?rum Brasileiro de Seguranga Pblica, Anuirio brasileiro de seguranga ptblica. Ano 5. 2011,
Disponivel em: http://www2.forum

seguranca.org.br/. Acesso em 16 de julho de 2012,
5 Hdem.

Gblica do Ministério da Justica, SE-
~€ >eguranga Plblica) - Ministério da Justica. Pesquisa de recursos
- Disponive] em: http://portal.mj.gov.br. Acesso em 16 jul. 2012,
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entual do orgamento do Estado de Sio Paulo investido em seguranca
rc
ue1<') pef i de 7,7% e 5,5% de seu orgamento, representando uma despesa per
tblica fot )
P 12, respectivamente, de R$ 244,47 e R$ 177,48. o | -
“r 1; certo que, frente a outros deveres estatais igualmente relevantes,
arece ) i 3 ) ; .
ide e educagio, a aplicagio de verbas A 4rea da seguranca estara sercrilpf
o j epressivo estatal estard sempre defa-
aquém do desejado, de modo que odapar.ato. r f
jo com a realidade criminal. o
em comparagao : ) N o
o Tal situagio, levando-se em conta a vinculagdo das policias nac1ona1; acc; 1
a s } : ] )
Executivo, seja da Unido, seja dos Estados-Membros ou do Distrito ederal,
s dec 1 I ici 3 riamen-
delr 4 a decisdo sobre a logistica do efetivo policial a fatores nio prop ame
g fissionai decisivamente a critérios
iciai nais), mas deci
ientifico-policiais (puramente profissio ,
te cientifico-po
tico-eleitorais. - , ’ o . .
P Em termos exemplificativos, é possivel conferir ictu occuli que a rfegxaCIO y
" I ira Cé ade de
Avenida Paulista e dos bairros do Jardins e Cerqueira César, toda? na 1c1 o
e . . .
SV Paulo, por exemplo, gozam de um contingente policial ostensivo ¢ al:a);net
N iféri i i i iolentos
ior que’ o de regides periféricas da cidade, onde crimes mais graves e v o5
a . . . . s 1
?d' rnamente exigem um policiamento mais efetivo, o que permite 1o q;e
e designagi tingencial e de que
itéri esignagio conting
critérios empregados na genc
namento acerca dos igragio con clal ¢ de que
1 dmi 5 indices de criminali 3
: econdmica, demografica, por .
ordens emanariam: ec éfica, por dect plidade, den
inct i tempéries de carate .
te, se estariam sujeitos as in
outras e, principalmente, s ol
j esmo a todos
i ositiva a um, alguns ou m
Ainda que a resposta seja p ! f
i j o. E a razdo
tores, talvez ndo possam ser avaliados conjuntamente, a todo te'n'fp
disso’é simples: o efetivo policial atual é menor do que o neceslilano. “
. e acolher, como se
¢ corpo que se pretend
Se o cobertor é menor que o .  como se iz
no problema e indaga
os aspectos envolvidos
usualmente, para entender : -
1 ibili ari i ompreender como a seg
eventuais possibilidades, necessario, primeiro, c1 p
pliblica estd conformada na Constituigio Federal.

2. AESTRUTURA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

- o Ato 30
A seguranga publica vem disciplinada na Constftufga}o Federal ]ttm 0,
Titulo V, denominado “Da defesa do Estado e das instituiges democrda 1cat :j °
imel 1 3 io do esta
qual é c;mposto de trés capitulos: o primeiro, destinado a regulag;ao o estace
de sitio e de defesa; o segundo sobre as Forgas Armadas; e o terceiro,
d seguranca publica. ;
Hoi ue se pode
Apesar dessa situagdo topoldgica, em verdade, englobam ,o 203 Oliiais
denominar seguranga publica tanto as Forgas Armadas como os orgios p
descritos no Capitulo II1. . .
abli écies: ang¢a pu
Por isso, divide-se a seguranga pliblica em duas esp.ecles(i a (s:f;gliltrmogn pdo
blica externa e a seguranga publica interna. Aquela, objeto do Cap ,
Titulo V, ¢, esta, do Capitulo III do mesmo titulo.
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A seguranca piiblica externa ¢ a destinada 4 salvaguarda da soberania do
pais contra ingeréncia de outros paises, bem como ao resguardo da unido indjs.
solavel dos Estados-Membros, Municipios e do Distrito Federal, que formam
Republica Federativa do Brasil, ou, na redagio do Artigo 142 da Constituigio Fe.
deral, destinadas “(...) 4 defesa da Pitria, 4 garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. A tarefa é, assim, conferida
as Forgas Armadas, integradas pela Aeroniutica, Exército e Marinha.

Por sua vez, a seguranga publica interna é aquela destinada, a teor do artigo
144 da Constituigdo Federal, “(...) a preservagio da ordem publica [interna] e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (...)” (colchetes nossos).

A incumbéncia da seguranca, em sua perspectiva interna, cabe s policias,
conforme discriminacio constante do Artigo 144 da Constituicio Federal.

A doutrina administrativista’ sobre o assunto costuma dividir a atividade,
quando da abordagem do poder de policia do Estado, em: policia administrat;-
va, resultante da atividade de preservagio da ordem publica através da limitagio
do exercicio de direitos e atividades, pelos individuos, em beneficio do interesse
publico de realizagio do bem comum, E, de outro lado, a policia judiciaria ou
repressiva, cuja atuagio dependeria da ocorréncia de uma infragio penal e a de
manutengio da ordem publica, que atuaria a fim de evitar a ocorréncia de um
fato criminoso.

Meirelles informa que o “poder de policia é a faculdade de que dispde a Ad-
ministragio Piblica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado™. Por
sua vez, Di Pietro esclarece que, modernamente, no Brasil, “o poder de policia é
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico”.?

Qualquer que seja o posicionamento, o poder de policia é um instrumento
a disposigio do Estado para controlar os abusos eventualmente praticados pelos
particulares. Entretanto, é preciso esclarecer que o poder de policia da Adminis-
tragdo Plblica é muito mais que o policiamento ost

e qualquer atividade da Administragio Pablica que, s
supremacia do interesse publico, condicione, limite e
reitos e atividades pelos particulares em prol dos inter

encontrado nas mais diversas atividades de fiscalizag
de obras.

ensivo, para englobar toda
ob a égide do principio da
fiscalize o exercicio de di-
esses que representa, sendo
do, tais como a sanitaria e

” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 24, ed. Sio Paulo: Malheiros
Editores Ltda,, 1999,

8 MEIRELLES, Hely Lopes. D
Editores Ltda., 1999, p. 115,

°* DI PIETRO, Maria §
S.A, 2010, p, 117,

ireito administrativo brasileiro. 24. ed. Sio Paulo: Malheiros

ylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed, Sdo Paulo: Editora Atlas
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Sobre a distingdo declinada, Meirelles explica:

Desde ja convém distinguir a polz’ciz'z aq’n'zf'n.istmtiw, que nos interessa ao estudo [do
direito administrativo], da policia ]udzczarz.a e da pol’zcm de manutengio df‘ grden?
piblica, estranhas s nossas cogitagée.& Adv1rta—se, porém, que a policia administrati-
va, incide sobre os bens, direito_s e z.ztz'f)zdades, a0 passo que as outras atuam sobre as
pessoas, individualmente ou ind1scrxm1nad§mente. . o

A policia administrativa é inerente e se dlfunde por Eoda a Il\d’mml'st.ragao Publica,
enquanto as demais s3o privativas de determinados orgios (Policias Civis) ou corpora-
¢des (Policia Militar)."” (destaques e parénteses do original; colchetes nossos)

Prefere-se, neste artigo, efetuar a distingdo das policias, tomando-se a classi-
ficagio de acordo com o momento de sua atuagio, em:

a) policiamento preventivo: realizadcz através da atividac.ie .ostensiva.ou
aparente, tendo por fungio a preservagio dilqu.eles b.ens e i:llrextos constitu-
cionais, impedindo sua violagdo pela ocorrem’:m de 1n.fr.agoes penais.

b) policiamento repressivo: realizad.o atra~ves da a.tmfiade 1nve.sc;1gat1vla,
tem por escopo o esclarecimento das 1nfr§u;oes penais ndo prevenidas pedo
policiamento ostensivo, de modo a, por intermédio do esclar-eamento ~e
autoria e materialidade delituosa, subsidiar o Est.ad.o na propositura da agio
penal e, portanto, no exercicio de seu poder jurisdicional.

O policiamento ostensivo é realizado, em niv.el.federal, pela IPf)Iicia Federal,
a quem incumbem as fungdes preventivas de policiamento mar{tl.mo, acropor-
tuirio e de fronteiras, pela Policia Rodovidria Federal e pela Policia Ferrf)w.arja
Federal, conforme artigo 144, incisos I a III e paragrafos 12 a 32 da Constituigdo
Federal. . _

Nos Estados-Membros e Municipios, a tarefa de pollcmm.ento osten'sxvo e
preservagio da ordem publica, de acordo com o artig:o. 144, i.nas.o V e paragracf;o
5* da Constituigdo Federal, recai sobre as Policias Militares, 1nst1t}11das em cada
Estado e no Distrito Federal, com abrangéncia territorial respectiva. Sallfenta-se
somente que, no caso das policias do Distrito Federal, em res;?e1to a0 artlgo. ;{21,
inciso XIV, da Constituicio Federal, serio instituic.ias, organizadas e manti as
pela propria Unido, e nio pelos governos estaduais como ocorre nos demais
casos. . N . N

No tocante ao policiamento repressivo, a atividade fie investigacdo crimin
¢ de policia judiciaria cabers, no 4mbito federal, & Policia F.ederal, a quem (ciomi
Petem as investigagSes sobre infragdes penais de competéncia .da Justlf;a Felle'ra
(artigo 109 da Constituigio Federal), e, no 4mbito estadual e distrital, as Policias

x— . . . 4 - 1
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sio Paulo: Malheiros

Editores Ltda., 1999, p. 115,
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Civis, inteligéncias do artigo 144, incisos I e IV e parégrafos 1%, inciso I e II, ¢ 4
da Constitui¢io Federal.

Em quaisquer dos casos, tanto Policia Federal quanto Policias Civis sio
dirigidas por Delegados de Policia de carreira, e, além da atividade de apuragio
das infragdes penais, incumbe-lhes a atividade de policia judicidria, que, em ;-
nhas gerais, é de assessoramento do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico,
tais como: cumprimento de mandados, de condugio coercitiva e seguranca de
Magistrados e Promotores.

Ressalva, apenas, a Constitui¢io Federal, em seu artigo 144, paragrafo 4
parte final, que cabe 4s Policia Militares a apuragdo de infragdes penais militares,
que so as definidas nio no Cédigo Penal comum, mas no Cédigo Penal Mi-
litar. Assim, a prerrogativa legal diz respeito somente 3 atribuigio investigativa
de crimes militares préprios, estabelecidas no codigo especial, cuja competéncia
de julgamento, nos moldes do artigo 125, paragrafo 42, da Constituigio Federal,
pertence a Justica Militar estadual, nio se estendendo aquela prerrogativa inves-
tigativa ds infragbes penais comuns, firmadas no Codigo Penal (Decreto-Lei n,
2.848, de 07 de dezembro de 1940) e leis extravagantes correlatas, o que, em suma,
nio lhes confere o poder investigativo comum, a ser exercitado no Inquérito
Policial (artigos 42 a 23 do Cédigo de Processo Penal - Decreto-Lej n, 3.689, de
03 de outubro de 1941) e cuja atribuigio ¢ conferida, pela prépria Constituigio
Federal, aos Delegados de Policia estaduais e federais.

Aos Corpos de Bombeiros Militares destinam-se, dentre outras tarefas de-
finidas em lei, a de defesa ctvil, nio lhes restando, desse modo, tarefas de poli-
clamento propriamente dita (artigo 144, inciso V e parégrafo 5° da Constituicio
Federal).

Tanto os Corpos de Bombeiros quanto as Policias Militares, de acordo com
0 artigo 144, paragrafo 62 da Constituigio Federal, sio consideradas forgas au-
xiliares das Forgas Armadas, figurando como reserva do Exército, se necessario.

Estabelece, ainda, a Constituicio, no parigrafo 82 do mesmo dispositivo

que, aos municipios, é deferido o direito de instituicio de suas Guardas Muni-
cipats, cuja finalidade é a de exclusivamen

te proteger bens, servigos e instalagdes
municipais.

acabam, as Guardas Municipais, por exercer, ainda que protegendo bens e in-
teresses do Poder Executivo local, atividade tipica de policiamento preventivo

T —
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especializado, coibindo a pratica, por exemplq, de furtos, roubos, ~danos e de;’)r'e-
dacdes de prédios, instalagdes e bens municipais, ou mesmo agressdes ¢ uma selrle
Je violéncias contra particulares usudrios de 4reas ptblicas como, por exemplo,
icipal.
um P;rociugnf 1;;11 qlll)e se destacar a existéncia de p<.)1ic'iamentos espeqais previstos
na Constitui¢do Federal, como os dos artigos 51, inciso IV, e 52, inciso XIII, que,
respectivamente, autorizam a Cimara dos l?eputados eo Senado’ I?ederal, no
imbito estrito de suas casas, a regular o funcu')n'amento de suas policias. ’
Sem se descurar da estruturacdo do pohaamen.to.nacmnal, passarse ao
estudo do modelo sui generis do Estado fed-eral brasdelro,,d.estacando—se o im-
portante papel dos Municipios no assunto, situagio que serd importante na pro-
posta firmada neste trabalho, ao fim.

3. 0 ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

Ao se falar de federalismo, esta a se tratar da forma como o Estado se dispoe
ou estrutura. Jorge Miranda registra que “forma de.Estado ¢ o modo de o Estado
dispor o seu poder em face de outros poderes d.e igual naturez.a’(efm termos de
coordenagio e subordinagio) e quanto a cc?mun1dade e ao territorio (que ficam
sujeitos a um ou a mais de um poder politico)”!!, . . .

O Estado Federal assim, pressupondo a coex1sténc1a.de mais de um cc’:ntro
de poder politico, se opde, tecnicamente, ao Estado Un}tfino, no qual hd um
poder central, em torno do qual gravita todo o poder poht~1co,. . .

Dalmo de Abreu Dallari'? ensina que a palavra federagio é oriunda do latim
Joedus, que justamente quer dizer alianga ou pacto. Relata o autor'q}le o Estado
Federal nasceu, verdadeiramente, no ano de 1787, por cor}ta da edxgacz da Cons-
tituigio dos Estados Unidos da América, como decorréncia da ev91ugao doA pro-
cesso confederativo firmado poucos anos depois da declaragio de 1n$1ependenfla
das treze coldnias britdnicas na América, ocorrida em 1776. Com a independén-
cia, cada uma das colénias tornou-se um Estado independente e so.berano, que,
posteriormente, por meio de tratado, se uniu em forr.na coanede'ratlva, a _ﬁm de
preservar a incipiente independéncia contra o poderio econdmico e militar da
Coroa Britdnica, sem que, com isso, implicasse a limitacio .de qualquer parcela
de suas soberanias. Influenciados pela doutrina de Montesqmeu,_ os Estados Co~n-
federados relegaram, com a égide da Constituicio, sua soberania p<?la formagaf)
de um s6 Estado soberano, dentro do qual, entretanto, conservariam, para si,
autonomia politica, protegida pela mesma Constituicio.
mFormas e sistemas de governo, Rio de Janeiro: Companhia Editora Forense,

2007, p. 5.

*  DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25. ed. Sio Paulo: Editora
Saraiva, 2005.
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Sobre isso, José Afonso da Silva expde que:

No Estado Federal hé que se distinguir soberania e antonomia (...) hoje, j4 estd definj
do que o Estado federal, o todo, como pessoa reconhecida pelo Direito internacional
€ o tnico titular da soberania, considerada poder supremo consistente na capacidad;
de autodeterminagio. Os Estados federados sdo titulares tio-sé de autonomia, com-

preendida como governo prdprio dentro do curriculo de competéncias tragadas pela
Constituicio Federal® (grifos no original)

Por sua vez, conforme ligio de Dallari®, podem-se identificar as seguintes
caracteristicas do Estado Federal:

a) Nascimento de um novo Estado com a uniio e consequente perda da
condigio de Estado pelos que aderiram 4 federagio;

b) A Constituigio Federal como base juridica desse novo Estado;

c) Inexisténcia do direito de secessio;

d) Somente o Estado Federal, o todo, é detentor de soberania, sendo dotado
de personalidade juridica de direito ptiblico internacional;

e) A Constituigio Federal disciplina a distribuigio de competéncias entre
os entes federativos;

f) Para cada esfera de competéncias, a Constituigio Federal atribui sua pro-
pria renda, a fim de satisfazer os encargos delas decorrentes.

8) O poder politico é compartilhado entre os entes federativos.

h) O cidadio de cada Estado aderente recebe a nacionalidade do Estado
Federal, perdendo, em consequéncia, a anterior.

'De acordo com Pinto Ferreira, “a repliblica federativa foi instituida no
Bra.s11 pelo Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, quando o Governo Provi-
scj>r1o‘, munido de poder constituinte, aboliu a monarquia, apés uma revolugio
vitoriosa, tal como ocorreu no século XVIII na
a Revolugio de 1917755,

O Estado Federal encontra-se
tigo 12, ao estabelecer que “a Repti
indissolavel dos Estados e Muni
Estado Democratico de Direito (..

Franga e depois na Russia, com

previsto, na vigente Constitui¢io, em seu Ar-
blica Federativa do Brasil, formada pela unido
cipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em
)". Como bem lembra José Afonso da Silva’é, a

SILVA, José Afonso da. Curso de
Ltda,, 1999, p- 104,

DALLARI, Dalmo de Abreu, Elem
Saraiva, 2005,
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ol 1599. onso da. Curso de dirveito constitucional brasileiro, 16. ed. Malheiros Editores

direito constitucional brasileiro. 16, ed. Malheiros Editores

entos de teoria geral do estado. 25, ed. Sio Paulo: Editora
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Constituigio de 1988 apenas recebeu - mantendo-a - a forma de Estado Federal
da evolugio histérica do proprio ordenamento juridico, nio tendo, desse modo,
2 instituido.

Comio observado no modelo federalista norte-americano, apenas os Esta-
dos (soberanos) firmaram o pacto federativo em torno de uma unido politi.cef,
nio haverido qualquer mengio, dada a auséncia de autodeterminagio, a partici-
pagio de qualquer segmento politico-administrativo dos Est:ixdos-l\/l.erflbros na
formagio do novo Estado Federal. A questio, entdo, na historia brasileira, ficou
por conta da concessio de autonomia aos Municipios, que, sendo apenas uma
divisio politica dos Estados (entes) federados, nio englobariam o pacto federal
originario, pois, tradicionalmeTte, este é firmado apenas entre Estados até entdo
soberanos.

Por conta disso, José Afonso da Silva assinala ter sido “(...) equivoco do
constituinte incluir os Municipios como componente da federagio”" e indaga se
terfamos, entdo, uma federagio de Municipios e Estados-Membros ou uma fede-
racio de Estados-Membros, concluindo, em seguida, que, devido ao principio da
indissociabilidade, inscrito no Artigo 12 da Constitui¢do Federal, os Municipios
forgosamente integrariam o conceito de federagio.

No entanto, como decorréncia légica do pacto federal, os entes federativos
gozam de autonomia, que significa o estabelecimento de competéncias legislati-
va, administrativa e tributiria no préprio texto constitucional, as quais nio con-
flitam entre si e nem se interpenetram, nio havendo, derradeiramente, relagio de
subordinagio entre os entes estatais, resultando, disso, que qualquer interferéncia
da Unido ou dos Estados-Membros nas competéncias dos Municipios figuraria
auténtico abuso, por violagio das atribui¢des expressamente distribuidas pela
Constituigio Federal. Por isso, Carrazza conclui que “a autonomia que o Mu-
nicipio recebeu da Constitui¢io (...) constitui, no dizer sempre abalizado de
Meirelles Teixeira, um verdadeiro direito publico subjetivo, oponivel ao proprio
Estado (Unido e Estados-membros), sendo inconstitucionais as leis que, de qual-
quer modo, a atingirem em sua esséncia”’?,

Apesar de gozarem da sobredita autonomia administrativa e legislativa, tor-
na-se relevante destacar que os Municipios nio tém representagio legislativa no
Congresso Nacional, seja na Cdmara dos Deputados, seja no Senado Federal, de
modo que ndo participam da vontade politica nacional diretamente. Do mesmo
modo, nio possuem Poder Judiciario préprio. E tal é a importincia do Poder Ju-
dicidrio independente dentro da sistemética federalista, que Hamilton, Madison
¢ Jay assim se manifestaram a respeito da experiéncia americana:

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional brasileiro. 16, ed. Malheiros Editores
Ltda, 1999, p. 105.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributirio. 11. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 1998, p. 123.
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Uma circunstdncia que coroa os defeitos da Confederagio ainda nio foi mencionada
~ a falta de um Poder Judicidrio, As leis nio passam de letra morta sem os tribunais
capazes de interpretar e definir seus verdadeiros sentidos e aplicagdes. Os tratados dos
Estados Unidos, para que tenham validade, devem ser considerados como parte da
lei da terra. Sua real importincia, relativamente aos individuos, tem como todas as
outras leis, de ser avaliadas por julgamentos judiciais. A fim de que haja uniformidade
nesses julgamentos, eles tm de ser submetidos, em Gltima instincia, a um Tribungl
Supremo, o qual deve ser instituido sob a mesma autoridade que lavra os tratados, Tais
ingredientes sio indispenséveis.”® (grifos no original)

Afirmando a efetiva autonomia politica, financeira e administrativa dos
Municipios, Carrazza assevera que ela vem assegurada, além da disposicio do ar-
tigo 12 da Constituigio Federal, de modo mais significativo no artigo 30 da Carta
Constitucional, “que, em suma, garante ao Municipio governo e administragio
préprios, no que toca a seu peculiar interesse”?,

Pode-se entrever que a elevagio dos municipios 3 categoria de ente federati-
vo, dotado, portanto, da mais ampla autonomia constitucional, hi de levar em
conta o proprio processo histérico brasileiro, no qual os municipios tiveram e
tém importante destaque. Nesse sentido, Carrazza ressalta:

O Municipio, como institui¢io herdada dos colonizadores portugueses, ¢, realmente,
a célula mater da Nagio, Era pensando nisto que Rui Barbosa dizia: ‘nio hi corpo
sem células. Nio h4 Estado sem Municipalidades. Ndo pode existir matéria vivente
sem vida orginica. Nio se pode imaginar existéncia de Nagio, existéncia de povo
constituido, existéncia de Estado, sem vida municipal’,

Note-se que a Constituigio atual situou o Municipio dentro das esferas politico-

-administrativas da Reptblica, dando-lhe efetiva autonomia politica, financeira e ad-
ministrativa,2!

Por fim, Geraldo Ataliba, compreendendo ser a federagio decorréncia 16-
§1cd, €m nosso sistema, do regime republicano entio adotado, registra que “a
autonomia dos Municipios esti na base do principio republicano e comparece

como o mais importante e transcendental dos principios do nosso direito publi-
co (.)"2,

Desse modo, conclui
cia histérica e constitucio
de ente federativo e com
Cia no cendrio nacional q

“S€ que nio A toa, mas fruto de nossa peculiar experién-
nal, foram os Municipios agraciados com a condigio
a autonomia disso decorrente. Tamanha sua importin-
ue, neste trabalho, propor-se-4, como ser4 visto no item
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v Hamilton, Alexander. O federalista, 2. ed. Campinas: Russel Editores Ltda,, 2005, p. 152/153.

CARR.AZZA,.Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 11. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 1998, p. 125,

u CARR.AZZA,.Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio, 11. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores Ltda,, 1998, p. 125,

z ZA(;I(‘)I;LIB?; Geraldo. Repiblica e Constituigio, 2. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
, P. 45.
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M o g
seguinte, a transferéncia de parcela da competéncia estadual para os municipios,
3 : !
como sugestio de aprimoramento da seguranga puablica. Todavia, as mesmas me-
didas podem, guardadas suas préprias caracteristicas, ser aplicadas também nas
ireas da satde e da educagio.

4. UMA POSSIBILIDADE

Tendo-se em conta a peculiaridade do Estado Federal brasileiro tratada no
item anterior, entende-se que a participagdo do Mu'nicipio na seguranga publi-
ca pode ser dinamizada, potencializada em bem?ﬁqo dé‘l‘ perila sociedade, de
modo a transformar o “defeito” do pacto federativo em “efeito” salutar dele.

A forma como isso se daria seria por meio da transferéncia de par.ce’la. da
competéncia estadual, em relagio ds suas forgas policiais, para os municipios.
Atualmente, como ja estabelecido, cabe aos Estados (fora a hxpétes-e Flo Dx.st.rlto
Federal) a instituigdo, manutengio e fiscalizagio de suas Policias Clvxl e Militar,
gerenciando, principalmente em relagio as Policias M1htare.s, a locagio f:lo con-
tingente policial por todos os municipios componentes. Deixa-se, em principio,
o Distrito Federal alheio & tratativa do tema, devido ao fato da cumulacio das
competéncias administrativas e legislativas proprias tanto dos Estados c.:lue%nfo
dos Municipios, tal como disposto no artigo 32, paragrafo 1% da Constituicio
Federal. N

Ja se assentou que a realidade das corporagdes policiais (tomou-se o exem-
plo estatistico de Sio Paulo) estd aquém do padrio recomendado pela Orga-nfz‘:i-
¢3o das Nagdes Unidas e que, também, o aumento isolado dos quadros pohcmfs
ndo resultard na involugdo dos nliimeros estarrecedores da criminalidade®, pois
outros fatores, como, por exemplo, educagio, emprego, renda, moradia, sio ex-
tremamente determinantes na reformulagio cultural da sociedade brasileira e na
alteragio da gestdo da seguranga publica de um modo reativo para um modo
pré-ativo, que trabalhe integral e globalmente em todas as possiveis causas do
fendmeno criminal.

Evidentemente, as forgas policiais do pais necessitam, de modo global, de
um processo profundo de reestruturagio e aprimoramento, de forma a torné-las
mais profissionais e eficientes, coibindo-se, contundentemente, a corrupgio e a
violéncia arbitréria.

A transferéncia de competéncias sustentada objetiva, justamente, a melh.ora
da eficiéncia funcional (artigo 37 da Constituicio Federal), repercutindo inevita-
velmente naqueles valores éticos esperados das forgas policiais.

®  Conforme relatério de Analise de Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis, formulado

em setembro de 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (SENASP), d-O MinisFério
da Justiga, o Brasil apresentou, no ano de 2005, o nimero de 40.974 ocorréncias Qe crimes
violentos letais e intencionais. Dispontvel em: http://portal.mj.gov.br. Acesso em 16 jul. 2012,
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Consiste a proposta, em suma, na transferéncia da tarefa executiva das po-
licias estaduais aos municipios, que se encarregariam da contratagdo de pessog]
por meio do necessirio concurso piblico e da gestio operacional de seus con-
tingentes de acordo com a realidade criminal local, bem como da administracio
predial e material, que passariam, entio, a lhes pertencer.

Em contrapartida, aos Estados incumbiria a tarefa de planejamento pol;-
cial em toda a sua extensio territorial, com estabelecimento de planos e metas
anuais e plurianuais de combate 3 criminalidade, garantindo, a um s6 turno,
uniformidade de servigos prestados a sociedade €, pouco a pouco, a redugio da
interferéncia ou ingeréncia politica na gestdo da seguranga publica, para torna-la,
na mesma medida, cada vez mais profissional.

Aos Estados, ainda restariam as tarefas de coordenagio de planos regionais
de combate especializado da criminalidade, que demandem esforgo especifico
e atuagdo conforme de dois ou mais municipios, ou mesmo de duas ou mais
regides (como, por exemplo, esforgo conjunto dos municipios componentes
da regido da grande Sio Paulo e dos municipios componentes da regido de
Campinas); a repressio especializada de organizagdes criminosas e de crimes de
incidéncia intermunicipal, estadual e interestadual, que demandem repressio
uniforme, medida que poderia ficar a cargo dos departamentos especializados,
mantidos na estrutura dos Estados, cujos cargos poderiam ser preenchidos ou
por concurso publico, ou, mais adequadamente, por concurso interno, ou por
deslocamento de policiais dos contingentes municipais policiais civis para o
6rgdo especializado. Desse modo, atividades como aquelas de repressio a fac-
¢Oes criminosas, & lavagem de dinheiro de organizagdes criminosas, ao trafico
estadual ou interestadual de drogas, ao contrabando e descaminho de produtos
e animais silvestres, dentre outros, receberiam melhor atengio. E, também, a ma-
huten¢do, na esfera estadual, de 6rgios especializados preventivos como tropas
de choque, grupos de resgate ¢ apoio titico, para apoio operacional especifico a
todos os municipios.

Evidentemente, a medida demandaria alteragdes legislativas de cunho cons-
titucional, estadual e municipal, repercutindo nio somente na estrutura do Esta-
do Federal, de modo a modificar as competéncias administrativas dos entes fede-
rativos envolvidos, como também em significativas modificagbes orgamentérias
e tributirias, neste caso correspondente ao repasse do produto arrecadado aos

MUnICip10s, para a consecugio de seus novos misteres, o que, por si 56, viabiliza-
T1a outro artigo e estudo aprofundado.
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Alternativamente, de maneira menos dréstica, hd a possibilidade de r?a-
nutengio das Policias Civis e Militares dex?tro Fla estrutura dos Eistafios, porém
com a realizagdo de concursos locais ou regionais e com a transferencxa. da gestdo
executiva de policiamento aos municipios, pois um dos problemas mais comuns
enfrentados pela Administragdo do Estado de Sio Paulo é o c.la constante trans-
feréncia de policiais, ou seja, do policial de determinada regido do Estadc? que
¢ designado para seu trabalho em outra diametralmen‘te oposta de sua origem,
onde mantém suas raizes, tradigdes e familia. Essa situagio contribui para o
rebaixamento da estima policial, pelo distanciamento de seus familiares e de sua
cidade ou regido natal; no aumento dos gastos pessoais, que redunda em 1negavel
e desnecessario fator de redugio do poder aquisitivo de seu subsidio; como fator
de ineficiéncia policial, seja pelo desgaste fisico, seja pelo psicolégico; e como
importante fator de corrupgio policial, seja pelas causas antecedente.s, seja tam-
bém pela auséncia de liames com o local de exercicio de trabalho, pois seria tido
como estranho naquele local.

A sugestio poderia ocasionar varios beneficios. o

E provével que a Administracio Municipal, pela estreita prox:mlda‘de
com seus problemas, tenha uma compreensio mais clara, abrangente e precisa
do fendmeno criminal que a aflige do que a Administragio Estadual, que lida
com o0 mesmo assunto, a partir de estatisticas e participagdes oriundas de en-
tidades como os Conselhos de Seguranga Municipais, as proprias prefeituras
e Cdmaras de Vereadores, que reivindicam melhor atengio em suas respectivas
circunscrigdes.

Parece factivel igualmente que essas solicitagdes realizadas pelas diversas
Administragées Municipais possam estar, quanto a seu atendimento, 3 mercé
de coordenagbes e interesses politico-partidarios, que ndo deveriam influir na
tratativa profissional da seguranga pablica. A transferéncia da tarefa executiva
20s municipios propiciaria o deslocamento da influéncia politico-partidaria para
dentro das respectivas circunscrigdes, algo que poderia ser mais bem fiscalizado,
seja pelos municipes, seja por entidades como Conselhos de Seguranga, de ami-
gos do bairro, de estudantes, seja por seus representantes na Cimara dos Verea-
dores e por cobrangas decorrentes dos planos anuais e plurianuais formulados
pelos Estados.

Nesse sentido, ainda, a manutengio da atividade de planejamento com os
Estados permitiria que, pouco a pouco, a seguranga publica restasse protegida
das interferéncias eleitorais e da ruptura de agBes entre as gestdes governamentais.
Por sua vez, a Administragio Pablica Municipal, amarrada aos planos anuais e
plurianuais, imprimiria mais profissionalismo 3s atividades policiais, cortando
a discricionariedade administrativa e permitindo uma evolugio gradativa dos
niveis de seguranga, tal como os avangos percebidos com a estrutura das financas
publicas ditada pela Constituigio Federal vigente.
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O dimensionamento da equagdo “policial por habitantes” poderia ser mais
bem apurado pela Administragio Municipal, 4 luz da necessaria razoabilidade,
de modo a equilibrar o bindmio necessidade versus possibilidade, levando em
conta varios outros aspectos que nio somente os estatisticos criminais e demo-
grificos, mas também critérios geograficos, destinagdo territorial comercial oy
urbana, perfil societdrio por bairro ou regido da cidade, ou qualquer outro pecu-
liar, permitindo, sem sombra de davida, maior agilidade na resposta a fendme-
nos criminais ciclicos ou temporérios, como, por exemplo, surto de fraudes, de
furtos de caixas eletrénicos, de “arrastdes” em estabelecimentos comerciais, pela
maior proximidades entre os centros coletores de informagio (Administragio) e
os incumbidos de execugio (Policia). Tal situagio nio implica necessariamente
o aumento de contingente, pois, com uma clareza mais significativa da questio
local de sua seguranga, com um mesmo contingente e com maior celeridade no
desempenho de agdes, pode-se obter resultados mais proveitosos.

A perspectiva proposta ainda permitiria, gradativamente, maior participa-
¢do social, ou, em outras palavras, maior gestio participativa da sociedade (des-
tinatria final da seguranca publica), o que redundaria no fortalecimento da
democracia e da cidadania, permitindo nio somente a fiscalizacio imediata e
concomitante da atividade policial numa nog¢do mais nitida de eficiéncia desse
controle, mas também o debate em torno de propostas, podendo-se estabelecer
convénios com outras entidades, tais como, aquelas ligadas a 4reas como médica,
psicolégica, social, administrativa, ou mesmo de ensino, objetivando o aperfei-
goamento tanto do aparato policial ~ mas, de modo mais abrangente - de toda a
atividade de justi¢a criminal. Nesse caso, com possibilidade de atuagio conjunta,
inclusive, em centros de conciliagio, mediacio e atendimento social, agdes niti-
damente preventivas, de efeitos concretos.

De outro modo, tais mudangas aproximariam, mais e mais, a Policia da
sociedade, reduzindo mitos e tabus, e contribuindo para a melhora da imagem e
do corpo policial perante a sociedade (policiamento comunitario), na proporgio
dos resultados demonstrados e no aprimoramento do senso de responsabilidade
e civilidade comum, com a extingio da visio objetiva do publico para a consi-
deragao real das pessoas como sujeitas de direito, de inimigos para parceiros, de
estranhos para irmios, medidas que estio em perfeita sintonia com os principios
e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, insculpidos nos ar-
tigos 12 e 3¢ da Constituicio Federal.

) Ainda, isso permitiria que o policiamento local fosse feito por seus pares,
Ja qUE nos concursos municipais ou microrregionais tenderiam a concorrer pes-
soas da prépria cidade ou de seu entorno. Diversas implicagdes decorrem disso.
A primeira delas ¢ a diminuicio do esvaziamento de contingente pela constante
transferéncia de servidores. A segunda, redugio da insatisfagio do servidor que
desempenharia sua atividade proximo de sua familia, contribuindo, assim, para

r —‘
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um servico de melhor qualidade. A terceira é que, de um lado, devido aos lagos
sociais mantidos pelo servidor com o local de exercicio, psicologicamente ele
estaria mais intimamente ligado a solugio dos problemas que afligem a “sua”
sociedade, e, de outro, a cobranga pessoal feita por familiares, amigos e conhe-
cidos reforcaria o seu senso de responsabilidade e comprometimento, além de
que o fato de ser conhecido por um nimero maior de pessoas contribuiria
para a manutengao de seu senso de vergonha, importante fator de contengio
corrupcional.

Nos dias de hoje, o fato de o policial prestar servigo em cidades distantes da
de seu nascimento ou domicilio acarreta a ideia de que ele é um “estranho”, em
um local “estranho a s1”, de modo que, com o passar do tempo e pressionado pe-
las conhecidas mas condigdes sociais de trabalho, acaba por ceder ao ostracismo
proporcionado justamente pela falta de elos com o lugar e com os habitantes do
municipio onde exerce sua fungio.

Por outro lado, esse estreitamento de lagos permitiria ao policial igual con-
tato com o poder politico local, de maneira a aprimorar a luta por melhores
condigbes de trabalho e pelo respeito a seus direitos sociais constitucionalmente
previstos e nunca postos do outro lado da balanga quando o assunto é a cobran-
¢a de melhoria na seguranga publica.
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