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1. GENERALIDADES

Insere-se o tema escothido dentre uma das facetas do Estado para a protegio
da Nagdo, da sua soberania, ao seu territério e ao espago aéreo e maritimo, de
forma que isso nos remete inicialmente ao descobrimento do Brasil, ocorrido
em 22.0?.1500 na ilha de Vera Cruz ou Terra de Vera Cruz pelos portugueses
que aqui aportaram com uma frota com treze embarcagdes sob o comando do
Capitio Pedro Alvares Cabral.

O Brasil 2 assim, um pafs novo, contando, neste ano de 2012, com apenas
512 anos de existéncia e com sua histéria dividida em trés periodos marcantes
na formagio po.htxca e social: perfodo Colonial (1500 a 1808), Imperial (1808
1889) e Republicano (1889 até os dias de hoje).

) dNo periodo colonial, o territério foi ocupado pelo sistema de capitanias
ereditirias até 1 institui i i
~ditdrias at€ 1763, quanc?o foi instituido o sistema de governadores gerais, os
%ua‘xs’sc.e mtltglavam vicerei do Brasil. Nesse periodo, o Brasil era um estado
nitario ini ini i ividi
itério, sob o dominio de Portugal ¢ administrativamente dividido em
capitanias.

Com a chfegada da Familia Real no Brasil, em 1808, aqui se instalando a
Coroa e a coldnia portuguesa, transferiu-se a Ca
¢, em 1815, com o aval do Con
da derrota da Franca,

pital da metrépole para a Colonia
ongresso de Viena, que reorganizou a Europa depois
0 Brasil passou a Integrar o Reino de Portugal, Brasil e

K
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Algarves, e o Rio de Janeiro transformou-se em Capital do Império Portugués. No
mesmo ano, as capitanias se transformaram em provincias do Reino Unido, com
a Monarquia aqui instalada sob o império de D. Jodo VI. Note-se que as tropas de
Mar e de Terra vindas com a familia real para o Brasil marcam também a chegada
dos militares em nosso territdrio, formando a Marinha e o Exército Brasileiro.

Em 07 de setembro de 1822, houve a Proclamagio da Independéncia do
Brasil com o Grito de Independéncia ou Morte 3s margens do Ipiranga, por
D. Pedro 1. Em 1824, houve a primeira Constitui¢io do Brasil, a do Impé-
rio, adotando oficialmente o Estado Unitério, dividido em provincias (hoje,
Estados-Membros) e que poderiam ser subdividas (¢ a primeira referéncia aos
municipios), e o governo era definido como Monarchico Hereditario, Consti-
tucional e Representativo (art. 3°) com a Dinastya imperante de Dom Pedro I,
actual Imperador, e Defensor Perpetuo do Brazil (art. 4°).

Com o encerramento da Monarquia e o surgimento da Repablica como
consequéncia do movimento militar comandado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, nasceu a Constitui¢io de 1891 e o Brasil deixou de ser Monarquia e
Estado Unitdrio e passou a ser Republica e Federagio.

Desse modo, estabeleceu a Constituigio de 1891 que “A Nagio brasileira
adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica Federa-
tiva, proclamada em 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua
e indissolavel das antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil (art. 1%), e a
cada uma das antigas Provincias formar4d um Estado e o antigo Municipio Neu-
tro constituird o Distrito Federal, continuando a Capital da Unido, enquanto
nio se der a execugio ao disposto no artigo seguinte (art. 29)”.

Note-se que a Federagio brasileira é de formagio centrifuga (movimento
do centro para as extremidades), pois foi o Estado unitério brasileiro que decidiu
se dividir em 1889, ao passo que, nos Estados Unidos, a Federagio ¢ de formagio
centripeta (movimento das extremidades para o centro), pois os Estados Ameri-
canos confederados resolveram unir-se sob a forma federativa,

O Federalismo brasileiro também é classificado como um federalismo por
desagregacio, ou seja, o Estado soberano decidiu dividir-se em Estados-Membros
auténomos ainda ndo existentes, enquanto os EUA sio tidos como federalismo
por agregacio, ou seja, varios Estados soberanos decidiram unir-se, formando
um Unico Estado Federativo.

1.1. Federalismo ou Estado Federal no Brasil

O Estado Federal & uma forma de Estado. Conforme ligdo do renomado
jurista Dircéo Torrecillas Ramos,

..federalismo & uma sociedade de Estados autdnomos com aspectos unitarios porque
¢, enquanto Estado Federal, uma unidade territorial, unidade de representagio e uni-
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dade nacional. [..] O Estado Federal representa a forma pela qual as unidades tém
major autonomia com a Constituigio e leis proprias, resultado da competéncia para
auto-organizagio, de seus Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; possui Senado
para participagio no Poder Central e € intocavel. Estes elementos o distinguem das
demais formas de Estado.! (grifos nossos)

No Brasil, o Estado Federal se constitui, de forma peculiar, de trés estrutu-
ras que o compdem: Unido, Estados-Membros e Municipios.

Nesse sentido, estabelece a Constituigdo Federal de 1988 no seu artigo 1%
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democriatico de Direito
e tem como fundamentos [...]".

Em matéria de Seguranca Piblica, os entes federativos tém atuagio rele-
vante com Orgios de Policia de sua responsabilidade no sistema criado pela Lei
Maior no artigo 144. Assim, no dmbito da Unido, existem a Policia Federal, a Po-
licia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviiria Federal. No 4mbito dos Estados-
-Membros, existem a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiro Mi-
litar. No 4mbito dos Municipios, existe a Guarda Municipal. Este tltimo 6rgio ¢
de criagio facultativa aos interesses dos municipios. As atribui¢des desses Orgios
integrantes do Sistema de Seguranga Publica, inaugurado pela Constituigio Fe-
deral de 1988, vém definidas no Texto constitucional no mencionado artigo 144.

De se notar que, dos sete Orgios de Seguranga Péblica mencionados, ape-
nas dois deles sio militares: a Policia Militar e o Corpo de Bombeiro Militar,
nos termos do artigo 42 da Constituicdo Federal, in verbis: “Os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sio militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios”.

Referidos 6rgios militares sio, ainda, For¢a Auxiliar e Reserva do Exército,
consoante estabelece igualmente o artigo 144, §6°, da Constitui¢io Federal:

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga pliblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

) . . . . .
€ exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes drgios:

o ey age . vye .10
§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva

do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Por outro lado, na seguranca nacional, o Brasil possui as trés Forgas Arma-
das (Marinha, Exército e Aeronautica), as quais cuidam da Seguranga Externa

1 <A .
RAMOS, Dircéo Torrecillas. A Federagio Brasileira, inserto no Livro: Tratado de Direito Mu-

;(;Cllgjzéé(gl‘ogd:;;’do por Ives Gandra da Silva Martins e Mayr Godoy, Quartier Latin, Vol. 1,
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do Pais, e, supletivamente, da Seguranga Piblica, conforme prevé a Constituigio
Federal no seu artigo 142, in verbis:

DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aero-
nautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se A defesa da Pétria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.

Assim, o Estado Federal Brasileiro é constituido de cinco institui¢des mili-
tares para a seguranga nacional e para a seguranga publica, ou seja, das trés Forgas
Armadas no 4mbito da Unido, e das duas Forgas Auxiliares no dmbito estadual.
De se reconhecer, pois, a intima relagio entre seguranga nacional e seguranga
piblica.

A relagio entre seguranga nacional e seguranga prblica vem bem apreciada
na ligio do renomado jurista Alvaro Lazzarini:

Se a seguranga nacional volta-se para a garantia da nagio como um todo, sendo a
ordem e a tranquilidade gerais exigéncias do mais alto valor para a realizagio das
atividades nacionais que conduzem ao bem comum, nio se pode deixar de considerar
que a tematica da ordem puiblica, em especial no que diz respeito 4 seguranga publica,
tem intimo relacionamento com a seguranga nacional, porque assegurar a boa ordem
¢ assegurar, a tranquilidade piblica, a seguranga piblica e a salubridade piblica, e
nada mais que isso. [...]

Bem por isso a seguranga péblica tem papel preponderante na realizagio da seguran¢a
nacional, porque é uma necessidade basica de qualquer pessoa a de sentir-se com
seguranca e bem-estar. Seguro, o homem pode trabalhar methor, implicando a ordem
no progresso do Estado.?

1.2. A Seguranga do territorio inicialmente ocorrida no Brasil

Observa-se que a preocupagio inicial dos portugueses no periodo colonial,
além da exploragio das riquezas naturais do Brasil era a ocupagio do territorio
para sua protegio e também para se evitar a invasio de estrangeiros. Essa preocu-
pacio acabou minorando com a chegada da Familia Real ao Brasil acompanhada
da Guarda Real e das tropas de Mar (depois denominada Marinha) e Terra (de-
pois denominada Exército Brasileiro).

Pois bem, a Guarda Real originou a criagio das Guarda Municipal Provisé-
ria, em 14.06.1831, a qual, em 10.10.1831 se transformou no Corpo de Guarda
Municipal Permanente da Corte, com autorizagio para a criagio dessas Guardas

2

LAZZARINI, Alvaro. Seguranga Nacional e Seguranga Pablica na Constituigio de 1988, inser-
to no Livro Temas de Direito Administrativo, do mesmo autor, Revista dos Tribunais (RT),
Sdo Paulo, fls. 181/182.
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nas Provincias. Desse modo, a Guarda Municipal Permanente originou a Policia
Militar do Distrito Federal, assim espraiando-se para as Provincias, as quais,
depois, transformaram-se em Estados-Membros, cada qual com a sua Policia Mi-
litar.

Digno de registro que, na Provincia de Sdo Paulo, a 15.12.1831, por lei da
Assembleia Provincial, proposta pelo entio Presidente da Provincia, Brigadeiro
Rafael Tobias de Aguiar, foi criado o Corpo de Guardas Municipais Perma-
nentes, composto de cem pragas a pé, e trinta pragas a cavalo; eram os “cento e
trinta de trinta e um”. Estava fundada a Policia Militar do Estado de Sio Paulo,
em atendimento ao Decreto Imperial baixado pelo Regente Feij6. Rafael Tobias
de Aguiar tornou-se, entio, o patrono da Corporagio Bandeirante.

Note-se que as Policias Militares brasileiras tém sua origem nas Forgas Po-
liciais que foram criadas quando o Brasil era Império. A corporagio mais antiga
¢ a do Rio de Janeiro, no Estado da Guanabara, a “Guarda Real de Policia”
criada em 13 de maio de 1809, por Dom Jodo VI, Rei de Portugal. Essa guarda
era subordinada ao governador das Armas da Corte, que era o comandante de
forga militar, subordinado, por sua vez, ao intendente-geral de Policia. A Guarda
criada era subordinada ao Governador das Armas da Corte, como Comandante
de Forga Militar e sujeito ao Intendente Geral de Policia como autoridade Po-
licial; a partir dai implantava-se no Brasil a caracteristica da Policia Militar que
prevalece até os dias de hoje.

De se registrar também que, em 1831, houve a criagio da Guarda Nacional,
que era forca auxiliar do Exército e subordinada ao Ministério da Justica, diver-
samente do Exército subordinado ao Ministério da Guerra. Referida Guarda Na-

cional também voltada & defesa da pétria dirigia-se, nas palavras de Jorge Cesar
de Assis e de Ricardo Freitas?,

a fornecer efetivos para a protegio dos municipios, fortificagdes costeiras e frontei-
rigas. Em sentido contrério, em se tratando de inimigos internos, competia & Guarda
Nacional combaté-los, passando o Exército a um plano secundério que consistia em
reforgé-la ou complements-la, Assim, a repressio interna era fungio da Guarda Nacio-
nal e no do Exército, o que demonstra a falta de prestigio das Forgas Armadas no pe-
riod'o imperial e a desconfianga com que era vista pelas elites. [...] O servigo na Guarda
Nacional, ao contririo do que ocorria no Exército e na Marinha, era obrigatério, 0
que demonstra a maior relevincia conferida pelo Estado nacional 4 primeira. [...]

N .A351m, a estrutura militar voltada para a seguranga no Brasil pautousse,
1m§1almente, nas Forgas de Mar e Terra e na Guarda Real, aqui instaladas com
a vinda da Familia Real, tendo como adequagio a criagio das Forgas Armadas,

3

ASS.IS, Jorge César de. FREITAS, Ricardo. O Ministério Pi
¢a, 1nserto no Livro Memdria Histérica do Minis
2012, pags. 25/26.

blico Militar e a Primeira Repibli-
tério Prblico Militar, Brasilia/DF, ASCOM,
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constituidas da Marinha, do Exército e, por tltimo, da Aeronautica, esta criada
durante a Segunda Guerra Mundial, em 1941, tendo, inclusive, enviado 4 Itilia
militares na Campanha da For¢a Expediciondria Brasileira (FEB), onde lutaram
contra o nazismo. Portanto, no plano da Unido, as Forgas Armadas destinam-se
A defesa e 4 protegdo do territorio nacional, seu espago aéreo e maritimo, ou seja,
4 soberania do pais.

No plano dos Estados-Membros, as Policias Militares, antes denominadas
Forga Pablica* e s6 depois adquirindo aquele nome, se constituiam em verdadei-
ros Exércitos estaduais com efetivo, armas e equipamentos iguais aos do Exército
e até dispondo de aviagdo’, foram estruturadas dentre os Estados-Federados no
Brasil, voltadas preponderantemente para a seguranga interna, ou seja, a segu-
ranga publica.

Ainda no plano interno e no ambiente de seguranga publica, destaca-se a
importante previsdo e atuagio das Policias Civis, federal e estaduais, as quais, em
concurso, atuam com as instituigdes militares, possibilitando o eficiente e ade-
quado enfrentamento da criminalidade, para se garantir a lei e a ordem.

1.3. A Seguranga Militar no Estado Federal brasileiro

Abordar a Seguranga Militar no Estado Federal nos leva inicialmente a
distinguir a seguranga externa da seguranga interna do pais, faces da seguranga
nacional. Ambas vém tratadas na Constitui¢do Federal vigente de 1988, ou seja,
a denominada “Constituigio Cidadi”. Nela, o constituinte procurou estabelecer
na Republica brasileira as situagdes de emergéncia (estados de defesa e de sitio)
para somente depois cuidar das Forgas Armadas e da Seguranga Piblica. As refe-

Como exemplo, a Policia Militar do Estado de Sio Paulo, sua denominagio pela primeira vez
como Forga Ptblica ocorreu em 1891, inspirada nos principios e ideais da Revolugdo Francesa
de 1789, a qual proclamou, na Declaragio Universal dos Direitos do Homem e do Cidadiio,
que: “A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma “forga publica”. Esta
fora é, pois, instituida para fruigio por todos, e ndo para utilidade particular daqueles a
quem & confiada” (Art. 12°) e “Para a manutengio da ‘forga piiblica’ e para as despesas de ad-
ministragio & indispensével uma contribuigio comum que deve ser dividida entre os cidaddos
de acordo com suas possibilidades” (Art. 13%). Assim, durante quase 80 (oitenta) anos existiu
a denominagio “Forga Pablica” — de 14/11/1891 a 27/6/1901, de 28/11/1905 a 21/12/1939
e de 09/07/1947 a 08/04/1970. Em 1970, com a unificagdo da Forga Publica com a Guarda
Civil, surgiu a denominagio Policia Militar. Texto consultado no enderego: http://aborda-
gempolicial.com/2010/02/pm-de-sao-paulo-se-chamara-forca-publica/.

5 BENI, Eduardo Alexandre, “Origens juridicas da Aviagio da Forga Piblica do Estado de Sdo

Paulo” (capturado em 15.07.12 no enderego: http//www.pilotopolicial.com.br/origensjuri-
dicas-da-aviacao-da-forca-publica-do-estado-de-sao-paulo/), ali se reportando a Lei n. 1.395-A,
de 17.12.13, a qual criou a Escola da Aviagio da Forga Piblica, e a Lei n. 1.713, de 27.12.19,
fixando receita para a Fundagio da Escola da Aviagio da Forga Publica, sendo extinta a Avia-
¢do da Forga Publica com o fim da Revolugdo Constitucionalista de 1932.
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ridas situacdes de emergéncia (estado de defesa e estado de sitio) estdo previstas
no Titulo V da Constituicio Federal, nos artigos 136 (estado de defesa) e 137/139
(estado de sitio).

Nessas situacdes excepcionais, observa-se que o constituinte reservou as For-
cas Armadas papel de supremacia na preservagao da ordem e da lei, a elas se
subordinando as Forcas Auxiliares (Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar)
e as Policias Civis, nas palavras de Ives Gandra Martins, “em clara demonstragio
de que as forgas armadas, ao lado do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da
Advocacia e das Policias representam a garantia, nos Estados Democraticos de
Direito, do império da lei™.

Conforme ja mencionado acima, sob a ligdo de Alvaro Lazzarini, h4 de
se reconhecer o intimo relacionamento entre seguranga nacional e seguranga
publica.

Pois bem, nesse ambiente, voltando-se & seguranga externa, a Lei Maior
disciplinou o papel das Forgas Armadas na defesa da Pitria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, dispondo:

Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aero-
nautica, sio instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiblica, ¢
destinam-se 4 defesa da Patria, A garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.

Inaugurando um novo capitulo na histéria constitucional do Brasil, o cons-
tituinte pela primeira vez criou na Lei Maior o Capitulo da Seguranga Piblica
destinado 4 seguranga interna do pafs, tendo como objetivo a preservagdo da or-
dem piiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, prevendo os Orgios
que nela atuardo, dispondo, 17 verbis:

Art, 144, A seguranga plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes brgios:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Desse modo, percebe-se que, ao se tratar de Seguranga Militar no Estado
Federal brasileiro, ha de se reconhecer, de um lado, a destinacdo constitucional
das Forgas Armadas (Marinha, Exército e Aeroniutica), com papel precipuo na

6 M'ARTINS,-Ives Gandra. Prefacio da Obra Direito Militar - Doutrina e Aplicagdes, Elsevier,
Rio de Janeiro, 2011, pag. XX.
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seguranga externa na defesa da Pitria, e com um papel supletivo na seguranga
interna, destinado a garantia dos poderes constitucionais e do império da lei e
da ordem; e, de outro lado, no papel precipuo de seguranga interna, ha de se
reconhecer a atuagio dos Orgios de seguranca piiblica destinados 3 preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Peculiarmente e de maneira supletiva 4 seguranga externa, o constituinte
previu a atuagdo das Forgas Auxiliares do Exército (Policia Militar e Corpo de
Bombeiro Militar) quando incorporados dquela For¢a Armada, dispondo, no
§6° do art. 144: “As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
a0s Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios™.

Significativo verificar que o Decreto Presidencial n. 5.484/2005, que apro-
vou a Politica de Defesa Nacional (PDN), expressou, no item 1.3, que “A seguran-
ca, em linhas gerais, é a condigdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos
nio se sentem expostos a riscos ou ameagas, enquanto que defesa é agio efetiva
para se obter ou manter o grau de seguranga desejado”, e conceituou, no item 1.4,
a seguranga e defesa como segue:

Para efeito da Politica de Defesa Nacional, sio adotados os seguintes conceitos:

I - Seguranga & a condigdo que permite ao Pais a preservagio da soberania e da integri-
dade territorial, a realizagio dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais;

1 - Defesa Nacional € o conjunto de medidas e agdes do Estado, com &nfase na expres-
s30 militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas. (grifos nossos)

Depreende-se desses conceitos que a seguranga € uma politica de governo e
envolve aspectos externos e internos, tendo como reagio a defesa nacional, por
meio das Forcas Armadas, inerentes a0 Governo da Unido, as quais se estendem,
por meio da Constituigio Federal, s Forgas Auxiliares do Exército Brasileiro,
consistentes nas instituicdes da Policia Militar e dos Corpos de Bombeiros Mili-
tares, forcas estas existentes em cada Estado Federado brasiletro.

2. DAS FORCAS ARMADAS

Como instituigdes militares nacionais, permanentes e regulares, as Forgas
Armadas, constituidas da Marinha, do Exército e da Aerondutica, possuem -
prescindivel participagio na Republica brasileira para a protegio e defesa nacio-
nal e & soberania do pafs, mas também inegével papel de integragio e garantia
da ordem publica interna, ainda que agindo supletivamente aos Orgios de segu-
ranga publica.
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Distribuidas no territorio brasileiro, verdadeiro continente e com fronteira
com nove paises em sua costa Oeste, Norte e Sul, e ladeado pela costa maritima
ao leste pelo Oceano Atlintico, a 4rea do territorio brasileiro é de 8.547.403
quilémetros quadrados (terceiro maior das Américas). A extensdo do territério
brasileiro de extremidade norte a sul e leste a oeste, temos, na primeira, do Monte
Caburaf (Roraima) até o Arroio do Chui (Rio Grande do Sul) 4.395 quil6metros,
enquanto que, na segunda extremidade, da Serra da Contamana (Acre) & Ponta
do Seixas (Paraiba), temos 4.320 quildémetros. Possui o Brasil 23.086 quilémetros
de fronteiras, sendo 7.367 quilémetros de fronteira maritima e 15.719 quiléme-
tros de fronteira terrestre.

Afora isso, o Brasil ainda possui a faixa de fronteira maritima, denomi-
nada mar territorial, cuja extensio corresponde a 370 quilémetros, partindo
da costa em diregio ao mar, chamada de zona econédmica exclusiva. Em toda
essa 4rea (territdrio e mar territorial), pertence & soberania brasileira o espago
aéreo, de forma que as 4reas de responsabilidade das trés Forgas Armadas sio
muito vastas no pais e nio se pode prescindir desse trabalho ininterrupto e
presente dos militares na ocupagio e defesa da Patria, sob responsabilidade do
Ministério da Defesa.

Sobre a extensdo da faixa de fronteira, a Lei Maior estabelece o que est4 des-
crito no § 2° do art. 20 da Constituigio Federal: “A faixa de até cento e cinquenta
quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa
de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional e sua
ocupagio e utilizagio serdo reguladas em lei”.

Pois bem, a atuagio das Forgas Armadas se faz presente em todo o vasto ter-
ritorio brasileiro, com tecnologia moderna e uso de radar, existindo os Batalhdes
de Exército de fronteira, enquanto a Aeronéutica percorre e controla o espago
aéreo e de igual modo a Marinha na extensio maritima.

Dessa forma, destacam-se: o Programa Calha Norte, criado em 1985, com
o propésito de contribuir para a integracio da Amazénia brasileira; Politica de
Aviagio Civil; Adestramento e Emprego Combinado das Forcas Armadas; as
Missdes de Paz em territério estrangeiro, como ocorre desde 2004 com as Forgas
de Paz no Haiti, por meio do Conselho de Seguranca da ONU e em outros pai-
ses; e 0 Programa Antartico brasileiro (PROANTAR).

’ Em relac_;;?l'o a atuagdo de tropas brasileiras em missdes de paz, elogiada pela
propria Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), o Exército emprega 20 mil ho-
mens que atuam na manuten¢io da paz em varios paises, tais como Haiti, Timor
Leste, Mogambique e Angola, dos cerca de 190 mil integrantes do Exército.”

7 General de Exército Adhemar da Costa Machado Filho, Comandante do Comando Mili-
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Basta aqui registrar o Projeto SIVAM (Sistema de Vigilincia da Amazd-
nia) que monitora o territério da Amazdnia legal brasileira com 5,2 milhdes de
quilémetros quadrados (correspondendo a 55% do territorio dos EUA; 50% da
superficie da Europa Ocidental e 60% do territério brasileiro), contando com
12% da populagdo do pais, com 3,2 habitantes por quilémetro quadrado, com
um tergo das florestas tropicais do planeta e a maior bacia de 4gua doce do globo.
A 4rea da Amazdnia legal corresponde, ainda, a 30 Estados dos EUA e a 32 paises
da Europa. Ao Comando da Aeronautica, cabe implantar e realizar o Sistema de
Vigildncia da Amazénia (SIVAM), consoante Diretrizes Presidenciais (Exposigio
de Motivos n. 194, de 21.09.90).

Importante nesse vasto territério é o controle de voos realizados pelos con-
troladores de voo, civis e militares, ou controladores de trifego aéreo, de respon-
sabilidade do Comando da Aeronéutica.

2.1. Poder de Policia das Forgas Armadas

O poder de policia nio é poder exclusivo da Policia, mas, sim, de toda a
Administragio Publica, dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
para a prética das atividades que lhes sdo conferidas por lei, restringindo, por
consequéncia, o direito das pessoas e o uso de seus bens, tudo para a consecugio
do bem comum. Desta feita, na licio de Alvaro Lazzarini:

O poder de policia & um poder administrativo, porque conceitualmente & ele que le-
gitima o poder da policia e a propria razio dela existir, € um conjunto de atribuigdes
da Administragio Pablica, como poder piblico e indelegivel aos entes particulares,
embora possa estar ligado iquela, tendente ao controle dos direitos € liberdades das
pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidente
nio s6 sobre elas, como também em seus bens e atividades.?

Vem o poder de policia conceituado no art. 78 do Codigo Tributirio Na-
cional (Lei n. 5.172/66) dispondo:

Art, 78 - Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limi-
tando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstengio de fato, em razio de interesse piiblico concernente  seguranga, A higiene,
4 ordem, aos costumes, 4 disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de ativi-
dades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, 4 tran-
quilidade publica ou ao respeito 4 propriedade ¢ aos direitos individuais ou coletivos.
(Redagio dada pelo Ato Complementar n. 31, de 28.12.1966)

Parigrafo Ginico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando de-
sempenhado pelo 6rgio competente nos limites da lei aplicdvel, com observincia do

8 LAZZARIN]I, Alvaro. “Sangdes Administrativas Ambientais”, in Temas de Direito Administra-

tivo, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2000, pag. 36.
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processo legal e tratando-se de atividade que a lei considera como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

O poder de policia pode ser especifico, como aquele desempenhado pelos
agentes publicos da vigilincia sanitaria, de trinsito, da receita federal, guarda
municipal etc; ou pode ser geral ou de ordem piiblica, como aqueles conferidos
pela Constituigio Federal 4 Policia (art. 144).

Ha de se distinguir, assim, o poder de policia, que € inerente a toda Admi-
nistragio Publica, do poder da Policia, como instituigdo e lastreada naquele que
exerce uma gama de atividades exclusivas da Administragdo Publica voltadas 4
seguranga publica.

Nesse passo, o legislador outorgou as Forcas Armadas, 74 faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas dguas interiores, atividades do poder de policia proprios da
Policia na prevengio e repressio aos delitos transfronteiricos e ambientais, como
dispde a Lei Complementar n. 97, alterada pelas Leis Complementares n. 114/04
e 136/10.

As Forgas Armadas do Brasil, que sio compostas pela Marinha, Exército e
Aeronautica detém, portanto, poder de policia na modalidade de ordem priblica,
fazendo aquilo que a lei ou ato do Executivo determinar para a defesa dos pode-
res constitucionais, das leis e da ordem.

Portanto, sempre que a manutengio da ordem fugir ao controle dos Orgios
de Seguranga Publica ou a soberania for colocada em risco, o Presidente da Re-
publica pode, através de ato normativo ou ordem, intervir com o emprego das
For¢as Armadas, até mesmo com a policia se necessdrio (art.142 da CF).

Desse modo, verifica-se que as Forgas Armadas, para levar a efeito as suas
atividades na presenga, controle e protegio de todo o vasto territério nacional,
possui ferramentas legais para coibir e reprimir os crimes transacionais (trafico de
drogas, de armas, contrabando etc.) e contra o meio ambiente, em especial nas
areas de fronteira e da Amazonia. Assim, inicialmente foi conferido ao Exército o
Poder de Policia nas 4reas de fronteira (artigo 17 da Lei Complementar n. 97/99):

Art 1.7A. Cabe a0 Exército, além de outras agdes pertinentes, como atribuigdes sub-
sidiérias particulares:

IV - atuar, por meio de agGes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,

contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagio com

outros érgios do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:
a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e
c) prisdes em flagrante delito.

, Depois, o Governo, com o intuito de efetivo combate aos delitos como 0
trdfico de drogas e de armas e crimes ambientais, por meio das fronteiras, terri-
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tério maritimo e do espago aéreo, dotou, legalmente, s Trés Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aerondutica) de igual Poder de Policia, com as alteragdes
promovidas na Lei Complementar n. 97/99, por meio das Leis Complementares
n. 117/2004 e 136/2010, para realizacio de atividades preventivas e repressivas

na seguranga piblica, em especial no artigo 16-A, incluido no primeiro diploma
legal:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras a¢des pertinentes, também como
atribuigdes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judicia-
rias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
no mar e nas dguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da fina-
lidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteirigos e
ambientas, isoladamente ou em coordenagio com outros érgios do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as agdes de:

I - patrulhamento;

I1 - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; ¢

I1I - prisdes em flagrante delito

Nota-se, assim, a imprescindibilidade de atuagio das Forgas Armadas como
seguranga militar na sua dupla missdo de seguranga nacional (seguranga externa
e seguranga piblica), qual seja, a de assegurar a soberania territorial brasileira e a
de garantir a lei e a ordem.

Referidas leis possibilitaram 4s Trés Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aecron4utica) a realizagio de patrulbamento e de policiamento na faixa de frontei-
ra, contribuindo, desse modo, para sua inser¢io no conceito de missio constitu-
cional da garantia da lei e da ordem.

Destacam-se, dessa forma, a atividade de Patrulha Maritima (Marinha),
Patrulha Terrestre (Exército) e Patrulha Aérea (Aerondutica) com atribuigio de
poder de policia nas 4reas de fronteira.

Sobre a Patrulha Naval, atividade inerente & Marinha do Brasil, a Lei
Complementar n. 97/99, estabeleceu:

Art. 17. Cabe 2 Marinha, como atribuigdes subsidiarias particulares:

I - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que inte-
ressa & defesa nacional;

I1 - prover a seguranga da navegagio aquavidria;

111 - contribuir para a formulagio e condugio de politicas nacionais que digam res-
peito a0 mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
4guas interiores, em coordenagio com outros 6rgios do Poder Executivo, federal ou
estadual, quando se fizer necessaria, em razéo de competéncias especificas.

V - cooperar com os brgios federais, quando se fizer necessario, na repressao aos deli-
tos de repercussio nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, 4guas interiores
e de 4reas portudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e
de instrugio. (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de 2004)
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Parigrafo tnico. Pela especificidade dessas atribui¢des, é da competéncia do Coman-
dante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado
como “Autoridade Maritima”, para esse fim.

Sobre a Patrulha Terrestre, atividade inerente &s atividades do Exército
Brasileiro, dispde a referida Lei Complementar:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras agdes pertinentes, como atribuigdes subsi-
dirias particulares: (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de 2004)

- contribuir para a formulagio e condugio de politicas nacionais que digam respeito
a0 Poder Militar Terrestre; (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de 2004)

II - cooperar com 6rgios publicos federais, estaduais e municipais e, excepcionalmen-
te, com empresas privadas, na execucio de obras e servigos de engenharia, sendo os
recursos advindos do érgio solicitante; (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de
2004)

II1 - cooperar com 6rgios federais, quando se fizer necessario, na repressio aos delitos
de repercussio nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugio; (Incluido pela Lei Comple-
mentar n. 117, de 2004)

a) patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de 2004)

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e (Incluido
pela Lei Complementar n. 117, de 2004)

¢) prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de 2004).

Em relacio a Patrulha Aérea, atividade inerente & Forga Aérea Brasileira,
dispds a mesma Lei Complementar:

-

Art. 18. Cabe 2 Aerondutica, como atribuigdes subsidiarias particulares:

I - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacio Civil;

11 - prover a seguranga da navegagio aérea;

III - contribuir para a formulagio e condugio da Politica Aeroespacial Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessio, a infraestrutura
aeroespacial, aeronautica e aeroportuéria;

V - operar o Correio Aéreo Nacional.

VI - cooperar com os rgios federais, quando se fizer necessario, na repressio 2os
delitos de repercussio nacional e internacional, quanto ao uso do espago aéreo e de
dreas aeroportuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes
de instrugio; (Incluido pela Lei Complementar n. 117, de 2004)

VII - .prescrvadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das a¢des de controle do espago aéreo
brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvi-
dos no trafico de drogas, armas, munigdes e passageiros ilegais, agindo em opera-
¢do combinada com organismos de fiscalizagio competentes, aos quais caberd a
tarefa de agir apés a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito,
podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcagdes €

aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito. (Redagiio dada pela Lei
Complementar n. 136, de 2010). (grifos nosso).

Earagrzfo umco: Pe.la especificidade dessas atribuigdes, é da competéncia do Coman-
ante da Aerondutica o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado
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como ‘Autoridade Aeronutica Militar’, para esse fim. (Redagdo dada pela Lei Com-
plementar n. 136, de 2010).

Com relagdo A atuagio da Patrulha Aérea e as especificidades de realizagio
do seu poder de policia, cabivel registrar as palavras de Mauricio Pazini Brandio,
ao comentar sobre o “A Soberania do Espago Aéreo e o Tiro de Detengio”, que

A Lei do Abate veio a preencher uma importante lacuna juridica que, efetivamente,
permitiu 3 FAB, apés 90 dias da aprovagio do Decreto, dar inicio a agdes de poli-
ciamento do espago aéreo brasileiro, pondo fim & impunidade com que voos ndo
regulares e ilicitos eram praticados nesse espago. [...]. De acordo com a Lei e com seu
Decreto regulamentador, o tiro de detengio, se vier a ser praticado, deve seguir uma
sistematica procedimental.’

Conferiu-se, assim, as Forgas Armadas, o poder de policia para atuagio fren-
te is atividades do combate 3 criminalidade, por meio de agbes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores, indepen-
dentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que
sobre ela recaia, contra delitos transfronteirigos e ambientais, evidéncia essa de
que a Seguranga Militar é uma caracteristica imprescindivel no Estado Federal
brasileiro.

Na mesma esteira, no plano legislativo, foi criada a denominada Lei do
Abate ou Tiro de Destruigio (Lei n. 9.614/98)!°, a qual modificou o artigo 303
do Cédigo Brasileiro de Aeronautica que passou a ter a seguinte redagdo:

Art. 303. A aeronave poder4 ser detida por autoridades aeronduticas, fazendarias ou
da Policia Federal, nos seguintes casos:

[ - se voar no espago aéreo brasileiro com infragio das convengdes ou atos internacio-
nais, ou das autoriza¢des para tal fim;

11 - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso
em aeroporto internacional;

I1I - para exame dos certificados e outros documentos indispensavets;

IV - para verificagio de sua carga no caso de restrigio legal (artigo 21) ou de porte
proibido de equipamento (paragrafo Gnico do artigo 21);

V - para averiguagio de ilicito.

§ 1° A autoridade aeroniutica poderd empregar os meios que julgar necessarios
para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aeré6dromo que Ihe for indicado;
§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera classifi-
cada como hostil, ficando sujeita 2 medida de destruigdo, nos casos dos incisos do
caput deste artigo e apds autorizagdo do Presidente da Repuablica ou autoridade
por ele delegada. (Tncluido pela Lein. 9.614, de 1998)

BRANDAO, Mauricio Pazini. “A Soberania do Espago Aéreo e o Tiro de Detengdo”, inserto
no Livro Direito Militar - Doutrina e Aplicagdes, Coordenado por Dirceo Torrecillas Ramos,
Ronaldo Jodo Roth e llton Garcia da Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011, pags. 646/663.
Referida Lei e sua aplicagio foram regulamentadas pelo Decreto Federal n. 5.144/2004.
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§ 3° A autoridade mencionada no § 1° responderé por seus atos quando agir com
excesso de poder ou com espirito emulatério.

(Renumerado do §2° para §3° com nova redagio pela Lei n. 9.614, de 1998). (grifos
nossos)

A atuagio da Patrulha Aérea pela “Lei do Abate” ou do “Tiro de Destrui-
¢i0” ou “Tiro de Detengdo” ainda foi ressalvada como crime militar, portanto,
de competéncia da Justica Militar, mesmo que a vitima seja civil, consoante
modificagio produzida pela Lei n. 12.342/11 no paréagrafo anico do art. 92 do
Codigo Penal Militar, in verbis:

Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e cometidos contra
civil serio da competéncia da justiga comum, salvo quando praticados no contexto
de agdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeroniutica. (final incluido pela Lei n. 12.432, de 29
de junho de 2011). (grifos nossos)

Indo no mesmo sentido, o legislador preocupou-se em expressar que as ati-
vidades realizadas pela Patrulha Maritima, Patrulha Terrestre e pela Patrulha
Acrea sio atividades militares para os fins de conhecimento da Justiga Militar,

dai por que houve a alteragio do §7° do inciso III do art. 15 da Lei Complemen-
tar n. 97/99 ficando com a seguinte redagio:

§ 7° A atuagio do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos IV
eV do art. 17, no inciso I1I do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas atividades
de defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei Complementar e no inciso XIV do art,
23‘ da Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), é considerada atividade
militar para os fins do art. 124 da Constituicio Federal,

A definicio da atividade como militar e a previsio do exame pela Justica
Castrense da conduta do militar, que no desempenho das fungdes pelo poder
de policia durante as referidas Patrulhas da Marinha, Exército e Aeroniutica,
event.ualmente venha a praticar crime previsto no Codigo Penal Militar, é a evi-
déncia de que o legislador andou bem, deixando esse tipo de atuagio militar para
ser a[:)reciada pela Justica Especializada, com o dominio e a profundidade de co-
nhecimentos de que dispde, sobretudo por atuar com um Colegiado de Juizes, in-
tegrados por um Juiz Auditor (togado) e quatro Juizes Militares (temporérios),
excetuanfio-a, portanto, das hipbteses afetas 3 Justica Comum.

Sabidamente, o poder de policia legalmente atribuido no Brasil is Trés For-
Gas [}r.rnac{as vem a corroborar até mesmo o titulo desse artigo, pois € inegavel se
admitir ndo s6 a necessidade, mas a conveniéncia da seguranga militar nas mais

"' ROTH, Ronaldo Jodo. A Justica Militar e as peculiaridades do

. : uiz Mil 5o turisdi-
cional, Editora Juarez de Oliveira, Juiz Militar na atuagio jurisd

Sdo Paulo, 2003, pags. 11/17 e 28/34,
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longinquas localidades, diante da vastiddo do territério brasileiro e sem prejuizo
das atribuigdes da Policia (art. 144 da CF). Como ji demonstrado anteriormente,
a presenga das Forgas Armadas, além de fator de integragio nacional e seguranga
real da populagio, preventiva e repressivamente, acaba sendo a maneira mais
coerente de se combater o crime, afora estar se garantindo a soberania brasileira,
papel precipuo das Forgas Armadas, tudo voltado & seguranca nacional.

2.2. Atuagio do Exército Brasileiro na Seguranga Publica

Como exemplo de atuagio do Exército na Seguranga Publica, por varias ve-
zes vimos na cidade do Rio de Janeiro situagdes do género. Assim: em 2006 houve
o emprego de 1.600 homens do Exército no Morro da Providéncia e da Manguei-
ra, isso em decorréncia de furtos de armas do quartel de Sio Cristovio. Depois,
houve a ocupagio do Morro da Providéncia, em 2007, em decorréncia do Projeto
Cimento Social. O fato tornou a se repetir em 2008 para garantir a realizagio de
eleicdes, quando, entdo, houve a ocupagio, por 3.500 homens, em sete favelas,
acio esta a que se deu o nome de Operagio Guanabara. Igualmente, o Exército
Brasileiro foi designado pelo Governo Federal para atuar na Seguranga Ptblica da-
quele Estado em cooperagio com a Policia estadual no primeiro semestre de 2007,
agora no Complexo do Alemio. De 2010 a 2012, ou seja, depois de 19 meses de
atuacio ininterrupta, o Exército deixou de realizar as atividades de seguranga pd-
blica denominada de Forga de Pacificagio no Complexo do Alemio e Complexo
da Penha no Estado do Rio de Janeiro, assumindo a Policia Militar aquela tarefa
com a criagio das UPP (Unidade de Policia Pacificadora) nos referidos locais.

O ethprego das Forgas Armadas na seguranca piblica esté disciplinado na
Lei Complementar n. 97, alterada pela Lei Complementar n. 114/04, guando
esgotados os instrumentos previstos no art. 144 da CF e reconbecidos pelo Gover-
nador do Estado, ocasiio em que o Presidente da Reptiblica antorizard o emprego
daquelas de forma episédica e por tempo determinado em local delimitado.

3. FORCA DE SEGURANGA NACIONAL.

Os Orgios de Seguranga Publica, como j& vimos, estio previstos na Cons-
tituicio Federal (art. 144), distribuidos no plano federal e no plano estadual.
No 4mbito federal, nio ha Orgio Militar ou Guarda Nacional dentre aqueles
Orgios, o que evidencia uma lacuna a ser oportunamente corrigida pelo cons-
tituinte. Situagdo diversa é a que ocorre no 4mbito dos Estados-Membros da
Federagio Brasileira, contando ela, como apontado, com a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiro Militar. '

A despeito disso, de forma inusitada, o Governo Federal criou, infracons-
titucionalmente, a Forga Nacional de Seguranga Pablica, por meio da Lei n.
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11.473/07, ao que parece preenchendo, de forma necessaria, a referida lacuns no
sistema de seguranga publica vigente, antes mencionada, ou seja, de uma Forga
Militar no dmbito Federal para atuar na seguranga piblica (seguranca interna)

Tal iniciativa do Governo Federal, em que pese suprir a auséncia do bm.o
armado militar, por meio de lei, dentre os Orgios do Sistema de Seguranca Pf’l-
blica, disciplinados pela Constituigdo Federal, nio deixa de ser censurada pela
doutrina sob a pecha de inconstitucionalidade. -3

. Referida Forga Nacional de Seguranga Piiblica é constituida, mediante con-
vénio de cooperagio dos Estados-Membros com a Unido, de forma que aqueles
forr'le'cc?m 0s militares estaduais (policiais militares e bombeiros militares) e os
policiais civis junto ao Governo Federal, ¢ este, por meio do Ministério da Justica
e.coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), admi-
nxstra.referida Forga para emprego em situagdes graves e necessirias jur’lto a0s
prépnos'Estados-Membros, a pedido do Governador interessado.

Assim, os rFlili'tares dos Estados-Membros cedidos ao Governo Federal é
que, em sua maioria, constituem a Forga Nacional de Seguranga Publica, de
modo que sua atuagio se faz em complemento as Forgas Policiais, civis e mi,lita-
res, do Estado-Membro solicitante,

De se registrar que as atividades da Forga Nacional de Seguranga Pablica,

outro exemplo de Seguranca Militar em nossa Federacio, estio discipli
. / 4o, estio d
referida Lei n. 11.473/04", in verbis: P extio disciplinacas pel

Art, 3¢ i -se ativi i¢os i i
t. 32 Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis 4 preservagio da ordem

s . .
i)ubhca e fia mcoludeac.ie das pessoas e do patriménio, para os fins desta Lei:
- o policiamento ostensivo;

I - o cumprimento de mandados de prisio;
U1 - o cumprimento de alvaras de soltura;
IV - a guarda, a vigilincia e a custédia de presos;

V. . , °. o
" Os servigos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;
- 0 registro de ocorréncias policiais.

A Forga Nacional de Seguranga
dos do Espirito Santo (em 2004 e 200
nia (em 2012), Alagoas, Cears (
(em 2012), Amazonas (
do entorno do DF)

Pﬁb%ica (FNSP) j4 foi empregada nos Esta-
6), Rio de Janeiro (em 2007 ¢ 2012), Rondé-
em 2011), Rio Grande do Norte (em 2008), Bahia
em 2011), inclusive no Distrito Federal (em 2011 na 4rea
€ nas areas de fronteira, em 2012, dos Estados de Amazonas,

12
I}?%’f.ELHO, Roberto, “As Po.licias Militares do Brasil e o Sis
tblica, no Estado Democratico de Direito”
Aplicagdes, coordenado por Dircgo Torrecill
Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011 pags. 2
A:SSIS, Jorge Cesar de. A inconstituc’ionali'd
vista “Direito Militar”, AMAJME, FI
A Lei n. 11473/04 foi regulsmen,

. > Sistema Nacional de Seguranga
» Inserto no Livro Direito Militar - Doutrina e
as Ramos, Ronaldo Jodo Roth e Ilton Garcia da
06/209.

ade da Forga Nacional de Seguranca Péblica, Re-

oriandpolis, maio/junho 2005 n. 53, pa
3y s 11 » .1 *
amentada pelo Decreto Federal , 5.284/09, Ples /17

H
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Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia, Roraima, Amap4, Acre, Para,
Parana e Santa Catarina, estas Ultimas mediante Portarias publicadas no Diério
Oficial em 19.03.12, pelo Ministro da Justica, para que a FNSP apoiasse o De-
partamento de Policia Federal nesses Estados, como parte da Estratégia Nacional
de Seguranga Ptblica nas Fronteiras (Enafron), visando ao combate de trafico de
drogas e de armas, e entrada de produtos ilicitos.

Embora a FNSP seja de constitui¢io mista (policiais militares e policiais
civis cedidos pelos Estados-Membros & Unido) para o desempenho do que lhe é
atribuigio legal, de se reconhecer que a atividade de policiamento ostensivo, que
é aquela mais requisitada para fazer frente as necessidades dos Estados-Membros,
por forga constitucional, & exclusiva da Policia Militar e de seus integrantes,
cabendo-lhes o trabalho de preservagio da ordem publica, conceito este que
engloba tanto a atividade de prevengdo como de repressio imediata'® no Ciclo
de Policia'. Bem por isso, o efetivo da FNSP é preponderantemente militar”,
pois s6 este é que ird atuar em complemento 3s atividades proprias da Policia
Militar local, ou seja, junto ao Estado-Membro socorrido, quando existir pedido
do Governador do referido ente federativo.

A propésito, de se trazer 4 colagdo o que dispde a Constituigio Federal (art.
144, §5°), atribuindo de forma exclusiva o policiamento ostensivo € a preserva-

5 Apud BOTELHO, Roberto. Direito Militar - Doutrina e Aplicagdes, Elsevier, Rio de Janeiro,
2011, p4gs. 213/214, citando a ligio de ALVARO LAZZARINI: “A ordem piiblica, contudo,
sendo violada em razio de ilicito penal, deve ser restabelecida de imediato e automaticamen-
te pelo brgio de policia administrativa que tenha competéncia constitucional de ‘preser-
vagio da ordem publica’. Cuida-se da ‘repressio imediata’, que tem o seu fundamento no
art, 144, § 5°, da vigente Constituigio da Republica, porque, se ndo se conseguiu preservar a
ordem piblica, o 6rgio policial que detém a exclusividade dessa competéncia constitucional
deve restabelecé-la imediata e automaticamente”.

16 Apud Roberto Botelho, Direito Militar - Doutrina e Aplicagdes, Elsevier, Rio de Janeiro,
2011, pag. 213, citando a ligdo de ALVARO LAZZARINI: “Como regra, o modelo brasileiro
de ciclo de policia, fase onde ocorre a totalidade dos atos de policia (por vezes ha resquicios
na fase processual), divide-se em trés segmentos ou fases: a) situagio de ordem publica normal;
b) momento de quebra da ordem péblica e sua restauragio; c) fase investigatoria, Por sua vez,
o ciclo da persecugio criminal, composto por quatro segmentos, comeca na segunda fase do
ciclo de policia, havendo entdo a intersecgio entre eles, dessa forma: a) momento da quebra
da ordem publica, ocorrendo ilicito penal; b) fase investigatoria; c) fase processual; d) fase das
penas”.

7 Isso fica evidente se analisarmos a proporgio da natureza de materiais e equipamentos que de-
vem ser adquiridos para a FNSP, tendo em vista o efetivo minimo e maximo de profissionais
mobilizavel anualmente, instituidos pela Portaria n. 24/12, da Secretaria Nacional de Segu-
ranga Publica do Ministério da Justiga, publicada no D.O.U. de 02.05.12 (n. 84, Secdo 1, pag.
30), em especial o que dispde o seu art. 22, §2% “Para aquisigio de materiais ¢ equipamentos
especificos devers se aplicar a proporgio de 77% para policiais militares, 10% para bombeiro
militares, 10% para policiais civis e 3% para peritos” (capturado em 15.07.12 no enderego:
http://www.lex.com.br/legis_Z3276228_PORTARIA_N__24_DE__27_DE__ABRIL_DE__2012.

aspx).
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¢do da ordem piblica a Policia Militar, bem como atividades de defesa civil 20
Corpo de Bombeiro Militar, in verbis: “as policias militares cabem a policia os-
tensiva e a preservagio da ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuigSes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil”

Como se observa, & imprescindivel a atuagio militar nas operagdes de Se:
guranga Piblica nio sé pelo seu aspecto constitucional e legal, mas também pelo
aspecto estratégico e de eficiéncia de atuagio, conforme se verifica e como tem
realizado o Governo Federal no emprego conjunto da FNSP com a Policia Fede-

ral, dotando a atuagio deste Orgdo com um brago armado e militar na seguranca
publica.

4. O SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL

A C,onstituigio Federal de 1988 inaugurou na histéria constitucional de
nosso pais um Capitulo especifico (art. 144 do CF) para tratar da Seguranca

Pubhcaf .ah inserindo quais os Orgdos que compdem referido sistema, suas res-
ponsabilidades e atribuigdes.

Assim, como bem afirma Roberto Botelho,

Hi Fie se pontuar, por outro lado, que, nas Constituigdes anteriores, de modo algum
havia qualquer espécie de referéncia & Seguranga Piblica e aos érgios responsaveis
por manté-la e, como agora j estd manutenido e garantido, para o Brasil, a estrutura
e roupa%em. de um Estado Federal, destacamos que, em se tratando de re’partigio de
competéncia legislativa, todo o Ordenamento Juridico patrio que regular e disser
respeito aos Entes Federados, hio de estar compatibilizados com o inserto na atual

CRFB-1988 e, especialmente, i
\FE-1988 e, , quando eles estiverem envolvendo os fund
principiologicos.'® (grifos no original) undaments

1IZfesse modo, de se trazer é' baila o estabelecido pela Constituigio Federal
(art. 144) sobre a Seguranga Plblica e os Orgéos que integram o referido sistema:

DA SEGURANGA PUBLICA

Art, ]4_4' A seguranga plblica, dever do Estado,
é exc.:rc1da para a preservagio da ordem pﬁblica’
patriménio, através dos seguintes brgios:

I - policia federal;

II - policia rodoviria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares,

direito e responsabilidade de todos,
e da incolumidade das pessoas e do

' BOTELH {o ah
Piblice ngsElth;Zt:tgeAs Pc’)l.xcxas M1I.1ta.res c_io Brasil e o Sistema Nacional de Seguranga
Aplicasse coordenadompoc::;gicro*deTDlrelto’ nserto no Livro Direito Militar — Doutrina e

s ceo 1 = :

Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011, ;:CII'};S Remes, Ronaldo fofo Roth ¢ lton Greia d
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Nota-se que a seguranga piublica, nas palavras de Nelson Freire Terra, &

A Segurancga Publica representa um estatuto, uma situagio, onde o Estado moderno
estabelece condigdes para a manutengio da ordem piiblica, visando proteger o indivi-
duo e a sociedade em geral.,

E, nas palavras de Alvaro Lazzarini,

Nio ¢ a ordem publica que estd a integrar o vasto conceito de seguranga publica
- valor comunitario - pois, como j& sustentamos, 0 que ocorre € que a seguranga
individual e 2 comunitaria situam-se dentro do contexto maior do que seja a ordem
publica.” (grifos no original)

Assim, como sustenta Roberto Botelho, “a Ordem Pablica possui, como
um de seus aspectos, a seguranga, ao lado da tranquilidade ¢ da salubridade
publicas™® (grifos no original).

Nesse passo, sobressai a atuagdo das Policias Militares no papel de segu-
ranga ptblica como o seu principal Orgio, isso porque a elas compete nio s6
o policiamento ostensivo, mas também a preservagio da ordem publica (art.
144, § 5°, da CF/88), detendo, portanto, a competéncia residual do exercicio
de toda a atividade policial, consoante a inolvidavel ligdo de Alvaro Lazzarini®:

No tocante 3 preservagio da ordem publica, com efeito, s policiais militares ndo s6
cabe o exercicio da policia ostensiva, cabendo-lhe também a competéncia residual de
exercicio de toda a atividade policial de seguranga péiblica ndo atribuida aos demais
6rgios. A competéncia ampla da Policia Militar na preservagio da ordem publica
engloba inclusive a competéncia especifica dos demais 6rgéos policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e outras causas, que oS tornem
inoperantes, ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuigdes, pois a Policia Militar
é a verdadeira forga piiblica da sociedade.

Enfim, depreende-se que a Lei Maior consagrou com clareza que a segu-
ranga pblica, que é o estado antidelitual, seré exercida para a preservagio da
ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, englobando,
assim, a tranquilidade e a salubridade piblica pelos Orgios policiais civis e

1 Apud BOTELHO, Roberto. As Policias Militares do Brasil e o Sistema Nacional de Seguranga
Publica, no Estado Democrético de Direito, inserto no Livro Direito Militar - Doutrina e
Aplicagdes, coordenado por Dircéo Torrecillas Ramos, Ronaldo Joio Roth e llton Garcia da
Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011, pag. 186.

% BOTELHO, Roberto. Op. cit. pag. 186.

% Apud BOTELHO, Roberto. As Policias Militares do Brasil e o Sistema Nacional de Seguranga
Piblica, no Estado Democrdtico de Direito, inserto no Livro Direito Militar - Doutrina e
Aplicagdes, coordenado por Dircéo Torrecillas Ramos, Ronaldo Jodo Roth e Ilton Garcia da
Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011, pag. 194.
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militares, dotando estes Gltimos de maiores atribuigdes para que o sistema de
seguranga publica nio sucumba.

por isso que, como se disse, nio se pode prescindir da atuagio militar na
seguranga publica, pois em toda situagio de gravidade na seguranca plblica a Po-
licia Militar é acionada, até mesmo sob a Administragio do Governo Federal, por
meio da Forga Nacional de Seguranga Piblica, para a realizagdo do policiamento
ostensivo e a preservagio da ordem pblica, bem como o Corpo de Bombeiro
Militar para as atividades de socorro as pessoas e a0 patriménio e de defesa civil,

5. A SEGURANCA MILITAR NOS ESTADOS-MEMBROS

Como visto, no dmbito dos Estados-Membros, a seguranga publica dispde
de Orgios constitucionalmente criados e concretamente atuantes de natureza
militar que so as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

As Policias Militares, o constituinte reservou a atuagdo precipua na seguran-
¢a piblica que € o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica,
atividade ampla que, inclusive, engloba a atividade dos outros Orgios de Policia,
quando da auséncia ou faléncia desses.

Desse modo, a Policia Militar realiza um sem-numero de atividades no
policiamento a pé, motorizado, a cavalo, lacustre,
etc”%, com altissimo grau de profissionalismo.

. Aos Corpos de Bombeiros Militares, o constituinte reservou, além de suas
atribuigdes especificas, as atividades de defesa civil, em especial quando de si-
tuagGes de emergéncia (inundacdes, deslizamentos de terra etc,).242

, Com a prev'isé.o de Orgios militares no sistema de seguranga ptblica insti-
tuido pela Constituicio Federal de 1988, garantiu-se a realizacio das atividades a

eles inerentes de forma eficiente e o seu funcionamento ininterrupto, caso, por
exemplo, um dos Orgaos civis realize greve,

A experiéncia do profissional de seguranga
militar atuando no policiamento ciyi] tem sido ¢

aéreo, rodoviirio, ambiental

publica com formagio policial
oroada de &xito no Brasil, pois,

22

RAMOS, Ronaldo Severo. O Sistema de Proteci i ia Militar. i
. ' . - tecdo Ambient i
Livro Direito Militar - Doutrin S tental e a Policia Militar, inserto no

e Aplicagdes, coordenado or Dircéo T illas Ramos
Ronaldo Joio Roth . R 8 p ] o Torrectilas Ramos,
5 SOUZA JJU;IOI O?{ e Ilton Garcia da Costa, Elsevier, RIO. fie Janeiro, 291 1, pags. 398/ 4.06.

, Ronald . . .
Janeiro, 2011, pigs. 407/421, 0 Jodo Roth e Ilton Garcia da Costa, Elsevier, Rio de
24 :
gggilxéﬁlzdassag © Pap el do };staiio na Seguranga Global da Populagio, inserto no Livro
Joio Roth ¢ ﬁ:o.n GOUU.r m; e é\phcagl)es, coordenado por Dircéo Torrecillas Ramos, Ronaldo
arcia da Costa, 1 i H . ’
Admir Gervisio Moreira, sevier, Rio de Janciro, 2011, pags. 365/375.

Defesa civil, ordem abli . . -
g iandpol; ’ Publica e forgas armadas. Revista “Direito Mili-
tar”, AMAJME, Florianépolis, n, 92, novembro/ dezembro, 2011 pag. 14/ 185 o e
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aliado 2 eficiéncia militar, a sociedade dispde de valorosos profissionais que
diuturnamente, de forma ostensiva, realizam a dificil e drdua atribuigio de pre-
servagio da ordem pliblica, preventiva e com repressio imediata, quando aquela
for quebrada.

O fato de o policial militar ter formagio militar implica que a obediéncia, o
senso de responsabilidade e de dever, a coragem, a tenacidade etc. sejam o substra-
to moral para atuar nas atividades preventivas e de repressio imediata ao crime,
tudo sempre sob acirrada fiscalizagio prépria das Institui¢des Militares e subme-
tido A rigorosa disciplina estatutiria militar, de atribuigio do poder hierdrquico
do Comandante, ao Codigo Penal Militar e ao Codigo de Processo Penal Militar,
de competéncia da Justica Militar estadual, além da sua especifica qualiﬁcagﬁo
técnica para o exercicio das fungdes de seguranga publica e sua atuagao ostensiva
e transparente, 0 que assegura & sociedade ter o profissional armado em sua defesa,
agindo sob rigidos controles disciplinares e penal militar. o ‘

Nio h4, pois, nenhuma incompatibilidade na opgdo constitucional do mi-
litar atuando na seguranga priblica, como ao longo da histéria desse pais.ocorreu,
permitindo crédito que assim continue, devido 4 eficiéncia do profissional em
questao.

6. AS PECULIARIDADES IMPOSTAS AO MILITAR PELA CONSTI-
TUICAO FEDERAL

Comio j4 se disse, no Brasil hd duas categorias de militares: os da. Unido,
correspondente aos integrantes das FFAA (Marinha, Exército e Aer(.)néut.lc'a) (art.
142 da CF); e os militares estaduais membros integrantes das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares (art. 42 da CF). - .

Pois bem, a nossa Lei Maior disciplinou uma série de particularidades aos
militares, ndo somente em relagio as suas missdes, no plano da Segz:tmnga E?c-
terna e na Seguranca Piblica, como anteriormente visto, mas também definiu
direitos, prerrogativas, restri¢des e proibigdes. . ’

Como prerrogativas, temos as patentes conferidas pelo Presidente da Rept-
blica aos oficiais da ativa das FFAA (art. 142, § 32 inciso 1, da CF) e as patentes
conferidas pelo Governador do Estado aos oficiais d.a ativa c?stac.iuais (ar?. 42, §
12, da CF). Somente perdera o posto € a patente, se ]u.lgado 1nd}gno ou incom-
pativel com o oficialato, por meio de decisio de Tribunal Militar de carater
permanente (art. 142, § 3, inciso VI e VII). - S .

Desse modo, ao militar sdo incidentes alguns direitos socias, tais quais:
o décimo terceiro salario, o salirio familia, gozo de férias anuais remuneradas,
com, pelo menos, um tergo a mais do salario norrr'1a1, licenga a gestante por cAent.o
e vinte dias, sem prejuizo do emprego ou saldrio, 11ceng? paternidade e assmtex}cxa
gratuita aos filhos e dependentes até os cinco anos de idade em creches e pré-es-

m
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colas (art. 142, §32, inciso VIII, da CE). Possuem restrigio 4 participagio eleti

de form.a que o militar com menos de dez anos ¢ afastado do servico, e a :Vla’
com mais de dez anos é agregado para participar na disputa de cargo ele’tivoqe .
el?lto,. passa para a inatividade (art. 14, §82, da CF), bem como a passagem’ ;Se
a manvxda.de.: quando tomarem posse em cargo civil permanente, ou o exercPi)cir;l
em ca(r)gcr)n 3:’;1 rtepn;iiria;forir};?;;ati iocii jnnoc?ssgart.. 14.2, §3:9, inciso IT e ITL, da CF).
. ’ : sindicalizagio e greve (art. 142 §3
inciso IV, da CF); enquanto no servico ativo nio pode estar filiado a a,t'd’
politico (art. 142, §39, inciso V, da CF). e
. Depreende-se que a disciplina constitucional conferida ao militar, distin-
guindo-o do servidor civil e taxando-lhes poucas prerrogativas e direitos f’ixando-
-lhe os deveres e proibigses, torna esse profissional do Estado imune a ir:ﬂuéncia
externas,na‘ consecugio de seu mister, tanto na seguranga externa como na s S
ranga piblica, sempre o deixando disponivel para o desempenho de sua misjgz.
E essas particularidades distinguidas ao militar sio importantes, pois ox;
e‘xem.plo, enquanto o servidor civil pode realizar greve ou se sindicali;ar a<; iii—

[itar iss0 € vedado, de forma a garantir a continuidade das atividades ue’lh 3
proprias, como a de seguranca. emene
- ;:ni)ebelfjl'a do n.uhtar em relac;éo. a tal discipl.ina constitucional configura,
" p p{atléo,. crime militar, previsto no Cédigo Penal Militar, como tam-

€m grave indisciplina, coibida pelos Regulamentos Militares das’in tituicd
militares (da Unido e dos Estados-Membros). e
L P(I:E;?EZ; (l)e;c%cl),-a céusstao da gre*z,)e.nos'é.rgﬁos Policiais Civis (Policia Fede-
e E iaria Fe e'ral ou PoI.1c1a Civil, por exemplo) é matéria delicada
o Comaidomete um servigo essenf:lal 4 sociedade, em especial aqueles ditados
o man:.corgstxtumona! do z/zrtlgo 144 da Constituicio Federal.

o tmbxr;} :}m resgnydg, é dg se dizer que a greve é um direito assegurado
7 todos o nosat a ore(si civis, inclusive em atividades essenciais, e proibida aos
e Se,referec;rcr)rslczzw.lscxplmado.s na Constituigio Federal de 1988, Todavia,
1605 essenciats, dependente de lei (§12 do art. 82, da CF),

e em relacio aos servidores prblicos civi
ser 0s ctvis, também d ; VI
da CF)%, as quais ainda nge Joram elaboradas ependente de ei (art. 37, VI,

% Supremo Tri A

Giﬁ; " Mf':lit;mil fe;iserfé 67Tr“1(bunal Pleno - Mandado de Injungio n. 708/DF - Rel. Min.
do Brasil recfons regu.l an.len.t ....) A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituigio
social. 10, A regutamenpen dacaO, 2 ﬁm de que seja adequadamente assegurada a coesio
ser peculia, mesmg. o §ue do exercicio dc? c_hrelto de greve pelos servidores publicos h de
coletividade no o supe?péex;ezlsgos~ou atxlvu'iade’s essr:nciais’ e ‘necessidades inadidveis da
aplicado a0 exerdofo e €rvigos piiblicos’; e viceversa, 11. Daj porque nio deve ser
na Lei n. 7.783/89. A esta Corte imps

O que deve ser regulado, na hipétese dos autos
]
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Essa omissdo do Poder Legislativo em nio editar lei determinada pela Cons-
tituicio Federal para disciplinar a greve dos servidores publicos em atividade
essencial (art. 37, VII, da CF) acaba por levar o Judicidrio a decidir sobre os
limites da greve quando ocorrida nos Orgz’ios Policiais Civis ou outras ativida-
des essenciais?, impondo penalidades (multas) aos Sindicatos das categorias dos
servidores envolvidos nessa paralisagio.

A propbsito, quando da feitura desse artigo, a Policia Federal havia paralisado
suas atividades, por greve, em 07.08.12, fato este que levou a Unido, por meio da
Advocacia Geral, a peticionar ao Superior Tribunal de Justiga (STJ), Primeira
Segdo, na Peti¢io 9460/DF - Rel. Ministro Herman Benjamin, para estabelecer li-
mites a referida greve policial, de forma que a decisio judicial ensejou a concessio
de liminar, estabelecendo limites dquela paralisagio, sob o fundamento de que, se
mantida a paralisacio sem critérios, haveria risco aos bens juridicos protegidos pela
atuagio da Policia Federal, determinando a manutengio de 70% do servi¢o nas
atividades da Policia Judiciaria, de inteligéncia e em unidades de fronteira; 50%
nas fungdes de Policia Administrativa; e 30% nas tarefas residuais. Caso os percen-
tuais minimos ndo fossem cumpridos, a Federago Nacional dos Policiais Federais
(Fenapef) sofreria multa didria de R$100 mil. Segundo a decisdo judicial liminar:

“[...] Indubitavel a legitimidade do pleito dos policiais federais por vencimentos ade-
quados as essenciais fungdes exercidas, o que se afigura imprescindivel para garantir a
atratividade da carreira e uma bem-sucedida politica de recrutamento, de modo a se-
lecionar os melhores candidatos”, asseverou o ministro. “Em outras palavras, mais do
que um pleito corporativo, é do interesse da propria sociedade e do Estado brasileiro
que seus policiais federais tenham remuneragio satisfatéria”. [...] “sério conflito entre
o direito de greve pelo servidor ptiblico e o direito social & fruigdo de servigos pablicos

adequados e continuos, cuja solugio exige o necessario juizo de ponderagio”?

Com isso, ha de se verificar que, no Brasil, o exercicio de greve é assegurado
até mesmo aos servigos civis essenciais como, por exemplo, o de Policia (art. 9° da
CF/88), todavia, vedado aos militares (art. 142, da CF/88) e consequentemente
aos servigos que estes exercem, inclusive o de Policia.

7. O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

No Brasil, a Lei n. 9.034/95, com redagio dada pela Lei n. 10.217/01, cuida
das agdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associagdes

greve pelo servidor publico e as condigdes necessrias 4 coesio e interdependéncia social, que

a prestagio continuada dos servigos publicos assegura”, .
7 Supremo Tribunal Federal - Tribunal Pleno - Reclamagdo n. 6568/SP - Rel. Min. Eros Grau

- J. 21.05.09. )

B Superior Tribunal de Justica, STJ impde limites 4 greve dos policiais federais, capturado em
22.09.12 no site: http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.
texto=107065.
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criminosas, estabelecendo mecanismos destinados & prevengio e d repressio do
crime organizado, bem como meios de prova e procedimentos investigatorios
para essa modalidade de crime.

No estudo do crime organizado, a doutrina nio destoa no sentido de iden-
tificar como uma das caracteristicas essenciais nesse tipo de crime aquela que
diz respeito as estreitas ligagbes com o poder estatal, quando a organizagio cri-
minosa exige ingeréncia ou geréncia nas institui¢des do Estado para a atuagio
criminosa livre e desimpedida de obsticulos, o fazendo mediante a corrupgio de
agentes estatais. Outra caracteristica também reconhecida no crime organizado
si0 os atos de violéncia praticados, com a ostentagio de forga fisica contra os di-
reitos humanos, gerando terror, inseguranga e disseminagio de crimes violentos
e cruéis.

Tomando por base apenas essas duas caracteristicas do crime organizado,
dentre varias outras existentes, vemos que a Seguranga Militar, tanto no que se
refere & Seguranga Externa como na Seguranga Piblica, encontra como antidoto
eficiente as instituicdes militares e seus integrantes, de forma a se constituirem
em obstaculos ao avango do crime organizado, bem como a forma essencial de
combaté-lo, sem prejuizo de todo o aparato estatal vigente.

Assim, a atuagio das Policias Militares, da For¢a de Seguranga Nacional e
até mesmo a atuagdo das Forgas Armadas na Seguranga Piblica vém inibindo e
reduzindo o potencial delitivo do crime organizado, como é notério se verificar.

Como ja afirmamos outrora,

.. ineficiéncia dos 6rgios de seguranga publica tem até reclamado em situagdes excep-
cionais a atuagio das forgas armadas na seguranga piiblica, como ocorreu no Rio de
Janeiro, muito embora o papel constitucional delas seja o da defesa da Patria e a ga-
rantia dos Poderes Constitucionais (art. 142 da CF), ou seja, o de seguranga externa do
Pais. O emprego da Forga militarizada ¢ importante na seguranca piiblica, todavia,
por ser esta relacionada como atividade de seguranga interna do Pais, deve ser exer-
cida por érgio do sistema de seguranca plblica, cujos integrantes sio profissionais
preparados e treinados para tal fim, ou seja, a atividade policial, sob rigida disciplina
e maior controle do Estado, como ocorre com a Policia Militar.?’

Nesse contexto, sobressaem as legislagGes rigorosas a que sio submetidos os
militares, tanto na caserna, por meio dos Regulamentos Disciplinares, como fora
dela, por meio do Cédigo Penal Militar e do Cédigo Penal Comum, tornando-
-0 um profissional diferenciado, preparado e altamente responsivel pela missio
confiada pelo Estado em suas mios, dentre elas a seguranga externa e a seguranga

piiblica.

29 - . .
ROTH, Ronaldo Joio, O crime organizado e a conexio com o crime militar: estruturas e es-

tratégias de ,com-bate por parte do Estado, In: Crime Organizado, coordenado por Ana Flavia
Messa ¢ José Reinaldo Guimaries Carneiro, Saraiva, 2012, pég. 442/443,
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De outra feita, preponderantes as palavras de Alvaro Lazzarini ao dizer que:

Atualmente, os Departamentos de Policia, nos Estados Unidos, entendem que o perfil
militar € o ideal para as missdes de policia de seguranga piiblica, conforme a revista
The Police Chief (abr. 1993, p. 19-20). Esse ¢, realmente, o melhor perfil para uma
policia estdvel, eficaz e organizada, tanto no passado como no presente, pois nio vejo
como manter o poder de policia em seus limites e bem executar os atos de policia
sem uma rigida disciplina militar. Notem os defensores dos direitos humanos, entre
os quais me incluo, que, quanto mais frouxa a disciplina na Policia, maiores serio os
abusos. A Policia ¢ o reflexo do povo, da sociedade na sua evolugio histérica,®

Note-se que os crimes militares serdo processados e julgados pela Justica Mi-
litar - da Unido e dos Estados-Membros -, Justica esta Especializada que coibe,
como nenhum outro 6rgio, o combate 4 corrupgio de seus integrantes. Como
um dos objetivos das organizagdes criminosas é a cooptagio e a corrupgio dos
agentes do Estado, torna-se a Justiga Militar, com a sua atuagio célere e eficiente,
e com a rigorosa legislagdo militar, o instrumento eficaz para neutralizar esse
tipo de agdo, ainda mais tendo o Ministério Pablico ali atuante como um dos
brgios a legitimar todo esse controle judicial.

Nio é por outro motivo que, em 1999, o Ministro Carlos Mario da Silva
Velloso, quando Presidente do Supremo Tribunal Federal, assim se manifestou:

Numa época em que cada vez mais ha especializagio do direito, falar na extingio da
Justiga do Trabalho, ou na extingdo do seu Tribunal Superior € outro contrassenso.
[..]. Ndo hi falar, também, em extingio da Justiga Militar. Ela tem a sua razio de
ser. As corporagdes militares assentam-se na hierarquia e disciplina. Se claudicar a
disciplina, aquelas corporagdes podem se transformar em bandos armados. A Justica
Militar deve julgar, com rapidez e com observincia de peculiaridades 2 disciplina e
hierarquia militares. [...]

Assim, é de se constatar, como ocorre aqui no Estado de Sio Paulo, que a
Policia Militar é intransigente com os seus integrantes quando envolvidos em
atividades ilicitas, em especial a corrupgio, o que acaba levando esses fatos, quan-
do sabidos, a serem apurados pelos inquéritos policiais militares (IPM) e possi-
bilitando ao Ministério Publico realizar a persecugio penal do envolvido, isso
perante a Justica Militar.

Tais fatos e, em particular, o envolvimento de policiais militares com os cri-
mes contra a Administracio Militar (peculato, concussio, corrupgio passiva eic.)
sempre sdo objeto de persecugio penal e, mormente, de exclusio do envolvido
da instituicio militar, diante do rigor da legislagio militar, sem deslembrar do
eficiente trabalho realizado pelo érgio Corregedor da Policia Militar,

®  1AZZARINI, Alvaro. Unificagio ou nio das Policias Civis e Militar, In: Temas de Direito
Administrativo, Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2000, pag. 213.
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Essa constatagio levou o Procurador de Justiga, Pedro Falabella Tavares de
Lima, que oficia no Tribunal de Justica Militar do Estado de Sio Paulo (TJM/SP)
hé virios anos, a defender tese perante o III Congresso do Ministério Péblico do
Estado de Sdo Paulo, por sinal, acolbida e aprovada, denominada “O Ministério
Pitblico e a Justica Militar: desafios e perspectivas”, como consignado no v. acor-
dio da Apelagio Criminal n. 5.445/05, Rel. Juiz Cel PM Fernando Pereira, da
qual oportuna se faz a reprodugio do seguinte trecho:

Excelente e exemplar o trabalho desenvolvido pela Corregedoria da PM, no que toca
a combater a corrupgdo (/ato sensu) em seu seio; excelente e exemplar, ainda, o trata-
mento dado a isso nas duas instincias da Justica Militar paulista.

Temos visto, no Tribunal de Justi¢a Militar de Sdo Paulo, perante o qual atua-
mos, como Procurador de Justiga, [...] um sem-fim de condenagbes em casos de
Concussio, Corrupgio Passiva, Peculato, Prevaricagio, Falsificagdo de documen-
to etc., para so citar alguns exemplos de crimes cometidos contra a Administragio
Militar, em tempo de paz, previstos no CPM.

Isso, desnecessario dizer, é o avesso do que se encontra, de um modo geral, em nosso
Estado e nosso Pais, onde esses crimes, previstos no CP, ocorrem aos milhares, e a
impunidade, pela falta de repressio eficiente, torna-se, infelizmente a regra.
Seguramente, pelas quatro Varas Criminais que hoje existem, em Primeira Instin-
cia, na Justica Militar paulista, a cada ano, passam mais processos-crime por Con-
cussdo e Corrupgio Passiva do que por todas as demais Varas Criminais existentes
no Estado de Sdo Paulo; seguramente, no Tribunal de Justica Militar bandeirante,
a cada ano, hi mais condenagdes criminais por crimes como esses do que em todo
o restante da Segunda Instincia do Judicidrio de nosso estado. E nio porque, em
nossa PM, haja mais corruptos do que nas outras esferas de Poder da Adminis-
tragdo direta e indireta do Pais; apenas porque, no dmbito da Policia e da Justica
Militar de Sdo Paulo, a corrupgdo é combatida de modo rigoroso e exemplar.

[.] De fundamental importincia a existéncia, dentre os Orgios de seguranga publi-
ca constitucionalmente constituidos, da For¢a militarizada, constituida da Policia
Militar, tendo em vista o preparo e treinamento profissional de Policia, atuando na
seguranga interna do Pals, preventivamente e na repressio imediata do crime, dentro

do ciclo de policia, pois esse & o aparato de que dispde a sociedade para fazer frente a
atuagio violenta do crime organizado. [...]"! (grifos nossos)

8. A INVIAVEL UNIFICACAO DAS POLICIAS

A ideia de unificagdo das Policias - civil e militar - no Brasil & antiga, to-
. 71 -~ - . . . .
davia encontra 6bices no somente na tradicio das instituigdes envolvidas como
no proprio ordenamento juridico.
Como se afirmou, as instituigdes militares j4 contam no Brasil com 204

(duzentos e quatro) anos de existéncia, tomando como base a vinda da Familia
Real para o Brasil em 1808.

31

ROT}’{,'RonaIdo Jodo. O crime organizado e a conexio com o crime militar: estruturas e
estratégias de combate por parte do Estado, Op. cit. pags. 456 e 458.

O FeperALISTA ATUAL: TEORIA DO FEDERALISMO 395

Desse marco até hoje, as institui¢des militares fincaram raizes na seguranga
externa e na seguranga interna do pais, pois sio instituigdes eficientemente pre-
paradas e cujo profissional se distingue do civil diante da imposigio de responsa-
bilidades, deveres e proibigdes que ndo existem para aquele Gltimo.

Bem por isso, hi uma convivéncia harménica entre as instituigdes militares
estaduais (Policias Militares) e as instituicdes civis (Policia Civil e Policia Federal)
no sistema de seguranga publica adotado no pais, funcionando essa dicotomia
como o sistema de freios e contrapesos para a eficiéncia do sistema vigente.

Desse modo, a unificagio das Policias fica de todo invidvel, pois romperia
com a tradigdo existente e demandaria a mudanga do sistema constitucional ado-
tado. Afinal de contas, por que mudar o que estd dando certo?

Os Estados-Membros ndo podem abolir as instituigdes previstas na Consti-
tuicio Federal (art. 144), sob pena de guebra do pacto federativo.

Por outro lado, pensar na mudanga do sistema de seguranga ptblica ado-
tado constitucionalmente esbarraria na dificil tarefa de defini¢do da natureza
juridica da Policia unificada: civil ou militar?

De se registrar que ja houve no Brasil a tentativa de se permitir aos Estados-
-Membros definir o modelo de sua Policia, mediante a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n. 21, de 2005, de autoria do Senador Tasso Jereissati, a
qual tinha como pano de fundo a4 unificagdo dos drgios estaduais de seguranga
pitblica, retivando da Unido a competéncia para legislar sobre a organizagio das
Policias Militares. Referida PEC n. 21/05 acabou recebendo Parecer pela sua
inconstitucionalidade e rejei¢io na Comissdo de Constituicio de Justica e Ci-
dadania do Senado Federal, de autoria do Senador Romeu Tuma, encontrando
6bice no art. 60, §42, inciso 1, da CF (Néo serd objeto de deliberagio a proposta de
abolir a forma federativa do Estado).*

Outro fato significativo ocorreu quando da feitura desse pequeno artigo, na
situagio em que o Governo Federal do Brasil, em 20.09.12, rejeiton a recomen-
dagiio do Conselbo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas de desmilitarizar
ou extinguir a Policia Militar, recomendagio esta ocorrida em 25.05.09. O pro-
nunciamento oficial do Brasil foi feito pela embaixadora Maria Nazareth Farani
de Azevedo, a qual destacou que a referida recomendagio ¢ “inconstitucional”
e que “os policiais militares sio responsdveis pelo policiamento ostensivo e pela
preservagio da ordem piblica”. O pronunciamento do Brasil na Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) foi antecedido pelo pronunciamento, um dia antes
(19.09.12), do Ministério das Relages Exteriores do Brasil no sentido de que 4

2 BOTELHO Roberto. As Policias Militares no Brasil e o Sistema Nacional de Seguranga Piibli-
ca, no Estado Democratico de Direito, In: Direito Militar - Doutrina e Aplicagdes, coordena-
da por Dircéo Torrecillas Ramos, Ronaldo Jodo Roth e Ilton Garcia da Costa, Elsevier, Rio de
Janeiro, 2011, pags. 210/212.
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modificacio da natureza das Policias no Brasil - em civis e militares - conflitarig
com a Constituicio Federal ®

Nio ha duavidas de que a dicotomia das Policias no Brasil, em civis e mil;.
tares, com divisio de atividades de Policia Judiciaria e de Policia Ostensiva e de
Preservagio da Ordem Publica, acaba tornando o sistema bem equilibrado e com
resultados positivos para a sociedade, o que faz coro 4 ligio de Alvaro Lazzari.
ni: “A biparticio de atividades permite mais claramente perceber as falhas das
Policias, o que é salutar para a sociedade, pois muito pior seria o acobertamento
delas, bem mais ficil num organismo inico™.

Ademais, oportuno se transcrever, novamente, as palavras de Alvaro Lazza-
rini sobre 0 modelo de Policia adotado no Brasil:

A estrutura militar da fora policial ostensiva e de preservacio da ordem piiblica,
como 'pre.vista nos arts. 42 e 144, § 5% ambos da Constituigdo de 1988, assim, nio
est_é'a indicar que o Brasil mantém um modelo exético de Policia, com suas Policias
Mxhtarest, .poi‘s, como apresentamos em outro estudo ao tratar de A impossibilidade
de. (flesmz/ztarzza.;io da policia ostensiva, “Os militares de policia - observa-se que ¢
militar de policia e nio policia de militar - como foi explicado, sio encontrados em
paises da Europa e de outros continentes, cuidando da ordem publica e integrados
nos respectivos sistemas de defesa nacional, tudo em perfeita harmonia. Em todos es-
ses paises, democraticos e indiscutivelmente evoluidos como sociedade, funciona bem

o sistema de seguranca pliblica, com indices de contengio das atividades criminosas
considerados satisfatérios”,’

. Enfim, seja atendendo s tradigdes de nosso pafs, seja atendendo is im-
posigdes do ordenamento juridico vigente, as Policias existentes no sistema de
seguranca publica adotado sio civis (Policia Civil e Policia Federal) e militares
(Policias Militares), ficando cada vez majs longinqua a tese da Policia tinica.

9. CONCLUSAO

Muito embora o Brasil se
anos de existéncia, de se ver qu
na (defesa territorial) e interna
S€u vasto territorio e peculiarid

ja ainda um pais jovem e contando hoje com 512
€ a experiéncia militar, dotando a seguranga exter-
(plblica), tem sido positiva, sobretudo diante do
ades do ordenamento juridico.

33

Brasil rejeita proposta da ONU de desmilitarizar a policia, de autoria de Marina Mattar,

i%g;.kz},{ﬁ?;tlﬁdo, em 22.09.12, no 'enderecc?: http://www.brasildefato.com.br/node/ 10659.
» Alvaro, Temas de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais, 2. ed., 2003,

Sio Paulo p. 165.

35 LAZ Als, = ) o1e
Seguilr\lR:I;%,b?l\arIo..A 'atl{agao.c?a Policia Militar com Base no Sistema Constitucional de
§a Yublica, In: Direito Militar - Doutrina e Aplicagdes, coordenado por Dircéo Torre-

cillas Ramos, Ronal i i i
o, onaldo Jodo Roth e Ilton Garcia da Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011, pégs.
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A coexisténcia de instituigdes civis e de instituicdes militares na seguranga
publica marca essa atividade no Brasil, o qual adotou oficialmente o sistema de
seguranga piblica na Lei Maior para todo Estado Federal, modelo este que tem a
primazia de se equilibrar como freios e contrapesos.

Enquanto ao servidor pliblico civil é permitida a participaco, sem restri-
¢do, no sistema eletivo e com filiagdo a partidos politicos, com direito 4 sindica-
lizagio e & greve, inclusive em atividades essenciais, tudo isso é vedado ao militar,
de forma que, se as atividades de Policia podem sofrer paralisagio por meio do
exercicio de direitos dos servidores civis, isso j4 nio ocorre com os servidores
militares, os quais, assim agindo, incorrerio em grave indisciplina na caserna,
sujeitando-se 4 repressio dos Regulamentos Disciplinares de suas instituices,
sem prejuizo da pratica de crime militar de conhecimento afeto a Justica Militar,
da Unido ou dos Estados-Membros.

Para a Lei Maior do Brasil, as atividades conferidas aos militares sio inin-
terruptas e ndo podem sofrer solugio de continuidade, daf se proibir a greve,
dentre outros direitos.

Nota-se que, em matéria de seguranga, seja ela externa ou interna, ou especial-
mente na seguranga publica, a experiéncia brasileira ndo prescinde da seguranga mi-
litar, a qual, mesmo ainda nio prevista constitucionalmente no 4mbito da Unido,
fez o Governo Federal criar a Forga Nacional de Seguranga Piiblica integrada por
policiais militares ¢ incumbidos da policia ostensiva e da preservagio da ordem
publica, e por policiais civis para a atividade complementar de Policia Judiciaria.

No dmbito dos Estados-Membros, precipua e essencial é a atuagio constitu-
cional das Policias Militares ao lado das Policias Civis, confirmando a regra de
que ndo se pode prescindir da atividade militar em matéria de seguranga publica.

Existe, pois, uma convivéncia harménica de instituicdes civis e instituigdes
militares na seguranga do Estado Federal brasileiro.

A dotagio legal do poder de policia para as Forgas Armadas atuarem em
zona de fronteira evidencia qudo caras sdo a presenga e a atuagdo militar no
combate aos crimes transacionais e contra o meio ambiente.

No Brasil, seja por meio das Policias Militares, seja por meio da Forga de
Seguran¢a Nacional, ou, ainda que excepcionalmente, por meio da atuagio das
Forcas Armadas, a seguranga militar no Estado Federal é uma realidade e com
resultados positivos para a sociedade no combate & criminalidade.

Assim, nesse cendrio, também se verifica a imprescindibilidade de atuagio
da seguranca militar no Estado Federal contra o crime organizado, pois o mili-
tar, diante do preparo e rigida disciplina a que se submete, tem menor probabili-
dade de ser cooptado pela organizagio criminosa, até porque, como demonstra-
mos, a corrupeio em suas diversas modalidades é intensamente combatida pelas
Instituigdes Militares na caserna pelo Poder Executivo e pela Justica Militar no
Poder Judiciario.
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