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—

Nio porque esteja realizada, nio porque tenha sido compreer}dida, nio por-
que tenha conseguido modificar as perspectivas sobre 0 desenvolvimento e S.Obre
o regionalismo no pais, ndo porque tenha estabelecido modelo de ff.:derahsmo
regional que nos parega adequado (alterarfamos o centralismo planejador, atri-
buiriamos autonomia politica s regides, explicitariamos que o desenvolvimento
¢ uma questio de “expansio da liberdade” que deve ser resolvida pelas trilhas
democriticas), mas porque ela fixa as bases que nos permitem pensar um projeto
de desenvolvimento mais elevado.
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1. A QUESTAO REGIONAL

Por mais que, hoje, seja comum a afirmagio de que néo existe mais a Ques-
tio Regional, apenas a Questio Nacional, devese levargem conta que todo pro-
blema nacional tem reflexos e condicionantes regionais, que exigem solugdes
diferenciadas. A integracio econdmica nacional eliminou as “economias regio-
nais”, mas nio promoveu a homogeneizagio social. As desigualdades regionais
se expressam de maneira mais marcante nos indicadores sociais. A proposta de
pensar a regiio tem por objetivo entender as diferencas econdmicas e sociais, no
sentido de buscar sua superagio, e ndo endossar o discurso regionalista'.

Devemos, ao buscar conceituar a regido, sempre levar em consideracio a
dicotomia entre regionalismo e regionalizagio. O regionalismo é um fenéme-
no politico, em que o Estado também & fundamental para sua compreensio.
Trata-se de uma série de reivindicacdes politicas - mesmo que possuam natureza

! Cf. CARLEIAL, Liana Maria da Frota, “A Questdo Regional no Brasil Contemporineo” in
LAVINAS, Lena; CARLEIAL, Liana Maria da Frota & NABUCO, Maria Regina (orgs), Rees-
truturagio do Espago Urbano e Regional no Brasil, Sio Paulo, Hucitec/ANPUR, 1993, pp.
36, 4243 e 55-56. Vide também MOREIRA, Raimundo, O Nordeste Brasileiro: Uma Poli_tica
Regional de Industrializagio, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, pp. 16-19; GUIMARAES
Neto, Leonardo, “Desigualdades Regionais ¢ Federalismo” in AFFONSO, Rui de Britto Al-
vares & SILVA, Pedro Luiz Barros (orgs.), Desigualdades Regionais e Desenvolvimento, Sdo
Paulo, FUNDAP/EdUNESP, 1995, pp. pp. 38-39 € ARAUJO, Tinia Bacelar c’ie, “Planejamento
Regional e Relagdes Intergovernamentais” in AEFONSO, Rui de Britto Alvares & SILVA,
Pedro Luiz Barros (orgs.), A Federagio em Perspectiva: Ensaios Selecionados, S3o Paulo, FUN-
DAP,1995, pp. 487-488.
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ccondmica - de um grupo identificado territorialmente frente ao Estado?. Com
o regionalismo, costuma-se chegar 4 reificagio da regido, sem qualquer referéncia
20s conflitos intrarregionais. Ou seja, a elite regional elabora um discurso em que
todos os problemas regionais devem ser solucionados nacionalmente, sendo ela
propria uma vitima das circunstincias de miséria e abandono da regiao’.

A utilidade de tentar conceituar a regido esta ligada & regionalizagio, ou
seja, & elaboragio e implementagdo de politicas ptiblicas diferenciadas espacial-
mente pelo Estado, tendo como fim a promogio do desenvolvimento. A proble-
mitica regional no Brasil deve-se, eminentemente, 3 busca de uma solugio para
os problemas econdmicos e sociais do pais. A criagdo de regides e politicas regio-
nais no Brasil foi sempre motivada por questdes ligadas ao subdesenvolvimento.
Por isso, no pais, a Questio Regional estd vinculada ao Estado, que modela a
nogio de regido e de identidade regional de acordo com as necessidades do poder
politico e as questdes suscitadas pela regionalizagio®.

As transformacdes da economia brasileira nos Gltimos decénios geraram tam-
bém disparidades no interior de cada regido de acordo com o surgimento de novos
polos econdmicos, modificando, espacialmente, regides que antes possuiam rela-
tiva homogeneidade econdmica e politica. A heterogeneidade regional, agravada
com a crise econdmica, exige uma maior disponibilidade de recursos publicos, ao
mesmo tempo que a capacidade da Unido em articular os entes federados foi bas-
tante diminuida, com o colapso do planejamento em todos os niveis. Desse modo,
a articulagio de interesses econdmicos e politicos acaba sendo realizada sem passar
pelos 4rgios de desenvolvimento regional’. Essa heterogeneidade intrarregional
deve ser levada em conta nas politicas de desenvolvimento regional e nacional, para
que ndo ocorra a marginalizagio de 4reas ainda ndo atrativas economicamente,
situadas ao lado de outras mais dindmicas dentro da mesma regiio®.

MARKUSEN, Ann R,, “Regido e Regionalismo: Um Enfoque Marxista”, Espago & Debates,
ano 1, n. 2, Sdo Paulo, Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos, maio de 1981, pp. 75, 83-85
e 87-90. Vide também CASTRO, In4 Elias de, O Mito da Necessidade: Discurso e Pratica do
Regionalismo Nordestino, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1992, pp. 3842.
MARKUSEN, Ann R,, “Regido e Regionalismo: Um Enfoque Marxista” cit., pp. 62, 90 e 98;
CASTRO, Iné Elias de, O Mito da Necessidade cit., p. 19 e CARLEIAL, Liana Maria da Frota,
“A Questio Regional no Brasil Contemporaneo”cit., pp. 51-55.
CASTRO, Ina Elias de, O Mito da Necessidade cit., pp. 33-34 ¢ CARLEIAL, Liana Maria da
Frota, “A Questdo Regional no Brasil Contemporaneo”cit., pp. 50-52.
GUIMARAEAS Neto, Leonardo, “Desigualdades Regionais e Federalismo”cit., pp. 3940;
ARAUJO, Ténia Bacelar de, “Planejamento Regional e Relagdes Intergovernamentais” cit.,
g}:ﬁﬁ}iﬁi;i}iﬁiﬁﬁsg:to,‘ Leonardo, “l?e.sigualdades e Politicas Regionais no Brasil:
1997, oo, 44 € 7577, s Planejamento e Politicas Piblicas n. 15, Brasilia, IPEA, junho de
6 . T

ARAUJO, Ténia Bacelar de, “Por uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional”. in
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No entanto, a inser¢do pontual da economia brasileira em certas 4reas do co-
mércio internacional beneficiaram apenas alguns setores e atividades, diferenciando
ainda mais as regides brasileiras, tanto em termos inter-regionais como intrarre-
gionais. Surgem “ilhas de prosperidade”, especializadas em determinados produtos
exportaveis, em meio 2 estagnagio de boa parte do territ6rio nacional, os chamados
“espagos ndo competitivos”, totalmente & margem do desenvolvimento. O baixo
encadeamento das areas e setores dindmicos com a estrutura socioecondmica na
qual estdo inseridos é agravado com a politica federal de privilegiar, exclusivamente,
os polos de competitividade e dinamismo, abandonando os “espagos ndo competi-
tivos” 4 propria sorte, o que pode acabar levando o Brasil 4 fragmentagdo nacional’.

Os problemas regionais ndo podem ser tratados separadamente do con-
texto nacional, o que nio significa desconhecer a especificidade regional, mas
sim que essa especificidade regional deve ser entendida em sua insergio no todo
nacional®. Dessa maneira, a politica nacional de desenvolvimento regional nio
pode tratar a Questio Regional de forma genérica, mas deve respeitar as especi-
ficidades de cada regido, contemplando de maneira detalhada a heterogeneidade
nacional. E o fundamento dessa politica nacional de desenvolvimento regional
o da igualacdo das condigdes sociais de vida, com a igualdade de todos os brasi-
leiros perante a prestagdo dos servigos puiblicos essenciais’.

As politicas de atragio de investimentos privados ndo solucionaram a Ques-
tio Regiohal. O desenvolvimento regional, assim como o desenvolvimento em
geral, ndo & um fim em si mesmo. O seu grande objetivo é a elevagio das condi-
¢des sociais de vida e a redugio, a minimos tolerdveis, das diferengas nas opor-
tunidades econdmicas e sociais entre os habitantes das varias regides brasileiras,
nio o mero crescimento do PIB ou da produtividade industrial. A igualagdo
das condigdes sociais de vida deve ser o fundamento das politicas nacionais de
desenvolvimento e, especificamente, de desenvolvimento regional’®. A Questdo

?  ARAUJO, Tania Bacelar de, “Planejamento Regional e Relagdes Intergovernamentais”cit., pp.
479-482; ARAUJO, Tania Bacelar de, “Heranga de Diferenciagio e Futuro de Fragmentagio”,
Estudos Avangados n. 29, Sio Paulo, EDUSP, 1997, pp. 31-33 ¢ ARAUJO, Ténia Bacelar de,
“Por uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional” cit., pp. 127-130.

8 CARVALHO, Inais Maria Moreira de, O Nordeste e 0 Regime Autoritario: Discurso e Pratica
do Planejamento Regional, Sio Paulo, Hucitec/SUDENE, 1987, pp. 34-35 e HOLTHUS, Man-
fred, “A Politica Regional da Alemanha no Processo de Unificacio Econdmica: Um Exemplo
para a Politica Regional em Paises em Desenvolvimento?” in A Politica Regional na Era da
Globalizacio, Sio Paulo, Konrad Adenauer Stiftung, 1996, pp. 33-34. Para Wilson Cano, n.éo
se trata, na realidade, de politica de desenvolvimento regional, mas de politica econém}ca
nacional regionalizada. Cf. CANO, Wilson, “Perspectivas para a Questdo Regional no Brasil”,
Ensaios FEE, vol. 15, n. 2, Porto Alegre, 1994, pp. 317 ¢ 320. o

®  ARAUJO, Tania Bacelar de, “Por uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional” cit.,
pp. 134-136. .

©  CARVALHO, Otamar de, Desenvolvimento Regional: Um Problema Politico, Rio de ]ar%eer,
Campus, 1979, pp. 32-33; SOUZA, Washington Peluso Albino de, “O Planejamento Regional
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Regional ndo € uma, limitada apenas a uma regido, mas muitas, pois diz respeito
3 melhoria das condigdes de vida da populagdo e & transformagio da sociedade
brasileira como um todo'.

2. A SUDENE E O FEDERALISMO BRASILEIRO

A Constituicio de 1946 consolidou a estrutura cooperativa no federalismo
brasileiro, prevista j4 em 1934 com grande énfase na redugio das desigualdades
regionais, favorecendo, apesar do reforco do poder central, a cooperagio federa-
tiva e a integragio nacional. Foi sob a vigéncia dessa Constitui¢io, na década de
1950, que a Questio Regional ganhou importincia no debate politico nacional,
com a concepgdo de que a atuagio estatal e o planejamento eram elementos
essenciais para o desenvolvimento, de acordo com as diretrizes elaboradas pela
recém-criada Comissio Econdmica para América Latina - CEPAL. Desde entio,
todas as constituicdes brasileiras tém a preocupagio de tentar consagrar instru-
mentos para a superagio das desigualdades regionais.

A politica estatal desenvolvida em “regides-problema”, como o Nordeste e a
Amazbnia, voltou-se no sentido de reduzir os desniveis existentes entre as varias
partes do pais, evitando a acentuagio dos desequilibrios regionais. Buscava-se a har-
monizagio interna do desenvolvimento nacional. Os varios 6rgios criados (como
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE) tinham por
fungio dinamizar as forcas produtivas das suas 4reas de atuagio e integra-las ao
sistema nacional. Nos Estados, muitos Governadores criaram seus proprios 6rgios
de planejamento (o melhor exemplo é o do Estado de Sdo Paulo, cujo Plano de
Agio 1959-1963, foi elaborado pelo Governo Carvalho Pinto), visando ao estimu-
lo 4 expansio industrial, agropecudria e extrativista nos seus territorios, tentando
obter uma rearticulagio mais independente em face do Centro-Sul ou do exterior.
Em termos de consolidagio da unidade econdmica, nesse periodo, particularmente
durante a Presidéncia de Juscelino Kubitschek, acelerou-se a industrializagio do
Sudeste, iniciou-se uma nova politica regional de desenvolvimento para o Nordeste

no Federalismo Brasileiro” in Estudos de Direito Econémico. Belo Horizonte, Movimento
}Z’ditprial Faculdade de Direito da UFMG, 1996. vol. 2, pp. 92-93; CANO, Wilson, Desequi-
librios Regionais e Concentragio Industrial no Brasil, 1930-1995, 2. ed., Campinas, Instituto
de I*;conomia da UNICAMP, 1998, pp. 300-301 e 352-355; HOLTHUS, Manfred, “A Politica
Reg}onal da Alemanha no Processo de Unificagio Econdmica: Um Exemplo para a Politica
Beglonal em Paises em Desenvolvimento?” cit., pp. 23 e 28-32 e ARAUJO, Ténia Bacelar de,
Por uma l?olitica Nacional de Desenvolvimento Regional” cit., pp. 134-136.
CANO, Wilson, Desequih’bric?s Regionais e Concentragio Industrial no Brasil cit., pp. 300-301
; 2375;385’53; IC:\S;A?’I;};IO, Inaid Maria Moreira de, O Nordeste e o Regime Autoritdrio cit., pp.

BERCOVIC, Gilberto, Dilemas do Estado Federal Brasileiro, Porto Alegre, Livraria do Advo-
gado, 2004, pp. 3940.
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(com a SUDENE), integrou-se mais efetivamente a Amazonia ao sistema econdmi-
co nacional (atraves da Belém-Brasilia) e incorporouse o Centro-Oeste ao centro
dindmico com a instalagdo da capital em Brasilia.

O sucesso dessa intervencdo estatal diferiu nas suas varias areas de atuagio,
de acordo com a configuragio especifica de cada regido. A SUDENE, como vere-
mos, conseguiu se inserir dinamicamente no Nordeste, inovando o processo de
Jesenvolvimento com sucesso até a ruptura de 1964. Ji a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia -SPVEA, criada de acordo com
o artigo 199 da Constituicdo, que destinava 3% das receitas federais a execugio
de um plano de valorizagdo econdmica da Amazonia, foi absorvida pelo sistema
politico local, colaborando para a preservagio do status quo (ndo ocorrendo
nenhuma mudanga desde entdo, mesmo com a sua transformagio em Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, realizada pelo regime militar). Tal-
vez o motivo tenha sido a forma como a anélise dos problemas regionais foi
promovida. Durante o periodo democratico, a atuagdo da SPVEA foi baseada em
analises desarticuladas, que esfacelaram a realidade amazobnica, impedindo uma
atuagio eficaz. J4 a atuagio da SUDENE ocorreu com base em anélises regionais
bem estruturadas, colaborando para a efetiva promogio do desenvolvimento re-
gional, interrompida bruscamente com o golpe de 1964

Criada por meio da Lei n. 3.692, de 15 de dezembro de 1959, a SUDENE ten-
fou unir a agdo técnica com o comando politico. Partindo do pressuposto de que
nio existe plano de desenvolvimento sem politica de desenvolvimento, a SUDENE
buscou apoio do poder politico regional, mediante o Consetho Deliberativo, vin-
culando o problema do desenvolvimento ao debate politico. Ao unir os Estad.os da
regido, a SUDENE passava a ter mais influéncia nos centros nacionais de decisdo'™.

Na estrutura administrativa da SUDENTE, foi mantida a participagdo d.os go-
vernos estaduais no seu Conselho Deliberativo, adotando-se, assim, um criterto que
proporcionava a influéncia das unidades federadas nas decisdes do orgao federal de
planejamento regional. A proposta original da SUDENE, com planos d1reFores éla-
borados na regido, discutidos por governadores eleitos no Conselho Dehbera,tl'vo
e enviados para discussdo e aprovagio no Congresso Nacio1'1al quebrav.a a pratica
centralizada do planejamento nacional, além de ter relevincia na tentativa de rees-
truturacio do federalismo brasileiro, envolvendo, efetivamente, 0s governos fedlesral
e estaduais, com a sua participagio conjunta em programas ¢ projetos comuns".

% FURTADO, Celso, A Operagiio Nordeste, Rio de Janciro, ISEB (MEC), 195% FURTI/QDO,
Celso, A Fantasia Desfeita, 3. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 198? ¢ BERCOVICI, (;13 1e;;o,
Desigualdades Regionais, Estado e Constituigdo, Sio Paulo, Max Limonad, 2003, pp.l%-2 .

4 FURTADO, Celso, A Pré-Revolugio Brasileira, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, , PP-
61-63 ¢ FURTADO, Celso, A Fantasia Desfeita cit., 1989, pp. 5(}'51.. o -

5 HORTA, Raul Machado, 4 Autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional Brasilei-

. . . M ] e.
70, mimeo, Tese de Catedra de Direito Constitucional, Belo Horizonte, Faculdade de Direito
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O Conselho Deliberativo da SUDENE, segundo o artigo 5% da Lei n.
3.692/1959, era composto, originariamente, por vinte € dois membros, sendo
nove indicados pelos Governadores de Estado do Nordeste'é, trés membros natos
(o Superintendente da SUDENE, o Diretor Geral do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas e o Superintendente da Comissdo do Vale do Sio
Francisco), um representante do Estado Maior das Forgas Armadas e nove repre-
sentantes de érgios e entidades do Governo Federal (Ministério da Agricultura,
Ministério da Educagio e Cultura, Ministério da Fazenda, Ministério da Satde,
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Ministério da Viagdo e Obras
Piblicas, Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Banco do Nordeste do Brasil). A grande inovagio trazida pela composigio do
Conselho Deliberativo da SUDENE foi o fato de, pela primeira vez, os Governa-
dores de Estado poderem assumir, se desejassem, a representagio de seus Estados
(artigo 5% §22 da Lei n. 3.692/1959). Essa participagio direta dos Governadores
legitimava e dava forca 3s decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo.

O Conselho Deliberativo da SUDENE foi uma tentativa de canalizar e ex-
pressar a vontade politica regional do Nordeste. Com o Conselho Deliberativo,
nio s6 os Governadores da regido manifestavam a vontade regional, como ela era
exercida dentro do Governo Federal. O objetivo, além de lidar com as questdes
regionais especificas, era poder influir nas decisdes de politica nacional, para que
nenhuma medida fosse tomada sem levar em conta seus efeitos no Nordeste,
tornando a SUDENE uma espécie de “contrapeso” 4 influéncia do poder econé-
mico do setor industrial do Centro-Sul no 4mbito do Poder Executivo?’,

Segundo o depoimento de Celso Furtado, a proposta original de composi-
¢do do Conselho Deliberativo da SUDENE previa que o Presidente da Republica
fosse representado por um membro de seu gabinete, um Ministro dedicado aos
problemas regionais. A solugio adotada foi a de um Superintendente ligado di-
retamente 4 Presidéncia da Republica, mas sem o status de Ministro de Estado.
Embora a ligagdo direta com a Presidéncia fosse necessaria, nio era suficien-

d‘f UFMG, 1964, pp. 308-315, 325 e 335; FURTADO, Celso, O Brasil Pés-"Milagre®, 7. ed.,
Rio d_e Janeiro, Paz e Terra, 1982, pp. 144-145; SOUZA, Washington Peluso Albino de, “O
Plane]amepto Regional no Federalismo Brasileiro” cit., pp. 171-172; ARAUJO, Tania Bacelar
de, “Planejamento Regional e Relagdes Intergovernamentais” cit., pp. 476-477, GUIMARAES
Neto; Leonardo, “A Experiéncia Brasileira de Planejamento Regional da Perspectiva do Nor-
deste” in A Politica Regional na Era da Globalizagio cit., pp. 167-168 ¢ GUIMARAES Neto,
Lec?nardo, “O Planejamento Regional no Nordeste: Notas para uma Avaliagio” iz KON,
Anita '(org.), Planejamento no Brasil II, Sao Paulo, Perspectiva, 1999, pp. 233-234.
Posteriormente, seria incluido o Governador de Minas Gerais, pelo artigo 20 da Lei n. 3.995,
de 14 de dezembro de 1961, que aprovava o I Plano Diretor da SUDENE.

FURTADO, Celso, O Brasil Pés- “Milagre® cit., pp. 142-144 ¢ FURTADQ, Celso, “Nova Con-

cepgio fio Federalismo” in O Longo Amanbecer: Reflexdes sobre a Formagio do Brasil, Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1999, pp. 54-56.
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te. A autoridade do Superintendente decorria muito mais do peso politico da
SUDENE, fundado na importincia da composigio do Conselho Deliberativo,
impedindo que a agdo da SUDENE fosse diluida nas estruturas administrativas
ministeriais's.

A SUDENE foi, para Francisco de Oliveira, uma saida inovadora e de-
mocratizadora das relagdes federativas. O Conselho Deliberativo concretizava
um federdlismo regionalizado, tentando soldar os Estados em um novo pacto
federativo, de carater regional, para refazer o pacto federativo nacional®. Apesar
de sua importincia (ou melhor, por causa de sua importdncia), a experiéncia
federativa do Conselho Deliberativo da SUDENE foi abandonada e esvaziada
com o golpe militar de 1964 e os seus Governadores bidnicos, indicados pelo
Governo Central.

3. A DITADURA MILITAR E A REDUGAO DA POLITICA DE DE-
SENVOLVIMENTO REGIONAL AOS INCENTIVOS FISCAIS

Com o golpe militar, a SUDENE perdeu, formalmente, a sua natureza de
instituigio administrativamente autonoma, ligada diretamente ao Presidente da
Reptiblica. A partir de 1964, com a Lei n. 4.344, de 21 de junho de 1964, foi
incorporada ao Ministério Extraordindrio para a Coordenagio dos Organismos
Regionais (rebatizado em 1967 de Ministério do Interior), sendo equiparada, hie-
rarquicamente, aos Orgios governamentais que deveria coordenar e que sempre
se opuseram 3 sua politica, como o 1AA (Instituto do Agucar e do Alcool) e o
DNOGCS. Esse “rebaixamento” foi mantido pela Reforma Administrativa, com
o artigo 199, II do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967%. Voltou-se
formalmente 3 situagio pré-1959, com as politicas federais de desenvolvimento
regional executadas por uma multiplicidade de érgdos superpostos, descoordena-
dos e contraditérios.

8 FURTADO, Celso, O Brasil Pés-“Milagre” cit., p. 144.

¥ OLIVEIRA, Francisco de, “Viagem ao Olho do Furacio: Celso Furtado e o Desafio do Pen-
samento Autoritario Brasileiro”, Novos Estudos n. 48, Sio Paulo, CEBRAP, ju!ho .de 14997,
pp. 18-19; BONAVIDES, Paulo, A Constituigio Aberta: Temas Politicos e Con§t1tuc1ona1s da
Atualidade, com énfase no Federalismo das Regides, 2. ed.,, Sdo Paulo, Malheiros, 1996, pp.
371377 ¢ GUIMARAES, Maria Eugénia, Celso Furtado: A Utopia da Razio - Um Estudo
sobre o Conceito de Subdesenvolvimento (1945-1964), mimeo, Sio Paulo, Tese de Doutora-
mento (Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP), 1999, pp. 208-209 e 212.

®  KOCH-WESER, Caio K., Ls SUDENE, Doce Afios de Planificacién para el Desarrollo en el
Nordeste Brasilesio: Analisis de una Politica de Reformas Neutralizada, Sant.iago, ILDIS, 1973,
p. 29; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de & CAVALCANTI, Clovis de Vasconcelo.s,,
Desenvolvimento Regional no Brasil, Brasilia, IPEA, 1976, pp. 80-81; CARVALHO, Ipa1a
Maria Moreira de, O Nordeste e o Regime Autoritdrio cit., pp. 9091 e CODATO, Adr%ano
Nervo, Sistema Estatal e Politica Econémica no Brasil pés-64, Sio Paulo/Curitiba, Hucitec/
ANPOCS/EJUFPR, 1997, pp. 81-83.
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A eficicia da SUDENE na promogio do desenvolvimento regional iria de-
pender de reformas que ndo eram defendidas pelos l.nilitares, embora o discurso
pré-1964 contra as desigualdades regionais se mantivesse até o final da década
de 1960. A prética, por sua vez, foi totalmente oposta a0 discurso?. O III Plano
Diretor da SUDENE, aprovado pela Lei n. 4.869, de 1° de dezembro de 1965,
adotou estratégias adequadas aos novos tempos. A questdo agraria foi solenemen-
te ignorada, com a SUDENE sendo transformada em um 6rgio de coordenagio
¢ inducio de investimentos da iniciativa privada, ndo mais de planejamento pro-
priamente dito. A prioridade passa a ser a atragdo de indstrias por meio dos in-
centivos fiscais. No tocante ao setor agropecuério, a preocupagio se desloca para
o aumento de produtividade, que ndo exigia nenhuma mudanga estrutural®,

No periodo pés-64, o planejamento regional caracterizou-se pela superpo-
sicio de 4reas territoriais e materiais de agdo,” com inGimeros conflitos entre
os organismos regionais e os entes federados, e entre os proprios organismos
regionais. Os resultados foram atuagdes muitas vezes contraditbrias, apenas con-
tribuindo, assim como a centralizagio financeira do sistema tributario imple-
mentado sob o regime militar, para aumentar a dependéncia dos Estados menos
desenvolvidos da Unido®.

A politica federal de desenvolvimento da Amazonia também foi redefinida
pelos militares. Com a Lei n. 5.173, de 27 de outubro de 1966, extinguiu-se a
SPVEA e criou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SU-
DAM, com estrutura administrativa semelhante 4 da SUDENE. A transposigio
do modelo nordestino também se deu no nivel do 6rgio de fomento, com a cria-
¢do do Banco da Amazdnia S.A. - BASA, pela Lei n. 5.122, de 28 de setembro de
1966, com estrutura e fungdes semelhantes s do BNB. Nio houve nenhum estu-

2

CARVALHO, Inai4 Maria Moreira de, O Nordeste e o Regime Autoritdrio cit., pp. 87-88 € 91-93;
l.XLMEIDA, Romulo, “A Experiéncia da SUDENE no Decénio, Problemas Atuais e Solugdes”
in Nordeste: Desenvolviment9 Social e Industrializagio, Rio de Janeiro/Brasilia, Paz e Terra/
CNPyq, 19853 pp- 61-63; ARAUJO, Tania Bacelar de, “Planejamento Regional e Relagdes Intergo-
vernamentais” cit., pp. 476477, GUIMARAES Neto, Leonardo, “O Planejamento Regional no
Nor@estez Notas para uma Avaliagio” cit., pp. 235238 ¢ ARAUJO, T4nia Bacelar de, “O Setor
Publico e o Nordeste” in Ensaios sobre o Desenvolvimento Brasileiro cit., pp. 159-163.
GQQDMAN, David Edwin & ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de, Incentivos & Indus-
trializacio e Desenvolvimento do Nordeste, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974, pp. 172-175;
CARVALHO, Otamar de, Desenvolvimento Regional cit., pp. 186-188 e CARVALHO, Inai4
Maria Moreira de, O Nordeste e o Regime Autoritdrio cit., pp. 93-96 e 127-129.

Por exemplo, a ér'ea de atuagio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa
(Amangas, Roraima, Acre e Ronddnia) era, em parte, 2 mesma da SUDAM. Por sua vez,
Ronddnia, Mato Grosso e Goias faziam parte da 4rea de atuagio da SUDAM e da Superinten-

déncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO, e o Maranhio pertencia 3
drea de atuagio da SUDAM e da SUDENE,

Vide SOUZA, Washington Peluso Albino de,
sileiro” cit,
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do prévio sobre as diferengas entre as regides e as fathas do modelo da SUDENE,
com a transferéncia pura e simples de uma estrutura administrativa elaborada
para planejar e executar uma politica de desenvolvimento regional no Nordeste
paraa Amaz6nia, onde ndo havia infraestrutura nenhuma?®,

O modelo da SUDENE foi expandido também para o Centro-Oeste (Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO) e Sul
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul - SUDESUL). O que nio
foi levado em conta nesse transplante de um modelo, elaborado para uma regido
especifica, para o resto do pais foi a configuragio da estrutura econdmica e
social sobre a qual se pretendia intervir. A adequagio das instituigdes e instru-
mentos de intervengio é fundamental. O sucesso ou nio dessa intervengio do
Estado depende da insergdo dos 6rgios de desenvolvimento regional, que pode
ser dinimica e gerar inovagdes ou simplesmente contribuir para a manutengio
do status quo, sem qualquer contribuigio para a reorientacio da regido para o
desenvolvimento®.

Os incentivos fiscais para promover a industrializagio regional foram in-
troduzidos no I Plano Diretor da SUDENE, aprovado na Lei n. 3.995, de 14 de
dezembro de 1961, que prescrevia em seu artigo 34:

E facultado s pessoas juridicas e de capital 100% nacional efetuarem a dedugio de
até 50%, nas declaragdes do imposto de renda, de importincia destinada ao reinves-
timento ou aplicagio em inddstria considerada, pela SUDENE, de interesse para o
desenvolvimento do Nordeste.

Ou seja, o capital estrangeiro ndo era contemplado com incentivos. Essa
restrigio ao capital estrangeiro foi derrubada pelo II Plano Diretor, aprovado na
Lei n. 4.239, de 27 de junho de 1963, que, em seu artigo 18, caput, também criava
mecanismos fiscais para o incentivo aos investimentos no Nordeste:

3 Celso Furtado j4 havia, ainda em 1959, se manifestado contrariamente a0 transplante da es-
trutura da SUDENE para outras regides: “Para o estudo de uma conjugagio dos dois setores,
Nordeste e Amazonas, precisarfamos fazer todo um esfdrco, como éste que acabei de expor
aos senhores, e que venho fazendo h4 muitos anos, para atacar o problema cjio Nordeste. Pre-
cisarfamos fazer algo semelhante para o problema do Amazonas. Qualquer idéia de transpor
soluges de uma 4rea para outra seria total insensatez” in FURTADO, Celso, A Operagiio Nor-
deste cit., p. 50. Vide também ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de & CAVALCANT],
Clévis de Vasconcelos, Desenvolvimento Regional no Brasil cit., pp. 97-98 e MAHAR, Dennts
1., Desenvolvimento Econémico da Amazénia: Uma Andlise das Politicas Governamentats,
Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1978, pp. 21-24 ¢ 46.

* IANNI;] Octavio, E;Zdo e Cdpitalisr}:zi, 2. ed., Sio Paulo, Brasiliense, 1989, pp. 162-1§Z; QLI-
VEIRA, Francisco de, “Mudanga na Divisdo Inter-Regional do Trabalho no Brasil” in A
Economia da Dependéncia Imperfeita, 5. ed., Rio de Janeiro, Graal, 1989, pp. 4041 e GUIMA-
RAES Neto, Leonardo, “A Experiéncia Brasileira de Planejamento Regional da Perspectiva do
Nordeste” cit., pp. 166-167.
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A pessoa juridica poder4 descontar do imposto de renda e adicionais no restitufveis
que deva pagar: a) até 75% (setenta e cinco por cento) do valor das obrigagdes que ad-
quirir, emitidas pela SUDENE, através do FIDENE, para o fim especifico de ampliar
os recursos do mesmo Fundo; b) até 50% (cingienta por cento) de inversSes com-
preendidas em projetos agricolas ou industriais que a SUDENE, para os fins expressos
neste artigo, declare de interésse para o desenvolvimento do Nordeste.

Nessa lei, nio s6 investimentos industriais, mas também os agricolas foram
contemplados com os incentivos, além de ter sido derrubada a exclusividade
do capital nacional na obtengdo dos incentivos. O valor correspondente aos
incentivos era recolhido a uma conta bloqueada do BNB. Esses fundos deveriam
ser aplicados em projetos especificos de interesse do desenvolvimento regional,
aprovados pela SUDENE. O sistema de incentivos fiscais para investimentos in-
dustriais no Nordeste, devido & numeragio dos artigos que os regulamentavam,
ficou conhecido como “Sistema 34/18”%

Com o regime militar, a industrializagdo regional se tornou o eixo da nova
politica de desenvolvimento, mas totalmente desvinculada de reformas sociais e
da diminuigio das desigualdades. Para tanto, seriam utilizados os mecanismos
de incentivos fiscais, o “Sistema 34/18”, criados antes do golpe, mas pouco uti-
lizados até entdo. A recessio econdmica do periodo seguinte ao golpe militar
(1964-1967), entre outros fatores, tornou o Nordeste uma grande oportunidade
para investimentos gragas aos incentivos fiscais, que remuneravam melhor o
capital. Na época, o Nordeste consistia na Gnica alternativa disponivel de subsi-
diar investimentos industriais, antecipando a nova politica de desenvolvimento
industrial que o Estado iria promover no final da década de 1960 e na década de
1970. E, assim, gragas aos incentivos fiscais, motivou-se a transferéncia de capitais

para o Nordeste, com a expansio para o espago nordestino da industrializa¢io
brasileira.®

= ; . L . . .
Sobre o funcionamento e caracterfsticas originais do “Sistema 34/18”, vide especialmente

HIRSCHMAN, Albert O., “Desenvolvimento Industrial no Nordeste Brasileiro e o Mecanis-
mo de Crédito Fiscal do Artigo 34/18”, Revista Brasileira de Economia, ano XXI, n. 4, dezem-
bro de 1967, pp. 5-34 e GOODMAN, David Edwin & ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti
de, Incentivos & Industrializacio e Desenvolvimento do Nordeste cit., pp. 195-200. Vide tam-
bém OLIVEIRA, Francisco de, Elegia para uma Refli)gizo: Sudene, Nordeste. Planejamento e
Conflito de Classes, 6. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993, pp. 119-120 e 123; CASTRO, An-
tonio Barros de, “O Desenvolvimento Recente do Nordeste” in Sete Ensaios sobre a Econ;mia
Brzfsileira, 3. ed,, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1980, vol. 2, pp. 191-211; MOREIRA
Ralmundo, O Nordeste Brasileiro cit., pp. 88-97; BONAVIDES, Paulo, 4 Constit’uicz’io Aberta,
cit., pp. 378-382 ¢ GUIMARAES Neto, Leonardo, “O Planejamento Regional no Nordeste:
Notas para uma Avaliagio” cit., pp. 244-246. .
Cf. CASTRO, Anténio Barros de, “O Desenvolvimento Recente do Nordeste” cit. pp. 191-
192 ¢ ?01-205; GOODMAN, David Edwin & ALBUQUERQUE, Roberto Cavaicanti de
Incentivos & Industrializagio e Desenvolvimento do Nordeste cit., pp. 193-194; MOREIRA’
Raimundo, O Nordeste Brasileiro cit., pp. 63-64, 77 e 82-87; Wilson CANO, besequiiz’brios’
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A SUDENE fot, praticamente, reduzida pela ditadura 3 aprovagio de proje-
tos beneficiados pelos incentivos fiscais. Nas palavras de R6mulo Almeida:

Dir-se-ia que antes havia uma SUDENE relativamente forte, puxando um processo

industrial com pobres incentivos; depois, veio um esquema poderoso de incentivos,
rebocando uma SUDENE enfraquecida.”

Logo apbs a sua introdugdo na promogio do desenvolvimento industrial da
regido nordestina, os incentivos fiscais foram ampliados para a regido da Ama-
zbnia, ainda em 1963, pela Lei n. 4.216, de 06 de maio de 1963. Os beneficiarios
eram exclusivamente empresas de capital 100% nacional. Essa primeira expansdo
nio gerou uma forte sangria de recursos de uma regido para outra. A extensio
do “Sisterha 34/18” para a Amazdnia, sob supervisio j& da SUDAM, s6 foi efe-
tivamente consolidada por meio da Lei n. 5.174, de 27 de outubro de 1966. O
funcionathento ocorre nos mesmos moldes que no Nordeste. A Unica diferenga
¢ a substituicio de SUDENE e BNB por SUDAM e BASA®.

A partir da década de 1970, a industrializagio regional nio & mais a Gnica
prioridade das politicas de desenvolvimento regional, com a énfase deslocando-
-se para a modernizagio da agricultura. Nesse contexto, a SUDENE e a SUDAM
perderam 50% dos recursos do “Sistema 34/18” com a criagio dos “programas es-
peciais”, como o Programa de Integragio Nacional - PIN e o Programa de Redis-
tribuicio de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste - Proterra.
Nio bastasse isso, a extensio dos incentivos fiscais para determinados setores da
economia (principalmente os do turismo, pesca ¢ reflorestamento) beneficiou as
regides mais desenvolvidas, em detrimento da Amazdnia e do Nordeste®.

Regionais e Concentragio Industrial no Brasil cit., pp. 4041, ARAUJO, Tinia Bacelar de,
“Industrializacio do Nordeste: Intengdes e Resultados” in MARANHAO, Silvio (org), A
Questiio Nordeste: Estudos sobre Formagio Histérica, Desenvolvimento e Processos Politicos
e Ideolbgicos, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, pp. 77-80; CARVALHO, Inaia Maria Moreira
de, O Nordeste e 0 Regime Autoritdrio cit., pp. 96-102 e GUIMARAES Neto, Leonardo, Intro-
dugiio & Formagéo Econémica do Nordeste (da Articulagio Comercial a Integragio Produtiva),
Recife, Massangana/Fundagio Joaquim Nabuco, 1989, pp. 133-136.

»  ALMEIDA, Rémulo, “A Experiéncia da SUDENE no Decénio, Problemas Atuais e Solugdes”
cit., pp. 62-63.

% MAHAR, Dennis J., Desenvolvimento Econémico da Amazénia cit., pp. 107-111 e CARVA-
LHO, Otamar de, Desenvolvimento Regional cit., pp. 210-211 e 214-215.

% MAHAR, Dennis J., Desenvolvimento Econdmico da Amazénia cit., pp. 114-115; MOREIRA,
Raimundo, O Nordeste Brasileiro cit., pp. 153-159; CARVALHO, Otamar de, Desenvolvimen-
to Regional cit., pp. 210-217; CARVALHO, Inaia Maria Moreira de, O Nordeste e o Regime
Autoritdrio cit., pp. 151-152 ¢ GUIMARAES Neto, Leonardo, Introdugio & Formagio Econt-
mica do Nordeste cit., pp. 136-155. Foi criado, ainda nesse periodo, pelo Decreto-Lei n. 880,
de 18 de setembro de 1969, o Fundo de Recuperagio Econémica do Estado do Espirito Santo
- Funres, ampliando ainda mais a utilizagio dos incentivos fiscais. Cf. CARVALHO, Otamar
de, Desenvolvimento Regional cit., pp. 216-217.
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A extensio generalizada dos incentivos fiscais causou uma disputa por re-
cursos entre os Virios orgios governamentais, tanto de desenvolvimento regio-
nal, como de desenvolvimento setorial. Consequentemente, surgiram taxas de
corretagem € custos de captagdo dos recursos que ndo deveriam existir. A dispu-
ta pelos recursos dos incentivos fiscais com outras regides e outros programas
governamentais, bem como a falta de planejamento e de um projeto de indus-
trializagio fizeram com que fosse aprovado pela SUDENE o maior nlimero de
projetos possivel para elevar o nivel de inversdes no Nordeste. O resultado, além
do desperdicio de dinheiro publico, foi a implantagdo de industrias com escasso
efeito ocupacional®.

A politica de incentivos fiscais para a promogdo do desenvolvimento regio-
nal foi totalmente reformulada pelo Decreto-Lei n. 1.376, de 12 de dezembro de
1974, que instituiu o Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) e o Fundo
de Investimentos da Amazo6nia (FINAM), operados pelo BNB e BASA, e super-
visionados pela SUDENE e SUDAM, respectivamente. A criagio desses fundos
teve o objetivo de corrigir as distor¢des existentes no sistema de incentivos fiscais,
particularmente as altas taxas de captagdo até entdo cobradas, devido a escassez
de recursos em relagio & demanda existente. Eliminou-se a captagio feita por
cada investidor, com a SUDENE (ou a SUDAM) passando a determinar a aloca-
¢do de recursos em cada projeto, devendo o investidor apostar na rentabilidade
média do fundo®,

Os incentivos fiscais foram um instrumento importante na concretizagio
do processo de desconcentragio espacial, que, no entanto, foi realizado sem qual-
quer correspondéncia a uma politica de desenvolvimento regional. Os agentes
econdmicos que promoveram o processo de industrializacio no Nordeste ou
na Ama;énia eram os mesmos que atuaram no Centro-Sul. Embora os incenti-
vos fiscais pressuponham a regido como uma realidade auténoma, é impossivel
tornar o modelo socioecon6mico regional nordestino (ou amazdnico) distinto
do .nac1onal. Inclusive, a legislagio diferenciada como forma de corre¢io das
desigualdades s6 ¢ aceitivel por determinado periodo de tempo e seus resultados

32

ES&S&“”SSQ If o K, La SUDENE cit, pp. 45-52; GOODMAN, David Edwin & AL
Nordeste cir- o oberto Cavalcanti de, Incentivos & Industrializagiio e Desenvolvimento do
oraeste cit., pp. 200-217 e MAHAR, Dennis J., Desenvolvimento Econdmico da Amazénia

ct., pp. 118-120.
:;zgn%n%EI;QpE’ I;Oberto ?av‘alcanti de & CAVALCANTI, Clévis de Vasconcelos, Desen-
nal cit. § 2;‘?;”“ 0 Brusil cit., p. 89; CARVALHO, Otamar de, Desenvolvimento Regio-
Nordes.;epcz - 12 32 8613G9Ug\/[A RAES Neto, Leonardo, Introdugio & Formagiio Econémica do
da década d g ?;)9 -139. Desde a criagio do FINOR, em 1974, foram aprovados até o inicio
a de 1990 cerca de 2.820 projetos, envolvendo recursos da ordem de US$ 6,2 bilhoes.

Cf. GUIMARAES « : .
Avaliagio” cit, p 21320’ Leonardo, “O Planejamento Regional no Nordeste: Notas para uma
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positivos nio podem ser mantidos eternamente, pois dependem de inGimeros
fatores conjunturais®.

A industrializagio rompeu com o fraco dinamismo da economia nordes-
tina. A partir da década de 1960, o PIB do Nordeste, particularmente o seu
setor industrial, foi o que teve taxas médias de crescimento mais elevadas, em
comparagio com as outras regides®. Todavia, os beneficios fiscais nio estive-
ram ao alcance dos pequenos e médios capitais, o que ocorreu apenas subsidia-
riamente, servindo como instrumento financiador da acumulacgio concentrada
de capital no Nordeste®. Com a integragdo produtiva do Nordeste & economia
nacional, a economia nordestina foi desregionalizada, integrando-se mais ao
mercado hacional, mas, a0 mesmo tempo, ocorreu, nas palavras de Francisco
de Oliveira, a “reificagdo da Regiio”, como argumento para a constante ma-
nutengio e ampliagdo dos incentivos fiscais que possibilitaram o crescimento
industrial nordestino®.

O cerne da Questio Regional no Nordeste ndo é a industrializagio. Ape-
sar das mudangas estruturais da economia nordestina (e nas demais regides
periféricas), as causas das desigualdades continuam intocadas, ou seja, o pro-
blema da concentragio fundiria, os baixos indicadores sociais, uma concen-
tragio de renda regional superior 4 ji elevada concentragio nacional e, segun-
do Francisco de Oliveira, a grande novidade trazida com a industrializagio:
os elevados niveis de miséria produzidos pela propria expansio econdmica
nordestina®,

% SOUZA, Washington Peluso Albino de, “O Planejamento Regional no Federalismo Brasilei-
ro” cit., pp. 179-180; MOREIRA, Raimundo, O Nordeste Brasileiro cit., pp. 150-152 € 157 e
CANO, Wilson, Desequilibrios Regionais e Concentragio Industrial no Brasil cit., pp. 88-96.

3 HIRSCHMAN, Albert O., “Desenvolvimento Industrial no Nordeste Brasileiro e o Mecanis-
mo de Crédito Fiscal do Artigo 34/18” cit., pp. 5-6; ARAUJO, Tania Bacelar de, “Industria-
lizagio do Nordeste: Intengdes e Resultados” cit., pp. 73-74 ¢ 77-80; ARAUJO, Tinia Bacelar
de, “Heranca de Diferenciagio e Futuro de Fragmentagdo®cit., pp. 7-10 e OLIVEIRA, Fran-
cisco de, “A Metamorfose da Arribagd: Fundo Publico e Regulagio Autoritiria na Expansio
Econdmica do Nordeste” i Os Direitos do Antivalor: A Economia Politica da Hegemonia
Imperfeita, Petrdpolis, Vozes, 1998, pp. 109-111.

% OLIVEIRA, Francisco de, Elegia para uma Re(li)gido cit., pp. 130-131; OLIVEIRA, Francisco
de, “A Metamorfose da Arribagi: Fundo Publico e Regulagio Autoritaria na Expansio Econd-
mica do Nordeste” cit., pp. 85-94 e 108; CARVALHO, Inaii Maria Moreira de, O Nordestee o
Regime Autoritdrio cit., pp. 101102 e GUIMARAES Neto, Leonardo, Introdugio a Formagdo
Econémica do Nordeste cit., pp. 257-261.

¥ OLIVEIRA, Francisco de, “A Metamorfose da Arribaga: Fundo Publico e Regulagio Autoritaria
na Expansio Econdmica do Nordeste” cit., pp. 79-80 e 112-116. Vide também GUIMAR,AES
Neto, Leonardo, Introdugio & Formagio Econdmica do Nordeste cit., pp. 133-155 e ARAUJO,
Tania Bacelar de, “Heranca de Diferenciagio e Futuro de Fragmentagao” cit., pp. 9-10.

% OLIVEIRA, Francisco de, “A Metamorfose da Arribaga: Fundo Péblico e Regulagao Autorita-
ria na Expansio Econémica do Nordeste” cit., pp. 112-120 e CANO, Wilson, Desequilibrios
Regionais e Concentragio Industrial no Brasil cit., pp. 243-249 € 352-355.
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4. AVANCOS E RECUOS SOB A CONSTITUIGCAO DE 1988

Com a redemocratizagio, houve a expectativa de que a SUDENE recupera-
ria a importdncia e o papel de renovagdo do federalismo brasileiro”. No entanto,
as crises econdmica e fiscal, assim como a inclusdo dos 6rgios federais de desen-
volvimento regional na barganha politica para obtengdo de apoio no Congresso
Nacional frustraram a tentativa de restauragio do planejamento regional nos
moldes pré-1964.

A Constituicio de 1988 &, claramente, uma Constitui¢do Dirigente, como
se pode perceber da fixagio dos objetivos da Republica no seu artigo 32 Os
principios constitucionais fundamentais, como o artigo 3% tém a funcio, entre
outras, de identificagio do regime constitucional vigente, ou seja, fazem parte da
formula politica do Estado, 1sto ¢, a sintese juridico-politica dos principios ideo-
légicos manifestados na Constituigio. O que contraria a férmula politica afeta 3
razdo de ser da propria Constituigio®.

O artigo 3° da Constituigio de 1988, além de integrar a férmula politica,
també.m ‘é, na expressdo de Pablo Lucas Verdd, a “clausula transformadora” da
Constxtulgéo, ou seja, o que explicita o contraste entre a realidade social injusta
ea necess.ldade de elimind-la*, Desse modo, impede que a Constituicio conside-
rasse realizado o que ainda esta por se realizar, implicando a obrigacio do Estado
df promover a‘trans.formagio da estrutura econémico-social. Sua concretizagio
nio s.1gn1ﬁca a 1rned1at.a 'exigéncia de prestagio estatal concreta, mas uma atitude
Pols_mva, constante e diligente do Estado. Do mesmo modo que os dispositivos

oo par o o B £ e
que objetiva a superacio do subdesenv rlas'1 e iza Claus'ula traQSformadora
redugio das desigualdades regionais (a t'o V;rgnemo' G ppecificamente,

A Constituigdo de 1988 tentou i e T VH) 1
mas ndo teve éxito, gracas A falta de’ ass“;" rentacie O‘Plaflelamenfo r'eglonal’
ltimos anos, os 6rgios federais de deregu am_ema?ao ceiona] st o

senvolvimento regional mantiveram-se es-

39 A
Houve, na época da redemocratizagio, a mobilizagio do

L3 M
. Movi "
sentido de restaurar o planejamento regi Hnento Muda Nordese 1o

de. No entanto, esse oo o1 onal com a participagdo de amplos setores da socieda-
o o docume’nto imim;rt;enio limitou-se a definir uma nova proposta de desenvolvimento
ado “I Plano de Desenvolvimento Regional”, sem pensar na sua im-

plementagdo, que ndo ocorreu, Cf. GUIMARA
, . Cf. GUIMARAES Net “ j '
no Nordeste: Notas para uma Avaliagio” cit., pp. 23?9?724{2; oo, "0 Handimento Regiond

USERA, Rat] Canosa, Jnt, 6
: ~anosa, interpretacién Constituci fti i
Estudios Constitucionales, 1988, pp. 249-26(;, t;z;’;%};imull(‘; Folticn Madid, Conto &

" VERDU, Pablo Lucas, Estimat;
’  Est . iy
tores gl O, imativa y Politica Constitucionales (Los Valores y los Principios Rec-

o Constituci 5 : - ’
4 de Derechg (Ummey stitucional Espariol), Madrid, Seccién de Publicaciones - Facultad
2 BERCOVICI, Gilber

40

dad Complutense de Madrid), 1984, pp. 190-198.
Estado e Constituigio cit., pp. 291-302.

to, Desigualdades Regionais,
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quecidos e, aos poucos, foram sendo extintos: a SUDECO e a SUDESUL, com
a Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990, e a SUDAM e a SUDENE, com a Medida
Proviséria n. 2.145, de 02 de maio de 2001. A mudanga no padrio do desenvol-
vimento desejado pelas politicas plblicas federais recentes nio deixa lugar paraa
produgio econdmica subsidiada das regides menos desenvolvidas®.

Desde 1995, ocorre no Brasil a “agencificagio”, ou seja, a substituigdo das
autarquias por “agéncias”, inspiradas, supostamente, no direito norte-america-
no*. No entanto, apesar da apregoada novidade, as “agéncias” nio passam de
autarquias*: apenas mudou-se o nome, certamente com a ilusio nominalista de
que, mudando o nome, mudar-se-ia a esséncia das autarquias. Como salientou
Celso Antdnio Bandeira de Mello, o “regime especial” das “agéncias” ndo as
diferencia das demais autarquias:

Ora, “independéncia administrativa” ou “autonomia administrativa”, “autonomia
financeira” e “patrimonial e da gestio de recursos humanos” ou de quaisquer outros
que lhe pertengam, “autonomia nas suas decises técnicas”, “auséncia de subordina-
¢io hierdrquica”, sio elementos intrinsecos 4 natureza de toda e qualquer autarquia,
nada acrescentando ao que thes & inerente. Nisto, pois, ndo hé peculiaridade alguma;
o que pode ocorrer é um grau mais ou menos intenso destes caracteres.*

Todos os érgios de desenvolvimento regional brasileiro foram autarquias fe-
derais: a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazd-
nia - antecessora da SUDAM), a SUDENEY, a SUDESUL, a SUDAM, a SUFRAMA

4 ARAUJO, T4nia Bacelar de, “Planejamento Regional e Relagdes Intergovernamentais” cit., pp.
477478, CANO, Wilson, Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil cit.,
pp. 306-309, 330 e 350-352; GUIMARAES Neto, Leonardo, “O Planejamento Regional no
Nordeste: Notas para uma Avaliagdo” cit,, pp. 238-241 ¢ ARAUJO, Tinia Bacelar de, “O Setor
Pablico e o Nordeste” cit., pp. 163-164.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 12. ed., So Paulo, Atlas, 2000, pp.
385-386.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 13. ed., Sio Pau-
lo, Malheiros, 2001, pp. 132-134 e DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo
cit., pp. 386-387 e 390.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo cit.,, p. 135. De
resto, a Ginica peculiaridade das “agéncias” (e ndo de todas, como é o caso da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia e da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste) € a investi-
dura e fixagio do mandato de seus dirigentes. No entanto, essa caracteristica das “agéncias”
¢, também, contestével, pois violaria, entre outros, o principio republicano a obrigagio de
um novo Governo manter dirigentes nomeados pelo Governo anterior, estando impedido de
substitui-los, caso seja sua vontade. Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de
Direito Administrativo cit., pp. 135-137.

“ A natureza juridica de autarquia da SUDENE suscitou dévidas no periodo seguinte ao de sua
criagio. Chegou a ser solicitado um parecer do entdo Consultor-Geral da Republica, Antdnio
Balbino, para que se confirmasse a natureza juridica da SUDENE de autarquia federal. Vide
BALBINO, Anténio, “Autarquia - SUDENE”, Revista de Direito Administrativo n. 69, ju-
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e 2 SUDECO. Portanto, todos faziam parte da Administragio Indireta da Unio,
A questio era a da possibilidade ou ndo da coordenagio de politicas estaduais e
municipais ser realizada por autarquias federais®. A proposta original da SUDENE
tentou solucionar esse problema com o Conselho Deliberativo, em que os Estados
participavam da formulagio e deliberagio das politicas de desenvolvimento regio-
nal, iniciativa esta frustrada com a centralizagio promovida pela ditadura militar.

Outra caracteristica do modelo das autarquias federais de desenvolvimento
regional era a sua grande autonomia administrativa, vista muitas vezes como
um “direito subjetivo frente ao Estado”. Essa autonomia era garantida, de certa
forma, pela sua vinculagio direta 4 Presidéncia da Republica, sem subordinagio
a qualquer 6rgio ministerial. Entretanto, a partir de 1964, todos os érgios fe-
derais de desenvolvimento regional perderam, formalmente, a sua natureza de
instituicdes administrativamente auténomas, ligadas diretamente ao Presidente
da Republica. Com a Lei n. 4.344, de 21 de junho de 1964, foram incorporados
ao Ministério Extraordinario para a Coordenagio dos Organismos Regionais,
rebatizado de Ministério do Interior em 1967. Desde entdo, as autarquias federais
de desenvolvimento regional estio subordinadas a algum 6rgido com status de
Ministério, cujas denominagdes variam conforme as sucessivas reformas ministe-
riais: Ministério do Interior, Secretaria de Desenvolvimento Regional, Ministério
da Integragio Regional, Ministério da Integragio Nacional, etc.

A Medida Provisoria n. 2.145, de 02 de maio de 2001, estendeu a “agenci-
ﬁcagéo” para os Orgdos federais de desenvolvimento regional. Essa medida pro-
visoria foi posteriormente dividida em duas, de redagio praticamente idéntica,
re?ditadas continuamente, com sua numeragio alterada: a extingio da SUDAM
foi m.al.atida pelas Medida Proviséria n. 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, altima e
definitiva versdo, nos termos da Emenda Constitucional n. 32, de 11 de setembro
de 2001. J4 as modificagdes relativas 3 SUDENE foram reiteradas pela Medida

Provisoria n. 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, versio final, também de acordo
com a Emenda Constitucional n. 32%.

Iho/setembro de 1962, pp. 365-368 e VENANCIO Filho, Alberto, A Intervengio do Estado no

Dominio Econdmicer 3 Tooerr ot 1 - . .
L ;n;:;g%clonomzco. O Direito Pablico Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. FGV, 1968,

SOUZA, Washington Peluso Albino de
10” cit., pp. 190-193 e 199, ’
BALBINO, Anténio, “Autarquia - SUDENE?” cit p. 367
A Emenda Constitucional n, 32, de 11 de sete fo de 20
e.dxg:io de medidas provis6rias por parte do P
tigo 2f’, essa Emenda Constitucional determin
anterior & sua publicagio (
revogadas explicitamente
delibere definitivamente
as Medidas Provisérias n

48
“O Planejamento Regional no Federalismo Brasile:-
49
50
mbro de 2001, teve por objetivo a limitagdo da
residente da Repiblica. No entanto, em seu ar-
\ ou que as medidas provisérias editadas em data
ou seja, ?1 de setembro de 2001) continuam em vigor até que sejam
por medida proviséria posterior ou até que o Congresso Nacional
sobre seu contetdo, aprovando-as ou rejeitando-as. Dessa maneira,
. 2.156-5 ¢ n. 2.157-5, ambas de 24 de agosto de 2001, que extingui-
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A SUDAM e a SUDENE, autarquias federais, foram extintas (artigo 21 de
ambas as Medidas Provisérias, n. 2.156-5 e 2.157-5) e substituidas pela Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia - ADA e pela Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - Adene, respectivamente. Essas duas “agéncias” continuaram ligadas
ao Ministério da Integragio Nacional, fato que, tendo em vista o que historica-
mente se passou com a SUDENE no p6s-1964, limita a sua autonomia. A criagdo
da ADA e da Adene, ainda, repete o mesmo erro cometido na década de 1960: a
instituigio de érgios administrativos idénticos para promover o desenvolvimento
de regides totalmente distintas. Tanto uma como a outra “agéncia” possui “natu-
reza autdrquica”. No entanto, ao contrario da justificativa de criagio das demais
“agéncias”, os dirigentes da ADA e da Adene nio tinham mandato fixado em lei.

A ADA e a Adene, na realidade, eram “agéncias executivas”, pois sua admi-
nistragio estava vinculada a um plano estratégico de reestruturagio e  celebragio
de um “contrato de gestio” com o Ministério da Integragio Nacional. O objetivo
do “contrato de gestio” é estabelecer parimetros e indicadores objetivos para a
avaliacio da atuagio administrativa e do desempenho das “agéncias”. O seu des-
cumprimento poderia acarretar, inclusive, a exoneragio do Diretor-Geral (artigos
19 e 20 das duas Medidas Provisérias). A figura do “contrato de gestio” foi intro-
duzida pela “Reforma Administrativa” do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998), ao acrescentar o paragrafo
82 a0 artigo 37 da Constituigio de 1988%. A ideia bésica ¢ a concessio de “maior
autonomia” aos 6rgios da Administragio Indireta, desde que se submetam ao cum-

primento das metas fixadas no “contrato de gestio™?. “Contrato de gestdo” este

que, além de tudo, ndo é um verdadeiro contrato, pois ndo pode haver interesses
opostos entre a Administragio Direta e a Administragio Indireta do Estado™.

As alteragdes efetivas nos érgios de desenvolvimento regional se deram com
a criagio de dois fundos de natureza contabil: o Fundo de Desenvolvimento da

ram a SUDENE e a SUDAM, foram a versio Gltima e definitiva, nio sendo mais necessaria
sua reedicdo para continuarem em vigor. Essas duas medidas provisorias estavam, portanto,
numa espécie de “limbo” legislativo, em vigor e gerando efeitos até que fossem revogadas por
medida proviséria posterior ou até a deliberagdo definitiva do Congresso Nacional sobre seus
dispositivos, aprovando-os e convertendo as medidas provisdrias em lei, ou rejeitando-os, o
que sé ocorreu em 03 de janeiro de 2007.

S Artigo 37, §8° da Constituigio de 1988: “§8° - A autonomia gerencial, orgamentria e finan-
ceira dos brgdos e entidades da administragdo direta e indireta poder4 ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder piblico, que tenha por objeto a
fixagio de metas de desempenho para o érgio ou entidade, cabendo 2 lei dispor sobre: I - o
prazo de duragio do contrato; II - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direi-
tos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes; III - a remuneragio do pessoal”.

2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo cit., pp. 14143 e
183-194 e DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo cit., pp. 281-284.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo cit., pp. 142-143
e 185-191 e DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo cit., p. 283.
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Amazonia e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (artigo 3° das' Medidas
Provisorias), que deveriam ser geridos pelas “agéncias” de desenvolvimento regio-
nal. O objetivo de ambos os fundos era o de assegurar recursos para a realizago
de investimentos, recursos estes provenientes, essencialmente, de dotagdes orga-
mentarias do Tesouro Nacional. Desse modo, sem qualquer vinculagio constitu-
cional de receitas, a certeza e garantia do recebimento desses recursos nio existe,
podendo ocorrer o mesmo que vitimou a SPVEA: o desvio ou a ndo entrega dos
recursos previstos na lei orcamentaria. E, se houvesse a vinculagdo constitucional,
esses dois fundos ndo representariam nada mais do que a repetigio dos Fundos
Constitucionais do Norte e do Nordeste, previstos no artigo 159, I, °c’ da Consti-
tuicio, limitados ao financiamento do setor produtivo, ou seja, a subsidiar, mais
uma vez, a iniciativa privada. Com essa limitagdo, os fundos regionais serviam aos
interesses da iniciativa privada, mas ndo aos do Poder Publico, esquecendo-se de
que os grandes investimentos necessrios (especialmente em relagio 8 Amazénia)
s30 os investimentos em infraestrutura, na sua maior parte realizados pelo Estado.
Mas a principal novidade dos fundos criados pelas Medidas Provisorias n.
2.156-5 € 2.157-5 era o fato de ser previsto que, além do BASA e do BNB, os agen-
tes operadores dos fundos seriam instituigdes financeiras federais, a serem defini-
das em ato do Poder Executivo (leia-se BNDES), cuja competéncia seria fiscalizar
a regularidade dos projetos e propor a liberagio de recursos financeiros para
os projetos autorizados pelas “agéncias” de desenvolvimento regional. Ou seja,
o efetivo administrador dos fundos de desenvolvimento regional criados nio
era nenhum dos bancos regionais (BASA ou BNB) ou nenhuma das “agéncias”
(ADA ou Adene), mas o BNDES. As “agéncias” de desenvolvimento regional
eram meras estruturas intermedidrias, encarregadas apenas do estabelecimento de
dlietr}ze.s e prioridades” para a nova politica federal de “desenvolvimento regio-
3213, li;gg;ia;r:oi?‘?e :tsii?nots podend'o~ analisar, & aprovagio de financiamentos
S P vestimentos na regido.
o nezg hcilliiaom izsa nzt;;lerll)zzs’c’oc;et iis.envci\gxzento regional nio trouxe, Pelo Vis-
como o coroamento das politicas le\i:c,ia be ZAdene pOde'm bol _COHSldemdaS
do planejamento regional substituidoﬁls allca ob ?S('ie 19'64: Su'nbdlzamm'o i
(por meio de incentivos ﬁ’scais ou ﬁnanpf': 0 sebidio " {nVeSUmentOS privados
cupagio com as melhorias das cond; s o 0f:c1a.ls), sem qualquer preo-
resumo, mudarers oy i¢Ges socioecondmic
nomes, mas a falta de uma politica coordenada de desen-

volvimento regi
manutenci r:lgxonal‘ permaneceu, bem como as causas sociais do aumento e da
ngdo das desigualdades regionais no Brasil.

as da populagio. Em

5. UMA NOVA OPORTUNIDADE PERDIDA?

Ao extinguir a SUDAM

€A i s ¢ a SUDENE, o Gove itui
agéncias” de desenvolvimen rno Federal as substituiu pelas

t 1 i :
0 regional. Mais uma vez, perdeu-se a oportunida-
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de de cumprir o previsto no artigo 43 da Constituigio de 1988, com a criagdo das
Regides, cujo objetivo & promover o desenvolvimento e reduzir as desigualdades
regionais. Ao introduzir a Regido, a Constituigio de 1988 o fez como forma de
organizagio administrativa, nio politica. A finalidade das RegiGes previstas no
artigo 43 € a administragio dos interesses publicos federais naquela determinada
4rea. Suas atividades sio meramente administrativas, ou seja, limitam-se a gestdo
de servigos e interesses ptiblicos federais. A ideia do artigo 43 da Constituigdo foi
a criagio de érgios administrativos federais com agio e objeto territorialmente
delimitados, mantendo a concepgio tradicional dos 6rgios regionais de desen-
volvimento*.

Em outra ocasido, fomos criticos da solugio do artigo 43 da Constituigdo
de 1988%. Hoje, no entanto, estamos revendo essas criticas, entendendo mais po-
sitivamente as possibilidades desse artigo, especialmente no tocante & determina-
cdo constitucional de articulagio dos érgios federais no seu dmbito de atuagdo.
Tendo em vista essas possibilidades do texto constitucional, o Governo do Presi-
dente Luis In4cio Lula da Silva, ao acertadamente propor a recriagio da SUDE-
NE e da SUDAM, com a extingio das “agéncias” Adene e ADA, o fez a partir de
um projeto de lei complementar, nos termos do artigo 43 da Constituigio, e ndo
por medida provisoria, como desejavam alguns setores do governo. Esses proje-
tos foram aprovados pelo Congresso Nacional e sancionados pelo Presidente da
Republica, tornando-se a Lei Complementar n. 124, que institui a nova SUDAM,
e a Lei Complementar n. 125, que institui a nova SUDENE, ambas promulgadas
em 03 de janeiro de 2007. Ainda nesse contexto de reestruturagio da politica na-
cional de desenvolvimento regional, foi também recriada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, a SUDECQ, por meio da Lei Complementar
n. 129, de 08 de janeiro de 2009.

O artigo 43 determina expressamente como competéncia dos organismos
regionais a articulagio e coordenagio dos érgios federais no seu dmbito de atua-
¢do. Ao recriar a SUDENE, a SUDAM e a SUDECO com base nesse dispositivo,
o objetivo é garantir essa coordenagio dos demais 6rgios federais pelas autar-
quias de desenvolvimento regional. A limitagio das novas SUDENE, SUDAM
e SUDECO encontra-se na sua forma autirquica, vinculada ao Ministério da
Integragio Nacional (artigo 1° de todas as leis complementares)®, o que ndo
pode comprometer a autonomia dos 6rgios de desenvolvimento regional, dada
a competéncia constitucional expressa do artigo 43, caput.

st BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, 7. ed., Sio Paulo, Malheiros, 1998, pp.
323-326 ¢ BONAVIDES, Paulo, A Constituicdo Aberta cit., pp. 339, 342-346 ¢ 474-476.

s BERCOVIC], Gilberto, Desigualdades Regionais, Estado e Constituiggo cit., pp. 233-236.

%6 Para uma alternativa de cunho federal para a questio regional, inspirada nos trabalhos de
Celso Furtado e de Paulo Bonavides, vide BERCOVICI, Gilberto, Desigualdades Regionais,
Estado e Constituigdo cit., pp. 239-251.




Dircto TORRECILLAS RaMOs (Coorp,)

210

—

Infelizmente, apesar do avango da recriagdo da SUDENE, da SUDAM e da
SUDECO, a possibilidade de um efetivo desenvolvimento equ'il'ibrado, com o com-
bate as desigualdades regionais, interrompida com o regirr}e militar, ainda continua
praticamente, inviabilizada. Falta, ainda, uma politica nac10}1a1 de desenvolvimento
regional no Brasil. Historicamente, as politicas de desenvolvimento regional no pais
sempre foram limitadas ds “regides-problema”. A proposta de uma politica nacional
de desenvolvimento regional diz respeito a todo o pais, levando-se em conta que
todas as regides brasileiras possuem dreas e setores socialmente atrasados e com
dificuldades de integragio no sistema econémico nacional. As 4reas miseraveis e
atrasadas do Sul e Sudeste devem ter a mesma prioridade que o Norte, o Nordeste e
o Centro-Oeste para o desenvolvimento nacional”. Esse é o grande desafio da poli-
tica nacional de desenvolvimento regional: o de evitar que se privilegie uma regido
como prioridade méxima, relegando-se as outras para segundo plano®.

A melhor maneira de evitar o privilégio de uma Unica regido em detrimento
das outras em um Estado federal, como o brasileiro, é conceber o planejamento
regional como um processo que deve ser negociado entre a Unido e os entes fe-
derados®, tendo em vista também a compatibilizagdo do planejamento regional
com o planejamento nacional (artigo 174, §12 da Constituigdo). Os problemas re-
gionais ndo podem ser tratados separadamente do contexto nacional, o que nio
significa desconhecer a especificidade regional, mas sim que essa especificidade
regional deve ser entendida em sua inser¢io no todo nacional®. Dessa maneira, a
politica nacional de desenvolvimento regional nio pode tratar a Questio Regio-
nal de forma genérica, mas deve respeitar as especificidades de cada regido, con-
templando de maneira detalhada a heterogeneidade nacional. E o fundamento
dessa politica nacional de desenvolvimento regional é o da igualagio das condi-
¢Ges sociais de vida, com a igualdade de todos os brasileiros perante a prestagio
dos servigos piblicos essenciais®!,

A proposta de uma politica nacional de desenvolvimento regional exige,
dessa maneira, uma presenga ativa e coordenadora do Estado nacional (ndo ape-
nas 0 Governo Federal), portanto, desapareceu das consideragdes governamentais

7 GUIMARAES Neto, Leonardo,
Descaminhos”cit., pp. 84-85,

8 BOISIER, Sergio “QUC' Hacer con la Plani cacidn Regi 1 ista
4 nifi R ?”
] l CEP. 7, a il ) " 137 1 4 glonal antes de Medianoche? s Reuvtst.

% BOISIER, 10, . ” . .
140144 e’ls;lrilzé, Qué Hacer con la Planificacién Regional antes de Medianoche?” cit., pp.

CARVALHO, Otamar de, Desenvolviment

“Desigualdades e Politicas Regionais no Brasil: Caminhos e

60

( Al . 0 Regional cit., pp. 34-35 e HOLTHUS, Manfred,
}}, I’l?l}txca Re.glonal da Alemanha no Processo de Unificagio Econdmica: Um Exemplo para
a Politica Regional em Paises em Desenvolvimento?” ¢it. pp. 33-34

AR.I&U'O Ianla Bacelaf de IOI um IO /t € DesellvOlHInc"to I‘ g
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239.244, Desigualdades Regionais, Estado e Constituigdo cit., pp.
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com o neoliberalismo®. A opgio do Brasil nio é se integrar na globalizagdo ou
se isolar de modo autirquico. A questio fundamental é se a integragdo dar-se-d
a partir dos objetivos nacionais ou se levara o pafs & fragmentagio. Diante dos
desafios e ameagas trazidos pela globalizagio, o esforgo de coordenagio, articula-
¢do e cooperagio de todos os niveis de governo do Brasil para o desenvolvimento
e a superagio das desigualdades regionais é tio ou mais importante do que o
ocorrido na década de 1950%, Hoje, perdura, ainda, o descaso com a elaboragio e
implementagio de uma politica nacional de desenvolvimento regional, que deve
ser inserida dentro de um projeto nacional de desenvolvimento, que, no nosso
entender, tem seus fundamentos previstos na Constituigio de 1988.
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INTRODUGAO

A estrutura federal d4 as competéncias legislativas, administrativas e judicid-
rias 2 Unido e aos Estados. Todos os componentes, com mais ou menos poderes,
tém bens e servicos a prestarem e necessitam de recursos. Estes sio diretos e
indiretos através de tributos proprios. Participam da redistribuigdo da Unido e
dos Estados. Deve haver equilibrio entre receitas e necessidades de despesas; caso
contrério, havera sobra ou crise de sobrecarga.

A limitacdo do Poder é caracterizada pela separagio funcional, separagdo
territorial e pela Declaragio dos Direitos e Garantias do Homem. Nos dois pri-
meiros casos, temos os critérios de divisio para o exercicio do poder, funcional e
territorial, e este Gltimo é proprio do federalismo, em que os agentes sio a Uniio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Busca-se, assim evitar a ilimitagio
que leva a corrupgio e a todas as modalidades de abuso.

O Estado Federal representa a forma pela qual as unidades tém maior au-
tonomia com Constituicio e leis proprias, resultado da competéncia para auto-
-organizagio, de seus poderes executivo, legislativo e judiciario; possui Senado
para participacio no poder central e é intocivel. Esses elementos o distinguem
das demais formas de Estado.

Na prética, nio é o que ocorre no Brasil. Muitas vezes somos comparados
a outros Estados Regionais ou chamados de Unitério Constituctonalmente Des-




