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mocraticos e de larga extensdo territorial, sua adogio revela dificuldades e, nio
raras vezes, autocratismo.* O contraponto consiste, precisamente, na federaliza-
¢io, sistema sob o qual cada nivel de governo é independente e detém parcela da
soberania estatal.’

Impende ressaltar a inexisténcia de uma conceituagio Gnica para definir o
federalismo, de modo a englobar os matizes e as nuances de todos os paises que
0 adotam.® Etimologicamente, o vocabulo origina-se do latim, foedus, que signi-
fica contrato, pacto, alianga, e seu surgimento remonta 3 fundagio dos Estados
Unidos da América.’

O presente artigo abordara as vicissitudes histéricas da constituicio dos
Estados Unidos em Nagio soberana e os tortuosos debates travados ao longo
desse processo.?

chegar 3 descentralizagio do Estado Federal. Vide: Elementos da Teoria Geral do Estado. Sio
Paulo: Saraiva, 19. ed. 1995, p.215.

+  De todos os Estados de grande extensdo territorial, o Ginico a adotar a organiza¢io unitiria é

a China, onde, apesar do grande desenvolvimento econdmico, a democracia nio existe.
S “Em verdade os Estados se constituem essencialmente de duas maneiras: a forma federada quan-
do se conjugam varios centros de poder autdnomo, e a forma unitaria, caracterizada por um
poder central que conjuga o poder politico.” STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan
de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p.158.
Deil Wright aponta 419 definigdes sobre o tema. In: Para entender las relaciones interguberna-
mentales, México: Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 103. Ver, também, ROCHA, Carlos
Vasconcelos. Federalismo: Dilemas de uma definigio conceitual. Civitas, Porto Alegre, V. 11,
n. 2, maio/agosto 2011, pp. 323-338.
Anteriormente, houve aliangas entre Estados, mas sempre limitadas a algum objetivo e tem-
porarias. O exemplo mais marcante é a Confederagio Helvética, de 1291, quando trés cantdes
celebraram uma alianga, posteriormente ampliada pela adesio de outros. Porém, seus obje-
tivos eram restritos até o ano de 1848, quando a Sufga constituiu-se em Estado Federal. In:
DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. Cit., p. 216.
Numa breve sintese do tema ora abordado, no ano de 1776 as treze coldnias americanas,
ja emancipadas do Império Britdnico, constituiram-se em novos Estados e celebraram, em
1781, o Tratado dos Artigos de Confederagio. O objetivo era estabelecer a unido de todos,
preservando a independéncia de cada qual. Para esse efeito, os artigos foram escritos, visando,
propositadamente, 4 manutengdo de um governo nacional tio fraco quanto possivel.
O Art. II da Confederagio expressa essa premissa de forma explicita ao dispor: “Cada Estado
reterd sua soberania, liberdade e independéncia, e cada poder, jurisdigdo e direitos, que ndo
sejam delegados expressamente por esta confederagio para os Estados Unidos, reunidos em
Congresso”,
Rapidamente, contudo, tornou-se evidente a impossibilidade de tal instrumento manter a
estabilidade dos governos. A Confederagio encontrava-se insustentével, em razio das falhas
na sua concepgio. Pode-se citar, entre elas: i) a inexisténcia de um Poder Judiciério e de um
Poder Executivo central; ii) o Congresso nio possuia meios para obrigar os Estados-Membros
a recolherem tributos 3 Confederagio; i77) a impossibilidade de emendas aos Artigos da Con-
federagio, salvo por unanimidade; e #y) a auséncia de poderes do Congresso para regular o
comércio interestadual. PANIZA, Alexandre de Lima. Da unido norte-americana enquanto
elemento necessario 3 consolidagio das liberdades individuais nos estados-membros: da con-
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John Adams, uma década antes da Revolugio Americana, fez a seguinte
declaragio:

Sempre considerei a colonizagio da América como o inicio de um grandioso projeto

da Providéncia para a iluminagio dos ignorantes e a emancipagio da parte escravizada
em toda a terra.’

De fato, ¢ na colonizagio do Novo Mundo que residem as raizes dos prin-
cipios e instituigdes que definiram o processo de libertagio e a afirmacio da inde-
pendéncia das treze coldnias. Uma colonizagio que se edificou sob os auspicios

do puritanismo - um movimento de reforma material, moral
instaurar uma Nova Ordem

inspirada pela tradicio liber

e social que buscava
- ém consondncia com os ensinamentos evangélicos,
al inglesa que teve em Locke seu expoente maximo.

A religido, aliada a0 liberalismo, forjara um sistema de organizagio inédito,
cujo sustentaculo repousaria no racionalismo e na transcendéncia.

A medida que a sociedade florescia e 5 igualdade de direitos e oportunida-
des tornava-se cada vez mais aclamada, o espirito burgués encontrava campo fér-

) ” . :
til para desenvolver-se, dando origem a uma sociedade assentada numa moral
austera, no trabalho e na igualdade de condigdes, !

Tal como colocado, 3 f& amoldou-s

vengdo de Filadélfia ao Bill of Ri
Direito Constituciong] - RBDC,

ghts, 3 luz dos valores puritanos. In: Revista Brasileira de
Mais, a derrota do Tmps

. 09 - jan,/jun, 2007, p.133.

Magruder’s ampns. » trnou-se um problems sério, MAGRUDER, Frank Abbott.

' " 8overnment, Rev. William A. McC
II}ocklecligh3 San Jose; Allyn and Bacon, 1982, p. 48 “Clensghan. om A, Dl
or t 1 i nira
o ruq li)clcs’zoésltl:;r;z zlaj :ie;essu{ade de se encontrar Uma nova forma de governo de modo a
o .
P S N30 se esfacelassem territotialmente como a América Espanhola.

ENDT, Hann h.D, 5 ek .
Conform a0 Da revolucio, Brasilia: Atica-Universidade de Brasilia, 1988, p. 18.
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m primoroso estud meepolitique, Paris: LG.D
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¢30 Francesa fo; realizaign gzialt-llvo SOE‘Z*‘ RCVOIUG?IO American ¢ seus reflexos na Revolu-

: annah Arend “ ~

Para.lelo entre os dois acontecimentog " na obra “Dy revolugo”. Estabelecendo um
t]

Jia Revolugio Americ

ana, conqug . .
Mmanecen estéril em gorr Quanto tenha sidq vitor

rmos d

. 1083, 3 exce do do judicial /, per-
) e politica . i ¢ Juaicial control, per
Op. cit, pp. 175-17, mundial e o Proprio movimento constitucionalista.
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lidagio de um novo status civico, e dita transfor.magio representoy ’a verdiadeirail
Revolugdo Americana: uma revolugéo'de. mental.ldades. O que seguird depois serd
a guerra de libertagdo de um povo, cujo inconsciente coletivo estava impregnado
de anseios autondmicos. | |

Juntamente com o espirito religioso, os colomzad?r.es trouxeram consigo
os direitos inerentes aos cidaddos ingleses, f‘"ator que, _ad1c1onado';‘, distincia da
metropole, propiciou a formagio de um sistema Gnico e pec1_111ar, no qual o
governador, representante da Coroa Brltﬁr}lca, atuava em conjunto com uma
Assembleia eleita pelos colonos proprietirios, moldando uma classe dirigente
conscia de seus interesses. B

A influéncia inglesa na América foi decisiva, tanto no aspecto politico
quanto juridico. Nesse sentido, prelecionam Kelly, Harbison e Belz:

(...) no interior desta estrutura imperial, os colonos americanos resolveriam os };;o-
blemas locais de acordo com os preceitos ingleses. Tinham como guia a common 'cle:
para solucionar os conflitos entre particulares e observavam a Constituigio Inglesa
para dirimir questdes de Direito Piblico e de governo.

Fundamental a importincia da common law e do constitucionalis.mo do Ve-
lho Mundo na formagio da América. Contudo, a transculn}ragio haveria d:e rc.351~1l-
tar numa instabilidade institucional em face da difc‘repénqa entre a Constituigio
Inglesa, uma Carta notadamente endbgena, € o espnjzto do Nc:vo 'Mun(ciio. Somlent?
a partir do século XVIII, sobretudo com a guerra de {ndegendenma, se esexlwo‘ vera
nos Estados Unidos uma weltanschanung politica, juridica e ﬂloséﬁca propria.

Prevalecerd a separagio dos poderes em oposig_io ao mixed go'uemment,d o
presidencialismo como forma de governo, o federalismo como.forma de Estado
e a teoria do direito natural defendida nos escritos de. ]ohn.Wmthrop, Tbomas
Hooker e Roger Williams, como meio de oposigio ao imperialismo colonial nos

0e 1770.
o i.eirllSipendéncia seria a Unica resposta possivel .d.ian.te de uma estllr}ztura d.ess-
gastada, substituida por um modelo fundado na 1eg1t.1m_1dade racionalista, f:u;rc:a
principios primordiais se traduzem na doutrina do -dx.re1to e das le1~s ri?turals,
teoria do pacto social, na soberania popular e no direito 4 revolugio.

Dizem mais os referidos autores: “(...) The colonist’s belief th.at they were entitledla:? :Il:;
some rights enjoyed by Englishmen at home, under the protection of the cominon law 260
the English Constitution.” KELLY, Alfred H., HARBISON, Wmf(redl:/\, don W W Nc; rton
American Constitution - It’s origins and development. New York - London: W. W.

& Company Inc, 1983, 6. ed. pp. 30-32. _ .

Hustrativa a declaragio de Jefferson contida na Declaragio de Indeperlldéhnctl:ixe are endowed
“We hold these truths to be selfevident, that all men are created equal, t aN e)r,ville IL: Oak
by their Creator.” Jn: The U.S Constitution and fascinating facts about it. Nap s 1L

Hill Publishing Company, 1997, 6. ed. p. 45.
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Alexis Tocqueville principiou um dos maiores livros politicos do séculg
XIX, Da Democracia na América, com a seguinte afirmagio:

I?c entre os objectos novos, que, durante 2 minha estadia nos EstadosUnidos, me
chamaran a atengdo, nenhum me impressionou mais vivamente gue a igualdad’e de
condigies. Descobri sem dificuldade a influéncia prodigiosa que és:e primeiro facto
ererce ?obre a evolugdo da sociedade; da 2 vontade piblica uma certa direcsio, uma
determinada feigio s lefs; aos governantes, as maximas in ,

formag3 3bi
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Segundo ; 1 1
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A, BELZ, Herman, Op. Cit, p. 68.

" In: KELLY, Alfred. H., HARBISON, Winfred

gOCQUEVILLE, Alexis de, D,
‘:-rmra da Cunha, Porto; Portugal, Livro | p.5
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Conde Mole, Tocqueville escreveria: “g(;i(; e Tox socedd nomeamnon
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oris aior, n
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na América. Tradugio de Maria da Conceigio

———— . : itores, 1978, p. 161.
1831 320 de fevereiro de 1832, stados Unidos compreendeu o periodo de 09 di maio de
Op. Cit, pp. 161 et s,
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O primeiro documento juridico-formal regulador de direitos norte-america-

no apareceria ja em 1620 - o Mayflower Compact. A bordo do navio Mayflower,
quarenta e um, dos cento e doze passageiros, assinaram um acordo que pode
ser considerado a primeira “Constituigio” estadunidense, obviamente entendida
stricto sensu, € ndo como a Lei Fundamental de um Estado soberano. Por meio
dele, os pilgrims formalizaram, por escrito, as regras que deveriam prevalecer no
continente.®

Ao firmarem-no, os peregrinos basearam-se em duas fortes tradigdes: a no-

¢io do contrato social e a crenga na for¢a das convengdes. Acreditavam os puri-
tanos nos pactos celebrados ndo apenas entre Deus e o homem, mas entre o ho-
mem e o homem. Por isso, utilizaram-nos para assentar as leis que iriam regé-los.

Sua importincia repousa no reconhecimento, por parte dos colonos, de que

um governo sb é legitimo se resultar do consenso dos governados.”

“Se 0s homens nio s3o iguais nos meios, ou seja, em riqueza, espirito, forga, etc., dai nio resul-
ta que também ndo o sejam em direitos. Perante a lei cada homem vale tanto quanto qualquer
outro. A lei protege a todos, sem disting3o.” (As expressGes “meios” e “direitos” foram grifadas
originalmente por Sieyés). Apud: JUVENEL, Bertrand de, Op. Cit., p. 162.

Esse pacto demonstra a influéncia do contratualismo nos colonos da Nova Inglaterra. Repre-
senta, igualmente, o esforgo da lideranga Pilgrim da Colonia de Plymouth em controlar con-
cepedes individuais sobre o conceito de liberdade. Seu texto, de extrema brevidade, dispunha:
“In the Name of God, Amen. We, whose names are underwritten, the Loyal Subjects of our
dread Sovereign Lord King James, by the Grace of God, of Great Britain, France, and Ire-
land, King, Defender of the Faith. Having undertaken for the Glory of God, and Advance-
ment of the Christian Faith, and the Honor of our King and Country, a Voyage to plant the
forst Colony in northern Parts of Virginia; Do by these Presents, solemnly and mutually,
in the Presence of God and one another covenant and combine ourselves together into a
civil Body Politic, for our better Ordering and Preservation, and Furtherance of the Ends
aforesaid: And by Virtue bereof do enact, constitute, and frame, such just and equal Laws,
Ordinances, Acts, Constitutions, and Offices, from time to time, as shall be thought most
meet and convenient for the general good of the Colony; unto which we promise all due
Submission and Obedience.” In: HALL, Kermit L., WIECEK, William M., FINKELMAN,
Paul. American legal bistory. Cases and materials. New York - Oxford: Oxford University
Press, 1996, 2. ed. p. 11.

Discordando da influéncia das teorias contratualistas na Constitutio Libertatis da América,
Hannah Arendt pronuncia-se:

“Para todos os propositos praticos, a América deve ter representado, para todas as teorias de
contrato social, aquele primérdio de sociedade e de governo que elas haviam presumidg fosse
a condigo ficticia sem a qual as realidades politicas existentes nio podiam ser nem exphcad-as
nem justificadas. E o proprio fato de o surgimento repentino de um grande nimero de teorias
de contrato social, durante os primeiros séculos da Idade Moderna, ter sido precedido e acom-
panhado por esses primeiros pactos, unides associagdes € confederagdes na América colon.lal,
seria, na verdade, bastante sugestivo, ndo fosse pelo outro fato inegavel de que essas teorias,
no Velho Mundo, ocorreram sem que sequer fossem mencionadas as realidades existentes
no Novo Mundo. Nem temos o direito de afirmar que os colonos, ao partirem do Velho
Mundo, levaram com eles o conhecimento das novas teorias, 4vidos como estavam por uma
nova terra onde pudessem p&-as A prova e aplici-las a uma nova forma de comunidade. Essa
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A primeira tentativa juridicizante para criar um governo em tais condigdes
ocorreria em 1781, com os Artigos da Confederagio.?® Seu texto, marcado por
um acentuado hibridismo, consagrava basicamente a representacio paritaria dos
Estados na Unido Confederada e o Legislativo unicameral.

O Comité nio detinha um poder real, porquanto suas decisGes haveriam de
ser ratificadas pelo voto de uma maioria de nove dos treze Estados. Ademais, os
Artigos da Confederagio vedavam 2 Unido instituir impostos, convocar o Exér-
cito e, até mesmo, regular o comércio interestadual. Suas clausulas requeriam
procedimento rigido para alteracio.?!

Diante de tamanhas restricdes e afetada por toda a sorte de problemas - um
Congresso fraco, o crescente déficit publico, a impossibilidade de fazer frente a0
império mercantilista das nagdes europeias, a permanéncia das tropas britinicas
nos territérios do noroeste e os espanhois incitando os indios na fronteira da
Gebrgia e ameagando o comércio do Mississipi -, a Confederacio declinava.2

avidez de experimentagio, e a concomitante convicgio de novidade absoluta, de uma novus
f)rdo seclorum, estavam completamente ausentes das mentes dos colonos, embora estivessem
1negavelmente presentes nos espiritos daqueles homens que, 150 anos mais tarde, haveriam de
fazer a revolugio, Se houve alguma influéncia tedrica que tenha contribuido para os pactos e

acordos do inicio da historia americana, foi, naturalmente, a £ dos puritanos no Velho Testa-
mento, e especialmente sua redescoberta da

tornou-se para eles ‘um instrumento capaz
o homem, ¢ do homem para com Deys’”
A ideia do estabelecimento de uma Unijo
unidade politica, a fim
definitiva com o J
a unido das soberanigs individuais em r.
unidade politica que exprime o nascent,

H, HARBISON, Winfred , BELZ, Her
Aliss, hj quem

Da revolugio, Op.Cit,, p. 137.

Continental decorrey da necessidade de uma maior
Uerra contra a Inglaterra. Tal unido recebeu forma
o dos Artigos da Confederagio, Os Artigos refletem
azéo da ctiagio, por parte dos Estados, de uma nova
e espirito da american nationality (In:KELLY, Algred
: man, Op. Cit., p.80).

0s considere até um, antecipagio da Constituigio de 1787, Adotando esse

posicionamento, consultar: WOOD, G o7 tots i i
chronicle, Summer 1987, 1¢, 15, P.4.’ ordonS. The origins of the Constitution: 2 bicentennial

Estipulados sob f;
or i
oo s ma ’dc um contrato, eles constituem uma alianga de Estados soberanos
state retain it’s Sovereignty, freedom and independen
De estrutura simples: um Congresso unj "
:os &strangeiros, declarar 8uerra, controlar o Exército
uais, cunhar moedas, estabelecer ¢ g

€2 Marinha, decidir questaes interesta-
{ndios, dentre outras atribuiges, Car,

1stema de pesos e medidas, regular os problemas com os
BOVerno, tais como: poder de t reciam-he, contudo, condigdes essenciais para um efetivo
principalmente, de coagir os Es:if - d; regular o comércio estrangeiro e interestadual, e,
Nesse sentido : $ @ submeterem-se 35 syas decisdes

2 menoy oos .s 2 Artigo XII1: () nem qualquer alteragio devers se
pelas legiglatur . : COrc(ljada 1o Congresso dos Estados Unidos e

as de todos os EStado "
the constityr . S.” in: KETCHAM, . ,
. orstitutional convention debyzes York. » Ralph. The antifederalist paper and
Uramente crificady €m escritos on ew ork: New American Library, 1986, p. 364.
- ress ’ .

a Confederagao fora expost PIESSIVOS da lavra de Jefferson, Hamilton, Jay e Madison,

O pensamento de Hamilton confir-

21

r feita, em qualquer tempo,
posteriormente confirmada

. 4 sua propr il
Mma a precatiedade do Congresso CanEcrllearaf;?lhdade.
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No inverno de 1786-1787, seu colapso era iminente. A instabilidade poli-

tica, econdmica e social acentuava-se, e o Tratado nio dispunha de mecanismos

3 . . . - 4
efetivos de controle.” A reforma constitucional exsurgiu como a solugio plausi-
vel para salvar a Nagio da degeneragdo cada vez mais acelerada.

Numa atmosfera marcada pela apreensio devido & instabilidade dos gover-

nos estatais e & fraqueza comercial, diplomaética e mil?tar Unionista, iniciou‘-se
a Convengio Constitucional de Philadelphia, em maio de 1787. O prppémtp
seria discutir a modificagio dos Artigos da Confedere}géo, com o fito de mst}tuxr
um novo sistema de governo. O comparecimento foi macigo: cinquenta e cinco
homens representando todos os Estados, exceto o de Rhode.lsland, buscavam
incrementar as condigdes para se alcangar a paz, o desenvolvimento e a O{dem
confederada. Pessoas proeminentes, contudo, sabiam que mudangas radicais fa-
ziam-se necessarias.?*

Os debates foram inaugurados por Edmund Randolph, da Virginia, que

exibiu um plano drastico, fundamentalmente divergente do apresentado, e que

2

24

“(...) Governar subentende o poder de baixar leis. E essencial & id.éia de uma lei quleAela. seja
respaldada por uma sangio ou, em outras palavras., urr~1a penahd-ade ou dgsobed@gcm a:
resolugdes ou ordens que pretendem ter forga de lei serdo, na.reahdade, nada mais ;)' q;
conselhos ou recomendagdes. Essa penalidade, qL{an.uer que seja, somente pode1 ser ap icada
de duas maneiras: pelos tribunais ou ministros da. justiga ou peI.a forga mlht:?r; P;a cogrga.o ¢ i
magistratura ou pela coer¢io das armas. A primeira s6 pod.e ev1dentem'ente incidir sodre 1? )
viduos; a outra recairé necessariamente sobre grupos politicos, comux}lfiades ou Esta ocs:. f
No nosso caso, a concorréncia de treze vontades soberanas é requisito, s;gunio ate;z e(;
deragio, para a execugio de qualquer medida importfi_nte Smaflada. da Uma(;). : co?ebeldiaS
que deveria ter sido previsto. As determinagdes da Unido nio tém sido acatadas; as heldias
dos Estados vém, pouco a pouco, chegando a um extrerrlxo que, por fim, fr}lp.ega?derahsm‘
movimentos do governo nacional e o levara a uma terrivel 1mob111dfde. n: 2 :185
Tradugio de Heitor Almeida Hercera. Brasilia: Edltgra UNB, 1984, r‘1‘~ 1(5:, p;;.d " n; "
O colapso da Confederacio levaria Alexander Hamilton a afirmar: Ad onfe erarializadas a
forma presente é inadequada (...). Algumas reformas no nosso governo devem ser cazads .O
In: STORING, Herbert. What the antifederalist were for. Chicago: University o g
Press, 1981, p. 28. _ .

Nas palavrasp de James Madison: “The Executives of the States are, in general, lz.ttz{; nizzeilezztzz
cyphers, the legislature ommipotent, If no effectual check can be devzseaz for rest;;zge i iwimb[e -
bility and encroachment of the latter, a revolution of some kind or other would fneu 193.7
In: The records of the Federal Convention of 1787. New Heaven: Yale University , s
Vol. 11, p. 35. .
Noah \)IV)ebster, por sua vez, diria: “There must be a supreme power lat tZe heﬁ o{ [t];z:;’?;?;
vested with the authority to make laws that respect the states in general an t; ctbe [& onedienc
to those laws.”> Apud: McCLAUGHLIN, Andrewzg. The Confederation an.

1783-1789. New York: Collier Books, 1962, p. 124. B ' -
Acorde Gordon S. Wood: “By 1786 these problems mad? revision of tbel [;rt;cle; Otf; gfeorg(em ;:ZZ‘
tion inevitable. Even those who later opposed the Constitution acknowledge 1 : ,:endmen: e
eration Congress needed additional powers. Reform of the Articles by plze z;a amenament bae
run afoul of the jealousies of one state or another, anfi many were now looking

of convention of all the states as a solution.” Op. Cit, p. 8.
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seria posteriormente adotado pela Convengio com algumas alteragdes. Suas re.
solugBes, em sintese, consistiam num legislativo bicameral com poderes para
legislar sobre matérias que ndo competiam aos Estados ou quando a integridade
da Confederagio estivesse ameagada. O novo Legislativo poderia, igualmente,
vetar leis estaduais que violassem os artigos da Unido e usar a forca contra os que
descumprissem suas determinagdes.?

No tocante a0 Executivo, delegados presidencialistas como James Wilson
da Pennsylvania, o Governador Morris também desse mesmo Estado e James
Madison da Virginia preconizavam um poder forte independente, limitado por
um sistema de freios e contrapesos controlado pelo povo. Efetivamente, a fra-
queza do Pacto e a instabilidade politica, tio bem exemplificada pela Revolta de

Shays¥, sugeria a necessidade de um governo central forte, embora contradissesse
a tradigio revolucionaria.?’

# O Plano de Virginia beneficiava en.

ormemente os Estados maiores, pois, numa legislatura
bicameral, eles seriam representados

proporcionalmente na Cimara baixa, de acordo com a
sua populagio. Para 2 Cimara alta, os membros eram eleitos pela Cimara baixa, sem a obser-
véncia.t de um rigido sistema de representagdo, em detrimento dos Estados menores, que nio
elegeriam representantes, n: BRINKLEY, Alan, Op. Cit, p. 153. Posto em discussio, o Plano
desagradava aos pequenos Estados, ameagados em sua soberania.
Em 15 de junho, Willjam Paterson, de New Jers
tivo, no qual os interesses dos *
como fora denominado, visava mant
um compromisso entre g centralizagio e a 5o
o fracionamento do Poder Legis!

€Y, apresentou & Convengio um plano alterna-
0s” eram mais bem representados. The New Jer-
er o equilibrio da Unido Confederada, forgando
: berania. Dentre suas proposigdes, destacavam-se
segundo o e Legislativo em duas Casas, a Cmara baixa, eleit? popularmente
e i Proporcional, e a Cimara alta, na qual os Estados se fariam representar
) B o o 4 el oo
between centralizers fike Madison, who at best th eates b e o ined mescly s
subordinate adminisiracive s ) est thought the states might be retained merely as
S)

and states rights men, who supported both state sovereignty

and a stron ) i
: ger cer?tral government,” Op, Cjy, P. 96. Foi com base em suas premissas que se
1rmou, em 16 de julho, o Greys Compromis

:rot € entre os Est. : :

0s direitos dos “grandes ¢ pequenos” ados, assegurando-se a integridade e

No outono de 1784 : )

rebelido contra 4 co’bfrzzend;lrzs, d,e MassaChUSetts, liderados por Daniel Shays, iniciaram uma

mento, pediu auxilio a: géoneg eblt(:is. S\U a?do 0 governo se deu conta da extensio do movi-
. fesso da Confederacio, x .

-lo. A revolta 56 fo; sufocada em 1787 20 que alegou ndo ter cond

The effects to the twenty-second amend Por um exército de voluntirios, : HEDTKE, James R.

ent on presidential power: 4 crit;
. Tese de Doutorad power: a critical ex

25

amination of the
27

m Executivo forte e independente,

de mecanismos legais, Colocando
iaria: “Fg stema de checks and balances, esperava-se evitar
" TA62A Mo fraca, o Legis|ar: .
5 - egis
& ¢la usurpars o Legislativo®, ;. KOENTe gislativo usurpari seu poder,

Brave, Jovanovich, Publishers, 19g¢ A I;:II\HG, Lowis. 7%e chief executive. New

York: Harcourt
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O Plano de Virginia previa, outrossim, a existéncia de um Executivo e um

Legislativo Nacionais. Sua concepgio sofreu forte in.ﬂuéx.lcia de James Madison,
que elaborou cuidadosamente um estudo sobre a histéria de todas as S]onf'efie-
rages, apontando virtudes e defeitos, berr_l como procedzesu a uma revisio critica
das instituigdes vigentes no governo americano de 1780.

A medida que se desenrolavam os trabalhos dos convencionais, os presi-

dencialistas tornavam-se maioria. Liderados por James Wilson, propugnavam a
i 1 3 29

reclegibilidade do presidente e sua desvinculagio do Parlamento.”” Defensores

do sufrigio direto e de mandatos curtos, apostavam no sistema eleitoral como
5~ 30

forma natural de selegio.

O apoio de Madison revelou-se essencial para libertar o sufrigio presiden-

cial do jugo congressual, elemento intrins_eco de um governo indepe,ndente, na
visio dos delegados que defendiam a desvinculagio. Homens de sua época, pre-
conizavam um sistema de contrapesos para proteger o Es~tado de: uma possivel
tirania. Contudo, parecia-lhes essencial para a preservagio d3al liberdade, para
além da separagio espacial, a separagio territorial dos poderes.

Convocada inicialmente para rever os Artigos da Confederagio, a Con-

vengio fol mais além e deu origem ao mais poderoso documento politico: a

Constitui¢io Federa

1.32

Pl
30

Outros congressistas, entretanto, como Roger Sherman d.e ConnecFlcPt, John ?ml;nsontiiz
Pennsylvania e George Mason da Virginia, eram favoraveis & submissio df) P]O. eFrA ;;(XN .
4 autoridade do Legislativo, eleito, inclusive, geias Jiu.as C.asa; Con%;els;u;s). 17;4 A ,
. ing of Constitution. New Heaven: Yale University Press, , pp. 114-119, .
gigezag:nf dfe Virginia, consultar FARRAND, Max. The records of the federal convention
of 1787. New Heaven: Yale University Press, 1966, vol. I, pp. 20 et. seq.
%n\lll?é];rf I’O%S\Zrnador Morris era adepto de um Executivo f'orte. Na sua opinido, .lxberti; :
presidente da indicagdo do Poder Legislativo era a tnica maneira de se evitarem mtrzgez:isdee ¢
rupgdo. ROBINSON, Donald. Gouverneur Morr%s anld9 ;};e de;;g;l of the american pr cy.
In: Presidential Studies Quarterly, Vol. XV1I, Spring »p. 323. . N
“If it be essential to tbe%reservation of liberty that the Legzslattfue, I;;)xeculjwe Z:j ljzzcizgzz
powers be separate, it is essential to a maintenance of the sepamtzc;gn 2 dt'tl et'y :e e ependion
pendent of each otber. The Executive could not be sziependent of the eézs 151 z:( ’77)8 Ky
on the pleasure of that branch for a re-appointment”, Apud: F;ARRAN X ; . eyl
the federal convention of 1787. Op. cit, Vol. 1, p.35. E, amd'a: . The pr.eseer' lum o e
government requires an effectual check be devised for restraining the instability
ments of the legislative.” Id, pp. 34 et seq. o .
Nio héf dﬁvidis de que os gzis Fundadores fizeram da reelexga_o, da. teqrxa dos :(/)Jecoksstamgi
balances ¢ do federalismo os pontos de destaque da Conve.nqao.. Vitoriosa a p pSi o
fortalecimento do Poder Executivo, deslocar-se-ia o eixo politico, mve;tendo—sc(:) :;elspoo rsséveis
superioridade do Poder Legislativo. As principais razdes a serem a}.)onts} as1 ic‘;):a o [c) e
4 aprovagio da proposta presidencialista pelos delegados seriam: maior e e com.
dade 4 jovem Nagio, a adogio dos freios e contrapesos entre 0s poderes, a e
vencimento de Morris e Wilson, e, finalmente, a suposigio c.ie que George t a;o Ligislativo,
realmente o presidente. Os delegados, ao criarem um Executivo independente
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A maior batalha, no entanto, estava por vir. Apbs té-la aprovado em 1787, 0
Congresso dos Artigos da Confederacio a submeteria formalmente 3 ratificagio
de, pelo menos, nove dos treze Estados, nos termos do art. VII, no qual se 1&:

A ratificagio por parte das Convengdes de nove Estados ser4 suficiente para a adogio
desta Constituio nos Estados que a tiverem ratificado.

Significativamente, Convengdes estaduais, e nio Assembleias, foram convo-
cadas para aprovar a Lei Magna. Tal procedimento visava dar maior legitimidade
4 ratificagio - elegendo representantes exclusivamente para esse fim - e evitar que
os Estados apresentassem emendas 3 Lex Fundamentalis,

Ricardo Malheiros Fifiza, em ensaio apresentado

a New York University,
relata a efervescéncia dos acontecimentos daqueles temp

0OS:

() e comegou a grande Cam
politico da nova Nagio: os

Os antifederalistas, contrérios 4 formacio do Estado, opunham-se 4 nova
Carta Politica sob o argumento de ter 3 Convengio extrapolado seus poderes

a0 constituir o Estado Federal, restrita que estava ao aperfeicoamento da Confe-
deragio Consequentement

destivat - ¢ 0 documento a0 fing] apresentado era espurio e
Eestgmdo de validade juridica POr suprimir a soberanija e 5 independéncia dos
stados.

—_—_—

;Oongg??oﬁ P ]{;Si?entedat:m Ifnandato substancial, estabelecendo 2 reeleicio. Nesse sentido:
LE, - the founding athers:areformc ucus i ; . : ) o
¢e Review, 1t 55 Der/1961, 3. 816, AUCUs in action. In: American Political Scien

5 N K
A Consntuu;ao americana: modern,
Senado Federy] B

A semelhanca do.

e 30s 200 anos, [ Revista de Informa 40 Legislativa do
rasilia, n® 96, out/dez de 1987, p. 103. 4 ’ ¢

s federalistas, o ane:

34

; . ©3, vg: Cato - George Clinton (Gover-
Farmer - Richa 2P - James Winthrop; Candidlys - Benjamin Austin; 7he Federal
4 G iry man - Dewig Clinton; Sidney e Brutus - Robert
ande parte dos artigos também foi

do Independens Gazette), assinados

» dentre outros, Gr.

Tyan e Eleazer O -
€om o nome Centipe] swald (proprietsrio

Um maior aprofun
KETCHAM, Ral
€ 10 seguinte sitig ¢
antifedera]jgt,

damento 3 geg

‘ peito das referidas publicacs
Ph.Annﬁ’demlisthPers and the constlz? onal coreenion depenn o

tp:// Www.hancock ne

letrénico; by tutional convention debates, Op.Cit.,

t/~ freedom/foundation_of_freedom/
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Objetavam, também, com relagio & auséncia de um Bill of Rights proposto
’ A .
jormente por George Mason, bem como contra a proeminéncia do Poder
teri ‘ ntr .
B utivo, que, segundo eles, levaria & perda de direitos e da liberdade,
? . . . .
- I onicamente no idedrio, federalistas e antifederalistas convergiam ao valo-
I ] ’
: ia e temerem o despotismo.
arem a democrac N . ]
* Sem duavida, a imprensa desempenhou papel decisivo na ratificagio. O The
i . . . . ;o ’
Philadelphia Freman’s Journal seria o primeiro jornal a publicar criticas 4 Cons
l . . . .
tituigdo, ds quais se seguiram outras, principiando-se o contra-ataque e a confron
{ s
35
jo de forgas. . o o
* Pode-se dizer que a transparéncia e a visibilidade nortearam a edificagio 40s
Estados Unidos da América. Os embates travados ao longo do processo de rat1f1-
S% que permearam os anos de 1787 e 1788 entre os federalistas e confederalis-
cagdo . ’ ralist feralis
tasg cc;nstituem importante contributo, ndo somente da histéria estadunidense,
’ . 0
ridico da modernidade.
mas do Pensamento Ju . )
A evidéncia, reconhecem-se desvantagens do modelo federativo, a exemp(i
) i ; N
da duplicagdo de politicas sobrepostas ou contraditérias em diferentes part? d
etigdo
pais e de eventuais rivalidades entre os Estados-Membros, a gerar competig
4 i3o. .
ouco saudével frente & Uni . ' .
i Porém, incontestdvel a relevincia do mecanismo para o fortale<t:1m ex;os
, 1 contra
democratico dos regimes que optaram por um sistema delfrelos eIei aCimE so°
territorial, e do esforgo que ele representa no sentido de colocar a
3
homens.
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