Estava claro que aquele equilibrio de forgas contraditérias era.

insustentavel. Contudo, todos pareciam esperar que a Providéncia
lhes designasse o caminho a tomar: os partidos dominantes foram
incapazes de oferecer qualquer alternativa, do mesmo modo que 0s
nacionalistas contaminados pelo estilo oligarquico das elites ou que
o conjunto da esquerda envereda no reformismo nacionalista. O de-
senvolvimento historico posterior a 1930 havia constituido, através
do populismo de Vargas e de seus herdeiros, a figura do moderno

Estado Brasileiro. Mas esta se encontrava inacabada, imperfeita,

pois o fato de que o Estado do periodo populista se tornasse acessi-

- vel aos diversos grupos sociais evidenciava que 0 povo ndo era uma

comunidade mas um conjunto de contradigdes. Quanto mais dire-
tamente o Estado brasileiro pretendeu representar o conjunto da
sociedade, menos ele se realizou como Estado e mais como expres-
sdo de tensdes em desenvolvimento.

Esta forma peculiar de revolugfo democrética-burguesa que s¢
realizou através do populismo e do nacionalismo, s6 poderia estar

concluida com o seu proprio desmascaramento. Com o golpe de

1964, o Estado projetou-se sobre o conjunto da sociedade e parece
dirigi-la soberanamente. Esta transformacio da imediata represen-
tacdo contraditoria do povo € o ponto de chegada da evolugdo his-
torica anterior e o comeco de uma nova etapa. Necessariamente,

porém, as massas populares ndo tém participagdo neste Estado que,

assim, desvenda sua verdadeira natureza de classe.

E N

44

CAPITULO 11 |
ESTADO E MASSAS NO BRASIL *

O profundo abalo sofrido pela economia de exportagdo com a
crise de 1929 e com a depressdo dos anos 30 abre, no Brasil, as con-
di¢des sociopoliticas iniciais para o processo de democratiza¢do do
Fstado. Com efeito, a revolugio de 1930 € o ponto de partida de
uma nova fase na historia brasileira, em que se assiste 2 um comple-
0 desenvolvimento historico-politico cujos tragos dominantes sdo
as tendéncias de liquidagio do Estado Oligarquico, alicercado em
uma estrutura social a base da grande propriedade agréria voltada
para o mercado externo, e de formagdo de um Estado Democratico
apoiado principalmente nas massas populares urbanas e nos setores
sociais ligados a industrializagdo. Tem inicio, nesta época, a transi-
¢fio que poderia ser designada, nos termos da tipologia de Germa-
ni, ' como a passagem de uma ‘““‘democracia com participacao limi-
tada” a uma “democracia com participagio ampliadal’?

Certamente, o periodo que se estende de 1945 (fim da ditadura
Vargas ¢ inicio da redemocratizagdo) até a queda do Governo Gou-
lart realiza nitidamente as tendéncias e forgas politicas que com-
pdem as grandes coordenadas daquele processo. Por se tratar de
um periodo de ampla liberdade de expressio, o analista pode
aprender com maior clareza a configuragiio de poder € suas tensoes

* Versio modificada do artigo publicado na Revista Civilizacdo Brasileira, n.% 7,
1965.

i Germani, Gino - Politica y Sociedad em una Epoca deTransicién, Ed. Paidos, Bue-
nos Aires, Argentina. :

2 Nossa preocupacio ¢ propor um esquema preliminar para analise deste problema.
Ainda se encontram em elaboragio, no Brasil, os trabalhos sobre os quais se possa
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internas, Trata-se, ademais, de uma situagio em que aquelas forgas
e tendéncias amadureceram plenamente e chegaram ao limite de
suas possibilidades de manifestagdo com a $erie de crises que termi-
na em abril de 1964.

Nio obstante, parece-nos necessario propor esta tentativa de
caracteriza¢do sociologica da dindmica da estrutura de poder, nos
quadros da grande configuragdo histdrica que se abre com a revolu-
¢do de 1930. Esta historizagdo do processo de democratizagio do
Estado af1gura~se~n0s essencial para apreendermos seu sentido e
seus limites, pois com freqii€éncia a anélise socioldgica deste tema,
orientada pelo “modelo ocidental”, supde como necessario o que €
apenas possivel e deste modo vai além do que o permlte a circuns-
tancia historica brasileira.

Como observa Ceiso Furtado, a decadéncia da economia de
exportagdo, como simples reflexo da decadéncia dos estimulos ex-
ternos, ndo conduz a um conflito aberto entre os setores urbanos

aptos a industrializag@o e os setores tradicionais. A desagregagdo.

da economia cafeeira, na década de 30, resultando da conjungédo da
crise. nos mercados mundiais e da superprodugfo interna, permitira
a renovagdo da ciipula dirigente, baseada nos interesses exclusivis-
tas do café, com elementos novos menos vinculados aos setores de
exportagio (Rio Grande do Sul). Comega, entdo, uma politica rea-
lista (distinta da tradicional politica da valonzacao do café) que
cria condigdes para a instalagdo do capitalismo industrial através
da transferéncia para o*conjunto da populagio dos prejuizos da

- economia cafeeira, defendendo deste modo o nivel de emprego em.

condi¢des de declinio da capacidade de importar. Esta conjungdo
de fatores cria circunstincias favoraveis aos investimentos ligados
ao mercado interno e a economia brasileira passa a ndo depender
exclusivamente dos impulsos externos.

Esta andlise caracteriza, com nitidez, um fato de profunda im-
portincia para a compreensdo do processo histdrico brasileiro tan-

chegar a um tratamento mais concreto deste tema (referimo-nos, em particular,
aos estudos, em andamento, de Paula Beiguelman ¢ de Octavio lanni, respectiva-
mente sobre a Republica Velha (1889-1930) ¢ sobre a natureza das intervengdes do
Estado sobre a economia).

Com efeito, € ainda muito recente o interesse dos sociologos brasileiros pela
estrutura de poder nacional, como tema especifico de andlise. Deste modo, as ané-
lises globais disponiveis sobre o Estado brasileiro sdo marcadas fregiientemente
por uma acentuada inten¢do normativa que limita em demasia talvez, os horizon-
tes do conhecimento concreto (pensamos particularmente nos trabalhos de Hélio
Jaguaribe e de Guerreiro Ramos). Assim, néo ¢ surpreendente que as sugestdes
mais ricas para a interpretagio socioldgica do Estado ndo se encontrem em estu-
dos especializados, mas aparegam, de maneira relativamente marginal, no movi-
mento de analises dirigidas aos temas do desenvolvimento econdmico, da indus-
trializa¢do e da.urbanizagio, problemas estes que mais tém atraido o interesse dos
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lo no plano econdmico como nos planos social e politico: a condi-
o de marginalidade e de dependéncia econdmicas do processo de
industrializagio em relagdo a estrutura agraria tradicional. *

Faz-se necessirio acrescentar, para esclarecer a significagdo
qyue captamos na analise de Celso Furtado, que esta marginalidade
como fato econdmico é vista de tal forma que os fatores econdmi-
¢os aparecem, a um tempo, cOmo condigdo e como resultado. Com
efeito, a condigdo econdmica da decadéncia dos estimulos externos
apera sobre o processo de industrializagdo através de uma estrutura
de poder constituida de tal modo que permite uma politica realista
de defesa do café, por intermédio da defesa do nivel de emprego.
Deste modo, esta caracterizagdo historica da economia brasileira
(histérica no sentido de que a analise opera a um tempo nos niveis
geondmico, social e politico para apreender as coordenadas bésicas
de uma configuragdo concreta) parece-nos constituir o ponto de
partida para a indagagdo sobre a estrutura do Estado no Brasil,
Com efeito, a pergunta sugerida pela analise de' Furtado nos con-
duz diretamente ao nosso tema: sabendo-se que a crise da economia
cafeeira ndo conduziu a um conflito aberto entre os interesses in-
dustrialistas e os setores tradicionais (como esta suposto.no **mode-
lo ocidental’’), sabendo-se ademais que a marginalidade do proces-
s0 de industrializagdo sugere, ao contrario, tensdes limitadas por
uma sojugdo de compromisso, - que tipo de estrutura de poder
politico poderia propiciar, desde a revolugdo de 1930, a industriali-
zac¢do que se verificou no Brasil nas décadas posteriores?

Encontramos nas classes médias urbanas os grupos mais im-

‘portantes que pressionaram no sentido da derrubada da oligarquia.

Destas camadas, - constituidas em maior parte por funcionarios
publicos, militares, empregados em servigos e profissionais liberais
- saem os lideres mais radicais (em geral militares, os tenentes) dos
movimentos da década de 20. Constituem também o setor domi-
nante da opinido publica, que dirigem no sentido da realizagio das
aspiracdes liberais-democraticas (particularmente o voto secreto).
Situados em particular nas grandes cidades ¢, portanto, fora da es-

estudiosos brasileiros. Deste modo, desejamos fazer aqui uma referéncia especial a
dois livros recentes (nos quais nossa andlise se apdia amplamente): Dialética do
Desenvolvimento, de Celso Furtado (Editora Fundo de Cultura, Brasil, 1964) e
Empresario Industrial e Desenvolvimento Econémico, de Fernando Henrique Car-
doso (Difusdo Européia do Livro, Brasil, 1964). Além destes trabathos, ¢ bastante
sugestivo o balango critico feito por Alain Touraine dos estudos brasileiros sobre
consciéncia de classe e movimento operario, em Indusirialisation et conscience ou-
vriére @ Sdo Paulo (Sociologie du Travail, 4/61).

Furtado, Celso - Op. cit., segunda parte, cap. 2.1. Do ponto de vista econdmico, o
processo de industrializagdo aparece limitado pelas estruturas tradicionais princi-
palmente no que se refere & possibilidade de criar um mercado interno como tam-
bém com relacido A capacidade para importar, ’
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fera de influéncia direta do “coronelismo” que dominava as areas’
rurais e 0s pequenos municipios, estes setores se constituiram na
base de movimentos inconformjstas contra a estrutura de poder ba-
seada nos interesses agrarios, em participar os do caf€.

Deste modo, a revolugdo de 1930 aparece como 0 ponto culmi-
nante da pressdo politica destes grupos urbanos. Nio obstante, este
acontecimento produziu-se em tais condigdes que ndo permitiram
aos setores médios a realizagdo, a partir da crise do regime oligar-
quico, de um regime derocratico coerente com suas aspiragdes li-
berais. o
Em verdade, as classes médias tradicionais brasileiras, como
parece ocorrer na maioria dos paises latino-americanos, nao pos-
suiam condicdes sociais € econdmicas que Ihes permitissem uma
acdo politica autdnoma em face dos interesses vinculados & grande
propriedade agraria. Diferentemente da velha classe média ameri-
cana, ndo tinham embasamento social ¢ econdmico na pequena
propriedade independente mas em atividades subsisiarias (Estado ¢
servicos) da estrutura social de grande propriedade. Estes setores
nunca conseguiram, por forca de sua situagio de dependéncia neste
contexto em que a grande propriedade é o padrio social e economi-
co dominante, definir uma atividade politica plenamente radical.
Nunca conseguiram, por um lado, formular uma ideologia adequa-
da-a situacio brasileira, isto ¢, uma visdo ou um programa para o
conjunto da sociedade brasileira; adotaram os principios da demo-
cracia liberal que, nas linhas gerais constituem o horizonte ideologi-
co dos setores agrarios. Ademais, suas agdes nunca puderam supe-
rar radicalmente e com eficécia os limites institucionais definidos
pelos grupos dominantes; deste modo, suas agdes mais radicais, em-

preendidas em geral por militares jovens e das quais a Coluna Pres- -

tes & o exemplo mais brilhante, tendem, por forca de um desespero
social, 4 negagdo roméntica da sociedade estabelecida e perdem
toda eficiéncia. Quando ganham em eficiéncia perdem em radicalis-
mo, pois aquela so subsiste nos quadros institucionais definidos por
uma estrutura social e econdmica da qual estes setores sio, em defi-
nitivo, dependentes e com a qual sdo solidarios, enquanto conse-
guem ser realistas na acgio. :

Assim, estes setores médios, se s¢ constituiram na grande forca
de opinido que conduz a profunda crise do regime oligdrquico em
1930, ndo possuiram condi¢des para negar de maneira radical e efi-
caz o quadro institucional, mas apenas conseguiram redefinir suas
relagdes com ele. * :

4 E possivel que uma andlise nistorica detathada do periodo que termina em 1930
venha a evidenciar a veracidade, para o caso brasileiro, de um dos aspectos impor-
tantes do tipo *‘democracia com participacdo limitada” eleborado por Germant
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’ A Revolugio de 30 denuncia, em vérios aspectos, este compro-
misso fundamental entre os setores urbanos ¢ os grupos agrarios
dominantes. E a natureza deste compromisso estd implicita na cé-
lebre frase de Antdnio Carlos, chefe do governo do Estado de Mi-
nas, representante de um dos mais fortes setores agrarios, € um dos
chefes da revolugdo: “Fagamos a Revolugdo antes que 0 povo afa-
e Po@er-se-ia dizer, com efeito, que em 30 certos setores agrarios
4¢ anteciparam aos setores urbanos ¢ definiram deste modo os limi-
tes de agdo destes altimos. : ; ' o

Nio obstante, rompido o equilibrio do regime oligarquico, as-
gentado no eixo estabelecido entre os Estados de Sdo Paulo (sobo
impacto da crise do café) e Minas Gerais, com a adesdo deste ao
¢ioverno do Rio Grande do Sul (Getulio Vargas), de¢ resto também
vinculados aos grupos tradicionais - impde-se a necessidade de uma
nova estruturagio do poder. O velho esquema assentado basica-
mente nos interesses cafeeiros ja ndo encontrava condigdes de viabi-
lidade. S : o

As condigdes em que se processa a Revolugdo - levada avante
por um técito compromisso entre as classes médias sem autonomia
politica e setores tradicionais menos vinculados 4 exportagio - ndo
conseguem estabelecer solidamente as bases do novo poder. Obser-
vamos, com efeito, que nenhuma destas duas grandes forgas‘possui
condigdes reais para se constituir nos fundamentos de uma nova es-
trutura de Estado. Conseguem deslocar a representagdo politica
dos interesses cafeeiros, mas ndo podem negar o fato de que o café

_ainda € a base decisiva da economia. :

Encontramo-nos, pois, diante da seguinte situagdo: os senho-
res do poder politico ndo representam diretamente os grupos que
dominam as esferas basicas da economia. Isto significa que a nova
cgnﬁguragﬁo do poder possui uma diferenga fundamental em rela-
¢do 4 antiga; j ndo ¢ expressdo imediata da hierarquia do poder
¢ccondmico. Introduz-se, assim, uma decalage entre o Estado ¢ a
economia. Em outros termos: admitida uma diferenga de énfase en-
tre a Oligarquia e o Estado no que se refere a expressdo politica dos
interesses particulares de um grupo (mais forte na primeira que no
segundo) e a expressdo politica dos interesses sociais gerais (mais
fortes no segundo que na primeira) - entramos na fase de formagéo

-do Estado e de liquidagdo dos interesses oligarquicos. C

com pretensdes de adequagdo para todas as situacdes de subdesenvolvimento.
Com efeito, talvez se possa caracterizar estes mesmos setores médios que termi-
nam por levar a oligarquia 4 crise, como um dos fatores sociais decisivos para a es- -
tabilidade que o regime oligdrquico demonstrou possuir durante trés décadas.
Esta hipétese parecénos coerente com alguns aspectos da condicio de ambigilida-
de politica dos setores médios tradicionais. .
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Encontramos, com efeito, uma situacdo em que nenhum dos
grupos (classes médias, setor cafeeiro, setores agririos menos vin-
culados a exportagio) detém com exclusividade o poder politico.
Esta circunstincia de compromisso abre a possibilidade de um Es-
tado, entendido como um 6rgdo (politico) que tende a afastar-se
dos interesses imediatos e a sobrepor-se ao conjunto da sociedade
como soberano. ) ’ '

Nio obstante, o compromisso ndo legitima o Estado e este ndo
subsiste sem legitimidade. Com efeito, pode-se dizer que mesmo na

oligarquia se observa uma solugdo de compromisso de que tomam.

parte 0s mesmos grupos € que tem como base 0s interesses cafeei-
ros. Neste caso, porém, a legitimidade acha-se limitada pelos hori-
zontes politicos abertos por estes interesses. Depois de 1930, contu-
do, estabelece-se uma solugio de compromisso de novo tipo, em
que nenhum dos grupos participantes do poder {(direta ou indireta-
mente) pode oferecer as bases da legitimidade do Estado: as classes

médias porque nio possuem autonomia politica frente aos interes- -

ses tradicionais em geral, os interesses cafeeiros porque foram des-
locados do poder politico sob o peso da crise econdmica, os setores
menos vinculados & exportagio porque ndo se encontram vincula-
dos aos centros basicos da economia. Em nenhum destes casos, 0s
interesses sociais e econdmicos particulares podem servir de base
para a expressdo politica dos interesses gerais. v .

Nestas condicdes, aparece na historia brasileira um novo per-
sonagem: as massas populares urbanas. E a tinica fonte de letigimi-
dade possivel ao novo Estado brasileiro.

O mecanismo através do qual as massas conseguem assumir tal
papel histérico revela-se com toda a clareza depois da redemocrati-
zagdo do paifs. Nio obstante, as condigdes politicas que tornam
possivel este mecanismo ja estdo pronunciadas na crise institucional
que se abre em 1930. o

Com efeito, as formas concretas da aquisi¢do e preservagdo do
poder passam a ser um fato de importdncia decisiva quando ne-
nhum dos grupos econdmicos dominantes pode oferecer uma base
solida para o Estado e quando as classes médias nao encontram
condigdes sociais ¢ econdmicas para instalar um regime democrati-
co pluralista. A revolugdo de 1930 havia liguidado com o sistema de
acesso ao poder pelo recrutamento no interior das familias e grupos
econdmicos tradicionais, que vinham possibilitando & oligarquia
sua auto-renovagio. v :

Deste modo, o poder conquistado pelos revoluciondrios nos
quadros de um compromisso, s6 encontraria condigdes de persis-
téncia na medida em que se tornasse receptivo ds aspiracées popula-
res, na medida em que as pessoas que o exercessem, fossem capazes
de conseguir uma liberdade relativa frente aos grupos dominantes €
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de ampliar a esfera de compromisso, introduzindo nele uma nova
forga passivel de submeter-se 3 sua manipulagdo exclusiva.

Aparece, assim, o fantasma do povo na histdria politica brasi-
leira, que sera manipulado soberanamente por Getulio Vargas du-
rante 15 anos. Através de Getilio, o Estado criara uma estrutura
sindical que controlard durante todas as décadas posteriores,
“‘doaré” uma legislagiio trabalhista para as cidades (atendendo as-
sim & pressdo das massas urbanas, que manipula, sem molestar os
interesses do latifiindio), estabelecera, através dos 6rgios oficiais de
propaganda, a ideologia do ‘“‘pai dos pobres”. Enfim legalizard a
“questdo social”, ou seja reconhecerd para as massas o direito de
formularem reivindicagoes. ' '

Firmando seu prestigio nas massas urbanas, Getiilio estabelece
o poder do Estado como institui¢do, e este comega a ser uma categoria
decisiva na sociedade brasileira. Relativamente independente desta,
através dos mecanismos de manipulagdo, passa a impor-se como
institui¢do inclusive aos grupos economicamente dominantes.

O Estado nio deixa, porém, de ser solucdo de compromisso e
de equilibrio entre aqueles grupos. Contudo, como pode se legiti-
mar através das massas, encontra naquele compromisso uma nova
fonte de poder; passa 4 condigdo de 4rbitro que decide em nome
dos interesses nacionais. Encontra, portanto, a possibilidade de for-
mular uma politica econdmica e social, - muitas vezes contraditéria
¢ descontinua pois atende ao inevitavel jogo das pressdes dos inte-
resses imediatos dos grupos dominantes (como se observa na politi-
¢a de defesa do café) ~ que, ndo obstante, possui uma significagio
historica que sobrepassa estas circunstincias. o :

O substrato social desta significacdo histérica se encontra nos
!necanismos de aquisi¢io e preservagdo do poder, que, em iiltima
instdncia, oferecem os suportes da legitimidade do Estado. Necessi-
tados do apoio das massas urbanas, os detentores do poder se véem
obrigados a decidir, no jogo dos interesses, pelas alternativas que se
enquadram nas linhas de menor resisténcia ou de maior apoio po-
pular. Nestas circunstincias, € as vezes dificil saber, diante de uma
decisdo particular do Estado (por exemplo, a legislagido trabalhis-
ta), se ela corresponde, primariamente, a uma politica deliberada’
ou se ¢ meramente uma decisdo Gtil para ampliar as bases do po-

"der.

. O Estado encontrara, assim, condigbes de abrir-se a todos os
tipos de pressées sem se subordinar, exclusivamente, aos objetivos
imediatos de qualquer delas. Em outros termos: j& ndo é uma oli-
garquia. Ndo ¢ também o Estado tal como se forma na tradigio oci-
dental. E um certo tipo de Estado de massas, expressdo da prolon-
gada crise agraria, da dependéncia dos setores médios urbanos e da |
pressdo popular.
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| - AUTORITARISMO E DEMOCRACIA

No periodo didatorial, a soberania do Estado sobre os diferen-
tes setores sociais & bvia. E evidente, em uma ditadura, a capacida-
de que possui o Estado-de legitimar-se nas massas através da mani-
pulacdo, de fazer do .¢Jes as massas ou a0s grupos econdmicos, de
arbitrar entre estes grupos, €, portanto, de manipula-los também, E
evidente, além disso, que nos papéis de manipulador, doador ou ar-
bitro, o detentor do poder procura, por todos os meios preservar
seu dominio, realizando sémpre uma politica realista entre as pres-
soes dos grupos e sua necessidade de apoio popular. o

A pergunta que se poderia colocar seria a seguinte: a queda da
ditadura Vargas em 1945 ¢ a redemocratizagdo do pais ndo teriam
alterado substancialmente as condigdes politicas de modo a tornar
possivel um regime pluralista? Ndo teriam, deste modo, criado con-
di¢des para a minimizagdo da soberania do Estado (que se confun-
dia na ditadura com o poder pessoal de Vargas) em relagéo 2 socie-
dade? o

Estas perguntas, as quais a experiéncia historica responde de
forma- negativa tém contudo alguma procedéncia, pois a queda de
Vargas ¢ acompanhada da formagdo do novo sistema partidario
brasileiro. Mais do-que isto, a queda da ditadura, concomitante
com o fim da guerra contra o fascismo com o qual era confundida,
parecia significar o fim do fascismo no Brasil € unia, portanto, am-
plos setores urbanos. Parecia significar o inicio da verdadeira de-
mocracia brasileira, sonho acalentado. desde a década de 20 pelas
classes médias urbanas.’ '

N#o obstante, a redemocratizagdo revelou-se uma definitiva -

frustragdo para os setores médios tradicionais. A jovem democracia
brasileira tera como fundamento a massa e como chefes os lideres
populistas. Como afirma Touraine, observa-se no Brasil uma “de-

» 6

mocratisation par voie autoritaire”.

Com efdito, o periodo posterior a 30 é também um periodo em-

gue ganham intensidade os processos de industrializagio e de urba-
nizacio. Assim, apds 45, a presenca das massas urbanas na
politica torna-se um fato muito mais importante do que se poderia
pressentir sob a ditadura. Deste modo, as liderangas populistas
aparecem com importincia em todos os pleitos nacionais: Gaspar
Dutra conquistara, em 1946, a Presidéncia apoiado no prestigio po-
pular de Getulio € nos dois partidos a este vinculados (PSD e PTB);

5 Na fase de luta contra a ditadura, a Unido Democratica Nacional (UDN), hoje
partido de direita, tinha a pretensio de ser, ndo um partido, mas uma ampla frente
democratica. )

6 Touraine, Alain - op. cit., pag. 87.
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a ditador deposto se elegera em 1950 com notdvel maioria de votos;
luscelino Kubitschek vencera em 1954 apoiado no esquema PSD-
PT'B; Janio Quadros derrotara este esquema em 1960; enfim, Jodo
Cioulart, discipulo dileto de Getulio, ser4 eleito Vice-Presidente em
1954, e, em 1961, conquistard a Presidéncia ap6s a rentincia de
Quadros. ' '

Deste modo, a nova democracia brasileira difere radicalmente
do modelo registrado na tradigdo ocidental. E a diferenca mais no-
tével estd em que nesta democracia de massas, o Estado se apresen-
ta de maneira direta a todos os cidaddos. Com efeito, todas as orga-
¢Oes importantes que se apresentam como mediac#o entre o Es-
tado e os individuos sdo, em verdade, antes anexos do proprio Esta-
do que orgios efetivamente autdnomos. Os sindicatos mantém ain-
da hoje com o aparelho estatal as vinculagdes que este estabeleceu
eriando-os durante a ditadura; estas vinculagdes, ndo s administra-
tivas mas também politicas, sdo um dos elementos. que explicam
sem a protecdo, ou pelo menos a omissdo interessada, do governo-
federal. Como afirma Touraine, a organizagio sindical ¢ “menos
um instrumento nas mios da classe operdria que a expressdo de
uma participagdo indireta e involuntéria no poder”.”’

O sistema partidario, por outro lado, tem bases nos dois agru-
pamentos (PSD e PTB) criados por Getilio e, em larga medida, de-
pendentes do seu prestigio pessoal; nasceu, ao fim da ditadura,
como expressio do compromisso que deu sustentagdo a esta: o pri-
meiro deveria dar expressio politica aos setores conservadores vin-
culados a atividade agraria e consegue, com efeito, manter por mui-
tos anos, i base da politica de clientela, o dominio das areas rurais;.
o segundo deveria dar expressdo as massas trabalhadoras urbanas.
Nascidos do poder, e a ele sempre vinculados (com excecdo dos seis
meses de Janio), estes dois partidos convertem-se, particularmente
o PSD, em partidos de patronagem. o

‘Ao nivel da lideranga populista observa-se fenomeno seme-
{hante nas relagdes entre o chefe ¢ os individuos que compdem a
massa que o segue. Adhemar de Barros cria um novo partido
(PSP), sobre o qual tem inteiro dominio desde 1947 até hoje, e que,
no essencial, depende do seu prestigio popular ¢ de suas posigdes de
poder. Do mesmo modo que Getulio, este chefe populista vé no
partido pouco mais que um quadro para a administragdo do seu
poder pessoal. Janio Quadros, por sua vez, nio chega a estabelecer
0 mais.minimo compromisso permanente com qualquer estrutura
partidaria. Este lider de ascencdo metedrica na politica brasileira
evidencia, em nivel extremo, a natureza do processo democratico
que se'abre em 1945. Elege-se em 1953 para a Prefeitura de Sao

7 Tourainé, Alain Tbop. cii., pag. B8. ]
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Paulo apoiado quase exclusivamente em seu estilo carismatico e
contra todo o sistema partidario, inclusive contra os seguidores de
Getilio e Adhemar. E sua participagdo eleitoral usa os partidos (se-
cundarios eleitoralmente) basicamente como legenda (pleitos para a
Prefeitura e para o Governo de Sdo Paulo) ou como aliado eventual
(pleito para a Presidéncia da Republica em que se alia a UDN).
Neste quadro politico — em que o Estado, através dos lideres
populistas, se pde em contato direto com as massas, - ndo ha lugar
de destaque para as ideologias. Os aspectos decisivos da luta politi-
ca - as formas de aquisi¢io e preservacio do poder ~ entdo vincula-
dos a uma luta entre personalidades. Nestas condi¢des, o naciona-
lismo passa a ser significativo politicamente quando o governo fe-
deral (particularmente na Presidéncia Kubitschek) o encampa
como cobertura ideoldgica do *‘desenvolvimentismo”. Aparece,
pois, em coeréncia com o quadro geral, como uma forma de consa-
gragio do Estado, como uma transfiguragdo tedrica do populis-
mo. " ‘ : K :
Nesta democracia em que a raiz efetiva do poder ¢ a massa, es-
tamos longe do tipo descrito por Tocqueville a partir de suas obser-
vagdes sobre os Estados Unidos do Século XIX. Do mesmo modo,
estamos distantes do modelo apresentado por Lipset. Pode-se entdo
propor a pergunta: em que consistem e como se explicam estas dife-
rengas? Ou melhor: em que consiste € como se explica a democracia
brasileira? v
Se vemos na massificacio um processo de atomizagdo destes
grandes conjuntos sociais - as classes - que no passado, em espe-
cial na Europa, se caracterizaram por uma forte solidariedade interna
€ por uma consciéncia social propria perante a sociedade global -
deveriamos admitir que no Brasil, como em outros paises subdesen-
volvidos, assistimos a um processo de massificacdo “‘prematura” ou
mesmo, em muitos casos, “antecipada”. Com efeito a massificagio
no Brasil ndo significa, basicamente, a pulverizagdo de classes por-
tadoras de uma tradigio politica e ideoldgica, mas a ascengdo &
vida urbana e ao processo politico das camadas popuiares do inte-
rior e do campo. Deste modo, nio significa a dissolugdo da lealdade
grupal de setores ja integrados ao processo industrial, através da
ampliagdo de suas possibilidades de consumo e das técnicas de ma-
nipulagdo, mas conduz, primariamente, a dissolu¢do dos vinculos
de lealdade aos padrdes tradicionais vigentes nas areas rurais.
 Talvez esta especificidade da situagdo de massas no Brasil seja
methor compreendida quando temos em conta a acentuada despro-

8 O populismo, comparado ao nacionalismo, poderia ser caracterizado como ex- -

pressdo topica e expontinea do processo de incorporagio das massas ao regime
politico, enquanto que o nacionalismo aparece como expressdo global e ideoldgica
deste mesmo processo.
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porgdo entre os processos de urbanizagdo ¢ de industrializagio. ®
Com efeito, o crescimento das cidades ndo se associa apenas ao de-
senvolvimento industrial, nem esté é, possivelmente, o principal fa-
tor. Se excluimos a Grande Sdo Paulo, onde se concentra o grosso
da capacidade industrial brasileira, poderemos perceber com niti-
dez que os antigos moveis da urbanizagdo continuam atuando:
¢rescimento do apareiho do Estado (atividades civis e militares),
atividades comerciais e atividades do setor de servigos ligados & ex-
portagdo. Além destes fatores, deve-se ter em conta, como impor-
tante impulso para o crescimento das cidades, a pressio criada pe-
lag péssimas condigdes da vida rural. : :

* Nestas condig¢des, apends uma parte dos emigrados pode-se in-
tegrar nas atividades industriais como operdrios, os quais ocupam
‘uma posigdo privilegiada relativamente ao conjunto das massas po-
pulares urbanas do pais. Deste modo, as condi¢des gerais de exis-
téncia das massas urbanas, embora superiores is condigdes de exis-
téncia das massas rurais, sdo efetivamente insatisfatérias. De modo
algum se pode estabelecer alguma semelhanga importante entre es-
tas massas e as massas “‘satisfeitas” dos paises avancados. O para-
metro basico para compreendermos o comportamento politico des-
tas massas ndo é a abunddncia mas a escassez.

Estas condigdes sociais insatisfatorias associam-se, em seus
efeitos politicos, a outro aspecto importante para que se compreen-
da o processo de massificagdo. A passagem do campo & cidade, ou
do interior 4 grande cidade, significa o primeiro passo para a con-

~ versio do individuo em cidaddo politicamente ativo e para a dis-
solugdo dos padrdes tradicionais de submissdo aos potentados ru-

rais. Com efeito, as grandes cidades brasileiras funcionam como
caixa de ressonidncia de todo o processo politico nacional. Nelas
aparecem os grandes lideres populares e as correntes de opinido po-
liticamente decisivas. Isto significa que o processo de urbanizag¢do-
coloca amplos setores da populagdo do pais em situagio de disponi-
bilidade politica. :
Deste modo, enquanto nas sociedades industriais se observa
uma crescente despolitizacdo das massas populares, aqui 0 processo
& exatamente 4 inversa. Nas sociedades avangadas, as formas tradi-
cionais da politica popular a base de situagdes de classe foram per-
dendo importancia @ medida que cresciam as possibilidades de con-
sumo das camadas populares. No Brasil, se observa um processo
bastante diferente. S : o
Da anélise constante do capitulo anterior sobre a. politica de
massas no Brasil, acreditamos poder retirar algumas indicagdes su-

9 Touraine et Mottes — “*Classe ouvriére et Societé Globale™ in Troité de Sociologie
du Travaill, vol. 1 (ed. Friedman et Naville), pigs. 246 4 248.
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gestivas para a interpretagiio politica do processo de massificagdo:
1) a pressdo pcpular sobre o Estado & marcada pela insatisfagdo

"mesmo quando se tratam de setores relativamente integrados ao pro-
cesso de desenvolvimento econdmico; 2) esta insatisfacdo € manipu-
lada pelos lideres populistas e, através deles, pelo Estado; 3) a *'si-
tuagio de massas” tende a dissolver os vinculos com os padrdes tra-
dicionais e a obscurecer a consciéncia de classe; ndo obstante, esta
“situagio de massas” e suas formas politicas ndo sio, de modo al-
gum, independentes de posi¢des determinadas de classe; apesar de
que as manifestagdes politicas de massas neguem estas posigoes de
classes, observa-se no caso Janio Quadros como no caso Adhemar
de Barros, que, de fato, constituem expressdes politicas possiveis,
num dado contexto concreto, de posigdes determinadas de classe; 4)
deste modo, a manipulagio da massa pelos lideres populistas ou
pelo Estado encontra seus limites nestas posigdes de classe; desde
que o lider (ou o Estado) encontre-se impossibilitado de oferecer al-
gum grau de satisfacio &s aspiragdes sociais concretas (embora nem
sempre conscientes) derivadas destas posigdes de classe, sua ima-
gem popular comega a se diluir perante a massa, embora nada te-
nha a ver, aparentemente, com aquelas aspiragdes.

5 _ ESTADO: MITO E COMPROMISSO

A continuidade da democracia de massas desde 1945 até a que-
da de Goulart se deve 2 persisténcia em seus aspectos basicos, das
condigdes estruturais que passam a se configurar a partir de 1930.
Segundo as analises de Celso Furtado o processo de industrializa-
¢do, embora se tenha intensificado na década de 1950, ndo foi capaz
de adquirir autonomia perante os influxos do mercado externo.
Por outro lado, conforme esclarece Fernando Henrique Cardoso, 0
préprio desenvolvimento industrial passa a depender crescentemen-
te de capitais estrangeiros, ndo se criando uma camada empresarial
capaz de formular uma politica auténoma em relagdo a estes inte-

10 Furtado, Celso - op.‘cit., Segunda Parte, cap. 2, IIL. Cf. também ositens IV e V
“Em sintese, podemos afirmar que o processo de formagio de um capitalis-

2

mo industrial, no Brasil, encontrou obstaculos de natureza estrutural, cuja supe-
ragfio parece impraticavel dentro do presente marco institucional e pelos meios a
que estio afeitas as classes dirigentes. Tanto no que respeita ao setor externo
como aos setores agricola e fiscal, existemn 6bvias contradigdes entre a forma em
que tende a operar a economia nas condigdes presentes e os requisitos necessarios
para a manutengio de uma elevada taxa de investimento. Somente o advento de
fatores imprevisiveis, como uma brusca melhora nos termos de intercimbio, po-

deria modificar por algum tempo as atuais tendéncias” (pig. 128).
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resses. ' Deste modo, se vé frustrada a tinica possibilidade de supe-
ragio de compromissos que, desde 1930, caracteriza a estrutura de
poder, pois os novos empresarios sdo incapazes de fornecer bases
proprias para a legitimidade do Estado. :

Torna-se entdo, mais visivel a existéncia de uma férmula de
transagdo entre os grupos dominantes ¢ ainda mais evidente a pres-
sfio das massas sobre a estrutura institucional. Configura-se, entdo,
uma situaciio singular: todos os grupos, inclusive as massas popula-
tes mobilizados, participam, direta ou indiretamente, do poder; ndo
obstante, como nenhum deles possui a hegemonia, todos véem
como uma entidade superior, do qual esperam solucdo para todos
0s problemas. ' Esta situag@o de dependéncia dos diferentes grupos
em relagdo ao Estado é uma realidade desde a crise final da oligar-
quia. Agora, porém, quando o processo de industrializagdo chega
aos limites de sua coexisténcia com os setores ‘‘arcaicos” da socie--
dade, crescem em todos os setores as expectativas em relagio as
possiveis agdes do Estado. Porém conforme esclarece Celso Furta-
do a expressdo politica desta situagdo de conflitos potenciais ndo se
faz diretamente, através de lutas abertas entre os setores industriais
¢ os setores agrarios tradicionais. Com efeito, a tensdo niio pode vir
a luz pois o desenvolvimento industrial se acompanha de um cresci-
mento dos setores mais anacronicos da economia tradicional, a
agricultura para o mercado interno, ¢ esta por sua vez, identifica
sel,:s _intelrsesses, no debate politico, com os interesses gerais da agri-
cultura. :

{1 Fernando Henrique Cardoso reconhece no processo de industrializagio dois mo-
mentos'sociologicamente importantes. No primeiro, a aspiragao ao progresso e a
independéncia nacional “permitiu a definicio de alvos capazes de acarretar, a.
lingo prazo, mudangas estruturais”. No segundo momento, houve a permeabili-
zacdo do setor industrial j4 existente, pelos modelos e praticas difundidos por
aquelas *‘pressdes desenvolvimentistas™. £ importante observar, porém, que

- *nio houve” adesio total da burguesia nacional aos valores de cunho estatizante
que orientavam os movimentos de emancipagio nacional. (op. cit., pags. 84-85).

12 O empresério industrial, por exemplo, nio se identifica subjétivamente com o
Governo, vé-se subjetivamente como povo, e enquanto 0 povo exige protecdo e
benesses. Deste modo, *o empresariado tira 0 méximo proveito do fato de ser
classe economicamente dominante sem ser de forma total camada politicamente.
dominante” (Cf.. Cardoso, op. cit., pag. 168). .

13 “Como a posigio ideolégica do setor agricola em geral esté orientada para a de-
fesa do status quo institucional, com base nas fortes posigdes que ocupa no Poder
Legislativo, o grupo latifundiario de atuagio mais anti-social conseguiu sempre
mover-se dentro de uma frente ampla em que os interesses se confundem com os
do conjunto da agricultura e mesmo de todos aqueles que detém a pripridade de
meijos de produgao. Dificultou-se, assim, a tomada de consciéncia na classe capi-
talista industrial da contradigio entre os interesses da industrializagdp e o5 da-
queles grupos que controlam as terras utilizadas para a produgdo de alimentos”
(Celso Furtado, op. cit., pag. 123).- - P . o
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Nestas condi¢des, em que nenhum dos grupos dominantes €
capaz de oferecer as bases para uma politica de reformas, as massas
populares aparecem novamente como a Unica forga capaz de dar
sustentagdo a esta politica ¢ ao proprio Estado. Ndo obstante, a
nova situa¢io propde problemas mais dificeis. Enquanto nas déca-
das anteriores, a agdo dos detentores do poder ndo ia muito além de
optar, através do jogo dos interesses particularistas, pelas linhas de
menor resisténcia popular - impde-se agora ao Estado a necessida-
de de sobrepor-se, efetivamente, a este jogo de interesses, ¢ de pla-
nejar em nome dos interesses. nacionais, a reforma das estruturas.
Enguanto no periodo anterior, o processo politico construiu, atra-
vés do populismo combinado com a relativa incapacidade politica
dos grupos dominantes, a imagem de um Estado soberano - agora
se impde a este Estado provar a realidade de sua soberania.

Se temos em conta a natureza da participagio politica das mas-
sas populares, perceberemos que se impdem graves limitagdes, a
este intento de afirmagdo da soberania do Estado e de sua politica
de reformas. Com efeito, as massas sdo as bases da legitimidade do
Estado mas, nesta mesma medida, ndo podem desenvolver uma
agdo politica autdnoma. Em outros termos: sdo a raiz efetiva do po-
der, mas nesta mesma condi¢do, ndo passam de “massa de ma-
nobra”. Conferem legitimidade a um chefe populista (e, através de-
le, a0 Fstado) enquanto servem de instrumento para a aquisigio e
preservagio do poder, indtsumento particularmente Gtil quando
neshum dos grupos dominantes possui condi¢des hegemonicas
sobre os demais. '

[sto significa que as massas s6 podem servir de base para a legi-
timidade do Estado quando ainda permanece possivel o compro-
misso entre os grupos dominantes. Assim, a gravidade da situagéo,
desde a rentuncia de Quadros (1961), estd em que se revela inconsis-
tente a estrutura de compromisso. Ja ndo se verifica entre os grupos
em confronto esta relativa comunhfo de interesses, que vinha per-

- mitindo-aos detentores do poder revelarem-se sensiveis as insatisfa-
¢oes populares. Na medida em que se reduz o ambito do compro-
misso entre os grupos dominantes, ou seja, exatamente nas circuns-
tAncias em que se impde ao Estado provar a realidade de sua sobe-
rania, reduzem-se também as condigo.es que lhe vinham permitin-
do manipular as massas e, portanto, preservar e ampliar as bases do
seu efetivo dominio. , ’

Exatamente nestas condigdes, as organiza¢des populares de es-
querda passam a exigir do governo uma agio politica pautada em
critérios explicitamente ideologicos. Ganha importancia politica o
nacionalismo, o qual tem como ponto de partida a idéia de que o

povo é uma comunidade (minimizando deste modo as distingdes de-

classe) e se orienta para o Estado como a Unica possibilidade de so-
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lugiio para os problemas estruturais. Esta transtiguragio ideoldgica
do populismo conduz a uma alteragio nas relagdes usuais de mani- ‘
pulagdo entre o governo e as massas populares. Enquanto sob o po-
pulismo, forma expontinea de expressdo da ascensdo politica das
massas, o detentor do poder detém igualmente as iniciativas no que
se refere a2 manifestagio politica das aspiragdes populares, e se
prienta, portanto, por uma politica realista cujos limites sdo defini-
dos pelo compromisso entre os grupos dominantes, — sob a inspira-
¢llo do nacionalismo, que traduz em nivel ideologico a pressdo po-
pular, o governo se sente cada vez mais impulsionado a uma agéo
que, a médio ou longo prazo, conduz a liquidagdo da expressido
poliptica de certos setores conservadores agrarios. Em outros ter-
mos, a politica deixa de ser “realista” e pretende ser, de fato, uma
politica de interesse nacional.

Com isto, ndo pretendemos afirmar que a politica reformista
do governo Goulart seja ‘‘desinteressada”. Nas marchas e contra-
marchas da orientag¢do governamental ficava nitido que o reformis-
mo era, a um tempo, uma ideologia ¢ uma técnica de preservagio e
de amplia¢do do poder. Ademais, o governo nio podia estabelecer
claramente estas diferengas nas situagdes concretas pois o reformis-
mo era concebido num quadro ideoldgico de consagragio do Esta-
do como a unica possibilidade de solugéio dos problemas sociais €
econdmicos €, por outro lado, se sabia que algum tipo de reforma
da estrutura de poder se fazia necessaria, sendo indispensavel para
levar avante o programa de mudangas, .

Toda a complexidade da situagio politica brasileira desde a re-

* ntncia de Janio Quadros até a queda de Jodo Goulart parece-nos

estar essencialmente contida nesta conjuncdo de fatores: agravam-
se os problemas estruturais e como nenhum dos grupos dominantes
exerce a hegemonia, todos se voltam para o Estado concebido
como entidade independente 4 espera de suas iniciativas; ndo obs-
tante, este se encontra praticamente paralisado, pois reduzem-se
cada vez mais as margens de compromisso entre os grupos que o
pressionam; em conseqiiéncia, diminui também a possibilidade de
que o populismo, através da manipulagio, continue atuando como
agente dinamizador da estrutura politica; assim, a pressdo popular
se torna cada vez mais ideoldgica, alterando-se deste modo o esque-
ma tradicional de manipulagdo. , ‘ '
Nestas circunstincias, em que os detentores do poder ja néo
possuem condigdes de dinamizar o processo politico através de
agdes concretas, reserva-se a ideologia uma fungio importante. Por
um lado, o nacionalismo, além de oferecer cobertura a ineficacia
pratica do Estado, instaura como realidade politica o mito de um
Estado democratico de todo o povo, como algi independente das
diferenciagdes sociais de classe. As acdes do governo como as das
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organizagdes politicas populares passam a orientar-s¢ cada vez

mais pela crenga em um Estado superior ¢ soberano, capaz de es-'

magar qualquer possibilidade de reagdo dos grupos conservadores.
Por outro lado, estes grupos (ndo apenas os setores agrarios mas
também os empresarios industriais) igualmente mitificam o Estado
como Estado revolucionario, opondo-se-lhe radicalmente.

Ainda ¢ cedo para definirmos em que caminho se orienta o
processo politico brasileiro depois da queda de Goulart. Ndo obs-
tante, talvez seja possivel concluir, a luz da analise anterior, que
chega ao fim, com a ascensdo dos militares, o processo de democra-
tizacio do Estado através do populismo: Isto ndo significa dizer
que estdo cortadas em definitivo as possibilidades de que as
pres3oes se fagam sentir no poder. Significa, pofem, que ji ndo sub-
sistem condigdes para que a pressdo popular mantenha sob sua for-

ma espontdnea, a-mesma eficdcia que possuia. Com efeito, o0 novo

poder instaurado pelos militares parece marcar o fim do mito de
um Estado democratico de todo o povo, €, deste modo, assinala um
ponto de inflexdo na historia politica brasileira. :
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» CAPITULO 111
O POPULISMO NA POLITICA BRASILEIRA *

.

O populismo, como estilo de governo, sempre sensivel as pres-’
sBes populares, ou como politica de massas, que buscava conduzir,
manipulando suas aspiragdes, s0 pode ser compreendido no contex-
to do processo de crise politica ¢ de desenvolvimento econdmico
(ue se abre com a revolugdo de 1930. Foi a expressdo do periodo de
crise da oligarquia ¢ do liberalismo, sempre muito afins na histdria
brasileira, e do processo de democratizagdo do Estado que, por sua
vez, teve que apoiar-se sempre em algum tipo de autoritarismo, seja
o autoritarismo institucional da ditadura Vargas (1937-45), seja o
autoritarismo paternalista ou carismatico dos lideres de massas da
democracia do apds-guerra (1945-64). Foi também uma das mani-
festagdes das debilidades politicas dos grupos dominantes urbanos
quando tentaram substituir-se & oligarquia nas fungdes de dominio
politico de um Pais tradicionalmente agrario, numa etapa em que
pareciam existir as possibilidades de um desenvolvimento capitalis-
ta nacional. E foi sobretudo a expressdo mais completa da emergén- '
cia das classes populares no bojo do desenvolvimento urbano ¢ in-
dustrial verificado nestes decénios e da necessidade, sentida por al-
guns dos novos grupos dominantes, de incorporagio das massas a0
jogo politico. . o

Produto de um periodo de crise e solidario em sua propria for-
magcio com as peculiaridades deste periodo, o populismo foi um fe-
ndmeno politico que assumiu diversas facetas e estas foram fre-

* Versdo modificada do artigo publicado em 1967 pela revista Temps Moderries em
- namero coletivo sobre o Brasil organizado por Celso Furtado.:
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