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{. Introducao

No 0itimo ano do seu mandato, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso enviou a0 Congresso Nacional um projeto de reforma cons-
titucional que pretendia inverter a hierarquia dos direitos traba-
lhistas e elevar a negociagdo & condigdo de principal fonte dos di-
reitos dos trabalhadores. O projeto foi aprovado na Cémara, mas
parou no Senado, onde foi arquivado. Se aprovado, ter-se-ia criado
uma situagio de enorme inseguranga juridica para as empresas €
para 0s trabalhadores. Ao invés de mitigar a crise nas instituigdes
trabalhistas brasifeiras, o projeto criaria um conflito entre as duas
fontes de direitos, a lei e a negociagdo. No entanto, ¢ projeto teve,

o mérito de chamar 3 atenciio para a situagio de competigao entre

a negociagio e a lei que, de fato, existe no Brasil.

Neste capitulo pretende-se oferecer algumas idéias para o debate
sobre a reforma trabalhista, que mais dia menos dia terd que ser
feita. As idéias aqui desenvolvidas sdo apresentadas ainda em fase
embriondria, pois resuitam de reflexdes que devem ser considera-
das como muite preliminares.

Professar da FEA-USI e Pesquisador da FIPE.
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. 2. Imperfeicoes do mercado de trabalho maior nimero possivel de trabalhadores. Portante, 20 qualificar o merca- oo~

do como eficiente, se estd querendo dizer que o mercado emprega o Y |

: O mercado & um mecanismo eficiente de alocagio de recursos. Ist maior nimero possivel de individuos. m..mumlx_mﬁm_.: falhas de mercado, o r E?.AP
para todos os mercados e também para o mercado de trabalho, E objetivo da regulacdo deve ser o de corrigi-las para que o mercado A ‘%
- que o0s preqos existam, pois eles sio o melhor incentivo para a d maximize o emprego e utilize eficientemente os recursos. .
i dos agentes econdmicos. No caso do mercado de trabalho, o saldrig .
J@ sinal importante que baliza as decisdes dos trabalhadores, pois elesie Neste texto, serdo exarminadas trés imperfeigdes ou limitagdes do mecca-
L pondem aos melhores saldrios. Empresas que pagam bons mm_m.in.a. e do de trabalho:
procuradas pelos empregados. Setores ou atividades emergentes siq it :
. tificados pelos trabalkadores jovens que procuram direcionar syas carfey a) tendéncia & compericao depr ra da mio-de-obra;
. ras rumo as oportunidades mais interessantes. i .
b} assimetria informacional; :
. Do ponto de vista das empresas, o preco do trabalho é um sinal in ;
. tante para as decisées de produgio. Salarios altos implicam custos al{§ ) insuficitncia de representacio roletiva dos interesses dos trabalha- .
. induzem as empresas a incentivar o aumento da produtividade efoy 68 dores. .
. tituir trabatho por outros fatores de produgio. i .
Tudo isso & saudivel porque leve os dois lados da equacio a ofi Srnia 5 e i .
. 0s recursos alocados, e o resultado das decisdes maahimmw anmwﬁvm. 3. Tendencia a competigao destruidora :
. ciando o interesse coletivo, pelo menos na ética da eficiéacia. No ér . o . L .
to, & preciso reconhecer que o mercado e, especificamente, o meri Uma primeira limitacdo n_.o wzmqnmao de trabalho € a sua ﬂm_.am:ns.s.c._:- :

. de trabalho tem limitagdes e tem imperfeicoes. £ verdade que o rdie seca a exacerbar a competigio entre s qm._.um_rmn_c_.nm. Wmmmm ncﬂ.umzmmoﬁ se &\. |

: do sozinho ndo necessariamente leva is solugdes mais justas ¢ eqi s no for mitigada, pode levar a uma situagzo de exaustao do capital huma- v%\?r a9

vas. Mas pelo menos na dimensio da eficiéncia quantitativa o mercad no de um pais, Pode, para usar a linguagem dos economistas, produzir i. < AN

uma externalidade negativa. As empresas podem estar computando ape- ¥

nas o custo privade da mio-de-obra e deixar de lado o custo social. Isso Tﬁ%r%.&
ocorre caso as empresas, quando pressionadas pela competicdo nos mer- xa&mx@

. cados dos seus produtos, procurem transmitir essa pressio para O merca-

3 do dos seus insumnos e dos seus fatores de produgio com o objetivo de .

<m3_mono:ﬂ.mlo.mmnﬂc_mqamoqac_u&o_,mmmm ﬂo:ﬂnmmww:nim .
com criativid regulande-o quande e onde necessdrio, para qué: Eﬁ Numa situagio como essa, instala-se a supremacia da Occn\mmv

recupere suas possibilidades de alocar eficientemente 05 recursos q visao de curto prazo, e as empresas, se ndo encontrarem resisténcia, irio ﬁ%%\

I - - -
n0 caso de interesse do presente texto, significa alocar mmnmn:gamnm reduzir seus custos, entre eles os custos trabalhistas. Numa situagio des-
mio-de-obra. )

se tipo, as empresas podem utilizar uma quantidade maior de trabalho, .
mas em condigdes que nio sio as socialmente desejiveis.

um mecanismo interessante, principalmente quando se organiza em
truturas competitivas. 3

E importante dizer, neste ponto, que quando os economistas qualificanm
o mercado COTMO UM mecanismo eficiente, querem com isso dizer que
mercado leva 4 producio da maior quantidade possivel, utilizando efié

Para evitar que a competigac nos mercados leve as empresas a destruir o . q
estoque de capital humano, justifica-se totalmente a_exi i \07,7 Q‘W

€nlemente 0s recursos e insumos disponiveis. No caso do mercado 4258 legislagdo trabalhista bdsica. Direitos como o saldrio minimo e a linvitagio i w‘
] - Y7 & . - - . . »

trabalho, a qualificacio de eficiente significa que o mercado utiliza : 4 extensao da jornada de trabalho fazem partc desses direitos. Fazem ' ,

g parte também desses direitos a proibigae do trabalho infantil, assim como @Qmw
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dutividade do trabalho seja a maior possivel. Mas ela nio sabe até onde
pode mesmo ir. E, claro, o trabalhador vai resistir em revelar essa infor-
magic. Lste ¢ um dos lados da assimetria inforrmacional. Ele ja é sufici-
ente para fazer do contrato de trabalho um instrumento imperfeito,

acidentes e de doengas no ambiente de trabathe.

Esse seria o conjunto de dlr_eliai_lzg_si&s_ que devem estar prewstov
legislagao pois sao direitos essenciais. O _cumprimento desses d1re1t’6
do interesse maior da sociedade, porque eles t8m como objetivo ass
rar que o capital hurnano do pais ndo se deteriore. O Cumprlmem;
uma Jegislacdo bésica assegurana que as empresas incluiriam o custo :

As empresas podem superar essa dificuldade por meio de politicas espe-
cificas de recursos humanes, criando incentivos para os trabalhad_o.r_e_s_gf

recerem mais esforgo e mais producio. Os incentivos em geral estig
acoplados & remuneragic e podem ser desde prémios por producio até
planes de cargos e saldrios, que oferecem promogdes para os trabalhado-
res que recham desempenhos satisfatérios. Algumas empresas séo bem-
sucedidas e conseguermn motivar seus trabalhadores a oferecerem produ-
tividades altas. Outras nio conseguem criar os incentivos para tanto. Par-
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tanto, nem todas a5 empresas conseguem superar a limitagio da assimetria

informacional e, por essa razio, os resultados do mercado ndo sio 0s mais
T r——
eficientes:

Do ponto d;_v;ﬂwmiste uma informagio que ele deseja,
*mas que dificilmente tem certeza de conhecer: a verdadeira dispasicio
da empresa quanto i sua permanéncia na empresa. Todos os trabalhado-
res gostariam de saber com certeza por quanio tempe vio permanecer na
.empresa, quando serdo demitidos, e em_gue condigdes. Q desejo par
esse tipo de informagdo decorre de uma necessidade muito humana, a
mecessidade de seguranca. Todos gostariam de saber, com muita antece-
éncia, qual serd o fluxo de sua renda no future, para tomar decisdes
oje com mais seguranga. E mais: todos gostariam de ter seguranca no
emprego, para assim fazer desaparecer ou pelo menos para diminuir a
ncerteza quanto ao futuro. Ocorre que nenhuma empresa pode ofere-
cer essa informagio, ou, pelo menos, poucas raras empresas estio dispos-
N as a garantir o futuro de seus empregados. Algumas empresas tentam

uperar essa deficiéncia criando uma imagem interna e uma reputagio
sentre os seus empregados. Mas a maioria delas ndo se compromete com
Festa questdo e nio consegue evitar que o clima interno reflita algum grau
de desconfianga e de inseguranga. Trabalhadores que desconfiam da
empresa_dificilmente se motivam e dificilmente se esforcam para pro-

magdes nio sdo livres e hé_custos aprecigveis para obté-las. Nen'
balhador pode conhecer todas as vagas que existem e, portanto,
dos empregos e das firmas peles trabalhadores € feita com um g61
limitado de informacdes. O mesmo ocorre, nutatis mutandis,g

empresas. Mas essa limitagdo € superdvel, pois 0s mecanismos.!‘
de empregos pelos trabalhadores e os mecanismos de recruta
selecio das empresas acabam suprindo os dois lados com infgra
para balizar suas escolhas, dentro de algum grau de seguranga. e

‘duzic mais. Esta é, novamente, uma insuficiéncia informacional que gera
umg imgerﬁ:igéo no mercado de trabalho.

—
presa nio conhece e, ao mesmo tempo, hi informacées da empr

i~
o trabalhador ndo tem acesso. Do ponto de vista da empresa, a i
Tio relevante que ela deseja e que dificilmente consegue é a ver

Nessa drea, a regulagdo € necessiria. Mas é muito dificil encontrar o pon-
produtividade do trabalhador. Para a empresa, é importante qu

to certo até onde a regulacio deva ir. Restrigdes muito fortes i demissdo
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. podem inibir a decisio de contratagio das empresas e acabam te

efeito contririo ao desejado. Nao intervir e deixar a empresa comp
- mente livre para demitir pode criar grande inseguranga entre gg
) lhadores e desincentivar a produtividade.

ara w. O terceiro é a redugio do nivel de emprego de [* ara L. Para os
ﬁ 1 p B P ]

objetivos deste texto, é importante assinalar que apesar de 0 imposto u 83 D

sido cobrado da empresa, ele acaba incidindo. em parte, sobre o trabalha-
dor._Portanto, o trabalhador paga duas vezes: uma, pela incidéncia de @.D@
ol g

parte do imposto e, a outra, pela redugio no nivel de emprepo.

XY 5. A questdo da tributa¢do da folha de saldrios - Grafico | .
4%. oe/ou  [ncidéncia do imposto sobre o trabalho .
w@ owm./ O saldrio € uma forma de renda e, como tal, sofre taxacio. 2) imposto cobrado .
@/,/. imposto de renda, o salirio é onerado com outros impostos, g W __ﬂ,: posia obraca ducmpresa Mww_acoms cobrado do rabathador
Wﬂ? . principio, t&m o objetivo de financiar algum tipo de servico a0 t s s, [y .
< _. dor: cobertura para o risco do desemprego (seguro-desemprego) ;
2 Uﬁ . tura para o risco de acidentes e doengas profissionais (seguro de s N T i
. do trabalho}, e assim por diante. L NAA .
. As vezes o imposto é recolhida diretamente dos préprios trab
. por meio de aliquotas descontadas de seus saldrios. Qutras veze: W)
: do da empresa, por meio de aliquotas que se adicionam ao D D :
. folha. Na verdade, pouco importa de quem o governo cobra. ¢ . Dy .
. cia da tributagio nio depende disso. A incidéncia do impost —> —
: das inclinagSes das curvas de oferta e demanda de trabalho que o Lo L L L Lx L .
. mistas designam por elasticidade-prego da demanda e da ofert:
. ficos a seguir ilustram esse ponto. No grifico (b}, o valor do UMposto € exatamente o mesmo, mas & agora .
X : . _ obrado do trabathador. Neste caso, a curva que se desloca € a da oferta, .
. Os dois grificos representam um mercado de trabalho em eql 1T BRI #duc passa de S para 5, Pode-se observar que 0s impactos sio exatamente .
. ponto A. A oferta de trabalho € representada pela curva S e 2 SI0s mesmos. O trabalhador recebe apenas W, Mas custa w_para a empre- .
: pela curva D. O salirio e o nivel de emprego de equilibrio sdc; B2 A distincia entre os pontos B & C continua sendo o valor do imposto :
: vamente, w” e L*. O governo decide criar um imposto sobre € exatamente a mesma do caso anterior. O nivel de emprego se reduz .
. No grifico (a), o imposto é cobrado da empresa. Oosmnpmmﬁm farnbém para L. Ou seja, quando o imposta € cobrado do trabalhador, Q-_m 2
: demanda de trabalho se desloca para a esquerda, e € agora rép ,..Sm parte dele ¢ paga pela empresa e outra parte pelo trabalhador, A TN
. pela curva D, Agora, a empresa paga pelo trabalho o valoriy? . 1\ CidEn e do imposto se distribui exatamente da mesma maneira, nio . @ a
) trabalhador recebe apenas w,. A distdncia entre os pontos B e & L e quem ¢é cobrado. ,wu%
: mente o valor do imposto cobrado. O imposto provoca trés mi,wumo (o] ; . +.
: primeiro € o aumento do custo do trabalho para a empresa, a O imposto incide, em maior ou menor parte, sobre ¢ trabalhador, inde- ..Mkc_tz
. w,. O segundo € a reducdo do salario recebido pelo trabathadgrs pendentemente de quem o paga. Como o trabalhador reage a isso? A Pl Ve&b
“ Tesposta vai depender do que o trabalhador obtém com o imposto. Se .
: Teceber do governo um servico que vatha exatamente o que estd pagan-
‘ 1 Naverdade, hi um quarto impacto, denominado "peso morie” gus éa redugao no bermat n_o. © imposto ndo altera o comportamento do trabalhador €, portanto, :
“ agentes envolvidos no mereado. Deixou-se de representar graficamente esse imp3 .,.,bmo altera o equilibrio e a u_onmmmo do mercado. O Grifico 2 ilustra este ’

enfatizar o ponto desejudo: a incidéncin do imposto independe de quem ele & cobi “honto
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Grafico 2

Retribuicdo do imposto sobre o trabaiho e equilibrio do mercé

trabathe

fos anteriores, os impactos do imposto ndo dependem de g
cobrade). Apds o imposto, o novo equilibrio se estabelece ef

desioca para a esquerda e & representada no grifico pela
mercado de trabalho permanecers neste ponto se o valor

insergdo no mercade de trabalho, decidirdo aumentar a ofezﬁi b
lho. Havers entic uma expansio na oferta, que € representag
va 5, Se o valor do imposto para os trabalhadores for exatamgnt
seu custo, o novo ponto de equilibrio ocorrerd exammentéﬁ
emprego inicial, L*. O ponto A representa o saldrio recebido
lhadores antes do imposto, que era exclusivamente monetsrig

W

No Grifico 2, inicialmente nio ha imposto sobre o trabalho
brio ocorre com ¢ nivel de emprego em L*. Vamos supor que

cia AB representa o valor nfio-monetdrio reconhecido pelos 5
res, que & exatamente igual ao valor cobrado por meio do:

W beasd ; Auta andusdy

A mensagem destas\consideracdes 1edricas sobre a tributagio do trabalbo

- : uAM ,QF Oda 2
. Rk . : Ao valnaced
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¢ bastante direta. Primeiro, impostos sobire o trabalho reduzerm a 2ficién-
cia alocativa do mercado de trabalho. Segundo, o impacto negative do
jmposto serd tanto menor quanto maior for a valoragdo que os trabalha-
dores derem ao servigo que lhes estd sendo retribuido e que & financiado
pelo imposto.

No Brasil, o trabalho € onerade por wma colegiio de taxas e impostos, mas
provavelmente muito pouco do que é coletado é devolvido aos mesmos
abatiadores. Portanto, os efeitos alocativos dos impostos sobre o traba-
ho devem ser considegveis

]

P TR TR FTR Y LT

Dutra deficiéncia intrinseca do mercado de trabalho ¢ a falta de repre-
entagio coletiva dos interesses dos trabathadores, Para concordar com
ssa afirmagio é preciso inicialmente que a pesso2 concorde com 2 ne-
cessidade que os trabalhadores tém (em geral) de representagio coletiva
de seus interesses. Evidentemente, para quem acredita que a melhor
orma de os trabalhadores alcancarem seus objetivos econdmicos e sociais
¢ 2 atitude individual, a questdo dos interesses coletivos nem se coloca,

as, para os que entendem que os trabalhadores tém interesses coleti-
fos a defender, entdo essa questio é relevante.

A

Para estas pessoas (entre as quais o autor se coloca), a representagio cole-
iva dos trabalhadores & um bem piblico. Bens pablicos tém duas carac-
efisticas: seu consumo beneficia a todos e ninguém pode ser impedido
fe consumi-los. Quando existe, a representacio coletiva dos interesses
05 trabalhadores tem essas duas caracteristicas; beneficia a todos e nin-
uém é excluido dos seus beneficios.

i
Ocorre que nenhum mercado produz bens pablicos em quantidade sufi-
iente. A razdo para 1550 € que o custo social para produzir o ber publico
menor que o custo privado. Quando produzido privadamente, um bem
piblico custa mais do que vale para a sociedade. Por esta razie, a quanti-
ade produzida privadamente de bens publicos sers sempre menor que
& quantidade socialmente desejavel.

B2:6. Arepresentacdo dos interesses coletivos dos trabalhadores
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mos para solucionar impasses, pois nem sempre a negociagdo leva a um
scordo. Em geral, os melhores mecanismos sio os voluntirios, aqueles

produzu educagiio é menor que o custo social porque, uma vex prod ,- - - —
que as proprias partes criam € operan. Mecanismos compulsérios e esta-

tais~@gvem, em principio, ser evitados e deixados apenas como dltima

da, a educagio gera externalidades positivas que beneficiam a socnea
como um todo. Pessoas com mais escolaridade sdo mais produtivas,
conscientes, mais cidadés. Esses beneficios sociais da educagio red
o custo de sua produgdo. Mas, se for produzida privadamente, a t‘mp;
que a oferECer nio mcorporara as e\ternahdades posmvas em ! seu

instAncia, ¢ mesmo assim reservados para aquelas situagdes em que o
impasse criado seja uma ameage ao bem-estar da sociedade como um
todo.

- Na literatura das relagdes de trabalho é costume clessificar as disputas e

os impasses trabalhistas de duas maneiras. A primeira classifica o conflito
. de acordo com origem da questao em disputa. Neste caso, hd duas cate-
¢ porias: conflitos de direito e conflitos de interesse. Os conflitos de direi-
. to sio disputas nas quais o trabathador alega que a empresa nio estaria
respeitando ou reconhecendo um dos seus direitos. As disputas de inte-’
! resse sio aquelas em que a empresa e o trabalhador tém divergéncias,
> ndo em relagdo a um direito, mas em relagdo a um objetivo.

Para solucionar a incapacidade do mercade em produzir mais educ:;
hd duas safdas. Uma seria o governo subsu:har a produgio pnvada

- Dois exemplos podem ilustrar essa forma de classificagdo. Primeiro, su-
poe-se que um trabalhador alega que a empresa nio pagou o adicional de
horas extras. Este ¢ um conlflito de direito, porque a origem da disputa
vem do fato de que o trabalhador tem direito a receber um adicional
quando € requisitado pela empresa para trabalhar uma quantidade de
horas que excede a jornada de trabalho estabelecida. Os limites da jorna-
da de trabalho podem ser estabelecidos na lei ou pela negociagdo, mas,
uma vez estabelecido o limite, todo o trabalho que excede esse limite
deve ser pago com o adicional previsto. O conflito vai ser resolvido em
orno da seguinte questio: houve ou nio houve trabalho além da jorna-
a? Se houve, deverd ser pago com o adicional de horas extras. Se nio
ouve, ndo haverd esse pagamento. Nido estd emn discussdo aqui se deve
‘ou ndo haver um adicional de horas extras. O critério para resclver esse
‘conflito é dado pela existéncia do direito ao adicional ¢e horas extras.

res ocorre algo semelhante. A representacic coletiva dos trabalha
também produz e\temahdades positivas, pois permite que o5 trab

xada para o “mercado”, a quantidade de representagio sers menor il
ideal. Haverd sindicatos, mas em NUMET0 PEquend € Com mMenor.
de barganha do que o descjavel socialmente. © "custo” prlvado
produzir sindicatos é mator que o seu "custo” social. Por esta rdza
legislagdo deve, de alguma forma, batxar os custos privados dos s:nch ;
e incentivar a expansad da ‘oferta de representacao coletiva,

Portanto, sob a 6tica da eficiéncia alocativa, & perfeitamente defen
uma tegislagdo que facilite a criagdo e a operagio de sindicatos.

No segundo exemplo supor-se-i que os trabalhadores desejam aumentar
o valor do adicional de horas extraordindrias. A legislagio ou a negociagio
jé estabeleceu esse valor, mas os trabalhadores desejam auments-lo. Se a
empresa nao concordar, fica caracterizado um conflito, mas de natureza
diferente. Agora nio se trata de um conflito sobre um direito, mas de
um conflito sobre um interesse, Como a lei ou a negociacio ndo estabe-
lece regras sobre interesses, a disputa agora nio pode se basear na exis-
iéncia de algum direito. A pessoa ou a instituigio encarregada de resol-

1. Mecanismos de solugio de impasses

P e ]



Bases coneeituais para um sistema justo e eficiente de relagoes n.mm Helio Zylberstajn

ver 2 disputa terd que buscar critérios ecandmicos ou de eqliidadg goes de trabalho no Pais. Recentemente, o monopélio da Justi¢a do “Tra-
resolver a questio. balho foi quebrado com a instituicio do procedimento deaoninado “Can-
ciliagao Prévia”. Este procedimento {oi estabelecido pela Lei 9958, dé

A segunda forma de distinguir conflitos teabalhistas & ¢
individuais ou coletivos. Usando os dois exemplos anteriores, &
que o primeiro caso seria um conflite individual e o segundo urg
coletivo, De fato, em geral (mas nem sempre), conflitos indjy
referem a disputas sobre direitos enquanto conflitos coletivos t
ser conflitos de interesse,

espago para alguns procedimentos oportunistas, foi uma inovagao impor-
tante para 2 modernizagdo dus relagdes de trabalho no Brasil.? Sem divi-
: da, € preciso aperfeigoar este procedimento, bem como incorporar defi-
: nitivamente a possibilidade da arbitragem trabalhista entre as opgdes de
: solugdo de conflitos, de maneira a deixar a Justiga do Trabalho como urma
-espécie de reserva para os casos mais complexos e também para os casos
dos trabalhadores que ndo possuem sindicatos legitimos e representati-
vos, capazes de representd-los em confiitos,

L
2y

No Brasil, a Justica do Trabalho pode resofver tanto conflitos ik
quanto conflitos individuais e tanto conflitos de direito como

resse, sempre puderam ser resolvidos sem a Justica do ﬁmv&mp
que as partes assim o queirami. Mas os conflitos individuais, POLTEY
de conflitos legais, somente podiam ser resolvidos na Justiga'id
tho. A tradicdo juridica brasileira na drea do trabalho nio pe
direitos trabathistas sejam transacionados fora da Justica ddfi)

Apenas o juiz tem essa faculdade. Apenas o juiz ¢ consideradg
fazer valer uma transagio sobre um direito trabalhista.

8. 0 Teorema de Coase

£No inicio deste capitulo mostrou-se que o mercado em geral e, em espe-
cial, o mercado de trabalho, é um mecanismo imperfeito. £ sempre de-
cejdvel deixar que o mercado decida como alocar os fatores e 2 producio,
mas abandonar tudo nas maos do mercado pode levar a solugées ineficientes

injustas. Por esta razdo, ¢ perfeitamente justificivel e legitimo que o
istado promova a regulagio do mercado de trabalho. Mas as solucées
rivadas sio sempre possiveis e desejdveis. Desde que alguns limites
jam estabelecidos, para evitar que as solugses privadas produzam sita-
Ses indesejdveis do ponto de vista social mais amplo ¢ sempre desejd-
el que solugdes privadas, negociadas entre as partes, possam ser
Jrancadas.

Portanto, em razio dessa tradigdo, a Justica do Trabalho tinh
pélio nessa drea. Mesmo que a empresa ¢ o trabalhador tivess

ado um acordo sobre uma dispura de direito, qualquer um

tinha o direito de reabrir o caso e levi-lo 2 um Juiz do Trs
o . 5

verificaria a natureza da disputa, e se esta fosse sobre um dind

mamente estabelecido, quer em lei, quer em negociagdo, nm_ e
gar” a reclamagdo. De nada valeria o fato de que anteriormen

%

jd tinham chegado a um acordo sobre o litigio agora reabetf
forma de finalizar uma disputa trabalhista sobre direitos éfa
Poder Judicisrio Trabalhista. Na verdade, mesmo um conflit§
se, depois de negociado, pode ser tambérm levado 3 Justiga-
Mas casos dessa natureza sio incomuns e raros. No entanto, s
individual depois de feito o acordo é uma pratica recorrente

no Pais.

bste principio foi tratado por Coase (1960}, em seu famoso Teorema.
g4 verdade, o Teorema de Coase nio é um teorema, nio é uma formu-
1030 rigorosa, passivel de demonstragio formal. F apenas uma afirmagso
mples, mas poderosa, de um principio elementar. Q Teorema de Coase
Z que se os custos da negociagio forem inexistentes ou suficienternen-

& Peauenos, as partes em conflito chegardo a uma sclugio eficience. Por

vada de conflitos trabalhistas. O resultado é a enorme depend

relagio 3 solugdo estatal das disputas e 3 intervencio do Estads . .
< < P S O tema Jdas Cimaras de Conciliagio Prévia foi tratado pelo auter em Zylberstajn (2003).

12/0T7 2000 Emibora Recessite Ser ainda aperfeicoado, pois estd dando . -
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'~ mineradora. A solugdo privada levaria 2 umna situagio mais eficiente, sern
reduzir o bem-estar de nenhuma das partes interessadas. :

% Neste exemplo hipotético, a solugio privada somente ndo ocorreria se os
3 custos da negociagio fossem muito grandes, a tal ponto que impedissem
a prépria negociagdo ou que a tornassem pouco interessante. O que po-
deria fazer caso o custo da negociagio fosse tio etevado que impedisse a
emergéncia da solugio privada? Supondo que a regido fosse esparsamente
;habitada e que os habitantes da comunidade tivessem extrema dificul-
dade de se comunicar, a tal ponto que seria muito custoso para todos
fazer reuniGes e se encontrar periodicamente para organizar-se e levan-
tar a quantia necesséria. Para complicar, poder-se-ia também pensar que
no outro lado, no lado da empresa, houvesse uma grande divisio da pro-
pnedadf: de tal forma que fosse dificil agrupar uma maioria de acionis-
as para concordar com a venda da concessdo de exploragio. Estas duas
itnagdes poderiam tornar o custo da negociagio exageradamente alto %auk
ara qualquer individuo que se dispusesse a organizi-la. Neste caso, a ;
olugéo negocizda privadamente nunca ocorreria e a intervencao estatal w@ﬂ.
eria inevitdvel caso o governo quisesse aumentar o bem-estar da socie-

ade. Esta & a mensagemn do Teorema de Coase: se a negociagio & possi- :
el, emergird uma solugdo privada, que Jeva ao bem-estar total da socie- :

Para ilustrar 2 mensagem do Teorema de Coase pode-se pensa
guinte exemplo: em umaz pequena cidade do interior € descobeifs
caverna que tem um grande lago subterrdneo. \Ieste Iago nasce

brem que a drea onde vivem podena se transformar em um pdl
co de grandes proporgdes, capaz de trazer um grande impulso écif
para sua regido e transformar suas vidas, Mas o local onde se s&
paradisiaca recém-descoberta é também uma jazida de minérig
plorade por uma empresa, que tem a posse e a concessdo dal gxple
por mais 75 anos. A exploragio é feita com méquinas de grjir;
com tecnologia avangada e quase sem utilizagdo de mio-d
tragdo do metal raro, portanto, nie cria muitos cmpregos para ©
tes cla cldade A transformagao da drea em polo turistico, por ?

----.--n..o-.--.-

P T = = - h A .
ade. Se a negociagio nio é possivel (devido aos custos cnvolvidos), l)igpo![
a0s habitantes, que hoje nio existem. Infelizmente, poré o 2Entao a unica maneira de melhorar o bem-estar é a intervencio do Esta-
de minério produz um ruido forte na montanha e levanta umialp L

0, pois 0 mercado serd incapaz de fazé-lo.

de explaragdo do potencial turistico sdo incompatt‘vms.. Ou'gl de-se continuar a explorar as possibilidades deste exemplo hipotético . 9? :
tinua a extrait o minério, ou interrompe a extragio € cria o p(?l‘ ara além do Teorema de Coase. Umna das diregdes a seguir ¢ sobre como : f

. ia a intervengdo do Estade no caso da impossibilidade da negociagao pp@}
Naturalmente, a empresa detentora do direite de extragion : % biivada. Como se daria a intervencio estatal? Uma forma de intervencio Y Lg[
néo concordard com a interr'pgao de suas atividades, a me ﬁ I la simplesmente estatizar”a empresa, ou entio cassar seu direito de QAJ
indenizada. Supondo que o fucro a ser auferido da extragad)

mos 75 anos, trazido a valor presente, seja de $ 1,5 milhag

A
iploragio. Esta seria uma forma répida de encaminhar a questdo, mas l}ﬁ\M
por outro lado que o valor presente do fluxo de renda gera

hse;ana subprodutos indesejdveis. Poderia, por exemplo, ser contestada

a Justica, gerando uma incerteza na comunidade sobre a v1ab:]1dade do
fojeto de criagio do pélo turistico. Mas o mais importante é que esse W
Do de intervengdo gera uma inseguranga generalizedz quanto a qual- 76’(
gguer tipo de investimento e de contratos nesta sociedade, Afinal, qual a U bﬂ}}
frarantia de cumprimento de contratos e de direitos em uma sociedade

2 qual o governo pode intervir e medificar contratos legitimamente e @SO"‘
galmente assinados?
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decidissem oferecer uma indenizagdo a empresa mineradora. O gIvES
poderia também facilitar as coisas para os acionistas, modificando. 530
lagdo sobre sociedades andnimas, de tal forma que fosse mais fie P
acionistas minoritirios formarem coalizdes e participarern das déiyeas
do Conselho de Administragio da empresa. Enfim, ao invés de i;l-\f
diretamente e produzir ele mesmo o resultado socialmente desejape
governo poderia escolher estratégias que incentivassem o prépri'gj.,_ !!1@.
do a produzic o resultade socialmente desejivel. i

O exemplo utitizado para ilustrar a aplicagso do Teorema de
propositalmente construideo para facilitar a comparagio da situgdg

W™ como em qualquer mercado, é desejével que os resultados sejarif
eficientes possiveis, do ponto de vista social. £ também desejé

curso e deveria tentar, antes, construir mecanismo de incentivr:}
para adotarem solugdes negociadas. \

custos da negeciagio, principalmente os custos dos trabalhador
linha, a reforma trabalhista deveria considerar que a represé
trabathadores é um bem publico e, como rtal, deve ser incentry
outro lado, a reforma trabalhista deveria incentivar as ernpfé‘$
bém os trabalhadores a construirem solugdes mais interessan‘i;_'
dois {ados, permitindo s duas partes abandonar voluntariame#t

gito (CLT e Justiga do Trabalho) e a criar arranjos meihore&ﬁ
menos uma das partes, Essa idéja & explorada e detalhada n
se¢do.

i t3o. Nio é o caso de simplificar toda a legislagio. Mas também ndo € o

"

Hélio Zylbersiajn

9. Oferecer op¢des: uma estratégia criativa e democratica .
para a reforma trabalhista’ .

-4

O mercado de trabalho estd longe de ser um espago homogéneo. Quer
do ponto de vista da demanda (as empresas), quer do ponta de vista da
oferta (os trabalhadores), hd uma variedade muito grande de situagdes.
Hi microempresas, hi empresas pequenas, médias ¢ grandes, Ha em-
presas que usam tecnologias intensivas em capital e demandam trabalha-
dores muito qualificados. Hd empresas que usam ainda basicamente tra-
halho de pouca qualificagio. Hi empresas pré-fordistas, empresas
fordistas, empresas "lean production™ e empresas virtuais. Ha a Agricul-
tura, 2 Construgio Civil, a Indistria, o Comnércio e os Servigos. Ha traba-
lhadores de todos os tipos: jovens, maduros e idosos, homens ¢ mulhe-
res, analfabetos e pés-graduados. Apesar de tanta heterogeneidade, a le-
gislagdo trabalhista brasileira ¢ uma s6. A maioria dos dispositivos da CLT
e das demais leis trabalhistas se aplica indistintamente 2 todas as situa-
goes. As situagBes concretas sdo muito heterogéneas, mas as regras 530
sempre as mesmas. Isto cria situagdes de dificuldades e ineficiéncias,
pois ndc hi flexibilidade na aplicagio das regras.

PrE

Para reformar a legislagdo trabalhista é preciso levar em conta essa ques-

caso de deixd-la como estd, exageradamente detalhista e impossivel de
ser cumprida em muitas situagdes. Por essas razdes, propde-se aqui a
seguinte estratégia para reformar a legislagio trabalhista:

MBS: 20 invés de um tnico cédigo do trabatho, haveria

alguns “pacotes” de legislagie. Os pacotes privilegiariam respecriva-

mente alguns aspectos mais relevantes para éi%erentes situagoes.

Direitos basicos: em cada pacote, porém, os direitos bisicos dos
JLIEItos basic

trabalhadores estariam assegurados (jornada, salirio minimo, saide
e seguranga no ambiente de trabalho, discriminagio, protecio 2

b)

Aidéin de eriac opgbes como estratégia de regnlamentagio para 0 mercado de trabalho foi
proposta inicialmente por Edwards {1997}

---o-..-.-....-...-.-oc-..-oou-u-.-u.--.--..-%




Bases conceftuals para um sistema justo e eficicnte de relagoes d

mulher e & crianga). Estes direitos seriam considerados nzg

direitos dos trabalhadores, mas, sim, como direitos humanog

Dimensdes: os pacotes abordariam, com énfases diferente
Thas dimensdes da regulamentagdo. Em principio, trés 95
seriam combinadas nos pacotes: direitos individuais x _.nvn‘.n m.
mmono_m:,..mhmo_cmmoanmB_ummmmmuacmamxnov:omh v_.oﬁmnm.ommﬁ..

a demisso x reconhecimento da demissio por justa causa

d) Representagio e participagio; os pacotes reconheceriam wm,wmc
e
interesses das empresas como, por exemplo, a participacdo

Q.. P

ria espagos de participagdo que nao colidiriam com os mmv.ﬁ.
representagio de interesses.

Auto-suficientes: hd trabalhadores que, em razio de sug

no mercado, prescindem da protegio da lei e também da
coletiva de seus interesses. Fazem parte deste grupo, mava
os gerentes de alto nivel, os executivos, assim como os traB]
res altamente qualificados. Estes trabalhadores ocupam A 13
¢éo privilegiada no mercado de trabatho e podem abrir g

tegdo excessiva da CLT. Eles talvez prefiram negociar mm sii
de trabalho diretamente com 2 empresa. Haveria um ﬁ»noﬁ

fico para nosnn_.:v_ﬁ estes grupos e, naturalmente, a n::u.w.»

balhadores.

Essa estratégia teria muitas vantagens. Primeiro, criaria uma
déncia entre 2 regulamentagdo ¢ a situagio concreta do merc

de. Para estes, parantiria os direitos bésicas trabalhistas, mmmmzn_ci
valer 2 direitos humanos, Claro, essa lista de direitos basicos-
conter muitos itens, apenas os realmente essenciais. Terceiro,

gia reconhece que para alguns trabalhadores a protecao legal nig;
sdria. Para outros, o direito coletivo

individual previsto em lei &
conternpladas e legalizadas.

¢ suficiente. Para muitos,
indispensével. Todas essas situagde

Hétia Zylberstajn

A estratégia mudaria o enfoque da atual legislagio. Ao _.:Sm.m de o.vlmm:
todos a cumprir uma tnica legislagdo, ela criaria opgoes, _=nm:n_.<om w
espagos para escolhas individuais e coletivas. A atual CLT _uowmjm até
permanecer como uma espécic de defaulr. A empresa que nio mmmmmm
nenhuma opgio continuaria sendo regulada pela CLT. As que nio Wmﬁmo
satisfeitas com o velho cédigo do trabalho poderiam optar por sair da
CLT, caminhando de uma regulagio que enfatiza os direitos individuais
para uma outra que enfatiza o interesse coletivo e a eficiéncia.

10, Sugdestoes para alguns “pacotes” a serem oferecidos pela

reforma trabalhista

A reforma trabalhista poderia seguir 2 recomendagio extraida do Teorema
de Coase e criar incentivos para 2 negociagio entre trabalhadores e em-
presas. Essa escolha se justifica pelo fato de que ninguém melhor do que
as préprias partes sabem o que é melhor para elas. Mas ndo é simples
‘estabelecer uma relagio de negociagic €, conseqientemente, é quase
impossivel que o mercado produza os resultados mais eficientes no mer-
cado de trabalho. A reforma trabalhista optaria, entdo, por um caminho

ve reduza o custo da negociagdo, Isto significa, de um lado, reduzir o

um noE::ﬁo mm regras diferentes do stati guo, que ¢
fustica do Trabalho.

o conjunto CLT-

A reforma trabalhista criaria entdo alguns "pacotes” de regulagio e as

.mB_u_.mmmm poderiam escolher o pacote ou 0s pacotes de sua preferéncia.

Como o leitor poders observar, ao abandonar o stant quo da CLT-Justiga
do Trabalho, a empresa pode ganhar flexibilidade dos direitos trabalhis:
25, 11185, A0 IMESNC tempo, precisa aceitar a representagdo coletiva dos

rabilhadores.

Nenhuma empresa seria obrigada a abandonar o stati guo. Mas, ao esco-
her abandoni-lo, a empresa voluntariamente se comprometeria a reco-

g nhecer a coletividade dos seus empregados ¢ a Jegitimidade da represen-

“tagdo coletiva de seus interesses. Esse lado da reforma trabalhista reduzi-
:fia_ em muito o custo da organizagio coletiva dos interesses dos trabalha-
dores e, dessa forma, aumentaria a "quantidade” desse bem pablico.




9

L R I T T T S T

...-.-.-...-.-co-o-.-.--..-.-‘n.--.-.---

=

lio Zylberstajn

Devidamente e legitimamente representados, os traha”’ﬂf‘w‘e%n i gras ¢ Contratos proprios, sem regulagio de espécie alguma, a ndo ser a
am €entag rR€gociar com a empresa e a negociacdo produziria # gdo aos principios bisicos j4 mencionados. Eventuais conflitos resul-
mais eficientes e justos do que os resultados do sisterna atual
e
Essa estratégia tem uma outra qualidade muito interessante ex
Como o statit guo € preservado e somente pode ser abandona;:ld'
riamente, a reforma trabalhista reduziria as incertezas juridica
guém seria forcado a renunciar a0s atuais direitos. Estes somerpits
abandonados se o resultado Tosse, no mimima, equivalente 3

tengdo. Portanto, o Estado ndo interferiria na ordem juridica&
apenas criiria op¢oes simultancamente mais interessantes e

josas para os dois ladas

Para todos os "pacotes”, valeria um conjunto de direitos bEsicosH
finiriam limites para a extensdo da jornada de trabalho, as nB
salide e seguranga, a proibicio de discriminagio, a proibicio of?
a0 trabalho de menores de idade, entre outros. A seguir, a sué :
liminar dos “pacotes”, i

sujel ’ con !
antes desses contratos poderiam ser resolvidos por mediagdo, por arbi-
;ragem ou entdo por recurso 3 Justiga Comum, ji que tais contratos se

- ssemelham a contratos comerciais.

Para escother este "pacote”, haveria apenas uma restrigio: a empresa ndo
poderia escolher a Opcio 1, a do staru guo. Teria que abandonar a situa-
‘cio atual e escolher mais uma opgio, que se aplicaria aos demais empre-

gados.

o 3: Empregos de curta duragao

Muitas empresas, devido a especificidades da operagio de seus merca-
s, contratam empregados para periodos curtos. Exemplos desse tipo
e empresas 530 as que operam nas atividades da Construgdo Civil ou da
PAgricultura. Na Construgio Civil, os empregados sio contratados para
sma determinada fase da obra ou entdo para uma determinada tarefa.
¥Na Agricultura, as atividades tdém um acentuado cardter sazonal. Em con-
eqiiéncia, 05 empregos sdo caracteristicamente de curta duragio. Nestas
condicdes, nio faz muito sentido encarecer ou dificultar os desligamen-
¥tos, pois as demissées sdo, de qualquer mareira, inevitiveis. Por outro
tlado, os trabalhadores precisam de alguma seguranga. Os interesses das
"mpresas e dos trabalhadores podemn ser contemplados e conciliados por
cio de um tipo de vinculo entre os empregados e um coletivo de em-
resas, conforme sugerido por Zylberstajn (2003). Um embriio desse

¥ statu quo (CLT, Justica do Trabalho)

Para a empresa que escolher este pacote, nada muda. Conting
todos os direitos e todas as obrigagdes estabelecidos na nossa
lagdo. Em particular, continuam a ser resolvidos apenas na J
Trabalho os conflitas e as reclamagées. No que diz respeito 2 r&
4o dos interesses dos trabalhadores, continua a existir apenas ;-
da categoria, sem autorizacio para atividades permanentes
concreta nd local de trabalho.

‘As emnpresas que escolherem esta opgdo ndo sao obrigadas a negociar ga-
‘rantias de emprego, mas precisam reconhecer a representacio coletiva

Opcdo 2: Empregados auto-suficientes

Algumas empresas gostariam que o contrato de trabalho de set
tes, seus diretores e seus empregados de alta qualificacio nﬁo:“li
regidos pela CLT. Do ponto de vista social, é realmente discu
estes grupo de trabalhaderes precisam efetivamente da protecio (A
talhada e tao abrangente da CIT E até discutivel se a relagio de tr
destes profissionais é semelhante 3 relagdo de trabalho dos dermais
lhadores que a CLT se propde a proteger. Em suma, ndo haveria 1629
veniente, para a sociedade, se estes grupos de empregados pudess i

pregados um mecanismo recrutamento, treinamento e credenciamento
. de mao-de-obra. Dessa forma, a inseguranca no emprego em uma em-
¥ presa individual se transforma em maior seguranga de emprego na ativi-
dade como um todoe. O vinculo deixa de ser entre empregado e empresa
e se transforma em vinculo entre empregado e o coletivo de empresas.

PO R R T T cc...---...p-u.---.w---t.on-.-;--------‘--'-
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Bases conceituaijs para umsistema justo e eficiente derelagdes de !rabé’] Hélio Zylbersiajn

Opgdo 4: Empregos permanentes Outras opgoes
JPGao 4: Lp!

Além destas cinco, poderiam ser criadas outras opgdes, capazes de aten-
der situagdes especificas que ocorram com alguma freqliéncia no merca.

do de trabalho. O importante € que para cada opgio se criassem incenti-

vos suficientes para que as partes fiquem melhor do que ficariam se
leriva dos interesses dos empregados. As empresas que optarem po permanecessem no sialu guo.

Empresas onde os vinculos sio mais duradouros e de longo prazo pod‘e.
escolher essa opgio, na qual a negociagdo de garantias de emprego & obhi

REiE -

gatoria, e para este tipo de vinculo deixa de existir a demissdo sem jiige

£3. Consideracoes finais

individuais garantida pela CLT pela protegdo coletiva oferecida pelghd g

Ao oferecer is empresas opgdes de regulamentagdo, o governo transfor-

i e fi urada a presenca no local de trabalho. Fing ; ; ) _ ]

dicato. A este fica a;seg P f;d { neroci estabelec maria a regulamentagdo do mercado de trabalho que prevaleceu no Bra-

achar conveniente poderd negociar o es - A o o
te, se a empresad chr conver 4 P vi 5 1o € 0 comproriil sil até hoje. Em vez de privilegiar os direitos individuais e relegar a re-
i s de participacao € ae envolvimento 115N ' - - — " T "

d? g‘mctamc;:lgesvin:ular oi‘agssuntos ceferentes 3 representacio 4 presentagdo cbletiva, a criagdo das opgdes inverteria essa énfase, dando

sindicato £

mais Atengdo a representagdo coletiva dos interesses dos trabalhadores.
Qutra alteragio importante que essa estratégia introduziria seria a de
privilegiar a negociagdo ¢ ndo mais a legislagdo. A vantagem desta mu-
danga seria a de atender as especificidades de situagbes concretas em vez
de obrigar empresas e trabalhadores a obedecer a uma legislagio unifor-
‘me como a CLT, que deve se aplicar em todas as situacdes concretas,
Finalmente, a nova estratégia oferece a possibilidade de solucionar os
conflitos trabalhistas sem a intervencio da Justiga do Trabalho, tornando
relagées de trabalho mais auténomas e forgando as partes a assumirem
itudes mais responsdveis e conseqiientes, desincentivando o oportu-
ismo nas disputas trabalhistas. Com essas qualidades potenciais, a estra-
gia das opg¢des poderia resolver o dilema da escolha entre fegislar e
“gomT e, achiczonalmente, propotcionaria a0s trabajhadores e as empre-
s regras mais eficientes e democraticas para governar suss relagdes.

gem de mecanismos proprios para solucionar conflitos. Enfim, nestaiey
(assim como nas demais) hd ganhos para os dois lados e estes ganhos

negociagio com os sindicatos de trabathadores. Estes, por seulj
dispdem de recursos materiais suficientes para atender os trabj}

. o
que representam e que trabalham nestes estabelecimentos. 530

estabelecimentos e em cada um hi poucos trabalhadores. Asx

—

aturalmente, tudo isso precisaria ser acompanhado de uma reformulacio
a legislagao sindical, que permitisse a liberdade de organizagio, confor-
preconizado na Convengio 87 da OIT,

obrigadas a negociar a_garantia de emprego
sdo sem justa acusa. Para esta opcdo, seri

inalmente, conforme exposto na secio 3, a excessiva tributagdo do sali-
1o tem efeitos importantes sobre a eficiéncia alocativa do mercado.
ualquer que seja a forma de cobranga dos impostos e das contribuicées,
€5 aumentam o custo do trabalho para a empresa, diminuem o ganho

Iquido do trabalhador e reduzem o nivel de emprego. Logo, qualquer

agao da jornada pode resultar em arranjos capazes de conciliar
das empresas e dos trabalhadores, nesta questdo. Finalmente

conflitos, diferentes da Justi¢a do Trabalho.




reforma trabalhista deve vir acompanhada de medidas cormnplementsf
no sistema tributdrio para garantir que os ganhos obtidos com uns
regulagdo mais eficiente ndo se percam por causa dos excessos da tribii

¢3o sobre o trabalho, SR
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